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Prélogo

El Nifo costero, que se inici6 en Diciembre de 2016, ha
traido como consecuencia mas de 80 fallecidos y mas de
111,000 damnificados ubicados en su totalidad en la zona
de la costa norte de nuestro pais y del sector occidental de
la cordillera.

Los informes resaltan que la comuna Trujillana, es la que
ejecutd un menor presupuesto orientado a la reducciéon de
la vulnerabilidad a los desastres del afio 2016; por lo que
resulta importante trabajar en politicas publicas de
prevencion para reducir los desastres. En virtud a ello el
objetivo es determinar la influencia de las politicas puablicas
de prevencion en la gestion de riesgos de fen6menos
naturales del Gobierno Regional La Libertad - 2018. El
diseno de la presente investigacion es correlacional causal,
transversal. La muestra participante lo conforma los 21
trabajadores de la Subgerencia de Defensa Civil del
Gobierno Regional de La Libertad y los tres expertos en
temas de politicas publicas de prevencién y gestion de
riesgos de fenomenos naturales. Se consider6 como
técnicas de estudio a la encuesta y la entrevista; y como
instrumentos el cuestionario y la guia de entrevista,
validado por diez expertos en el tema investigado. Para
realizar el procesamiento de informacion se utilizd el
software SPSS version 23.

Se encontr6 que el 38.1 % de los servidores perciben un
nivel regular y bueno de las politicas ptablicas de prevencion
y de la gestion de riesgos de fendémenos naturales del
Gobierno Regional La Libertad- 2018. Asi mismo la
distribucién estadistica Chi cuadrado tiene como valor =
9.017, con nivel de significancia menor al 5% de
significancia estandar (Sig=0.011 < P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson = 0.466 (positiva


http://rpp.pe/tema-fenomeno-el-nino

moderada); lo que demuestra que las politicas publicas de
prevencion influyen significativamente en la gestion de
riesgos de fendmenos naturales del Gobierno Regional de
La Libertad-2018; por lo que acepta la hipotesis general.



Introduccion

En el mundo y, especialmente, en América Latina se viene
produciendo desastres y ello se debe a diversos factores,
entre ellos, principalmente el calentamiento global. Estos
desastres (terremotos, maremotos, huracanes,
inundaciones, huaycos, etc.) son cada vez mas intensos y
frecuentes, los mismos que estdn poniendo en peligro la
existencia de las sociedades y la vida misma.

En el caso del Pera son muchos factores que contribuyen a
que esté expuesto a los desastres antes mencionados, como
son su ubicacion cercana al Cinturon de Fuego del Océano
Pacifico, asentamiento sobre placas en pugna (Nazca y
Sudamericana).

Desde diciembre de 2016, en nuestro Pais, se ha presentado
“El Nino Costero”, fenomeno climatico que produjo
pérdidas humanas y materiales, causando 80 fallecidos y
111,000 damnificados, siendo los departamentos desde
Tumbes hasta Lima las zonas mas afectadas de Pert
(Centro de Operaciones de Emergencia Nacional -COEN
del Instituto Nacional de Defensa Civil -INDECI, 22 de
marzo de 2017).

En la actualidad, la responsabilidad para atender los
desastres en nuestro Pais, recae en el Gobierno Regional y
con la asesoria del Instituto Nacional de Defensa Civil -
INDECI, en coordinacién con los Comités de Defensa Civil
Provinciales y Distritales; es necesario recalcar que la
participacion activa y cultura de prevencién de la poblacion
y las instituciones de la sociedad son determinantes para
enfrentar esta problematica.

Si nos proyectaramos a una cultura de prevencion,
podriamos hacer frente a los desastres, convirtiéndonos en



un Pais mas resiliente; empezando en la etapa de la
educacion inicial y posteriormente con capacitaciones
permanentes orientadas a  interiorizar  este
comportamiento en el ser humano para comprender,
interpretar y reaccionar de manera Optima ante una
emergencia; y aunado a ello, resulta de suma importancia
la participacion ciudadana al momento de formular,
disenar y poner en practica las politicas publicas de
prevencion sobre fenomenos naturales, articulando los
esfuerzos de los diferentes sectores sociales, politicos,
académicos y econOmicos para alcanzar el bienestar de la
poblacion.

Para lograr estos objetivos es imprescindible contar con un
suficiente presupuesto econdémico, tomando como
referencia a lo indicado por los Organismos Internacionales
que han calculado que por cada dolar invertido en
prevencion seria posible ahorrar cuatro dolares en
desastres futuros.

Sin embargo, en nuestro Pais es evidente que no se cuenta
con una cultura de prevencion, e alli su importancia de
inculcarla desde la etapa de educacion inicial; tomando en
cuenta nuestra realidad, nuestro contexto y que al momento
de disefarlas se cuente con la participacién ciudadana para
que esta politica ptblica de prevencion tenga éxito.

Situacion adversa sucede en nuestro vecino pais del
Ecuador, donde el presidente ecuatoriano, Correa (2017),
ha indicado que su Pais se ha planificado e invertido mas de
US$1,000 millones de doblares en un modelo de control de
inundaciones.

Por otro lado, es muy importante que exista en las
autoridades la decision para adicionar a las politicas



publicas existentes; la politica publica de prevencion,
siendo imprescindible el financiamiento gubernamental
descentralizado para lograr dicho objetivo; y que ademas se
cuente con personal especializado para -elaborarlas;
cobrando, vital importancia la participaciéon ciudadana en
la formulacion y diseno de esta politica pablica; para lograr
el bienestar social que tanto pretendemos.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias de
Espafia y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo - AECID, organizaron en
Cartagena de Indias en las fechas desde el 20 al 24 de
noviembre de 2017, charlas referidas a la coordinaciéon de
politicas publicas y su participacion social en su
minimizacion de los riesgos de los desastres, generando una
evolucion de las sociedades resilientes. Estas charlas
tuvieron como objetivo abordar temas para mejorar la
gobernanza y las politicas publicas vinculadas con la
disminucion de desastres y el ponderamiento de la
resiliencia social, cultural, econémica y medioambiental
(Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias de
Espafia, 2017).

Villamarin, et al. (2017) senala que las politicas publicas de
los paises son una respuesta a los desastres, las cuales no
s0lo deben enfocarse en la reconstruccion, sino que se
deben tomar medidas para estructurar normas en las zonas
afectadas; Pavez (2013) explica que se las fortalece
organizando programas sociales con el fin de cubrir no sélo
necesidades de alojamiento, sino también las relacionadas
con la seguridad, trabajo, educacion, vitalidad y salud.

El desconocimiento de las politicas publicas por parte de la
comunidad, la prevencion en desastres no se haria de
manera eficiente. Al respecto, se han creado algunas ideas



errbneas como dejar la prevencion como una simple
investigacién cientifica, afirma Vargas (2002). La
reduccion de los riesgos es un problema que debemos
solucionar todos en conjunto y actuando coordinadamente,
de eso se trata una politica publica.

En el caso de Ecuador las Politicas Publicas que destacan
son las decisiones post desastre como las medidas
econdémicas tomadas tras los terremotos ocurridos en 1987
y el periodo del fenémeno de El Nino (El Telégrafo, 2016).

Si hablamos de politicas desde el punto de la gestion
preventiva, el Ecuador se suma al Marco de Hyogo. En el
2005, el Pais particip6 en el Certamen referido a la
Reduccién en los Desastres Naturales celebrado en Kobe,
Hyogo, Jap6n, durante el 18 al 22 de enero del afio 2005;
donde se explicaba sobre la finalidad de este marco, junto a
168 paises que también decidieron apuntarse para
incorporar en sus politicas publicas la prevencién y
evaluacion del riesgo, cuyo objetivo general es acrecentar la
capacidad de resiliencia ante los desastres naturales
durante el 2015.

Desde el 2008 hasta el 2012, Ecuador evité que grandes
desastres lleguen a mayores, gracias a la accion de su Plan
de Gestion de Riesgos que inici6 en el 2009, el cual
consigui6 ahorrar 9.5 dolares por cada délar que invirti6 en
prevencion. Si estas medidas no se hubieran tomado, el
costo del fendmeno de El Nifio hubiera sido de US$ 946
millones (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2013).

Los desastres extremos superan la capacidad de respuesta
de emergencia de los gobiernos nacionales, debido a que los
estados dependen de la coordinacion y de los diferentes
medios de respuesta para movilizar a la poblacion entera,
afectada por el evento. Segiin Bernabé, et al. (2015), el



Ecuador no estaba preparado para la magnitud del
terremoto del 16 de abril de 2016, ya que el pais habia
invertido més para prevenir inundaciones o erupciones
volcanicas; es decir no invirti6 mucho en el caso de
terremotos o sismos.

Bordas (s.f.) explica que las particularidades fisicas de
Chile, por ser uno de los territorios con mayor nivel sismico
del mundo, con varios volcanes, en su area costera del
Océano Pacifico, con zonas montanosas con diferentes
altitudes y un régimen pluviométrico intenso; por lo cual
obliga a la poblacién a vivir con los fen6menos naturales
que producen riesgo e incertidumbre.

Para disminuir el proceso complejo de la vulnerabilidad se
debe trabajar en una planificaciéon orientada y articulada a
la prevencién, donde las politicas publicas puedan colocar
el ordenamiento territorial, el diseno de medidas de
prevencion y mitigacion y el manejo de emergencias.
Asimismo, para la formulacién, disefio y ejecucion, es
preciso articular a los distintos actores publicos, privados y
sociales para enfrentar el riesgo de desastres naturales.

La perpetracion de un fenémeno natural desafia las
capacidades y recursos del Estado y sus integrantes, en
donde se requiere una intensa coordinacion aplicando
politicas publicas, orientados a un objetivo en comin
(Vargas, 2002).

Ocampo (2001) menciona que esta politica publica se
orienta a la apertura de nuevas oportunidades para que la
accion ciudadana se pueda manejar la crisis del Estado,
reorganizando instituciones a favor de la sociedad.



En ese sentido, la seguridad se convierte en un bien publico
que necesita la participacion del Estado para tener una
efectiva gestion del riesgo. Por tanto, es necesario que las
naciones obtengan la competencia para mitigar la
exposicion al riesgo de los desastres naturales (esporadicos
o frecuentes) y puedan generar una ayuda oportuna para la
recuperacion tras el desastre.

Para hacer frente a los fendmenos naturales y reducir su
vulnerabilidad es primordial un cambio en el desarrollo de
politicas publicas, en el enfoque politico y en las reformas
econoémicas para proteger a las personas y los recursos
(Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres -
EIRD, 2004).

En sintesis, la idea que plantea la Onemi citado por Bordas
(s.f) es construir una politica publica orientado a la gestion
de desastres, orientado a desarrollar la prevencion y que
incorpore las sugerencias internacionales del proceso de
gestion del riesgo.

El instrumento global a tener en consideracion para la
ejecucion de la disminucion del riesgo de desastres,
adoptadas por 168 paises de la ONU, es la Conferencia
Mundial referido a la Reduccién de los Desastres de Hyogo,
Kobe - Japén de 2005 (Marco de Accion de Hyogo, 2008).

Su principal finalidad fue fortalecer la resiliencia de los
paises ante los desastres y conseguir en el 2015, a la vez una
disminucion importante efectos negativos que generan los
desastres en pérdidas humanas, factores sociales,
econdémicos y ambientales en las comunidades o Paises.

Saldivar (2016) senala que entre 2005 al 2015, tuvo
vigencia el Marco de Hyogo que estaba enfocado en la



“Gestion de Desastres”, siendo su instrumento sucesor el
Marco de Sendai, que estd enfocado en la “Gestion de
Riesgos”.

En marzo del 2015 se celebro en la ciudad de Sendai, Japon:
La tercera conferencia mundial para la reduccion de los
desastres; este Marco de Sendai fue adoptado por 187
Estados. Tiene como objetivo la disminucion significativa
de fallecimientos, destruccion y desplazamiento causado
por los desastres al 2030 y donde se reafirmo la “critica y
urgente necesidad” de realizar acciones preventivas para la
proteccion de la poblacion, construyendo en ellos la
resiliencia. Este evento se centra en desastres y gestion de
riesgos climaticos, en donde los 187 paises miembros
ratificaron en unir esfuerzos para mitigar de manera
importante el riesgo de desastres naturales antes del afio
2030.

Sendai menciondé la necesidad de dirigir acciones
prioritarias en los siguientes cuatro sectores:

- Entender la generacion de los riesgos de desastres.

- Fortalecer la gobernanza orientado al riesgo de
desastres.

- Invertir en la reduccion del riesgo de desastres y
resiliencia.

- Mejorar la preparacion de una respuesta efectiva a
los desastres, asi como “reconstruir mejor” en los
aspectos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

Un desastre es definido como el fen6meno natural que
afecta a una poblacién vulnerable, por lo que se podria
decir que depende de dos factores; la preparacién para
hacerlos frente y la intensidad de dicho evento.
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Las Naciones Unidas describen a los sectores con mas
alto riesgo a los continentes América Central y del Sur,
Oceania, sudeste asiatico y el Sahel. En el caso de
Espana, tiene un riesgo muy bajo, ocupando la posicion
143 de un total de 171, es decir esta entre los 30 mejor
preparados del mundo; asimismo, Malta (170), Qatar
(171) y Arabia Saudita (169), son los de menor riesgo.

En el Acuerdo Nacional (17 de diciembre, 2010) se describe
a un “Estado eficiente, transparente y descentralizado”, en
la cual la trigésima segunda politica de Estado se refiere a
la “Gestiébn del Riesgo de Desastres”, y establece el
compromiso de promocionar y fortalecer una politica de
Gestion de Riesgos de Desastres —GRD, con el objetivo de
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi
como el recurso publico y privado, generando y cuidando
una mejor sectorizacion de las poblaciones y su
fortalecimiento de zonas mas seguras, minimizando las
vulnerabilidades, enmarcado en un enfoque de gestion por
procesos que abarque: el calculo, y minimizacion de los
riesgos, la oportuna respuesta ante los desastres y la
reconstruccion contribuyendo directamente en el proceso
de desarrollo sostenible”.

La Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres -SINAGERD, menciona un cambio de
enfoque, orientada a gestionar el riesgo.

Kuroiwa (2010), senala que el Perd, esta expuesto a
diferentes desastres naturales como deslizamientos,
movimientos teltricos, erosiones, derrumbes,
inundaciones; asi como a cambios climaticos en
determinadas regiones, con precipitaciones, granizadas,
vientos fuertes, heladas, etc. Por el motivo que nuestro pais
se encuentra en la zona intertropical de Sudamérica
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comprendida entre la linea del Ecuador y el Tropico de
Capricornio, se pueden mencionar algunos
acontecimientos como:

- El Terremoto en Ancash (1970), en donde sucedi6 un alud
de nieve con rocas que sumergio las ciudades de Yungay y
Ramrahirca (Kuroiwa, 2010), falleciendo 69 mil personasy
mas de 150 mil heridos, 800 mil personas se quedaron sin
hogar y el 95% de las viviendas se destruyeron.
(Chuquisengo, 2007).

-En los anos 1982 a 1983 y 1997 a 1998, el Nino
extraordinario, ocasion6 pérdidas econdémicas de
US$3.283 y US$3.500 millones, respectivamente; lo que
equivali6 al 11,6% y 6,2% del PBI anual de 1983 y 1998.
(Senambhi, 2014).

-En el ano 2001 se produjo un sismo en Arequipa,
Moquegua y Tacna, que origin6é un tsunami que arrasoé el
sur de Camana (Kuroiwa, 2010).

-En el afio 2007 sucedi6 un terremoto en Ica, causando
dafios en Ica, Pisco, Chincha y Canete, con 32 mil personas
afectadas, 595 fallecidos, 230 mil viviendas danadas y 150
totalmente destruidas (IGP, 2008).

En el Plan de Accion DIPECHO (2012), la Gestidén del
Riesgo de Desastres (GRD) es un enfoque que se orienta a
la sostenibilidad en el desarrollo, expresado en politicas,
estrategias y acciones que reducen potenciales dafios
futuros y proveen una mayor seguridad humana, siendo
imprescindible en la planificacion y gestion del desarrollo
de nuestro pais (SINAGERD).

Por lo tanto, debe existir una relacién intima entre estas
instituciones junto con los ministerios y gobiernos
regionales y locales; de tal manera que el presupuesto que
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les asignen, sea el idéneo para ejecutar sus planes, contar
con personal especializado y permitir la capacitacion de
dichas autoridades y de la poblacion.

Coral (2017), Directora de Fortalecimiento y Asistencia
Técnica del CENEPRED, explico que esta institucion
orienta sus actividades a diferentes instituciones técnicas y
cientificas del pais y utiliza su informacion recopilada para
construir y disenar instrumentos que puedan ser utilizados
para prevenir desastres. Existe legislacion vigente que
establece a estos planes, su cumplimiento obligatorio, pero
muchas autoridades no han ejecutado obras orientadas a
esta finalidad.

La Region La Libertad, se encuentra constantemente
amenazada por los diferentes fenomenos climéticos,
geologicos, medio ambientales, accidentes industriales,
epidemias, etc; cuyos efectos pueden afectar la interaccion
de las diferentes actividades socioecon6micas. En este
sentido, el Gobierno Regional La Libertad tiene como
finalidad principal aplicar de manera 6ptima la gestion de
desastres, incorporando los conceptos de prevencion y
mitigacion aplicando un sistema integral, organizado,
eficiente y descentralizado.

A partir de diciembre de 2016, ”El Nino costero”, ha traido
como consecuencia mas de 8o fallecidos ymas de
111,000 damnificados ubicados en su totalidad en la zona
de la costa norte de nuestro pais y del sector occidental de
la cordillera (Informe de dafios del Centro de Operaciones
de Emergencia Nacional (COEN) del Instituto Nacional de
Defensa Civil — INDECI, 2017).

Con respecto al Departamento La Libertad, en la quebrada
de San Idelfonso discurri6 un huaico y en su cauce la
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poblacion habia construido sus casas; pasando por el barrio
de Rio Seco, donde se han establecido pequefios
empresarios del rubro calzado. La segunda quebrada que se
activo fue la del Ledn, cuyo efecto origino efectos negativos
en diferentes zonas de los distritos: El Milagro, La
Esperanza, y Huanchaco. Del mismo modo, la quebrada de
San Carlos, dano los sembrios de los pobladores del distrito
de Laredo.

Los informes resaltan que la comuna Trujillana, es la que
ejecutd un menor presupuesto orientado a la reducciéon de
la vulnerabilidad a los desastres del afio 2016. Y lo que es
peor aun ha quedado al descubierto la falta de voluntad
politica por parte del Gobernador Regional de La Libertad
de no otorgarle el presupuesto en su oportunidad, que le
solicito el alcalde de El Porvenir en el afio 2014; para
prevenir los desastres que ya se avecinaban, motivo por el
cual el Colegio de Abogados de La Libertad denuncio6 al
Gobernador Regional de La Libertad por el delito de
omisién de funciones.

Es muy importante empezar a trabajar en politicas ptablicas
de prevencion para enfrentar los desastres que se avecinan,
porque de lo contrario, seguiremos siendo un Pais que gaste
mas en reconstruccion en vez de invertir en prevenciéon. Por
ello, es necesario que las politicas publicas de prevencion
deben estar relacionadas a la reduccion del riesgo de
desastres.

El desconocimiento de estos enfoques publicos por parte de
la comunidad, la falta de prevencion ante los desastres y la
poca o casi nula participaciéon ciudadana en la elaboracion
de las mismas, hace imposible lograr el fortalecimiento y
desarrollo de la resiliencia cultural, medioambiental,
econ6mica y social. La reduccién de los riesgos es un
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problema que debemos solucionar todos en conjunto,
trabajando coordinadamente entre los tres niveles de
gobierno y poblacién; para lograr una politica publica real
de prevencidn, mitigacién, emergencia, recuperacion y
reconstruccion, en acorde a nuestra realidad y que permita
resultados positivos para nuestro pais.

Para aminorar las vulnerabilidades de una jurisdiccion y
fortalecer nuestra resiliencia, es imprescindible construir
politicas ptblicas con un disefio que pueda medir su
prevencion, mitigaciéon y la administracion de emergencias
y conectar a los diferentes estamentos, conformados por
cientificos, académicos, agencias estatales, Organismos no
Gubernamentales -ONGs y medios de comunicacién del
ambito publico y privado; con la finalidad de planificar las
acciones para analizar y enfrentar el riesgo de desastres.

Las politicas publicas de prevencion de otros paises son una
manera de respuesta a los desastres; por ello no s6lo deben
enfocarse en la reconstruccion, sino que se deben tomar
medidas preventivas y correctivas para estructurar normas
en las zonas afectadas; Pavez (2013) explica que se
fortalecen a las politicas publicas organizando programas
sociales con el fin de cubrir no sblo necesidades de
alojamiento, sino también las relacionadas con la
seguridad, trabajo, educacion, vitalidad y salud.

Por un lado, en el marco de Hyogo, se plantea una tnica
oportunidad para impulsar un enfoque sisteméatico y
estratégico para la disminucion de las vulnerabilidades y
amenazas, peligros y los riesgos de los desastres en las
naciones y comunidades. Por otro lado, en el marco de
Sendai, se orienta y prioriza acciones para enfrentar el
riesgo de desastres, fortaleciendo su gobernanza e inversion
en la resiliencia y su reduccion de efectos negativos, con una
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respuesta efectiva, en la recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion.

Por otro lado, en la Conferencia de Cartagena celebrada el
24 de noviembre de 2017, se consider6 la necesidad de
dirigir y gestionar los objetivos y metas orientadas a la
prevencion y la participacion ciudadana como factores
claves para optimizar las respuestas ante los desastres y el
fortalecimiento de sociedades resilientes (Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias de Espana y la
Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional — AECID,
2010).

Es por ello que el objetivo de esta investigacion es
determinar la influencia de las politicas publicas de
prevencion en la gestion de riesgos de fenomenos naturales
del Gobierno Regional de La Libertad -2018.

Que, siendo una tesis relativamente nueva, no se ha
obtenido mucha informacién respecto a las politicas
publicas de prevencion y su influencia en la gestién de
riesgos de fendmenos naturales del Gobierno Regional La
Libertad; sin embargo, se ha realizado una busqueda
exhaustiva y se ha encontrado lo siguiente:

Tapia (2015). En su tesis “Terremoto 2010 en Chile y
vivienda social: Resultados y aprendizaje para
recomendaciéon de politicas publicas”. Universidad
Politécnica de Madrid. Espafnia. En la obtencion del grado
de Doctor. No experimental, transversal y explicativo.
Mixto. Comuna de Gran Santiago. Teniendo como objetivo:
la identificacion de las variables de la planificacion,
politicas publicas, arquitecturales constructivas y
normativas que incidieron en los resultados obtenidos en
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vivienda social, como consecuencia del impacto terremoto
y tsunami del mes de febrero de 2010 en el Pais de Chile.

Llegando a las siguientes conclusiones: El desarrollo
paralelo de las politicas habitacionales y la planificacion de
avanzada en Chile desde el afio 50 hasta el 2010; fueron las
tendencias urbanas en rutas similares, iniciaban la invasion
a las lomas de terreno motivadas por politicas de estado.
Las vulnerabilidades, resiliencias y resistencias inherentes
y previas de los lugares, cambiaron en el tiempo, pero
llevaban consigo los aprendizajes asumidos acerca de la
existencia y respuesta a los sismos como acontecimientos
previstos.

Asimismo, sefiala como recomendaciones, a los principales
planteamientos de la conferencia de Sendai 2015,
describiendo la propuesta de entender los fen6menos
naturales desde la sociedad, potenciando desde sus
particulares condiciones una tendencia resistente y
resiliente a las amenazas socioculturales.

La presente tesis resalta la necesidad de apoyar mediante
politicas de estado los desplazamientos a otros terrenos. Se
debe aprender del pasado para fortalecer su resistencia,
resiliencia y asi superar sus vulnerabilidades. El tener
conocimiento sobre las demandas politicas, sociales y
econOmicas, permitirda complementarlas con acciones,
modelos o politicas gubernamentales.

Ugarte (2014). En su tesis “Sujetos politicos en contextos de
desastre  socionatural: el caso de chaitén”. Universidad
de Chile, Chile. En obtencion al grado de Magister en
Ciencias Sociales, mencion Sociologia de la Modernizacién.
No experimental, Cualitativa, Estado de Chaitén, 21
participantes, Talleres de discusion y entrevistas semi
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estructuradas, codificaciéon abierta, axial y selectiva, cuyo
objetivo es: el anélisis de las actividades sociales y su
experiencia fragil de los pobladores que han retornado a la
ciudad de Chaitén en relaciéon a la construccion de sujeto
publico tras la exposicion de un desastre socionatural.

Arribando a las siguientes conclusiones: A partir del caso de
Chaitén y el desastre que vivio su poblacion en el afio 2008,
puede sostenerse que la formacion de si mismos que
realizan los sujetos al enfrentar un desastre socionatural
evidencian la emergencia de actores politicos en sus
modelos de actuar y organizacion para enfrentar el riesgo.
En relacion a esto, cabe destacar que si bien la participacion
ciudadana de chaitén, enfrent6 el riesgo en respuesta a la
falta de politicas publicas especificas que aborden esta
problematica, no puede conceptualizarse como una forma
directa de intervencién en la politica publica; mas bien
como la toma de conciencia de la problematica por parte de
la poblacion, estableciendo las demandas especificas y la
generacion de estrategias de accion a nivel local, que los
llevan a ocupar y rehabilitar el territorio como forma de
protesta social.

Indicado las siguientes recomendaciones: el Estado es el
principal responsable del desastre y la ciudadania lo
identifica como “el enemigo” en donde se entabla la lucha
por el control del territorio en disputa y ante el cual hay que
defenderse a través de acciones de resistencia como
protestas, toma de viviendas, enfrentamientos con
carabineros, etcétera.

Lo que se destaca en la presente tesis es que el Estado debe
vincularse con la difusién de la participacion de la
poblacion y el cuidado de estos espacios, para garantizar
que la politica publica orientada al enfrentamiento del
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riesgo (desastres socionaturales) sean consecuentes con las
demandas de la poblacion y que pueda atender los
problemas sociales a los que pretenden sus respuestas.

En la presente tesis la investigadora opina que una politica
publica social de desastres orientada a disminuir el riesgo,
tiene que considerar reformas estructurales en el sistema.
Que el Estado debe relacionarse con la poblacion, por ser
necesario de reflexionar al momento del disefio de las
politicas publicas para el enfrentamiento del riesgo en
situaciones determinadas por los desastres socionaturales;
por ello es sumamente importante tomar en consideraciéon
la participacién ciudadana en la elaboracion y desarrollo de
las politicas publicas.

Fernandez (2013), en la tesis “Habitad vulnerable en
situacion de emergencia por desastres naturales’.
Universidad de Chile. Tesis para obtener el grado de
magister en Habitad residencial, después del terremoto en
Chile, las condiciones de infraestructura han sido
planificados para las condiciones de emergencia con la
finalidad de obtener los criterios para brindar habitad de
emergencias  seguros. Su  objetivo es  definir
recomendaciones y estandares relacionados con los
refugios transitorios de emergencia, a escala vivienda.
Cualitativa, se realiz6 el estudio teniendo dos grupos focales
Aldea Villa San Francisco y Aldea Villa Solidaridad que
fueron las méas afectados en el terremoto del 2010 en Chile,
y se construye el objeto de estudio en base a Hamaroto
donde importan los aspectos socio-fisicos, para un habitad
en emergencia. Concluy6 su estudio evidenciando que la
desigualdad entre las clases sociales en especial los mas
pobres son los que més sufrieron después del terremoto de
Chile del 27 de Febrero del 2010, en las que surgen las
politicas publicas de intervencion para ayudarlos, y que a
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pesar de tener un sociedad con instituciones publicas y
privadas, no poseen los conocimientos para poder enfrentar
las situaciones de emergencia y que se deben de aplicar las
politicas ptublicas que lleven a la elaboracién de mapas de
vulnerabilidad actualizados.

En la presente tesis, hace mencion como la accién del
estado impacta favorablemente en situaciones de desastre
en donde la aplicacién adecuada de una politica publica
permite mitigar los efectos negativos de los desastres
naturales.

Acuna (2011). En su tesis titulada “Gestion del riesgo por
desastres propuesta metodologica para identificar y
analizar condiciones de vulnerabilidad de las edificaciones
en el Centro historico de la Serena”. Universidad de Chile.
Chile. Para alcanzar el grado de Magister. Enfoque
cualitativo y desarrolld el trabajo investigativo en
casuisticas y tuvo como objetivo, plantear una metodologia
para identificar areas ubicadas en las zonas histéricas que
requieran el desarrollo de wuna politica especifica
relacionado a la gestiéon de riesgos, sustentada en el analisis
y desarrollo de las variables de construccion de las
edificaciones, determinando su vulnerabilidad ante los
movimientos sismicos, partiendo del caso de La Serena. El
autor arribd a las siguientes conclusiones de la necesidad
para planificar el territorio e identificar las vulnerabilidades
de las zonas construidas, en otras palabras, evaluar las
variables de construccion de las unidades de anélisis a
proponer e identificar las actividades socioeconémicas que
orientan la construccion de dicho espacio. Una forma de
educar a la poblacion en dichas materias es incentivando a
que entreguen informacion y compartan experiencias para
la creacién de mapas participativos de vulnerabilidad,
amenazas y riesgos.
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Lo maés resaltante de esta tesis, es cuando sefiala que para
poder planificar el territorio es fundamental identificar
vulnerabilidades del espacio construido, lo que significa
evaluar las condiciones y construcciones de las variables de
analisis e identificar las acciones socioeconémicas que
determinan la construccion de dicho espacio. La
importancia de educar a la poblacién sobre los fendmenos
naturales resulta ser fundamental; pues es ella quien
interviene activamente, asumiendo responsabilidades;
incentivandolos a que faciliten la informacion y puedan
compartir sus experiencias para la elaboracion de mapas
participativos de vulnerabilidad, riesgos y amenazas; con la
finalidad de minimizar los efectos de dichos fen6menos,
graficando en sus leyendas vias de escape y alturas de
inundacion, para cuantificar y calificar las zonas de riesgos
y de seguridad.

Salvador (2003). En su Tesis “Instituciones y politicas
publicas en la gestion de los recursos humanos de las
comunidades auténomas”. Universidad Pompeu Fabra.
Espana. Tesis para optar el grado de doctor en Teoria
politica y social. No experimental. Mixta. Analisis
comparado y estudio de casos. entrevista en profundidad
semiestructurada de caracter informativo. 65 personas
entrevistadas. El objetivo es caracterizar la sistematizacion
de los procesos de funcién publica en la gerencia de las
poblaciones auténomas para poder describir sus analogias
y tendencias a la estabilidad. Asimismo, se arriban las
conclusiones: El crecimiento y expansion de las
comunidades auténomas responden en un inicio a
diferentes voluntades de autogobierno y diferenciacién, en
la cual se puede destacar como se encuentran las diferentes
vias de acceso a la autonomia. Este direccionamiento se
debe plasmar en los ambitos de sus competencias para
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disponer de libertad de decision para la construccion de un
modelo de gestion adecuado a su propia realidad. La
investigacion ha pretendido colaborar con la informacién y
nuevos planteamientos para la reflexion sobre esta
dindmica compleja, mediante la aplicacién de un enfoque
analitico conformado por la revision de los antecedentes,
evolucion y configuracion actual de la funcién publica
autondmica, y a su concrecion en dos estudios de caso.

En la presente tesis indica que la expansion y crecimiento
de las comunidades auténomas responde a una disposicion
del gobierno y su diferenciacion. Su surgimiento se produce
en un contexto de incertidumbre respecto al trascendencia
y configuracion concreta. La funcidon publica, es
basicamente reguladora que tendié a consolidarse en un
contexto donde la mision y objetivos habian cambiado de
forma sustancial.

Marino (2018). En su tesis “Gestion de Riesgos de
Desastres Naturales en la Ciudad de Lima, 2017
Universidad Cesar Vallejo. Perd. No Experimental,
descriptivo y transversal. Cuantitativa. Poblacion de 60
personas y muestreo no probabilistico aplicado a las
personas que trabajan en la Municipalidad de Lima,
teniendo como objetivo general determinar el nivel de la
gestion de riesgos de desastres naturales en la ciudad de
Lima, obteniendo un 63.3% de nivel moderado, 36.7% nivel
alto y 0% nivel bajo; en la cual se determina que la ciudad
de Lima tiene una gestiéon de riesgos de desastres naturales
a nivel moderado, y esta orientada a mejorar su nivel de
organizacion y prevencion a través de sistemas de alarmas,
investigaciones que permitan identificar las zonas de
riesgos de los desastres naturales para evitar futuras
consecuencias negativas econdémicas y humanas.
Asimismo, la reubicacion de la poblacion, el uso de

22



tecnologia satelital que actualice las zonas de riesgos y la
aplicacion de las leyes, decretos supremos y guias
metodologicas para la prevencion de los desastres naturales
permitird una mejor reaccion de la poblacién ante estas
circunstancias.

En la presente tesis hace mencion a la variable de gestion
de riesgos ante los desastres lo cual permite planificar e
identificar zonas de riesgos con la finalidad de evitar futuros
impactos negativos a nivel de pérdidas humanas y
econdmicas.

Jiménez (2016). En su tesis “Eficacia de la gestion del
riesgo de desastres y la calidad de las provisiones de la
asistencia humanitaria en la municipalidad de
Lurigancho Chosica, 2016”. Universidad Inca Garcilaso de
la Vega. Tesis para obtener el grado de Magister. Pert. No
experimental. Cualitativa. = Profesionales del éarea
administrativa y area técnica encargados de la gestion del
riesgo de desastres y la asistencia humanitaria y familias
favorecidas con la asistencia humanitaria de 50 personas de
la Municipalidad de Lurigancho, Chosica. Encuesta y
cuestionario. Senalando como objetivo a la eficacia de la
gestion del riesgo de desastres influye significativamente en
la calidad de las provisiones en la asistencia humanitaria de
esta Municipalidad.

Arribando a las siguientes conclusiones, el 90.91% sefiala
que el tiempo de atencién en la eficacia de la gestion del
riesgo de desastres influye significativamente en la calidad
de las provisiones en la asistencia humanitaria. En la
segunda hipotesis, tiene como resultado del 75.76% lo que
refleja que el cumplimiento de normas en la eficacia de la
gestion del riesgo de desastres influye significativamente en
la calidad de las provisiones en la asistencia humanitaria.
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En la tercera hipoétesis, se obtuvo un 100% lo que muestra
que el liderazgo en la eficacia de la gestion del riesgo de
desastres influye significativamente en la calidad de las
provisiones en la asistencia humanitaria. Asimismo, realiza
las recomendaciones de optimizar eficazmente la atencion
en la gestion del riesgo de desastres relacionandolo con la
calidad del abastecimiento de la asistencia humanitaria
para atender oportunamente a los damnificados y/o
afectados por un desastre. Impulsar el liderazgo de la
eficacia de la gestion del riesgo de desastres en la calidad de
las provisiones en la asistencia humanitaria a través de
incentivos y reconocimientos a los colaboradores en el logro
de los objetivos.

La presente tesis senala que la atenciéon oportuna, el
cumplimiento de la normatividad, el liderazgo, la
generacion de manera eficaz la gestion de riesgos de
desastres, son factores que influyen en la calidad de las
provisiones en la asistencia humanitaria.

Pastor (2015). En su tesis "Actitudes y conocimientos sobre
la prevencion de riesgos y desastres en los estudiantes de
la escuela de formacion profesional de enfermeria-
UNSCH, 2015". Universidad Nacional San Cristobal de
Huamanga. Perd. No experimental. Cuantitativo. Los
estudiantes de la Escuela de Enfermeria de la UNSCH, que
asciende a 296 estudiantes Matriculados en el semestre
2015-I. Muestreo probabilistico aleatorio simple
conformado por 179 estudiantes de las series 300 — 500.
Técnica: recoleccibon de datos y cuestionario
autoinformado, indicando como objetivo: Definir las
actitudes y conocimiento sobre la prevencion de riesgos y
desastres en los estudiantes de la Escuela de Enfermeria-
UNSCH, 2015. Concluyendo que los estudiantes de la
Escuela de Enfermeria, matriculados en el semestre 2015-1,
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poseen conocimientos "Deficiente" y "Muy deficiente",
sobre la prevencion de riesgos y desastres, alcanzando el
resultado de 64.8%, asimismo es independiente a la serie y
a la edad de los estudiantes (P<0.05). El mayor porcentaje
de estudiantes (76,5%) muestran indiferencia frente a la
prevencion de riesgos y desastres y solo 23.5% muestra una
actitud favorable hacia la prevencién de riesgos y desastres,
(representando la quinta parte del total de la poblacion). El
49.7% del total de estudiantes abordados, que representan
el mayor porcentaje, sostienen que a veces se trata en
alguna asignatura temas relacionados con la prevencion de
riesgos y desastres y un 45.8% del total, mencionan que
durante su formacién no han tenido la oportunidad de
tratar dichos temas. Asimismo, no existen asignaturas en el
Plan de Estudios, que aborda el tema de manera integral y
profunda. Los rangos de conocimiento, no tiene relacion
con la actitud frente a la prevencion de riesgos y desastres
en los estudiantes de la escuela de formacion profesional de
enfermeria UNSCH (P<o0.05). El 23.5%, del total de
estudiantes, tiene antecedentes de haber sido afectado por
un desastre del orden natural en la mayoria relacionada con
inundaciones producto de la intensidad de las lluvias,
siendo afectada la vivienda. Del total de los afectados el 14%
procede de la zona urbana, 8.9% de la zona rural y un 0.1%
de la zona urbana. y realiza las siguientes recomendaciones:
Al Gobierno Regional de Ayacucho, mediante la Sub
Gerencia de Defensa Civil, debe realizar acciones de
incidencia y sensibilizacion dentro de la Comunidad
Universitaria, en especial dentro de la Escuela de
Enfermeria, asimismo fortalecer la coordinaci6n
interinstitucional para desarrollar competencias y acciones
para prevenir el impacto de los riesgos y desastres.

En la presente tesis se evidencia por parte del estudiante de
la Escuela de formacion de enfermeria, un deficiente nivel
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de conceptos y definiciones sobre la prevenciéon de riesgos
y desastres, razén por la cual urge que en su plan de
estudios se aborde el tema de prevencion de riesgos y
desastres de manera integral y profunda.

Neuhaus (2013). En su tesis “Identificacion de factores que
limitan una implementacién efectiva de la gestion del
riesgo de desastres a nivel local, en distritos seleccionados
de la region de Piura”. Universidad Catolica del Pera. Pert.
Tesis para obtener el grado de magister en la menciéon de
Gerencia Social. No experimental, Cualitativo, 03 gobiernos
distritales de la provincia de Morropo6n. 11 participantes.
Guia de entrevista semi-estructurada, la prueba de
conocimientos y guia de andlisis de documentos. Preciso
como objetivo, el identificar factores que limitan su
ejecucion en la gestion del riesgo de desastres, con una
prospectiva a nivel de institucion de la gestion del riesgo de
desastres en gobiernos distritales seleccionados de la region
de Piura, para sugerir acciones direccionadas a este tema a
un nivel local y poder facilitar los insumos en el marco de la
nueva ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD). Concluyendo que
algunos sectores del Estado han mostrado un mayor interés
y conciencia sobre la importancia de incluir los riesgos al
momento de efectuar la planificacién del desarrollo, con la
finalidad de garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

En nuestro pais existe una débil cultura en el aspecto de
prevencion. La estrategia en la actualidad debe fomentar y
promocionar una cultura de prevencion y de gestion del
riesgo de desastres para generar compromiso. La
profundizacion de las competencias debe intervenir en
todas las localidades de la jurisdiccion, cercanas y lejanas,
para impartir capacitaciones de forma permanente.
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En la presente tesis lo mas relevante, es cuando se indica
que los gobiernos distritales son los que estan més cerca de
la poblacion; sin embargo, no tienen una comprension
holistica sobre la gestion de riesgos de desastres, claro
ejemplo de ello es el distrito mas distante de la capital San
Juan de Bigote, que no ha recibido capacitacion sobre
gestion de riesgos por parte de las ONG o Estado. En el pais
existe poca cultura de prevencion y no se ha generado
ningdin compromiso, por eso es importante profundizar en
los gobiernos territoriales para que mejoren la calidad de
sus capacitaciones, las cuales deben cenirse a sus realidades
locales y asi poder cumplir un efecto multiplicador.

De la Torre (2011). En su Tesis “Rol del comité de defensa
civil a nivel local, en la gestion de las politicas de
prevencion y atencion de emergencias y desastres. El caso
del distrito de la Molina - Lima”. Universidad Catolica del
Pert. Pert. Tesis para optar el grado de Magister en
Gerencia Social. No experimental. Cualitativa. Comité de
defensa civil del distrito de La Molina en Lima. 13 personas.
Revision documental y entrevista semiestructurada
Indicando como objetivo: Conocer la funcion que desarrolla
el Comité de Defensa Civil en el territorio, en sus politicas
de prevencion y atencion de emergencias y desastres, a
través del analisis de su funcionamiento, su capacidad de
gestionar las percepciones de sus miembros, a fin de
plantear sugerencias que permitan optimizarlo.

Arribando a las siguientes conclusiones: La existencia de
dos enfoques (Gestion del desastre y la gestion del riesgo),
con sus propias caracteristicas y contrastandolas con las
evidencias de la investigacion, siendo el predominante la
gestion del Comité de Defensa Civil de La Molina con el
enfoque de gestioén del desastre, llamado también enfoque
convencional. El Comité de Defensa Civil de La Molina, se
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encuentra desinstitucionalizado y desorganizado, teniendo
dificultades para cumplir con sus objetivos en la ejecucion
de las politicas de prevencién y atencion de desastres en su
distrito. El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI
como organo rector del sistema, no ha podido establecer
con lucidez la naturaleza y funciones especificas del comité,
incrementando su vulnerabilidad frente a las emergencias 'y
los desastres. Recomendando la articulaciéon con el Comité
de Lima Metropolitana, tiene equivalencia al Comité
Provincial. Sin embargo, segin la Ley organica de
Gobiernos  Regionales, Lima Metropolitana esta
considerada como una region, por lo cual se constituiria el
comité de caracter regional.

En la presente tesis, se ha evidenciado que El Instituto
Nacional de Defensa Civil -INDECI, no establece las
funciones especificas, no formula, ni establece normas y no
establece con claridad la naturaleza de los Comités de
Defensa Civil; generando limitaciones para organizarse y
tener un funcionamiento eficiente. La gestion de riesgos
debe ser parte obligatoria de las politicas de desarrollo local
del distrito de la Molina, asignandole un presupuesto
apropiado para la ejecucion de sus actividades. En el comité
de la Molina existe una escasa participacion de sus
miembros pues no se retinen desde que han juramentado,
no cumpliendo con el rol que se le ha asignado por el
Sistema Nacional de Defensa Civil, respecto a la gestion de
las politicas de prevenciéon y atenciéon de los desastres,
faltando incorporar a las tres comisiones; planificacion,
ciencia y tecnologia; y la de coordinaciéon de acciones y
obras de prevencion, pero es de esperar que tengan tantas
deficiencias si es un equipo de trabajo que no tiene
iniciativa de gestion, ni predisposicion para trabajar.
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Barragan (2017). En su tesis “Efectividad de la gestion de
riesgos de desastres naturales como herramienta para el
crecimiento economico de la region La Libertad periodo
2000 — 2016”. Universidad Cesar Vallejo. Perd. No
Experimental, descriptiva. Cuantitativa, con sus variables
de gestion de riesgos de desastres naturales y crecimiento
economico de la regiéon La Libertad. Tiene como objetivo
determinar la efectividad de la gestion de riesgo de
desastres como herramienta para el crecimiento econémico
de la region la Libertad, periodo 2000 — 2016. La
recoleccion de datos se llevo a cabo mediante un analisis
documental de distintos indicadores econémicos, asi como
también indicadores que median la gestion de riesgo de
desastres como el numero de obras realizadas y el
presupuesto asignado. Se trabajo con las dimensiones
Vulnerabilidad, Gestion y Crecimiento econémico, de las
cuales se observo que existe una gran deficiencia en materia
de gestion de riesgo de desastres, del mismo modo, que esta
deficiencia en gestion de riesgo de desastres tiene un
impacto significativo en la economia de la region La
Libertad. Por lo que se concluy6 que, si se hubiese realizado
una mejor gestion de los recursos y se hubiese planificado
efectivamente las obras, el impacto de desastres naturales
como el fenomeno del nifio, no hubiesen tenido un impacto
significativo en la economia de la region.

En la presente tesis toma a la variable de la gestion de
riesgos como instrumento para el crecimiento econdémico
de nuestra regiéon La Libertad, la cual coincide con la
presente investigacion porque al gestionar de manera
adecuada el riesgo ante desastres naturales podremos
mitigar y buscar estrategias para sobreponernos ante estas
situaciones y las condiciones socioeconOmicas siga
interactuando y evolucionando.
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Machado (2016). En su tesis “Planificaciéon estratégica
territorial en la gestion de riesgos de la Municipalidad
Distrital de Moche, Trujillo 2016”. Para obtener el grado de
Doctora en Gestion Publica y Gobernabilidad. Universidad
César Vallejo. Perti. No experimental. Cuantitativa,
correlacional, causal, transversal. La poblacién objeto de
estudio estuvo conformada por los (101) trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Moche. Encuesta y cuestionario,
se utilizd la validez del contenido o juicio de expertos.
Analisis factorial. Para medir la confiabilidad, la
informacion fue sometida a un anélisis aplicando el
coeficiente Alfa de Cronbach. Consider6 como objetivo:
Analizar la influencia de la planificacién estratégica
territorial en la gestién de riesgos de la Municipalidad
Distrital de Moche, Trujillo — 2016.

Arribando a las siguientes conclusiones: La planificacién
estratégica territorial influye muy significativamente en la
gestion de riesgos de la Municipalidad Distrital de Moche,
Trujillo — 2016. La escasa importancia al analisis del marco
legal de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN en el ambito
territorial, pues si bien Moche posee el Plan de Desarrollo
Concertado Local al 2021 (actualizado recientemente) y de
planes operativos en cada area, no cuentan con el Plan
Estratégico Institucional (PEI), lo que limita desarrollar
acciones para el logro de objetivos de su Plan de desarrollo
concertado en su conjunto, demostrando asi una
desarticulacion entre los mismos. A pesar de los esfuerzos
de la municipalidad por lograrlo, el factor politico y muchas
veces la desidia de las entidades, organizaciones, empresas,
etc. no permiten lograrlo. El limitado presupuesto en
materia de planificacion y gestion de riesgos genera poca
capacitacion al personal y la dificil implementacion de
nuevas estrategias y recursos (humanos, tecnolégicos y de
infraestructura). Recomendando al Gerente municipal,
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fomentar de manera continua la dimension participacion
social de la planificacion estratégica territorial, pues al
obtener un mayor nivel evidencia el buen actuar de la
municipalidad desde ser informados de los asuntos ediles
hasta tomar decisiones de manera individual u organizada.
Al Gobierno Regional, fomentar mayor articulaciéon con las
municipalidades para conocer las demandas de la poblaciéon
a través de los documentos de gestion como los planes de
desarrollo concertado, desterrando de este modo el
elemento politico que limita su actuar. Al Gobierno Central,
crear un Ministerio de Planeamiento que permita mediante
la aplicacion de la planificacion estratégica pueda explorar
nuevos y multiples escenarios considerando las necesidades
y las tendencias socio-econ6micas, climatoldgicas,
geograficas, entre otras dentro del ambito territorial
generar ciudades y comunidades sostenibles.

En la presente tesis se destaca la importancia de la
colaboracion y articulacion que debe existir entre las
organizaciones e instituciones locales, respecto a fomentar
la gestion de riesgos; sin embargo, la falta de voluntad
politica y la desidia de sus instituciones no coadyuvan a
fomentar dicha gestion. Otro factor importante que no
permite fomentar la gestion de riesgos es la falta de
presupuesto en materia de planificacion y gestion de
riesgos; lo que justifica por qué no se cuenta con una
constante capacitacion al personal, que permita
implementar nuevas estrategias y recursos humanos,
tecnolégicos y de infraestructura.

Huaméan (2016). En su tesis “Politicas ptiblicas para el
desarrollo local con un enfoque territorial”. Universidad
Nacional de Trujillo. Pera. Objetivo: Desarrollar
informacion de utilidad para la identificacion de las
variables enmarcadas a la potencialidad del territorio, para
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poder construir politicas pablicas con una propuesta de
desarrollo del Distrito de Chicama. Concluyé que los
centros poblados rurales tienen una representaciéon del 12%
de la poblacién del Distrito. La poblacion esti concentrada
entre las edades de 10 y 14 afnos, siendo el 10.67%. El
Distrito de Chicama en el 2023, generard un nivel
econdémico que pueda construir bienestar en su poblacion,
dotandoles de mejores empleos y seguridad a las familias,
basado en una gestion de ordenamiento territorial,
concertada con sus pobladores y la participacion de sus
entidades publicas y privadas para impulsar proyectos de
conservacion del mejoramiento del medio ambiente, para
optimizar la calidad de vida y reduccion de la
contaminacién con practicas de responsabilidad social en
las pequenas y medianas empresas.

La presente tesis refiere que para logar bienestar en la
poblacion se debe realizar gestion de riesgos y un
ordenamiento del territorio, los mismos que deben estar
concertados con la poblacién y la cooperacion de las
instituciones publicas y privadas de manera estratégica. Es
importante tomar en cuenta las fortalezas productivas y las
dificultades al momento de disefiar las politicas publicas
con enfoque de desarrollo territorial.

Velasquez (2015). En su tesis “Aplicabilidad de politicas
publicas en la gestion del control interno de la
Municipalidad Distrital La Esperanza — 2014”. Para
obtener el grado de Magister en Gestion Publica.
Universidad César Vallejo. Pera. No experimental.
Cuantitativa, correlacional, causal, transversal. La
poblacion objeto de estudio estuvo conformada por 120
trabajadores de la Municipalidad distrital de la Esperanza
— 2014. Encuesta, fichaje y cuestionario, se utiliz6 la validez
del contenido o Juicio de un experto. Anélisis factorial. Para
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medir la confiabilidad, los datos se sometieron al analisis,
aplicando el coeficiente Alfa de Cronbach. Consider6 como
objetivo: Determinar la influencia de la aplicabilidad de las
politicas publicas en la gestiéon del control interno de la
Municipalidad Distrital de la Esperanza - 2014.
Concluyendo que las politicas publicas influyen
significativamente como medio para mejorar la gestion del
area de control interno de la Municipalidad Distrital la
Esperanza-2014. El nivel de la aplicabilidad de politicas
publicas informacién y difusiéon predomina el nivel medio
con un con 63 % (58 trabajadores) y el coeficiente de
contingencia del estadistico de prueba Tau-b de kendall es
T= 0.222, con nivel de significancia menor al 5% de
significancia estandar (P < 0.05); por lo cual, la
aplicabilidad de politicas publicas, informacion y difusion;
influyen muy significativamente en la Gestion del control
interno de la Municipalidad Distrital la Esperanza — 2014.
El nivel de la aplicabilidad de politicas publicas disposicién
politica predomina el nivel medio con un con 70 % (64
trabajadores) y el coeficiente de coeficiente de contingencia
del estadistico de prueba Tau-b de kendall es 1= 0.111, con
nivel de significancia mayor al 5% de significancia estandar
(P > 0.05); por consiguiente la Aplicabilidad de politicas
publicas en cuanto a la Disposicién politica no influyen
significativamente en la Gestion de las acciones de control
interno de la Municipalidad Distrital la Esperanza — 2014.
Recomendando la aplicabilidad de politicas publicas de
informacién y difusion, asi como los recursos humanos en
la gestion del control interno para poder iniciar a
implementar las acciones correctivas para reinvertir en la
problematica encontrada. A la Municipalidad Distrital la
Esperanza deben elaborar informacion valiosa de las
debilidades o deficiencias detectadas a nivel interno y
realizar disefos innovadores para adoptar acciones
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correctivas, de tal manera que puedan ser subsanadas a
tiempo con la finalidad de mejorar su gestion municipal.

Morillo (2014). En su tesis “Disefio y construccion del
centro de sensibilizaciéon y capacitacion de riesgos y
desastres, provincia de Trujillo — La Libertad”.
Universidad Privado Antenor Orrego. Perd. No
experimental. Cuantitativa. Poblacion objeto de estudio
estuvo conformada por los 11 Distritos de la Provincia de
Trujillo y la muestra la conforma el Distrito de Trujillo.
Toma de datos y procedimientos. Consider6é como objetivo
el disefio de la infraestructura de un centro de capacitacion
y sensibilizacién para la poblacién para enfrentar a riesgos
y desastres en la provincia de Trujillo. Concluyendo que la
alternativa més factible del disefio estructural para el centro
de capacitacion y sensibilizacion de riesgo y desastre para
la Provincia Trujillana, es la construccion de una edificacién
de 5 pisos con estructura dual (aporticada y albaiileria
confinada). El costo de la infraestructura haciende a S/. 1,
076,463.55 nuevos soles (un millon setentiséis mil
cuatrocientos sesentitrés y 55/100 nuevos soles), con
precios al mes de Julio de 2014. Esta infraestructura, podra
beneficiar aproximadamente 15,921 personas que estan
conformados por la poblacién vulnerable y en riesgo frente
a un desastre natural en la provincia Trujillana. Por lo que
se puede concluir que el presente proyecto es sostenible
financieramente por estar considerado en el presupuesto
asignado al ejercicio 2015 de la Municipalidad Provincial de
Trujillo.

La presente tesis, resalta la necesidad de una edificacion de
cinco pisos con estructura dual, que funciona como un
centro de capacitacion y sensibilizaciéon frente a riesgos y
desastres para la poblacion de la Provincia de Trujillo,
siendo factible esta construccion porque esta considerada
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dentro del presupuesto de la Municipalidad de Trujillo,
designado para el afio 2015.

Politicas publicas de prevencion

Por otro lado, Montoya (2017), indica que las politicas
publicas de prevencién sobre desastres, son un conjunto de
sucesivas respuestas del aparato estatal frente a contextos
considerados solamente como situaciones problematicas.
Winchester (2011), refiere que es fundamental en el
quehacer del gobierno el disefo, gestién y evaluacion de la
politica ptblica; para poder dar soluciones especificas de
coémo resolver los asuntos publicos.

Teniendo en cuenta lo expuesto por los diferentes autores;
se arriba al concepto de que las politicas publicas, son
acciones de gobierno, que a través de sus instituciones
publicas tienen como finalidad dar solucién a un problema
social, contribuyendo de esta manera al desarrollo
sostenido. Siendo de vital importancia para la formulacion
de dichas politicas publicas la participacion ciudadana y
contar con el presupuesto idoneo para su ejecucion.

Importancia de las politicas puablicas de
prevencion

Las politicas publicas; son importantes porque formulan,
promueven e implementan un marco juridico de
conocimiento, de evaluacion y manejo del riesgo; y
garantizan la propia identificacioén y continua actualizacion
de las zonas de riesgo por fen6menos naturales en todas las
zonas (Instituto de Investigaciones de la UNAM, 2017).

Dichas politicas determinan nuestra calidad de vida para
alcanzar un buen vivir; por ello tienen un rol muy
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importante porque pueden ayudar y plantear nuevos
marcos normativos innovadores.

Las politicas publicas, son importantes porque funcionan
como herramientas que permiten incorporar los intereses
del estado y de la sociedad; mediante objetivos y acciones
concretas que sirven para dar respuesta a los diferentes
problemas que puedan ocurrir en una comunidad.

Velasquez (2015), indica que la importancia del disefio de
politicas publicas bien ejecutadas radica en promover la
eficiencia y la eficacia del gobierno territorial para
aumentar su legitimidad. Gestionar a través de politicas
publicas supone un nuevo estilo de conduccion
gubernamental.

Las politicas puablicas son de suma importancia para lograr
el bienestar comun; y para ello es imprescindible la
participacién ciudadana en su elaboracion, disefio y
ejecucion.

Caracteristicas de las politicas publicas

Corzo (2014), senala que las politicas publicas tienen dos
caracteristicas fundamentales:

a) Buscar objetivos de interés o beneficio publico.

b) Producto de un proceso de investigacidon, que significa
utilizar un método para garantizar que es la mejor
alternativa que permita resolver el problema publico
identificado.
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Tipos de politicas publicas

Moreno, et al. (s.f.), toma en consideracion los tipos de
politicas que desarrolla Lowi, quien lo explica de la
siguiente manera:

A. Politicas publicas distributivas. - Son aquellas
que dotan de prerrogativas, facultades o recursos (como
derechos, subvenciones, etc.) en base a conductas.

B. Politicas publicas reguladoras o regulativas. -
Son aquellas que imponen obligaciones a los individuos y
sancionan en caso de transgresion a la norma.

Ej: Los derechos de explotacion del agua.

C. Politicas publicas redistributivas. - Otorgan
ventajas a grupos de personas a expensas del otro; es decir,
brindan privilegios a unos grupos repercutiendo los costos
sobre otros.

D. Politicas  publicas institucionales o
constitutivas.- Determinan las reglas de organizacion de
facultades en un contexto social que permita generar
procesos para la toma de decisiones apropiadas.

Ej.: Normas de separacion de poderes en un Estado,
relaciones entre niveles de gobierno.

Dimensiones de las politicas publicas de
prevencion

De la lectura de diversos autores que abordan el tema de
politicas publicas de prevencion, se ha determinado que
cuenta con las siguientes dimensiones:

A.- Acciones de gobierno; segin Thoenig, citado por

Hernandez (s.f.), refiere que una politica publica es el
"accionar de las autoridades elegidas con legitimidad
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publica gubernamental. Este trabajo involucra diferentes
caracteristicas, que van desde la seleccion y definicion de
prioridades de accion, la toma de decisiones,
administracién y evaluacion"; la perpetracion de un
desastre conlleva a ejecutar todas las capacidades
organizativas y recursos economicos y humanos del Estado,
la sociedad y el mercado. Dimensién que cuenta con los
siguientes indicadores a) Ejecucion de politicas publicas b)
Informacion y difusion c¢) Predisposicion politica d)
Deliberacion Publica y e) Evaluacion de politica publica.

B.- Bienestar de la Poblacién; Lasswell (1951), expresa en su
famoso texto titulado “La orientaciéon hacia las politicas”,
que el principal objetivo de analisis de la politica publica;
consiste en puntualizar de como lograr el mayor bienestar
posible de la forma mas eficiente; por su parte Ruiz (s.f.),
indica que las Politicas publicas a través de sus objetivos
planteados y acciones concretas nos orientan para dar
respuesta a las problematicas que puedan ocurrir en una
comunidad; la presente dimension cuenta con los
siguientes indicadores: a) Demandas de la sociedad b)
Objetivos y acciones c) Fortalecimiento de la democracia d)
Mejoramiento de la gobernabilidad e) Interés del Estado.

C.- Participacion ciudadana; las politicas publicas son de
suma importancia para lograr el bienestar comun; y para
ello es imprescindible la participacién de la ciudadania en
su elaboracion, disefio y ejecucion; Ocampo (2001) define
como politica puablica a el llamado a abrir nuevas
oportunidades y opciones para la participacion activa de la
sociedad civil y su necesidad para sobreponerse a la crisis
del Estado. Comprender que esta forma de politicas
publicas ayuda a corregir las fallas de mercado y las fallas
del gobierno; para desarrollar una institucionalidad
adecuada, es necesario adoptar decisiones que se tengan en
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cuenta a la poblacion y su entendimiento frente a las
amenazas de origen natural; la mencionada dimension
cuenta con los siguientes indicadores: a) Integracién activa
en el proceso b) Presencia de la esfera publica c)
Intervencién en la elaboracion de la politica publica d)
Intervencion en la aplicacion de una politica puablica.

D) Planificacion del presupuesto; es de vital importancia
para la formulacion de dichas politicas ptablicas contar con
el presupuesto idoneo para su ejecucion; es necesario tomar
en cuenta las formas de financiamiento para hacer viable
las decisiones adoptadas; esta dimension cuenta con los
siguientes indicadores: a) Planes de desarrollo concertado
en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) b)
Plan Estratégico Institucional c¢) Plan Operativo
Institucional d) Plan de desarrollo Territorial e) Sustento
economico.

E) Cultura de prevenciéon; para disminuir el proceso
complejo de la vulnerabilidad es determinante construir
politicas publicas con una planificacion que permita
prevenir, coordinar e incorporar el disefio de medidas de
prevencion y mitigacion en la gestion de las emergencias.
Por lo que resulta necesario relacionar a los diferentes
actores sociales de la comunidad (estamentos,
representados por cientificos, académicos, agencias
estatales, medios de comunicacion, organizaciones no
gubernamentales, sector privado y la comunidad).
Dimension que tiene los siguientes indicadores: a)
Elaboracion de planes de prevencion b) Conocimiento
técnico y cientifico ¢) Implementacién y reacciones d)
Mecanismos a corto y mediano plazo e) Sensibilizacion.
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Teorias de las politicas publicas de prevencion

En Latinoamérica, los tltimos afios se ha alcanzado un
exponencial desarrollo en lo referido a las caracteristicas
teoricas de las politicas publicas, y la conformacién de redes
para estimular investigacion y asi lograr cambios y
reformas de un Estado.

Zimerman (1990), expresa que para comprender las
politicas publicas resulta imprescindible el descernimiento
conceptual desde su inicio y evolucion. En principio, el
desarrollo de las politicas publicas esta asociada desde el
Siglo XX, al desarrollo del Estado: Welfare State, que quiere
decir el Estado de Bienestar, y coincide con el inicio de las
politicas publicas del Estado Bismarckiano cuando se
analiza la posibilidad de expandir la intervenciéon del
Estado en sectores donde su participacion era escasa o nula
(originalmente la seguridad social). Esta mezcla, gener6
que la relacion sea mas estrecha con el tiempo, brindando
el estudio de las politicas publicas dentro del enfoque de la
Teoria del Estado.

Torres Melo (2013), senala que han surgido tres enfoques
en la literatura de anélisis de procesos de politicas publicas
siendo las siguientes:

Enfoque Racionalista o de planeacién racional.- Estudios
buscan imprimir al proceso politico de la reconstrucciéon de
opciones de politica la objetividad del anéalisis racional, los
procesos de formacion politica, pueden ser desarrollados de
acuerdo con protocolos que permiten al tomador de
decision encontrar la opcién de politicas publicas
socialmente maés eficiente.

Enfoque cognitivo discursivo de la politica publica.-
Politicas publicas como portadoras de “visiones del mundo”
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politicas como un conjunto de creencias relacionadas a la
manera normativa de intervenir dentro de un dominio de
politica en cuestion.

Enfoques de la estructura de gobierno o gobernanza.- No es
posible pensar en el accionar del estado, alejado de la
interaccion con la sociedad. Enlace entre proceso gerencial
y politico civil que se desarrollan durante su formacién.

Fundamentos para la determinacion de las
politicas publicas de prevencion

Segin la Coordinacion del servicio social de Derechos
Humanos (2012); las politicas publicas tienen como
finalidad brindar la racionalidad a las acciones
gubernamentales. Lo cual significa que toda politica puablica
debe contar con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, productividad y oportunidad.

El analisis y formulaciéon de las politicas publicas es una
disciplina reciente que empezdé con el famoso texto de
Lasswell (1951), titulado “La orientacion hacia las politicas”.
Esto, es importante para comprender el objetivo de la
politica publica; en esos afios la segunda Guerra Mundial
habia terminado y se habia consolidado el bloque socialista
en la mitad de Europa y, en 1950, habia comenzado el
primer conflicto bélico (Guerra de Corea) que did inicio a la
Guerra Fria.

El desafio era retador, existia una nueva potencia militar y
econémica que planteaba nuevos y varios retos al
capitalismo democratico estadounidense, como la
eficiencia de la administracién publica bajo un modelo
estatal centralizado que controlara de manera absoluta a los
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medios de produccion y tenga la facultada para distribuir
los bienes entre la poblacion.

El objetivo final fue brindar la racionalidad a las acciones
gubernamentales para su generacion y desarrollo, siendo su
principal objetivo de andlisis de la politica publica;
puntualizar de cobmo lograr el mayor bienestar posible de la
forma maés eficiente.

El objetivo de la politica puablica es solucionar un problema
publico, es decir que afecte a la comunidad. De esta forma,
la politica publica tiene como finalidad de enfrentar y
resolver un problema puiblico de forma racional a través de
un proceso de toma de decisiones a través del gobierno.

El principal objetivo de las politicas publicas es dar
racionalidad al wuso de recursos escasos para el
cumplimiento de las actividades estatales, ello implica que
la accion del estado debe ejecutarse con productividad,
economia, eficiencia y eficacia; siendo estos principios de
forma, mas no de fondo; pero son las actividades
gubernamentales, las cuales deben orientarse en el campo
del mercado o de la sociedad civil organizada, los cuales son
los valores sustanciales que deben realizarse a través de la
actividad estatal.

Por su parte Velasquez (2015), considera a la comunicacion
como pilar o base de la politica puablica, porque es un
proceso de comunicacién en el mas amplio sentido de la
expresion, siendo un derecho el conocer lo que la
comunidad construye y aplica.
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La Prevencion

A.- Definicion

Santacreu, et al. (1997), senala que el término prevencion
deviene del latin praeventio y hace mencion a la causa y
efecto de prevenir, relacionando dos conceptos: por un
lado, a la preparacion o a la acciéon y de otro lado, a la
finalidad de evitar males inminentes.

Pasteur (2015), indica que la prevencion es un conjunto de
habitos, ideas y acciones especificas que tiene una sociedad.
Esto admite mermar la probabilidad del riesgo de un
desastre ante una amenaza especifica. Esta forma de actuar
significa acciones como el uso de cierta tecnologia y saberes
locales; en donde los espacios méas idoneos son la familia,
los amigos y la escuela; en ese sentido los medios de
comunicacion gubernamental juegan un gran papel.

La educacién, la informacion cientifica y la memoria
histérica son las variables que cooperan en construir una
cultura de prevencion, siendo una idea central, la memoria
histérica que nos lleva a reconocer nuestra exposicion al
peligro y saber que dichas amenazas no se pueden predecir
ni direccionar. Esa partir de ese momento que
interiorizamos la necesidad e importancia en estar siempre
preparados.

La prevencion significa anticiparse a algin evento, estar
debidamente prevenido antes de que algo suceda; es por
ello que debemos forjar desde nuestros hogares y en la
educacion inicial, una cultura de prevencion, para que nos
tome afos reponernos ante los embates de la naturaleza que
cada vez son mas atemorizantes y asi tener la posibilidad de
evitar consecuencias nefastas en nuestra sociedad.
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B.- Importancia de la prevencién

La prevencion es sumamente importante en nuestro Pais y
en el mundo entero, es por ello que la prevencion debe
gestarse desde el nivel inicial, de manera constante y
permanente. Las motivaciones de un programa de
prevencion se deben orientar a la a la mitigaciéon de la
vulnerabilidad de la poblacién ante las distintas amenazas
antropicas y naturales.

Para ello, los Organismos Internacionales plantean optar
medidas para empoderar a la sociedad civil, utilizando los
recursos endogenos del territorio, brindando informacién
oportuna y cientificamente verificada, ejecutar acciones con
la participacion de todos los sectores sociales, educar y
ejecutar simulacros segtn el tipo de amenaza, porque por
cada ddlar invertido en prevencién es posible ahorrar 4
dolares en desastres futuros.

C.- Tipos de prevencion

Segin Benavente y Mora (2008) y Santacreu, et al. (1997),
sefialan que existen tres y hasta cuatro tipos de prevencion:
Prevencion primaria: Se refiere a proteger con el fin de
evitar o retardar la aparicion de un problema, una
reduccion de factores de riesgo. Significa comunicar
oportunamente para que los informados tomen sus propias
decisiones y se comporten de manera adecuada.
Prevencion secundaria: Implica intervenir en situaciones o
personas en las que ya se ha detectado una situacion de
riesgo, con la finalidad de aminorar el incremento o
evolucion de la situacion de riesgo.

Prevencion terciaria y cuartearia: Se refiere a rehabilitar,
intervenir y/u otorgar tratamiento y mitigar las
consecuencias adversas. Por ejemplo, cuando se evacta a
determinados pobladores de una zona afectada a un lugar
tranquilo, lejos de la zona de riesgo.
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Gestion de riesgos de fené6menos naturales

Vargas (2002), menciona que la gestion de riesgos consiste
en medir el impacto de los fen6menos naturales, es decir los
dafios que estos han causado a fin de ejecutar oportuna y
adecuadamente las tareas de recuperacion y
reconstruccion. Anteriormente el impacto s6lo era medido
a través de la cuantificacidon del nimero de fallecidos, pero
esta situacion resulta insuficiente, pues no suministra las
directrices para orientar los esfuerzos en la atenciéon
oportuna y reconstruccion.

Importancia de la gestion de riesgos

La importancia de la gestibn de riesgos radica en
convertirnos en ciudades resilientes, para construir un
futuro sostenible y mas equitativo. Resultando
imprescindible que las inversiones en prevenciéon y
preparacion formen parte de un esfuerzo sistematico. Se ha
demostrado por la experiencia que, para el desarrollo de la
cultura de la gestibn de riesgos, las campanas de
sensibilizacion y de capacitacién permanente en el centro
de las organizaciones, asi como la propagacion del
conocimiento a través de mecanismos gremiales.

Caracteristicas de la gestion de riesgos

La comunidad de Madrid (s.f.), considera que la gestion de
riesgos tiene las siguientes caracteristicas:

A) Es un proceso continuo.

B) Trata al riesgo en su conjunto.

C) Insertada en todos los niveles de gobierno.

Tipos de la gestion de riesgos

De acuerdo con Lavell (2011) existen hasta tres tipos de
gestion de riesgo:

45



A) LaCorrectiva.- Significa que previamente se deben
tomar medidas y acciones para disminuir las condiciones de
riesgo ya existentes.

B) La Prospectiva.- Importa definir politicas y
acciones para planificar el desarrollo y frenar la
construccion de nuevos contextos de riesgo, utilizando la
prospectiva para su medicion, siendo necesario la voluntad
politica, la conciencia publica y el compromiso social.

C) La Reactiva.- Esta referida a la capacidad de accion y
respuesta frente a los desastres, estar alertados y bien listos
ante cualquier evento que se pueda presentar.

Dimensiones de la gestion de riesgos de fenémenos
naturales

La gestion de riesgo cuenta con las siguientes dimensiones:
A) Estimacion del riesgo.- Es el conjunto de acciones y
procedimientos que se ejecutan en el lugar de los hechos,
con la finalidad de recopilar un conjunto de datos para la
ubicacidon de los peligros, la valoracion de las situaciones de
vulnerabilidad y medicion del riesgo (probabilidad:
pérdidas de vidas e infraestructura); lo cual debe ser
trabajado por profesionales de diferentes especialidades.
Considerando como indicadores a la identificacion de
peligros, anélisis de vulnerabilidades y calculo del riesgo.
B) Prevencion del riesgo futuro.- Son decisiones
oportunas que se adoptan con el objetivo de impedir o
eliminar la ocurrencia de un fenémeno. Por ejemplo, no
permitiendo que un asentamiento humano se ubique en
una zona de riesgo. Teniendo como indicadores a la
promocion del riesgo y a la concientizacién.

C) Reduccion del riesgo existente.- Esta referido a las
actividades direccionadas a minimizar el posible impacto
que no se pueda eliminar. Podemos mencionar a la
normatividad de construccion para mitigar los efectos de un
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terremoto o defensas fluviales para minimizar los posibles
riesgos en las crecidas de sus caudales. Considerando como
indicadores a la promocion, desarrollo y a los factores de
riesgo.

D) Preparacion de la respuesta operativa ante los
desastres naturales.- Son las acciones que se toman para
prever los impactos de los eventos. Importa la expedicion
efectiva y oportuna de los sistemas que alerten de manera
temprana, para la ejecucion de las simulaciones, simulacros
y evacuaciones para prevenir futuros incidentes. Contando
como indicadores a escenarios del riesgo de desastres,
planeamiento, desarrollo de capacidades, seguimiento y
alerta oportuna en la informacion publica y sensibilizacion
ciudadana.

E) Respuesta a los fenéomenos naturales.- Se refiere
a la administracion oportuna de servicios publicos en los
desastres naturales, con el objetivo de evitar pérdidas
humanas, minimizar los efectos, a la salubridad, garantizar
la seguridad ptiblica y cubrir los requerimientos principales
de subsistencia de la poblacion afectada. Cuenta con los
siguientes indicadores como momentos de respuesta,
gestion y ejecucion de la administraciéon de las emergencias
y/o desastres, estudio contextualizado, comunicaciones
oportunas, logistica eficiente, movilizaciéon y asistencia
humanitaria.

F) Rehabilitacion.- Son actividades destinadas al
mejoramiento de la infraestructura, medios para garantizar
la sustentabilidad y requerimientos 6ptimos para lograr
una convivencia saludable en las comunidades afectadas
por los desastres; implica también esfuerzos para disminuir
las causas de los riesgos de los desastres.

G) Reconstruccion de las zonas afectadas. - Son
acciones cuyo principal objetivo especifico es renovar,
volver a construir aquello que ha sido destruido o qued6 en
mal estado después de un desastre, siendo sumamente
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importante la inversién econémica pero mas que eso es
tener un buen plan de trabajo que permita una
reconstruccion integral en el menor tiempo posible. Cuenta
con los siguientes indicadores; Planificar y manejar
cuencas, fiscalizar el desarrollo urbano, reduccién de
viviendas informales, fortalecer Gobiernos Locales y
Regionales y concientizar a la poblacion.

Fenomenos naturales

En definiciones (2017), define a los fenomenos
naturales como los procesos permanentes de movimientos
o transformaciones que se dan en la naturaleza sin que
intervenga la mano del hombre, siendo ciclicos o
extraordinario e inusitado.

Desastres

Los desastres se definen como las cuantiosas pérdidas en
vidas humanas y econ6micas que generan situaciones o
fendémenos en las poblaciones como erupciones volcanicas,
terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra,
deforestacion, contaminacion ambiental y otros temas
relacionados a los desastres naturales.

La vulnerabilidad

La Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres lo define como la fragilidad de la
sociedad y sus componentes materiales, actores y
actividades sociales y economicas; plausibles de sufrir los
efectos de un peligro o amenaza.
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B.- Factores de la Vulnerabilidad

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), senala que
los factores de la vulnerabilidad son:

a.-La Exposicion.- El motivo puede ser procesos no
planificados de proceso migratorio desordenado,
crecimiento demografico, proceso de urbanizacion sin una
planificacién adecuada en el manejo del territorio.

Si la exposicibn es mayor entonces aumenta la
vulnerabilidad.

Por ejemplo: Edificaciones expuestas a un peligro de origen
natural

b.- La Fragilidad.- Son las condiciones de desventaja o
debilidad de una poblacion ante un peligro. A mas intensa
sea la fragilidad, mayor sera su vulnerabilidad. Por ejemplo:
Viviendas precarias del Rimac.

c.-La Resiliencia.- Es la capacidad de recuperacion de una
poblaciéon cuando ocurre un desastre. A mayor resiliencia,
menor vulnerabilidad. Por ejemplo: La organizacion de la
sociedad civil ante el terremoto del afno 1970.

Teorias del riesgo

A) La teoria de la amplificacion social del riesgo de
Kasperson, et al. (1998) lo describe como un proceso casual,
constituido a la dimensién técnica, social, cultural y
psicologica del riesgo. Por ejemplo, el tratamiento analitico
del riesgo propuesto por Rowe (1977), en donde lo utiliza en
el campo de los riesgos tecnolégicos y la taxicologia,
planteando cuatro estados: Identificacion del peligro,
estimacion del riesgo que produciria, evaluacion del riesgo
planteado y gestion del riesgo.

B) Teoria de las senales.- Su modelo analégico ha sido el
presentado por Covello, Von Winterfedt & Slovic (1987), en
donde describe la difusion de riesgo con la utilizacion de las
teorias de senales; asimismo, Palmlund (1992) establece un
modelo analégico con una estructura tradicional de la
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tragedia griega, donde existen actores, escenario, drama,
roles para explicar de un enfoque politico y social la tragedia
ambiental.

C) Teoria contextualista o estructuralista.- Es un enfoque
sistémico planteado por Kates (1971) desde la perspectiva
de la escuela ecologista en la cual define el “ajuste” o
adecuacion del individuo a las posibles situaciones de
peligros naturales, relacionando su interrelacién con las
variables de la naturaleza frente al ser humano y sus
avances tecnolbgicos. Este enfoque describe la relacion
entre los actores, pero no asigna las fuentes que generan
dicho proceso, una descripcion y analisis contextualista o
estructuralista en la cual, al riesgo se considera una funcién
o atributo de las estructuras sociales (Douglas & Wildasky,
1982).

D) La teoria Socioecondmica, cuyo enfoque socioeconémico
defienden que el desastre se construye socialmente.

E) Teoria Psicométrica del riesgo. - Con un enfoque
cognitivo, en donde plantea la presencia de modelos
mentales y estructura cognitiva.

Doctrina de la gestion de riesgos de fenémenos
naturales

Desde el punto de vista historico la primera institucion que
estudio estos hechos fue el Technology, environment and
develonment cented en Clark University, creado en 1972,
enfocandose a los riesgos naturales como nucleares, en la
década de los 90 se constituyeron varios centros y
programas sobre temas de desastres y los riesgos en
muchos paises del mundo, la tematica empez6 a colocarse
en los centro de estudios superiores de una forma objetiva
y decidida, logrando una mayor participacion cuando desde
el punto de vista metodolégico y con fines de gestion
empezaron a reconocer como conceptos diferentes los
términos de amenaza o peligro, vulnerabilidad y riesgo.
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Ambitos de accion para la reduccion o gestion de
riesgos

Segtn el VII Plan de Accién Dipecho (2012), el modelo de
mitigacion gestion de riesgos tiene espacios para accionar,
el cual le permite establecer estrategias y acciones
especificas, siendo las siguientes:

A) Prevencion: Son actividades para minimizar o anular las
ocurrencias de un evento adverso. Por ejemplo, impedir el
establecimiento de un asentamiento humano en un espacio
de riesgo ante los desastres naturales.

B) Mitigacion: Estan referidas a las actividades orientadas
a disminuir el riesgo que no es posible anular. Un ejemplo
de ello, son las normas de construccién sismo-resistente
para disminuir el efecto de un terremoto o defensas
fluviales para aminorar el riesgo de crecidas.

C) Preparacion: Importa actividades que se puedan tomar
con anticipacion para prever, responder, y recuperarse de
forma oportuna de los impactos de los eventos que se
relacionan con una amenaza. Incluye la difusién adecuada
y a tiempo de sistemas de alerta temprana, la aplicacion de
simulacros y simulaciones, asi como de evacuaciones
preventivas.

D) Respuesta y rehabilitacion: Es el suministro y/o
restablecimiento oportuno de servicios y de asistencia
publica durante o inmediatamente después de la ocurrencia
de un desastre, con la finalidad de salvar vidas, disminuir
los impactos negativos en la salud, cuidar por la seguridad
publica y satisfacer las necesidades principales para la
subsistencia de los sectores afectados.

E) Recuperacion: Implica la recuperacion, reconstruccion y
mejora, para la infraestructura, provisiones y condiciones
de vida de las poblaciones afectadas por los desastres.
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Relacion de variables

Las variables estan intimamente relacionadas porque una
politica publica de prevencion; si al momento de elaborarla,
disefiarla y ejecutarla, cuenta con la participacion
ciudadana, con criterios de prevencién y predisposicion
politica por parte de los tres niveles de gobierno y la
poblacion; afectaria exitosamente a la gestion de riesgos de
fenomenos naturales; razon por la cual resulta necesario
que ambos elementos interactiien para fortalecer nuestra
resiliencia y alcanzar un desarrollo sostenible y equitativo
de la poblacion.

Paradigmas

Guba (1990), describe los siguientes paradigmas en la
indagacién social

El Positivismo

A) Las leyes de causa — efecto son las que rigen la
realidad y pueden ser conocidas.

B) La indagacion puede estar libre de valores.

C) Las hipdtesis pueden ser comprobadas
empiricamente.

Postpositivismo

A) La existencia de la realidad no se pude entender o
explicar porque existen una diversidad de causas y
efectos.

B) La objetividad se define como un ideal, pero
necesita de una sociedad que pueda plantear criticas.
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C) Es critico con el experimentalismo, y enfatiza las
aproximaciones cualitativas, la teoria y el
descubrimiento.

Teoria critica

A) La realidad existente no puede ser completamente
comprendida o explicada por la existencia de
multiples causas y efectos.

B) Los valores se manejan a través de la indagacion.
C) Plantea la anulaciéon de una falaz conciencia y
apoya su transformacion.

Constructivismo

A) La existencia de la realidad es una construccion mental
referenciada a aquellos que lo sostienen.

B) La entidad subjetiva estd conformada por el
conocimiento y el conocedor.

C) Lo hermenéutico y dialéctico se tiene que identificar,
comparar y describir varias construcciones que existen.
Pinero, et al. (2012), explican respecto a los paradigmas
indicando que proviene de la palabra griega “paradigma”
que tiene como significado ejemplo o modelo, al inicio se
aplicaba a la gramatica y a la retorica, es a partir de los
sesenta que empieza a utilizarse para definir un conjunto de
creencias, valores y técnicas compartidas socialmente como
un modelo o patron de diferentes disciplinas cientificas o de
contenido epistemologico, asi tenemos:

A.- El paradigma positivista.- En cuyas dimensiones como
la ontoldgica, surge la interrogante sobre la naturaleza de la
realidad social y que es la realidad social; en su dimension
epistemoldgica, se refiere a como se concibe el
conocimiento y la relacion entre el investigado,
investigador y el conocimiento que genera; y respecto a la
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dimension metodolégica, se refiere a como el investigador
obtiene el conocimiento y como se llega a conocer su objeto
y coOmo se investiga.

B.- El paradigma pospositivista.- En su dimension
ontologica, refiere que la realidad existe, pero es tnica e
independiente al investigador y es completamente
aprehensible y generalizable; en su dimension
epistemoldgica, existe una division del investigador y el
objeto del conocimiento, y realiza un negacionismo del
mismo modo que el positivismo, la incidencia de los valores
en los procesos de investigacion; en su dimension
metodologica, el investigador obtiene el conocimiento de
manera experimental y verificando la hipotesis, manipula
las variables, establece leyes y técnicas cuantitativas.

C.- El paradigma interpretativo.- En su dimension
ontolégica, la realidad no es totalmente aprehendida,
obedece a leyes de la naturaleza que anicamente podra ser
aprendida de una manera imperfecta y probabilistica es
independiente del investigador, su objetivismo es débil; en
su dimensién epistemolégica, quien investiga enuncia el
problema de la investigacion y a los sujetos que adicionan
la informacioén. El investigador tiene una posicion distante
y no interactiva. Excluyendo los juicios valorativos del
investigador y los sujetos objetos de la investigacion; en su
dimensi6on metodologica, es experimental, modificada, con
falsaciéon de la hipotesis, manipulacion de diferentes
variables, puede incluir las técnicas cualitativas que se
adecuen y sus relaciones causa efecto, debe utilizar criterios
de validez interna y externa, confiabilidad de objetividad.
D.- El paradigma critico social.- En la dimension
epistemoldgica, no existe diferencia entre el sujeto y el
objeto del conocimiento. Los valores, median los hallazgos
y la accion compartida entre el investigador y los
investigados para la construccién social del conocimiento.
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La subjetividad y la intersubjetividad permiten conocer y
comprender las realidades humanas; en la dimension
metodoldgica, el disefo es artesanal y va emergiendo de la
propia investigacion, descripciones, dialogo, interaccion,
vivencia.

La presente investigacion se realiza bajo el paradigma del
positivismo, segin Hernandez, Fernandez & Baptista
(2010), tiene como principal representante a Augusto
Comte que con su obra “Discurso sobre el espiritu positivo”
de 1849, inici6 esta tendencia. Este paradigma empez6 en
las ciencias fisicas para luego desplazarse al campo de las
ciencias sociales (Ricoy, 2006). Tiene como metodologia el
analisis de datos e informacién obtenido de forma
cuantitativa a través de escalas como un modo de
investigacion.

El positivismo esta conformado por conocimientos que se
basan de la experiencia o empirismo del investigador, esto
conlleva a que tengan importancia cientifica los
conocimientos que existen en la experiencia y la
observacion y es necesario comprobarlo para su validez
(Hernandez, 2010).

En las dltimas décadas, se ha incrementado la severidad y
recurrencia de los diversos desastres relacionados a los
fenomenos naturales o motivados por la accion humana;
dotdndose de gran importancia a nivel internacional y
nacional; generandose en la coyuntura actual un desafio
para el hombre el anticiparse a los eventos que puedan
ocurrir, viabilizados de una manera eficaz y oportuna en la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Es evidente que la desigualdad social y econdémica va a
seguir aumentando y, con ella, el riesgo de desastres para
aquellos paises que tengan pocas oportunidades para
gestionar su riesgo y fortalecer su resiliencia. El riesgo de

55



los desastres esta cada vez méas concentrado en las ciudades
expuestas a amenazas. Sin embargo, dentro de las ciudades,
en especial en las naciones de bajos y medios ingresos como
nuestro pais, el espacio urbano se estructura de tal forma
que se acenttia la desigualdad ante el riesgo. A nivel global,
la poblacion que vive en asentamientos informales sigue
creciendo en términos absolutos.

Pero los desastres no son evitables, por tal motivo la
prevencion de desastres se ha convertido en uno de los
principales asuntos del desarrollo a nivel mundial y deberia
serlo en nuestro pais, porque la adopciéon de estrategias
eficaces de prevenciéon permitiria ahorrar miles de millones
de soles, evitar pérdidas econémicas y, sobre todo, salvar
miles de vidas. Gran parte de los recursos que se gastan hoy
en actividades de auxilio podrian destinarse a promover un
desarrollo equitativo y sostenible que reduzca la
vulnerabilidad ante los peligros naturales.

Sin embargo, no es facil promover una cultura de
prevencion en nuestro Pais, porque sus costos deben
pagarse en el presente en tanto que sus beneficios so6lo
llegan en el futuro, porque no hay soluciones simples y
generales sino necesidad de tratamientos integrales acordes
con los riesgos de cada territorio y comunidad, porque el
éxito depende de la buena relacion entre el estado y la
participacién activa de la comunidad y la movilizacién de
sus entes publicos y privados.

Por tal motivo, es imprescindible mitigar o minimizar la
vulnerabilidad a estos desastres, alcanzar las mejores
condiciones para el cuidado de la vida y Optimas
condiciones de desarrollo sustentable, crecimiento
econdémico y bienestar humano.
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El Pert no cuenta con una cultura de prevencion en la
ciudadania y en sus autoridades; por ende, no cuenta con
obras que repelen o minimicen las consecuencias de los
desastres; pese a que existen presupuestos asignados en los
gobiernos sectoriales y territoriales del estado peruano; es
por ello que nos estd costando demasiado reconstruir
nuestro Pais después del fenémeno del nifio costero, este
fenémeno rebas6 a todos.

La presente investigacion se justifica en las siguientes
razones:

Valor tedrico.- Las conclusiones de la presente
investigacion son un aporte de suma importancia, son un
antecedente para investigaciones posteriores; las cuales
deberan ser tomadas en cuenta al momento de elaborar,
disenar y ejecutar las politicas publicas de prevencion sobre
fenomenos naturales; las mismas que servirdin para
prevenir y mitigar los efectos de los desastres naturales
originados por fendémenos naturales o fenémenos con
intervencion humana.

Por otro lado, la presente investigacibn mejorara y
fortalecera la gestion de riesgos, que nos permitira reducir
la vulnerabilidad y convertirnos en un Pais mas resiliente
ante los embates de la naturaleza que son cada vez mas
frecuentes en nuestra Region.

Implicancias practicas.- La presente investigacion nos
permite tener en claro la influencia de las politicas puablicas
de prevencion en la gestion de riesgos de fenomenos
naturales del Gobierno Regional La Libertad; nos
informamos que en nuestra poblacion falta formar desde el
nivel inicial, en la familia y en la sociedad civil una cultura
de prevencion; resultando de vital importancia la
participacion ciudadana al momento de elaborar y ejecutar
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dichas politicas, tomando en cuenta nuestro contexto social
para que dicha politica resulte eficiente y en acorde a
nuestra realidad.

Utilidad metodolégica.- Para el presente trabajo se
crearon dos instrumentos validos y confiables que
permitirdn ayudar a otros investigadores interesados en la
teméatica materia de estudio, siendo el cuestionario y la
entrevista in situ, lo que nos permitié tener datos mas
precisos sobre la influencia de las politicas puablicas de
prevencion en la gestion de riesgos de fenomenos naturales
del Gobierno Regional La Libertad - 2018; y asi cuando se
trabaje una politica ptblica de prevencién se tomaran en
cuenta realidades verdaderas, necesidades apremiantes, el
sentir de la poblacion, costos y personal especializado para
su elaboracién y posterior ejecucion.

Relevancia social.- La administracion publica debe
contar con politicas publicas de prevencion y con un
sistema de gestion de riesgos Optimo, que le permita
vislumbrar no sélo su situacién actual sino proyectarse
hacia un futuro; y es asi como al conocer sobre politicas
publicas de prevencion y su influencia en la gestion de
riesgos de fendmenos naturales, le permitira enfrentar con
resiliencia los embates de la naturaleza. Por ello, se hace
necesario que ambos elementos interactien tomando en
cuenta el ambito social para alcanzar el desarrollo
sostenible y sustentable de la poblacion.

Conveniencia.- En la presente investigacion se podra
realizar un diagnéstico de la forma en que se viene
aplicando las politicas ptblicas de prevencién para que con
vision prospectiva se pueda brindar una propuesta de
mejora.
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El reconocer que nuestra gestion de riesgos es deficiente e
inactiva, y que eso se debe entre otros motivos a la falta de
presupuesto econémico, de voluntad politica, de
prevencion, de personal especializado; sera un punto de
partida para hacer algo por mejorarla tomando como
modelos Paises que tienen una mejor gestion de riesgos
como Chile y Ecuador.

Legal.- En la década de 1990, con la declaracién del
“Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales — DIRDN”, los conceptos de prevencion y
mitigacion se colocaron como prioridad en los modelos
orientados al manejo de estos temas; asimismo, se elaboro
el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
aprobado con el Decreto Supremo N° 001-A-2004-DE/SG
(15.01.2004), siendo un instrumento para el planeamiento
y conformacién del Sistema Nacional de Defensa Civil —
SINADECI, en la cual se esgrimieron los objetivos,
estrategias, programas y acciones orientados a la
prevencion, mitigacién, preparaciéon, atencion de
emergencias, asi como la rehabilitacion en caso de
desastres. Aunado es este esfuerzo en el ano 2010, el
Acuerdo Nacional, incorpora la trigésima segunda Politica
de Estado: Gestion del Riesgo de Desastres, para su
implementacion por las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno y la valiosa participacion de la sociedad
civil y la cooperacién internacional, promocionando una
cultura de prevencion y fortaleciendo y direccionando
directamente el proceso de desarrollo sostenible de nuestro
pais.

En este mismo marco normativo se cre6 el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD,
con la Ley N° 29664 del 08.02.2011 y su Reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM
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(25.05.2011), ademas; en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
aprobado por D.S. N° 063-2007-PCM; resolvi6 mediante
Resolucién N° 188-2015-PCM (11.08.15); se aprobo las
directrices para la formulacién y aprobacion de planes de
contingencia; el INDECI, es la entidad de promover, seguir
y supervisar el cumplimiento de dichos lineamientos.

Otro documento importante en este sentido, es la
aprobacién del Decreto Supremo N° 111-2012-PCM
(02.11.2012), que aprueba la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, en donde se define “el conjunto de
orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de
desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos Yy
efectuar una adecuada preparacion, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de
desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos sobre
la poblacion, la economia y el ambiente”. Dentro de esta
politica se establece el Plan Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres - PLANAGERD 2014 - 2021, se formula en el
marco de las Politicas de Estado N° 32 de la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Epistemologica.- El poder diagnosticar, las Teorias, el
fundamento, los enfoques, la realidad en la que estan
inmersas ambas variables se busca dar una solucién
juridica que contemple hecho, valor y norma, de esta forma,
considerando los factores socio-culturales, econémicos, de
infraestructura, institucionales, de riesgos, posibles
amenazas y peligros, las politicas ptblicas de prevenciéon y
su influencia en la gestion de riesgos de fen6menos
naturales podran responder a las demandas y necesidades
de la poblacion, reduciendo la vulnerabilidad, logrando un
Pais mas sostenible y Resiliente.
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El método cientifico es un conjunto de pasos predefinidos
de manera sistematica, que se utiliza para elaborar nuevos
conocimientos, se centra en la medicion y en el empirismo
para describir sus teorias; asimismo, viabiliza conducir
importantes cantidades de datos para la utilizacion
apropiada de la muestra y permite la aplicacion de métodos
inductivos y deductivos al transformarlas en variables
numéricas (Valderrama Mendoza, 2009).

El método inductivo, permite formular leyes en base a la
observacion, teniendo como principal caracteristica la
generalizacion sin poder demostrar la logica de las leyes
(Behar Rivero, 2008, p. 40).

El método deductivo, se maneja en casos especificos,
deduce la conclusién a partir de una suposicién, en otras
palabras, si la suposicién es verdadera y es valido el
razonamiento deductivo, también sera verdadera la
conclusion (Behar Rivero, 2008, p. 39)

En la presente investigacion se utiliz6 el método hipotético
deductivo o de contrastacion de hipétesis, el cual segin
Gobmez (2006), se caracteriza por viabilizar la aparicién de
nuevos conocimientos, a partir de otros establecidos que de
manera evolutiva son sometidos a deducciones. Este
método tiene un valor inestimable por su caracter
heuristico, ya que permite anticipar y corroborar nuevas
hipétesis, asi como inferir el desarrollo ulterior, en base al
sistema de conocimientos cientificos establecidos en la
teoria de wuna ciencia especifica. En la presente
investigacion se ha seleccionado conceptos generales sobre
las variables de politicas publicas de prevencion y de gestion
de riesgo de fen6menos naturales, para luego relacionarlos
entre si, determinar hipotesis, ver su influencia y obtener
los resultados de la aplicacion de la prevencion en la gestion
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de riesgo; obteniendo conclusiones y recomendaciones para
mejorar la gestion de riesgo y generar una politica pablica
de prevencion sobre desastres.

Tabla 1. Variables

Objetivos Politicas Indicadores Metas Medidas de
Indicadores tentativas  Gobierno o
Metas tentativas Propuesta
Medidas de Normativa
Gobierno y
Propuestas
Normativas.
I.- Nos Promover Disminucion Incluirenla Al 2021 todas
comprometemos una cultura del porcentaje  curricula las entidades
a capacitar y de de pérdidas educativa educativas
concientizar a la prevenciony  humanas. temas sobre  desde nivel
poblacion y a los difusién de prevenciéon inicial hasta
tres niveles de los actos de de nivel superior,
gobierno en prevencion, desastres. abordaran
temas de tanto a nivel temas de
prevencion en de Gobierno prevencién en
desastres. Central, desastres.
Regional y
Local .
Actualizar Disminucion Concientiza Al 2021, todos
los portales del porcentaje rala los Gobiernos
de de pérdidas poblacion, Regionales
informacién materiales. Gobiernos contaran en
del Gobierno Central, sus portales de
Central, los Regional y informacién y
Gobiernos Local en servicios en
Regionales y temas de linea, temas de
Locales, prevenciéon.  prevencioén en
semestralme desastres.
nte, con
temas
referidos a la
prevencion

de desastres.

Aumento del
conocimiento
en la
poblacion en
temas de
prevencion en
desastres.

Mejora en la
educacion de
la poblacion
sobre temas
de prevencién
en desastres.
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Al 2021, todos
los Gobiernos
Locales
contaran en
sus portales de
informacion y
servicios en
limea, temas
de prevencion
de desastres.
Talleres para la
poblacién que
aborden temas
de prevencién
en desastres.



II.- Nos
comprometemos
a contar con la
Participacion
Ciudadana en la
elaboracion,
disefio y
ejecucion de la
politica pablica
de prevencion.

IIL.- Nos
comprometemos
a fortalecer la
resiliencia de
nuestra sociedad.

Incentivar la
participacion
ciudadana en
la etapa de
elaboracion,
disefio y
ejecucion de
la politica
publica en
prevencion.

Promover
Foros
Descentraliz
ados con la
finalidad de
contar con la
participaci6on
activa a fin
de lograr
consenso
nacional.

recibir los
aportes de
los
representant
es de las
principales
organizacion
es en cada
departament
o del Peru,
durante el
proceso de
elaboracion,
disefio y
ejecucion de
la politica de
prevencion,
para lograr
consensos a
nivel
nacional.
Trabajar el
tema de
resiliencia en
la poblacion
yen los tres
niveles de
gobierno.

Concientizar
ala
poblacion en
temas de
vulnerabilida
d.

Aumento de la
participacion
ciudadana en
la etapa de
elaboracion,
disefio y
ejecucion de
la politica
publica en
prevencion.

Aumento de

Foros

descentralizad

osyde

aportes de las

principales

organizacione

s.

Disminucion Manejar un

dela Mapa de

vulnerabilida vulnerabilid

d en nuestra ad

sociedad. actualizado
por
provincia 'y
distrito.

Aumento de

nuestra

resiliencia en

nuestra

sociedad.
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Al 2021, debe
operar un
Sistema
Integrado de
informacién
entre la
ciudadania con
el Gobierno
Regional
respecto de las
futuras
amenazas
naturales .

Al 2021, debe
operar un
Sistema
Integrado de
informacién
entre la
ciudadania con
el Gobierno
Local respecto
de las futuras
amenazas
naturales.

Al 2021, un
incremento de
mapas de
vulnerabilidad
por cada
provincia de
Departamento

Al 2021, un
incremento de
mapas de
vulnerabilidad
por cada
Distrito de
Provincia.



IV.- Nos
comprometemos
a invertir mas en

prevencion de
desastres que en
reconstruccion.

promover un
programa de
analisis de
amenazas y
vulnerabilida
des.

Aumento del
presupuesto
por Region y
Localidad
para trabajos
de
prevenciéon
en desastres.

Aumento de
proyectos de
limpieza y
encausamien
to de
quebradas.
Mantenimie
nto de
caminos.

Implementar
planes de
prevencion
de manera
eficaz y
oportuna.

Dismisucién
de pérdidas
humanasy
materiales.

Rehabilitacio
n de pistas y
veredas.
Disminucién
de la pobreza.
Aumento de
obras de
prevencion en
desastres en
las Regiones y
Localidades
mas
vulnerables.

Aumento de
obras de
limpieza y
encausamient
ode
quebradas.
Ahorro de
tiempo para
trasladarse de
un lugar a
otro.

Disminucién
de pérdidas
humanasy
materiales.

Censo
Nacional de
Poblacion y
Vivienda.

Al 2021, un
incremento del
presupuesto
del Gobierno
Central para
trabajar en
temas de
prevencioén de
desastres.

Al 2021, un
incremento del
presupuesto de
los Gobierno
Regionales y
Locales para
trabajar en
temas de
prevencioén de
desastres.

Al 2021, se
debid haber
aumentado
anualmente la
inversién en
prevencion de
desastres .

El tipo de estudio es no experimental, porque no existe
manipulacion, no se influye ni se controla las variables, sino
que se observan situaciones ya existentes, para
posteriormente analizarlas (Hernandez, Fernandez vy
Baptista, 2014, p. 152).

En la presente investigacion se plantea un diseno

correlacional causal, transversal, en el enfoque cuantitativo
porque, permite medir el nivel de relacion que existe entre
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las dos variables; politicas publicas de prevencion y gestion
de riesgos de fendmenos naturales, es decir, se determiné el
grado de relacion de las variables en un tiempo especifico
(Behar Rivero, 2008, p. 19).

Para Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014, p. 121).
Menciona que correlacional causal es la evaluaciéon que se
ejecuta a las variables para visualizar su relacion que existe
entre ellas; es decir, la relacion de causa efecto entre la
variable independiente (politicas publicas de prevencion
sobre fenomenos naturales) y la variable dependiente
(gestion de riesgo), para posteriormente ser cuantificadas y
luego realizar el andlisis de la vinculacion existente,
sometiendo la hipotesis a una prueba. En cuanto al diseno
transversal, se describe la relacion que existe entre las
variables en un momento dnico. La representacion del
disefio es:

O

Dénde:
M : Trabajadores de la Subgerencia de Defensa Civil del
Gobierno Regional.

O, : Observacion de la variable independiente: Politicas
publicas de prevencion.
0. : Observacion de la variable dependiente: Gestion de

Riesgos de fendbmenos naturales.
R: Relacion de causalidad de ambas las variables.
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También se ha considerado el enfoque cualitativo con el
disefio Fenomenolégico: Entiende al mundo como algo no
acabado en constante contradiccién, en tanto los sujetos
que lo viven son capaces de modificarlo y darle significado
“si el conocimiento es construido, entonces el conocedor no
puede separarse totalmente de lo que es conocido — el
mundo es coconstituido” (Maykut & Morehouse, 1994, p.
11).

Cuestionario, se define como un conjunto de preguntas que
se ejecuta en base a las variables establecidas vinculadas y
coherentes con el problema y las hipdtesis. En esta
investigacion se utiliz6 la escala de Likert, que segin
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, p. 238). Son los
items elaborados en forma de enunciados que se les
presenta a los participantes para que estos plasmen su
apreciacion en base a un puntaje que generalmente consta
de cinco escalas, en donde al final se suma los puntajes.

El cuestionario mencionado a la variable independiente,
politicas publicas de prevencion, tiene 5 dimensiones: 1.- La
dimension acciones de gobierno cuenta con 5 indicadores
como son: a) Ejecucion de politicas ptblicas b) Informacion
y difusion c) Predisposicion politica d) Deliberacion Pablica
y e) Evaluacion de politica pablica y con 26 items. 2.-
Dimension bienestar de la poblacién, cuenta con 5
indicadores que son los siguientes: a) Demandas de la
sociedad b) Objetivos y acciones c¢) Fortalecimiento de la
democracia d) Mejoramiento de la gobernabilidad e)
Interés del Estado y 18 items. 3.- Dimensién participacion
ciudadana, cuenta con 4 indicadores que son los siguientes:
a) Integracién activa en el proceso b) Presencia de la esfera
publica c¢) Intervencion en la elaboraciéon de la politica
publica d) Intervencion en la ejecuciéon de la politica pablica
y 10 items. 4.- Dimensién planificacion del presupuesto,
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cuenta con 5 indicadores como son: a) Planes de desarrollo
concertado Nacional, Regional y Local b) Plan Estratégico
Institucional ¢) Plan Operativo Institucional d) Plan de
desarrollo Territorial €) Sustento econémico y 15 items 5.-
Dimension cultura de prevencion, que cuenta con 5
indicadores que son: a) Elaboracibn de planes de
prevencion b) Conocimiento técnico y cientifico c¢)
Implementacién y reacciones d) Mecanismos a corto y
mediano plazo e) Sensibilizacion y 16 items.

El cuestionario referido a la variable dependiente gestién de
riesgo de fendmenos naturales comprende siete
dimensiones:
1.-Dimension estimacion del riesgo, cuenta con 3
indicadores, como son: a) La identificacion de peligros b)
Analisis de vulnerabilidades y C) Calculo del riesgo y 10
itmes.
2.- Dimensi6on prevencion del riesgo futuro, cuenta con 2
indicadores: a) Promocién del riesgo b) Concientizacion y 8
items 3.- Dimension reduccion del riesgo existente, cuenta
con
3 indicadores, como son: a) La promocién b) Desarrollo c)
Los factores de riesgo y 7 items.
4.-Dimension preparacion de la respuesta operativa ante
los desastres naturales, cuenta con 6 indicadores como son:

a) Escenarios del riesgo de desastre

B) Planeamiento

c¢) Desarrollo de capacidades

e)Monitoreo y Alerta temprana

d) Informacién publica y sensibilizacion y 18 items.
5.- Dimension respuesta a los fendmenos naturales,
considera 9 indicadores como son:

a) Momentos de respuesta }

b) Conduccién y coordinacion de la atencion de la

emergencia o desastres
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c¢) Analisis operacional
d) Basqueda y salvamento
e) Salud de emergencia
f) Comunicaciones
g) Logistica en la respuesta
h) Asistencia humanitaria
i) Movilizacién y 31 items.
6. Dimension Rehabilitacion, cuenta con 4 indicadores:
a) Normalizacion progresiva de los medios de vida
b) Establecimiento de los servicios publicos, basicos e
infraestructura
c¢) Continuidad de servicios y
d) Participacion del sector privado y 12 itmes.
7. Dimension Reconstruccion de las zonas afectadas, tiene
5 indicadores, como son:
a) Planificar y manejar cuencas.
b) fiscalizar el desarrollo urbano
¢) Reduccidn de viviendas informales
d) Fortalecer gobiernos locales y regionales
e) concientizar a la poblacién y 18 Items.

Guia de entrevista, es un documento practico que contiene
temas, preguntas sugeridas y aspectos a analizar con la
finalidad de recoger datos cualitativos de los expertos en
temas de politicas publicas de prevencién y gestion de
riesgos de fenémenos naturales. Esta guia de entrevistas
esta conformada por 12 preguntas, de las cuales 05 de ellas
estan referidas a las dimensiones de la variable
independiente politicas publicas de prevencién como son;
Acciones de gobierno, bienestar de la poblacion,
participaciéon ciudadana, planificacion del presupuesto y
cultura de prevencidn. Y las otras 07 preguntas se refieren
a las dimensiones de la variable dependiente gestion de
riesgo de fendmenos naturales como son; estimacion del
riesgo, prevencion del riesgo futuro, reducciéon del riesgo
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existente, preparacion de la respuesta operativa, respuesta
a los fendmenos naturales, rehabilitacion y reconstruccion
de las zonas afectadas.

Segin Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, p. 201), la
validez de contenido se describe al grado en que un
instrumento refleja un dominio especifico de contenido de
lo que se mide, es el grado en donde la medicion representa
al concepto o variable medida, el dominio de contenido de
una variable normalmente esta definido o establecido por
la literatura (teoria y trabajos antecedentes). La pregunta
que se responde con la validez de contenido es: del
instrumento mide adecuadamente las principales
dimensiones de la variable en cuestién?

Para llevar a cabo dicha validez se recurrio6 a la opinién de
expertos, para de esta forma corroborar que las
dimensiones que se pretendia medir estaban acordes con
las variables de investigacion (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2014, p. 298).

Dicha validacién se realizé con diez expertos conocedores
de los temas de politicas publicas de prevencion y gestion
de riesgo de fendmenos naturales:

Doctor, Carlos Alberto Noriega Angeles

Doctor, Pedro Otoniel Morales Salazar

Doctor, Julio Esteban Leopoldo Kong Anhuamén
Doctor, César Contreras Segovia

Doctora, Emma Luz Flores Rios

Doctor, Dionicio Godofredo Gonzalez Gonzalez
Doctor, Luis Enrique Alva Palacios

Doctor, Wilson Alipio Gonzéalez Aguilar

Doctor, Héctor Julio Martinez Alva Vargas Vela
Doctora, Eliana Guzman Avalos
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Con la calificacion resultante de los diez expertos se realizo
la prueba de Razén de Validez; con la prueba de V de Aiken,
para decretar la validez de contenido en los siguientes
criterios: redaccién, pertinencia, coherencia, adecuacion y
comprension. También se realizé la prueba de Razén de
Validez de contenido de Lawshe, resultando en ambos casos
preferentemente con excelente validez y validez perfecta tal
como se evidencia en el Anexo 3.

El calcul6 de la Razén de Validez de Contenido (Content

Validity Ratio, CVR) de Lawshe definida por.
N

ne— &

CVR = /A

N =

En donde:

n. = Numero de expertos que afirman que el item si fue
esencial.

N = Numero total de expertos

El calculo de validez de contenido con el Coeficiente de V de
Aiken, esté definida por la siguiente férmula:
L Si
n(c—1)

En donde:

n= Namero de jueces

V = Coeficiente de Validacion: V de Aiken

S = Sumatoria de los Si

Si=Valor asignado por el juezi

C = Numero de valores en la escala de medicion.

Una vez validados los items de los cuestionaros de las
variables, se aplico la prueba piloto, a 10 personas.

Segin Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, pp. 200-
207), se dice que un instrumento es confiable cuando al ser
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aplicado a varias personas se obtiene los mismos
resultados, si no es asi, estariamos ante una incoherencia y
no seria confiable, se determina mediante diversas técnicas;
pero todas coligen en coeficientes que van desde cero a uno,
en donde cero representa confiabilidad nula y uno es
confiablidad maxima.

Segiin George & Mallery (1995) menciona que el coeficiente
del Alfa de Cronbach por debajo de 0,5 muestra un nivel de
fiabilidad no aceptables, si tomara un valor entre 0,5y 0,6
se podria valorar como un nivel pobre, si se situara entre
0,6 y 0,7 se estaria ante un nivel aceptable; entre 0,7y 0,8
haria referencia a un nivel muy aceptable; en el intervalo
0,8 — 0,9 se podria calificar como un nivel bueno, y si
tomara un valor superior a 0,9 seria excelente (de los items
se presenta en el Anexo 5).

Para realizar la confiabilidad de los instrumentos se llevo a
cabo con el software estadistico SPSS Version 23 utilizando
datos de la poblacion aplicada a 10 trabajadores de la
subdireccion de Defensa Civil del Gobierno Regional La
Libertad, cuyo calculo se determiné con Alfa de Cronbach.
Los resultados fueron; en la variable independiente
politicas publicas de prevenciéon fue a = 0,909, siendo la
fiabilidad se considera como EXCELENTE; y en la variable
dependiente gestion de riesgos fue a = 0,987, siendo la
fiabilidad se considera como EXCELENTE.

Los resultados obtenidos, se analizaron tomando en cuenta
los objetivos planteados en la investigacion. En la presente
investigacion se determin6 que los datos fueron
paramétricos utilizando la metodologia de Shapiro Wilk,
por lo tanto, para determinar si existe relacion causal entre
la politica publica de prevencién y la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional La Libertad
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2018, se uso6 la distribucion estadistica Chi cuadrado. Para
recoger y analizar la informacion requerida para la
investigacion, se aplicaron dos cuestionarios, instrumentos
con los cuales se recopil6 los datos relacionados con las
respectivas variables y sus dimensiones cuyos resultados se
muestran en el Anexo 1. Asimismo, paran la interpretacion
de los datos se hizo a través de tablas y figuras estadisticas.

Se observa que el nivel que resalta en la variable politicas
publicas, es el nivel Bueno con un 47.6 % (10 servidores),
seguido del nivel Regular con un 42.9 % (9 servidores) y con
un nivel Deficiente un 9.5% (2 servidores). Situacién
adversa se presenta en la Gestion de Riesgos prevalece el
nivel Regular con un 52.4 % (11 servidores) seguido del nivel
Bueno con un 47.6 % (10 servidores).

Se evidencia que el mayor porcentaje esta dado en el nivel
regular; el cual resalta en tres dimensiones como la
dimension participacion ciudadana con un valor de 76.2 %,
seguido de la dimension acciones de gobierno con un valor
de 71.4%. Por otro lado el nivel bueno, se encuentra en la
dimension Bienestar de la poblacion con un valor de 33.3%,
seguida de la dimension planificacion de presupuesto con
un valor de 23.8%; y finalmente el nivel deficiente, se
encuentra en mayor porcentaje en la dimension
participacién ciudadana con un valor de 23.8%, seguido de
la dimension Bienestar de la Poblacién con un valor de 19%.

El mayor porcentaje esta dado en el nivel regular. El cual
resalta en la dimension Reconstruccion de las zonas
afectadas con un valor de 67.7 %, seguido de la dimensién
Estimacion del riesgo, prevencion del riesgo futuro,
preparacion de la respuesta operativa ante los desastres
naturales y rehabilitacién con un valor 57.1% cada una. Es
importante destacar que el nivel Bueno, se encuentra en la
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dimension reduccion del riesgo existente con un valor de
52.4%, seguido de la dimension respuesta a los fenémenos
naturales con un valor de 47.6%, seguido de la dimension
estimacion del riesgo y dimensidon preparaciéon de la
respuesta operativa ante los desastres naturales con un
valor 42.9% cada una.

La prueba de normalidad Shapiro Wilk de la variable
politicas publicas de prevencion tiene una significancia alta
de 0.746 en comparacion con la variable Gestion de riesgos
cuya significancia es de 0.662; en la variable politicas
publicas de prevenciéon, la significancia mas alta la
encontramos en la dimensién acciones de gobierno con
0.494 y en la variable gestiéon de riesgos de fen6menos
naturales, la significancia mas alta la encontramos en la
dimension Rehabilitacion con 0.968.

El 38.1 % de los servidores perciben un nivel regular de las
politicas publicas de prevencion y de gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional La Libertad-
2018; por otro lado, el mismo porcentaje es decir el 38.1 %
de servidores perciben un nivel Bueno de las politicas
publicas de prevencion y de la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional La Libertad-
2018. En cuanto el Chi Cuadrado tiene como valor = 9.017,
con nivel de significancia menor al 5% de significancia
estandar (Sig=0.011 < P=0.05) y un coeficiente de
correlacion Pearson = 0.466 (Correlacion causal positiva
moderada); lo que demuestra que la influencia de las
politicas publicas de prevencion sobre fen6menos naturales
es altamente significativa en la gestion de riesgos. Se acepta
la hipotesis general.

El 38.1 % de los servidores perciben un nivel regular de las
acciones de gobierno de las politicas ptublicas de prevencion
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y de la gestion de riesgos de fendémenos naturales del
Gobierno Regional La Libertad- 2018; por otro lado, el
33.3% de servidores perciben un nivel regular de las
acciones de gobierno y ese mismo porcentaje percibe un
nivel Bueno de la gestion de riesgos del Gobierno Regional
de La Libertad- 2018. En cuanto el Chi cuadrado tiene como
valor = 0.019, con nivel de significancia mayor al 5% de
significancia estandar (Sig=0.990 > P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson = 0.009; lo que
demuestra que no influyen las acciones de gobierno de las
politicas publicas de prevencion en la gestioén de riesgos de
fenomenos naturales. Se rechaza la hipotesis especifica
(Hy).

Se observa que el 33.3 % de los servidores perciben un nivel
regular del bienestar de la poblacion de las politicas
publicas de prevencion y de la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La Libertad-
2018; seguido de un 28.6 % de servidores perciben un nivel
Bueno del bienestar de la poblaciéon y de la gestion de
riesgos del Gobierno Regional La Libertad- 2018. En cuanto
el Chi Cuadrado tiene como valor = 6.138, con nivel de
significancia menor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.046 < P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.480; lo que demuestra que hay influencia del
bienestar de la poblacion de las politicas publicas de
prevencion en la gestion de riesgos de fenémenos naturales.
Se acepta la hipotesis especifica (H2).

El 38.1 % de los servidores perciben un nivel regular de la
participacién ciudadana y de la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La Libertad-
2018; Asi también ese mismo porcentaje es decir el 38.1 %
de servidores perciben un nivel Regular de la participacion
ciudadana y un nivel Bueno de la gestién de riesgos de
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fenomenos naturales del Gobierno Regional La Libertad-
2018. En cuanto el Chi Cuadrado tiene como valor = 0.153,
con nivel de significancia mayor al 5% de significancia
estandar (Sig=0.696 > P=0.05) y un coeficiente de Pearson
= 0.085; lo que demuestra que no influye la participacion
ciudadana de las politicas publicas de prevencién en la
gestion de riesgos de fendémenos naturales. Se rechaza la
hipétesis especifica (H3).

Los servidores perciben un nivel Regular de la planificacion
de presupuesto y un nivel Bueno de la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La Libertad-
2018; por otro lado, el 28.6% de servidores perciben un
nivel Regular de la planificacion de presupuesto y de la
gestion de riesgos de fenomenos naturales del Gobierno
Regional La Libertad- 2018. En cuanto el Chi Cuadrado
tiene como valor = 0.564, con nivel de significancia mayor
al 5% de significancia estandar (Sig=0.754 > P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson = 0.007; lo que
demuestra que no influye la planificacion de presupuesto
las politicas publicas de prevencion en la gestion de riesgos
de fendmenos naturales. Se rechaza la hipotesis especifica
(Ha).

Se observa que el 28.6 % de los servidores perciben un nivel
bueno de la cultura de prevencion y un nivel Regular de la
gestion de riesgos de fenomenos naturales del Gobierno
Regional de La Libertad- 2018; por otro lado, el 28.6 % de
los servidores perciben un nivel Regular de la cultura de
prevencion y un nivel Bueno de la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La Libertad-
2018. En cuanto el Chi Cuadrado tiene como valor = 0.444,
con nivel de significancia mayor al 5% de significancia
estandar (Sig=0.505>P=0.05) y un coeficiente de Pearson
= -0.145; lo que demuestra que no influye de la cultura de
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prevencion las politicas publicas de prevenciéon en la
gestion de riesgos de fendémenos naturales. Se rechaza la
hipétesis especifica (Hs), el 38.1 % de los servidores
perciben un nivel regular de las politicas publicas de
prevencion y de la estimacion del riesgo de la gestion de
riesgos de fendmenos naturales del Gobierno Regional de
La Libertad- 2018; por otro lado, el 28.6% de servidores
perciben un nivel Regular de las politicas publicas de
prevencion y un nivel Bueno de la Estimacion del riesgo la
gestion de riesgos de fenomenos naturales del Gobierno
Regional de La Libertad- 2018. En cuanto el Chi Cuadrado
tiene como valor = 2.100 con nivel de significancia menor
al 5% de significancia estandar (Sig=0.350 > P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson= 0.295; lo que
demuestra que no influyen las politicas publicas de
prevencion en la estimacion del riesgo de la gestién de
riesgos de fendmenos naturales. Se rechaza la hipdtesis
especifica (H6).

El 47.6 % de los servidores perciben un nivel regular de las
politicas publicas de prevencion y de la prevencion del
riesgo futuro de la gestion de riesgos de fenomenos
naturales del Gobierno Regional de La Libertad- 2018; por
otro lado, el 19% de servidores perciben un nivel Regular de
las politicas publicas de prevencién y un nivel Bueno de la
prevencion del riesgo futuro de la gestiéon de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La Libertad-
2018 y ese mismo porcentaje percibe un nivel Bueno de las
politicas publicas de prevencion y de la prevencion del
riesgo futuro. En cuanto el Chi Cuadrado tiene como valor
= 14.625 con nivel de significancia menor al 5% de
significancia estandar (Sig=0.006 > P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson= 0.604; lo que
demuestra que si influyen las politicas publicas de
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prevencion en la prevencion del riesgo futuro. Si se acepta
la hipotesis Hy

Se observa que el 38.1 % de los servidores perciben un nivel
regular de las politicas publicas de prevencion y de la
reduccion del riesgo existente de la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional La Libertad-
2018; por otro lado, el 28,6% de servidores perciben un
nivel Regular de las politicas publicas de prevencion y un
nivel Bueno de la reduccion del riesgo existente de la
gestion de riesgos de fenomenos naturales del Gobierno
Regional La Libertad- 2018. En cuanto el Chi Cuadrado
tiene como valor = 2.043, con nivel de significancia mayor
al 5% de significancia estandar (Sig=0.36>P=0.05) y un
coeficiente de Pearson =0.243; lo que demuestra que no
influyen las politicas publicas de prevencion en la reduccion
del riesgo existente de la gestion de riesgos de fendmenos
naturales. Se rechaza la hipétesis especifica (Hs).

El 38.1 % de los servidores perciben un nivel regular de las
politicas publicas de prevenciéon y de la preparacién a la
respuesta operativa ante los desastres naturales de la
gestion de riesgos de fenomenos naturales del Gobierno
Regional de La Libertad- 2018; por otro lado, el 28,6 % de
servidores perciben un nivel Regular de las politicas
publicas de prevencién y un nivel Bueno de la preparacion
a la respuesta operativa ante los desastres naturales de la
gestion de riesgos de fenomenos naturales del Gobierno
Regional de La Libertad- 2018. En cuanto el Chi Cuadrado
tiene como valor = 0.058 con nivel de significancia mayor
al 5% de significancia estandar (Sig=0.971>P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson= 0.049; lo que
demuestra que no influyen las politicas publicas de
prevencion en la respuesta de la gestion de riesgos gestion
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de riesgos de fen6menos naturales. Se rechaza la hipdtesis
especifica (Ho).

Se observa que el 38.1 % de los servidores perciben un nivel
regular de las politicas publicas de prevencion y de la
respuesta a los fendmenos naturales de la gestion de riesgos
de fendbmenos naturales del Gobierno Regional La Libertad-
2018; por otro lado, el 28,6 % de servidores perciben un
nivel Regular de las politicas y un nivel Bueno de la
respuesta a los fendmenos naturales de la gestion de riesgos
de fendbmenos naturales del Gobierno Regional La Libertad-
2018. En cuanto el Chi Cuadrado tiene como valor = 0.439
con nivel de significancia mayor al 5% de significancia
estandar (Sig=0.803>P=0.05) y un coeficiente de Pearson=
0.097; lo que demuestra que no influyen las politicas
publicas de prevenciéon en la respuesta a los fenomenos
naturales de la gestion de riesgos de fendmenos naturales.
Se rechaza la hipoétesis especifica(Huo).

El 38.1 % de los servidores perciben un nivel regular de las
politicas publicas de prevencion y de la rehabilitacion de la
gestion de riesgos de fenomenos naturales del Gobierno
Regional La Libertad- 2018; por otro lado, el 23.8 % de
servidores perciben un nivel Regular de las politicas
publicas de prevencion y un nivel Bueno de la rehabilitacion
de la gestion de riesgos de fen6menos naturales del
Gobierno Regional La Libertad- 2018. En cuanto el Chi
Cuadrado tiene como valor = 2.813, con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.590>P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.302; lo que demuestra que no influyen las
politicas publicas de prevencion en la rehabilitacion de la
gestion de riesgos de fenémenos naturales. Se rechaza
hipétesis especifica (Hi).
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Se observa que el 47,6 % de los servidores perciben un nivel
regular de las politicas publicas de prevencion y de la
reconstruccion de zonas afectadas de la gestion de riesgos
de fendbmenos naturales del Gobierno Regional La Libertad-
2018; por otro lado, el 14,3 % de servidores perciben un
nivel Bueno de las politicas publicas de prevencién y un
nivel Regular de la reconstruccion de las zonas afectadas de
la gestion de riesgos de fendmenos naturales del Gobierno
Regional de La Libertad- 2018. En cuanto el Chi Cuadrado
tiene como valor = 4.364, con nivel de significancia mayor
al 5% de significancia estandar (Sig=0.359> P=0.05) y un
coeficiente de Pearson = 0.423; lo que demuestra que no
influyen las politicas publicas de prevencién en la
reconstruccion de zonas afectadas de la gestion de riesgos
de fendmenos naturales. Se rechaza la hipotesis especifica
(Hu2).

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias de
Espafia y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), organizaron en
Cartagena de Indias del 20 al 24 de noviembre de 2017,
charlas que tuvieron como objetivo abordar temas para
mejorar la gobernanza y las politicas publicas vinculadas
con la disminucion de desastres y el aumento de la
resiliencia social, cultural, econémica y medioambiental
(La Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias de
Espafia, 2017).

Villamarin et al. (2017) sefiala que las politicas publicas de
los paises son una respuesta a los desastres, las cuales no
s0lo deben enfocarse en la reconstruccion, sino que se
deben tomar medidas para estructurar normas en las zonas
afectadas.
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Saldivar (2016) senala que entre 2005 al 2015, tuvo
vigencia el Marco de Hyogo que estaba enfocado en la
“Gestion de Desastres”, siendo su instrumento sucesor el
Marco de Sendai, que esta enfocado en la “Gestion de
Riesgos”.

Kuroiwa (2010), senala que el Perd, esta expuesto a
diversos desastres de origen natural como deslizamientos,
sismos, erosiones, derrumbes, inundaciones; como el
Terremoto en Ancash (1970), han fallecido 69 mil personas
y mas de 150 mil heridos, 800 mil personas se quedaron sin
hogar y el 95% de las viviendas se destruyeron.
(Chuquisengo, 2007); en los anos 1982 a 1983 y 1997 a
1998, el Nino extraordinario, ocasion6 pérdidas
econdémicas de US$3.283 y US$3.500 millones.

En diciembre de 2016, “El Nino Costero”, ha traido como
consecuencia mas de 8o fallecidos yméas de
111,000 damnificados ubicados en su totalidad en la costa
norte de nuestro pais y parte del margen occidental de los
Andes, segin elinforme de dafiosdel Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) del Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI). Los informes resaltan
que la comuna Truyjillana, es la que ejecut6é un menor
presupuesto orientado a la reduccion de la vulnerabilidad a
los desastres del afio 2016. Y lo que es peor atin ha quedado
al descubierto la falta de voluntad politica por parte del
gobernador regional de La Libertad de no otorgarle el
presupuesto oportunamente, en el ano 2014, le solicit6 el
alcalde de El Porvenir para prevenir los desastres que ya se
avecinaban.

En la variable independiente politicas publicas de

prevencion, el porcentaje mas relevante esta en el nivel
Bueno, con un 47.6%; sin embargo también tenemos un alto
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porcentaje en el nivel Regular con un 42.9%; esto quiere
decir que falta aplicar nuevas tendencias en el disefio de
politicas publicas para mejorar la relaciéon entre Estado y
sociedad; pocas veces son confiables los politicos de turno;
existe poca confianza de los ciudadanos en las instituciones
democraticas orientadas a la prevenciéon de fen6menos
naturales; en parte se logran los objetivos plasmados en el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y no existe una
debida difusion de las medidas implementadas de
prevencion de riesgos de desastres.

Estos resultados son similares a lo senalado por Ugarte
(2014). En su tesis “Sujetos politicos en contextos de
desastres sociocultural: Caso Chaitén”; cuando indica que
una politica publica social de desastres orientadas a
disminuir el riesgo, tiene que considerar reformas
estructurales en el sistema. El Estado debe relacionarse con
la poblacién a la hora de disenar politicas ptblicas para el
enfrentamiento del riesgo; por ello es importante la
participacién ciudadana en la elaboracion y desarrollo de
las politicas publicas. Importancia que se enmarca en los
fundamentos de las politicas publicas que segin la
Coordinacion del Servicio Social de Derechos Humanos
(2012); las politicas publicas tienen como finalidad brindar
racionalidad a las acciones gubernamentales para su
generaciéon y desarrollo; siendo su principal objetivo
resolver un problema ptiblico de forma racional a través de
un proceso de toma de decisiones del Gobierno. Y guarda
relacion con el enfoque de la Estructura de Gobierno o
Gobernanza de Torres Melo (2013); quien sefiala que no es
posible pensar en el accionar del Estado alejado con la
interaccion con la sociedad.

En la variable dependiente gestion de riesgos de fen6menos
naturales, el porcentaje mas relevante esta en el nivel
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Regular, con un 52.4 %; esto significa que falta elaborar
mapas de peligro para permitir a los miembros de la
Subdireccion de Defensa Civil iniciar el proceso de
identificacion de las areas de riesgo; en las instituciones
territoriales y sectoriales se desarrollan pocas actividades
en la promocion de la prevencién; las sociedades en
situacion de riesgo implementan pocas medidas eficaces
para reducir su exposicion; con poca frecuencia se
establecen programas técnicos y de investigacion en
coordinacion con las universidades y entidades técnico
cientificas; pocas veces se realizan actividades orientadas a
asegurar la disponibilidad y el funcionamiento de los
medios de comunicacion; en algunas oportunidades se
coordina con el sector privado en el ambito de sus
competencias, la ejecucion de programas y proyectos para
la recuperacion social y faltan aplicar programas de
reasentamiento para las comunidades asentadas en lugares
con riesgos aplicables.

Estos resultados se vinculan con la tesis de Acuna (2011).
“Gestion del riesgo por desastres propuesta metodolégica
para identificar y analizar condiciones de vulnerabilidad
de las edificaciones en el Centro Historico de la Serena”; al
referirse sobre la importancia de educar a la poblacién
sobre los fendmenos naturales resulta ser fundamental;
pues es ella quien interviene activamente, asumiendo
responsabilidades, compartiendo sus experiencias para la
elaboracion de mapas participativos de vulnerabilidad,
riesgos y amenazas con la finalidad de minimizar los efectos
de dichos fenémenos, cuantificando y calificando las zonas
de riesgo y de seguridad. Y se encuadra en la Teoria de la
amplificacion social del riesgo de Kasperson et al. (1998),
que describe al riesgo como un proceso casual constituido a
la dimension técnica, social, cultural y psicologica del
riesgo.
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En la dimensién acciones de gobierno, el porcentaje mas
relevante se encuentra en el nivel Regular, con un 38.1%;
esto quiere decir que a veces se utilizan criterios uniformes
en base a las propuestas de desarrollo de la localidad; que
falta aplicar criterios de la agenda ptublica para el disefio de
las politicas publicas sobre prevencion de fendémenos
naturales; pocas veces se aplican nuevas tendencias en el
diseno de politicas publicas para mejorar la relacion entre
estado y sociedad; en algunas oportunidades se enfatiza la
concepcion estratégica en el disefio de la politica para la
prevencion de fendémenos naturales y existe poca
participaciéon en la toma de decisiones mediante
deliberacién colectiva en temas de interés comun.

Estos datos son diferentes a lo sefalado por Velasquez
(2015), cuando se refiere a la importancia de las politicas
publicas e indica que el disefio de politicas publicas bien
ejecutadas radica en promover la eficiencia y la eficacia del
gobierno territorial para aumentar su legitimidad.
Gestionar a través de politicas ptablicas supone un nuevo
estilo de conduccion gubernamental. Y se sustenta en los
fundamentos para la determinacién de la politica publica
expresado por Lasswell (1951) en su obra “La orientacion
hacia las politicas publicas”, al referir que el objetivo de la
politica publica es solucionar un problema publico de forma
racional a través de un proceso de toma de decisiones por
parte del Gobierno.

Los expertos coinciden al sefialar que las politicas puablicas
cuentan con los principios de eficiencia, eficacia, economia,
productividad y oportunidad de forma literal;
lamentablemente estas para su realizacion en todos los
niveles de gobierno, no estin a cargo del personal
preparado para dirigirlas y ejecutarlas, de alli la nulidad de
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eficacia; ademas a nivel politico no existe la voluntad ni la
expertiz para gestionar y tomar las decisiones apropiadas
para su implementacion.

En la dimension bienestar de la poblacion, el porcentaje
mas relevante se encuentra en el nivel Regular, con un 33.3
%; esto quiere decir que a veces las demandas son atendidas
adecuadamente; no siempre se logran resultados publicos
significativos; a veces son confiables los politicos de turno;
en algunas oportunidades el gobierno es descentralizado,
eficiente y transparente en la biisqueda del bienestar de la
poblacion y pocas veces el estado da una respuesta eficaz
ante los fendmenos naturales.

Estos resultados se asemejan a los que aborda Huamaéan
(2016). En su tesis “Politicas piiblicas para el desarrollo
local con un enfoque territorial”, cuando indica que para
lograr bienestar en la poblacion se debe realizar gestion de
riesgos, los mismos que deben estar concertados con la
poblacion y la cooperacion de las instituciones publicas y
privadas. Y se sustenta en los fundamentos para la
determinacion de la politica publica expresado por Lasswell
(1951) en su obra “La orientacién hacia las politicas
publicas”, al referir que el objetivo final de las politicas
publicas es brindar racionalidad a las acciones
gubernamentales para su generacion y desarrollo y como
lograr el mayor bienestar posible de la forma més eficiente.
Los expertos coinciden en que en el marco formal si, pero el
proceso de cumplimiento es lento, dificil y contradictorio;
ademas estos objetivos no son individualizados por cada
comunidad, al no contar con personal preparado en el tema,
no se permite entender los objetivos y llegar a la respuesta
de la problematica.
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En la dimensién participacion ciudadana, el porcentaje mas
relevante se encuentra en el nivel Regular, con un 38.1 %;
esto quiere decir que pocas veces la ciudadania interviene
activamente en la elaboracion de las politicas publicas; hay
poca confianza de los ciudadanos en las instituciones
democraticas orientadas a la prevenciéon de fendmenos
naturales; pocas veces las decisiones representan los
intereses de la ciudadania; en algunas oportunidades la
poblacion accede a las formas de gobierno de manera
independiente y de vez en cuando la ciudadania participa
en la ejecucién de las politicas publicas.

Estos resultados son respaldados por Ugarte (2014). En su
tesis “Sujetos politicos en contextos de desastres
sociocultural: Caso Chaitén”; cuando senala que si bien la
participaciéon ciudadana de Chaitén enfrent6 el riesgo en
respuesta a la falta de politicas publicas especificas debe
conceptualizarse como la toma de conciencia de la
problematica por parte de la poblacion, estableciendo las
demandas especificas y la generacion de estrategias de
accion a nivel local; el Estado debe vincularse con la
participaciéon ciudadana, para garantizar que estas politicas
estén orientadas para el enfrentamiento del riesgo, sean
conscientes con las demandas de la ciudadania y atingentes
a los problemas sociales a los que pretenden dar respuestas.
En cuadrandose en el enfoque de la estructura de Gobierno
o Gobernanza, donde no es posible pensar en el accionar del
Estado alejado de la interaccion con la sociedad. Frente a
esta problematica Ocampo (2001), define como politica
publica al llamado a abrir nuevas oportunidades y opciones
para la participacién activa de la sociedad civil y su
necesidad para sobreponerse a la crisis del estado; es
necesario adoptar decisiones que se tengan en cuenta a la
sociedad civil.
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Por su parte los expertos coinciden en senalar que las
politicas ptblicas cuentan con los principios de eficiencia,
eficacia, oportunidad, productividad de forma literal;
lamentablemente en todos los niveles de Gobierno su
elaboraciéon y ejecucion no estd a cargo de personal
especializado; de alli la nulidad de su eficacia; ademas a
nivel politico no existe la voluntad ni la expertiz para
gestionar su implementacion.

En la dimension planificacion de presupuesto, el porcentaje
mas relevante se encuentra en el nivel Regular, con un 33.3
%; esto quiere decir que en algunas oportunidades se logran
los objetivos estratégicos plasmados en el plan estratégico
de desarrollo nacional; pocas veces se establece las
orientaciones y prioridades estratégicas de desarrollo
territorial en la prevencion sobre fenomenos naturales;
pocas veces se articulan los planes operativos a los panes
estratégicos sectoriales multinacionales; en algunas
oportunidades se impulsa el didlogo social a alternativas de
desarrollo econdémico y social sostenible y poco presupuesto
econémico para trabajar en obras de prevencidon sobre
fenomenos naturales.

Estos datos son parecidos a lo que ha arribado Machado
(2016). En su tesis “Planificacion estratégica territorial en
la gestion de riesgos de la Municipalidad Distrital de
Moche, Trujillo 2016, que la Municipalidad de Moche no
cuenta con un Plan Estratégico Institucional (PEI), lo que
limita a desarrollar acciones para el logro de objetivos de su
Plan de Desarrollo Concertado en su conjunto,
demostrando asi una desarticulaciéon entre los mismos. El
limitado presupuesto en materia de planificacion genera
poca capacitacion al personal y el déficit implementacién de
nuevas estrategias y recursos humanos, tecnoldgicos y de
infraestructura. Y esto se enmarca en los fundamentos de
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las politicas publicas que segtin la Coordinacion del Servicio
Social de Derechos Humanos (2012); las politicas ptblicas
tienen como objetivo dar racionalidad a los recursos escasos
para el cumplimiento de las actividades estatales., ello
implica que la accién del Estado debe ejecutarse con
productividad, economia, eficiencia y eficacia.

Los expertos E1 y E2, coinciden en indicar que no son
suficientes los recursos presupuestarios, para abordar de
manera 6ptima la prevenciéon de los fendmenos naturales,
no se invierten en grandes proyectos que ayudaria a
prevenir los efectos perjudiciales de estos fendmenos. Sin
embargo; por su parte el E3, sefiala que si se cuenta con
partidas permanentes para todo tipo de trabajo preventivo,
correctivo y reactivo; adicionalmente en el presupuesto de
cada afno existe una partida especifica para atender un
desastre por peligro inminente.

En la dimensién cultura de prevencion, el porcentaje mas
relevante se encuentra en el nivel Regular, con un 28.6 %;
esto quiere decir que pocas veces se identifican las
prioridades de capacitacion tanto en temas técnicos y
administrativos; en algunas ocasiones se alinea al plan de
desarrollo concertado de cada jurisdiccién; hay poca
sensibilidad de la poblacion respecto a los desastres; pocas
veces hay una debida difusion de las medidas
implementadas de prevencion de riesgos de desastres y en
algunas oportunidades los Gobiernos Regionales y Locales
establecen mecanismos de accion conjunta
interinstitucional para la prevencién de los riesgos de
desastres.

Estos valores coinciden con lo sefialado por Pastor (2015).

En su tesis “Actitudes y conocimientos sobre la prevencion
de riesgos y desastres en los estudiantes de la escuela de
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formacién profesional de enfermeria — UNSCH-2015", al
deducir que el estudiante de la escuela de formacion de
enfermeria, cuentan con un nivel deficiente de conceptos y
definiciones sobre prevencion, razon por la cual urge que en
su plan de estudios se aborde el tema de prevencion de
manera integral y profunda. Y esto se enmarca en lo
senalado por los organismos internacionales quienes
plantean optar medidas para empoderar a la sociedad civil,
utilizando los recursos endégenos del territorio, brindando
informacién oportuna y cientificamente verificada; educar
y ejecutar simulacros segtn el tipo de amenaza; porque por
cada dolar invertido en prevencidon es posible ahorrar
cuatros dolares en desastres futuros.

Los expertos coinciden que es sumamente importante
generar una cultura de prevencién desde el nivel inicial
porque es en esa etapa que se va formando a las personas
con conocimiento de su habitad; y es un pilar fundamental
para el desarrollo sostenible.

En la dimensién estimacion del riesgo, el porcentaje mas
relevante se encuentra en el nivel Regular, con un 38.1 %;
esto quiere decir que falta elaborar mapas de peligro para
permitir a los miembros de la Subdireccién de Defensa Civil
iniciar el proceso de identificacion de las areas de riesgo;
pocas veces se diagnodstica la vulnerabilidad de Ia
ocurrencia de un peligro; en algunas ocasiones se
cuantifican los resultados de la vulnerabilidad; pocas veces
se realiza en un periodo determinado, el anélisis del
impacto econémico y social de los desastres.

Estos datos se relacionan con la tesis de Acuna (2011).
“Gestion del riesgo por desastres propuesta metodolégica
para identificar y analizar condiciones de vulnerabilidad
de las edificaciones en el Centro Historico de la Serena”; al
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referirse que uno de los instrumentos masivos en la
prevencion de desastres, son dichos mapas los cuales
grafican de diferentes formas cualquier asentamiento
humano que se requiera, describiendo en su leyenda, vias
de escape, alturas de inundacién, cuantificando y
calificando zonas de riesgo y de seguridad, entre otros. Lo
cual se enmarca en la Teoria de la amplificacion social del
riesgo de Kasperson et al (1998), este enfoque plantea
cuatro estados del riesgo siendo uno de ellos la estimaciéon
del riesgo que produciria.

Los expertos coinciden en sefialar que no existe una
adecuada informacion que llegue de forma oportuna a la
poblacion; y aunado a ello corrupcion en los tres niveles de
Gobierno, cuando expiden permisos de construccion o
permiten la habitabilidad en zonas de riesgo. Las
instituciones cientificas captan y procesan informacion
pero no estan debidamente implementadas y no pueden
llegar a toda la poblacion.

En la dimensién prevencion del riesgo futuro, el porcentaje
mas relevante se encuentra en el nivel Regular, con un 47.6
%; esto quiere decir que falta elaborar mapas de peligro
para permitir a los miembros de la Subdirecciéon de Defensa
Civil iniciar el proceso de identificacion de las areas de
riesgo; en algunas oportunidades se diagnodstica la
vulnerabilidad de la ocurrencia de un peligro; en algunas
ocasiones se cuantifican los resultados de la vulnerabilidad;
pocas veces se realiza en un periodo determinado, el
andlisis del impacto econémico y social de los desastres.

Estos datos se respaldan en la Tesis de Neuhaus (2013).
“Identificacion de  factores que Ilimitan una
implementaciéon efectiva de la gestion del riesgo de
desastres a nivel local, en distritos seleccionados de la
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region de Piura”. Cuando describe que en nuestro pais
existe una poca cultura de prevencion. La estrategia actual
es incentivar y difundir la cultura de prevencion y de gestion
del riesgo de desastres para generar compromiso. El
fortalecimiento de las competencias debe abarcar a todas
las localidades de la jurisdiccion, cercanas y lejanas, para
impartir capacitaciones. Asimismo, ejecutar un barrido
general de capacitaciones en las localidades de la region,
especificando de una forma practica como debe funcionar
el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres
(SINAGERD), reconociendo los avances logrados a nivel
local relacionados a la gestion integral del riesgo.
Enmarcandose lo senalado en el VII Plan de Accién de
Dipecho (2012), que sefiala que la prevencién son acciones
para evitar o suprimir la ocurrencia de un evento adverso.
Por ejemplo, impedir la ubicacion de un asentamiento
humano en una zona de riesgo.

Los expertos coinciden al expresar que la prevencion mas
que importante es determinante, pero una educacion en
prevencion desde su fase inicial con docentes que tengan
pleno conocimiento en el tema. Para poder difundir e
interiorizar la experiencia de un desastre, es necesario
establecer lineamientos claros de una politica educativa en
prevencion en la educacion basica regular y educacion
superior para promocionar esa cultura y con ello las futuras
generaciones podrian profundizar en el conocimiento, es un
proceso lento y constante que requiere una politica
educativa a mediano y largo plazo para conseguir frutos en
la construccién de esta nueva cultura de prevencién ante los
fendmenos naturales.

En la dimension reduccion del riesgo existente, el

porcentaje mas relevante se encuentra en el nivel Bueno,
con un 38.1 %; esto quiere decir que pocas veces las
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sociedades en situacién de riesgo implementan medidas
eficaces para reducir su exposicion; en algunas ocasiones se
ha identificado y entendido a los factores de riesgo que
generan vulnerabilidad y provocan desastres; en algunas
ocasiones la Organizacién de Estados Americanos lidera
acciones y estudios para comprender el significado del
riesgo y opciones para reducirlo.

Estos datos son similares a la tesis de Ugarte (2014).
“Sujetos politicos en contextos de desastres sociocultural:
Caso Chaitén”; cuando senala que una politica publica
social de desastres esti orientada a disminuir el riesgo y
para ello debe considerar reformas estructurales en el
sistema. Lo cual se enmarca en la Teoria de la amplificacion
social del riesgo de Kasperson et al (1998), este enfoque
plantea cuatro estados del riesgo siendo uno de ellos la
evaluacion del riesgo.

Los expertos coinciden en sefialar que no se cuenta con una
optima normatividad porque por ejemplo contamos con
normatividad en la construccion de edificaciones ante
fenomenos naturales, pero no contamos con defensas ante
crecidas de rios. El ANA, es el ente rector de las mediciones
ante las crecidas de caudales de rios, pero no tiene de todos
los rios; eso sucede porque no se trabaja de forma conjunta
con los diferentes niveles de gobierno y aunado a ello la falta
de especialistas en gestion de riesgos de desastres. Ademas,
las personas no se sujetan a la reglamentacion que existe y
los 6rganos de control no acttian con la rigurosidad que
deberia; tal es asi en las ciudades del norte deberian
construirse drenes fluviales en las calles para que discurra
el agua de las lluvias y a este panorama se suma la
corrupcion existente en todos los niveles de gobierno, la
poca o nula participacion de la sociedad civil y de los
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colegios profesionales para auditar la ejecucion de
proyectos.

En la dimensién preparacion a la respuesta operativa ante
los desastres naturales, el porcentaje mas relevante se
encuentra en el nivel Regular, con un 38.1 %; esto quiere
decir que en algunas oportunidades se cuenta con el plan de
preparacion para proteger la vida y el patrimonio; pocas
veces en la curricula educativa nacional se ubica a la gestién
de riesgos de desastres; en algunas ocasiones se establecen
programas técnicos y de investigacion en coordinacion con
las universidades y entidades técnico cientificas; pocas
veces se desarrolla un sistema de comunicacion para
informar a la poblacion sobre riesgos existentes y las
medidas para una respuesta 6ptima.

Estos datos son similares a los encontrados en la Tesis de
Barragan (2017). “Efectividad de la gestion de riesgos de
desastres naturales como herramienta para el crecimiento
econémico de la region La Libertad periodo 2000 — 2016”.
Trujillo, Pert. Se trabajo con las dimensiones
Vulnerabilidad, Gestion y Crecimiento econémico, de las
cuales se observo que existe una gran deficiencia en materia
de gestion de riesgo de desastres, del mismo modo, que esta
deficiencia en gestion de riesgo de desastres tiene un
impacto significativo en la economia de la region La
Libertad. En la que afirma que de haberse realizado una
mejor gestion de los recursos y se hubiese planificado
efectivamente las obras, el impacto de desastres naturales
como el fenomeno del nifio, no hubiesen tenido un impacto
significativo en la economia de la region. Esto se enmarca
en lo sefialado en el VII Plan de Accion de Dipecho (2012),
que indica que la preparacién a la respuesta importa
acciones que se toman con anticipacion para prever,
responder y recuperarse en forma efectiva del impacto de
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los eventos. Incluye la emisién oportuna y efectiva de
sistemas de alerta temprana, la realizacion de ejercicios
como simulacro y simulaciones, asi como evacuaciones
preventivas.

Los expertos coinciden en indicar que los Gobiernos
regionales no s6lo deben sino tienen la obligacion de
hacerlo, deben liderar en su ambito, deben asumir la
conduccion directa con su poblacién por encontrarse mas
cerca de ella. Asi mismo al fomentar la comunicacién y
articulaciéon interinstitucional con los diferentes actores
sociales de la poblacién permitiraA contar con una
informacion actualizada y generar diagnosticos claros y
oportunos de las acciones a seguir.

En la dimension Respuesta a los fenémenos naturales, el
porcentaje mas relevante se encuentra en el nivel Regular,
con un 38.1 %; esto quiere decir que en algunas
oportunidades se realizan actividades y tareas que se
ejecutan de manera eficaz y eficiente ante un peligro
inminente; en algunas ocasiones los representantes de las
autoridades de Gobierno son eficientes en la toma de
decisiones; a veces se ejecutan planes de operaciones de
emergencia y planes de contingencia; falta identificar
dafios, analizar necesidades y asegurar una oportuna
intervencion para satisfacer con recursos de la poblacion
afectada y de vez en cuando se realizan actividades
orientadas a asegurar la disponibilidad y el funcionamiento
de los medios de comunicacion.

Los resultados se respaldan con la tesis de Marifio (2018).
“Gestion de Riesgos de Desastres Naturales en la Ciudad
de Lima, 2017”. En la infiere que la ciudad de Lima tiene
una gestion de riesgos de desastres naturales a nivel
moderado, y estd orientada a mejorar su nivel de
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organizacion y prevencion a través de sistemas de alarmas,
investigaciones que permitan identificar las zonas de
riesgos de los desastres naturales para evitar futuras
consecuencias negativas econdémicas y humanas.
Asimismo, la reubicacion de la poblacion, el uso de
tecnologia satelital que actualice las zonas de riesgos y la
aplicacion de las leyes, decretos supremos y guias
metodolbgicas para la prevencién de los desastres naturales
permitird una mejor reaccion de la poblacién ante estas
circunstancias. Y se enmarca en la Teoria de la
amplificacion social del riesgo de Kasperson et al (1998),
este enfoque plantea cuatro estados del riesgo siendo uno
de ellos la gestion del riesgo.

Los expertos E1 y E3, coinciden en indicar que se ha
comprobado que no existe una administracion oportuna de
los servicios publicos por parte del Gobierno Regional; y
esto se evidencia con el Gltimo fendmeno del nino ocurrido,
donde varias zonas se vieron afectadas por los desbordes y
deslizamientos por falta de prevencion y planificacion de
los caudales de los rios; a pesar de que habian ocurrido con
anterioridad no priorizaron las acciones para poder mitigar
y prevenir los efectos negativos en la poblacion. Eso sucede
porque en el Gobierno Regional no se cuenta con
especialista en la direccion de atenciéon a los desastres y
menos alin en prevencion. Por su parte el E2, considera que
se estd avanzando en la consolidaciéon de la administracion
de servicios hacia la poblacion libertena.

En la dimension Rehabilitacion, el porcentaje mas
relevante se encuentra en el nivel Regular, con un 38.1 %;
esto quiere decir que en algunas ocasiones se permite la
normalizacién de las actividades socioecono6micas en la
zona afectada por el desastres; en alguna ocasiones se
coordina con el sector privado en el ambito de sus
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competencias, la ejecucion de programas y proyectos para
la recuperacion social; a veces la poblacién es capaz de
volver a sus actividades habituales de caracter temporal o
definitivo; falta comunicacién y coordinacion permanente
con la autoridad regional o local; de vez en cuando se
recupera la infraestructura publica o servicios publicos con
el apoyo del sector privado.

Estos datos son similares a los de la Tesis de Machado
(2016). “Planificacion estratégica territorial en la gestion
de riesgos de la Municipalidad Distrital de Moche, Trujillo
2016”7, al indicar que el Gobierno Central debe crear un
Ministerio de Planeamiento que permita mediante una
planificacion estratégica, explorar nuevos y multiples
escenarios considerando las necesidades y tendencias
socieconoémicas, climatologicas, geograficas, entre otras;
para generar ciudades y comunidades sostenibles. Es
importante la colaboracion y articulacion entre las
organizaciones e instituciones locales respecto a fomentar
la gestion de riesgo; sin embargo, la decidia de sus
instituciones no coadyuvan a fomentar dicha gestion.
Enmarcandose lo senalado en el VII Plan de Accién de
Dipecho (2012), que senala que la rehabilitacion significa el
suministro oportuno de los servicios y de la asistencia
publica durante o inmediatamente después de la ocurrencia
de un desastre con el proposito de salvar vidas, reducir los
impactos en salud, velar por la seguridad publica y
satisfacer las necesidades béasicas de subsistencia de la
poblacion afectada.

Los expertos E1 y E2, coinciden en indicar que existen
empresas privadas interesadas en la formulacion y
ejecucion de proyectos de inversion a ejecutarse en la
quebrada de Le6én y de San Idelfonso. El gobierno emiti6 el
D. Leg. N° 1361, enfocado a impulsar el financiamiento y
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ejecucion de proyectos de obras por impuestos, lo que
permitird la recuperacion social en zonas afectadas por
desastres. Por su parte el E3, indica que no se han elaborado
planes al respecto y que desconoce que hallan programas
ejecutados o por ejecutar.

En la dimensidon Reconstruccion de zonas afectadas, el
porcentaje mas relevante se encuentra en el nivel Regular,
con un 47.6 %; esto quiere decir que a veces se cuenta con
programas de reasentamiento para las comunidades
asentadas en lugares con riesgos no mitigables; faltan
incentivos financieros a los propietarios legales de terrenos;
en algunas ocasiones se fortalecen a los gobiernos para
poder mejorar las estrategias de desarrollo urbano y falta
revisar las condiciones de zonas habitables para apostar por
construcciones seguras en todos los aspectos.

Estos datos guardan estrecha relaciéon con Fernandez
(2013). En su tesis “Habitad vulnerable en Situacion de
Emergencia por desastres naturales”; evidenciando que la
desigualdad entre las clases sociales en especial los mas
pobres son los que més sufrieron después del terremoto de
Chile del 27 de Febrero del 2010, en las que surgen las
politicas publicas de intervencion para ayudarlos, y que a
pesar de tener un sociedad con instituciones publicas y
privadas, no poseen los conocimientos para poder enfrentar
las situaciones de emergencia y que se deben de aplicar las
politicas publicas que lleven a la elaboracién de mapas de
vulnerabilidad actualizados.

Enmarcandose lo senialado en el VII Plan de Accion de
Dipecho (2012), cuando senala que la reconstruccion
implica la restauracion y el mejoramiento cuando sea
necesario de la infraestructura, instalaciones, medios de
sustento y condiciones de vida de las comunidades
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afectadas por los desastres, ambito que incluye esfuerzos
para reducir los factores de riesgo de desastres.

Los expertos coinciden al decir que no se cuenta con un plan
estratégico especializado que permita agilizar la
reconstruccion integral de las zonas afectadas y tampoco
con personal especializado; a pesar que se le ha asignado a
la Libertad un presupuesto para 10 proyectos de
rehabilitacion.

Se acepta la hipotesis de investigacion general porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 9.017 con un nivel de
significancia menor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.011< P=0.05) y un coeficiente de correlacion de
Pearson = 0.466; lo que se demuestra que las politicas
publicas de prevencién influyen significativamente en la
gestion de riesgos de fendmenos naturales.

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 0.019 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(P=0.99> 0.05) y un coeficiente de correlacion Pearson=
0.009; lo que demuestra que no influye la dimensiéon
acciones de gobierno de las politicas ptblicas de prevencion
en la gestion de riesgos de fenémenos naturales del
Gobierno Regional de La Libertad 2018. Esto sucede
principalmente porque en la dimension acciones de
gobierno pocas veces se aplican nuevas tendencias en el
diseno de politicas publicas para mejorar la relacion entre
estado y sociedad y porque existe poca participacion en la
toma de decisiones mediante deliberaciéon colectiva en
temas de interés comdn. En cambio, en la variable gestién
de riesgos de fendmenos naturales, falta elaborar mapas de
peligro para permitir a los miembros de la Subdireccién de
Defensa Civil iniciar el proceso de identificacion de las areas
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de riesgo y faltan aplicar programas de reasentamiento para
las comunidades asentadas en lugares con riesgos
aplicables.

Se acepta hipotesis de investigacion porque Chi Cuadrado
tiene como valor = 6.138 con nivel de significancia menor al
5% de significancia estandar (Sig=0.046 <P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson= 0.480; lo que
demuestra que existe influencia en la dimension bienestar
de la poblacion de las politicas publicas de prevencion en la
gestion de riesgos de fenomenos naturales del Gobierno
Regional de La Libertad 2018. Esto ocurre principalmente
porque en la dimensién bienestar social en algunas
oportunidades el gobierno es descentralizado, eficiente y
transparente en la busqueda del bienestar de la poblacion y
pocas veces el estado da una respuesta eficaz ante los
fenomenos naturales. En cambio, en la variable gestiéon de
riesgos de fenomenos naturales, se desarrollan pocas
actividades en la promocion de la prevencidon en las
instituciones territoriales y sectoriales y pocas veces se
realizan actividades orientadas a asegurar la disponibilidad
y el funcionamiento de los medios de comunicaciéon

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 0.153 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.696 > P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.085; lo que demuestra que no influye la
dimension participacion ciudadana de las politicas puablicas
de prevencion en la gestion de riesgos de fenomenos
naturales del Gobierno Regional de La Libertad 2018. Esto
sucede principalmente porque en la dimensién
participacién ciudadana hay poca confianza de los
ciudadanos en las instituciones democréaticas orientadas a
la prevencion de fendémenos naturales y pocas veces las
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decisiones representan los intereses de la ciudadania; en
algunas de vez en cuando la ciudadania participa en la
ejecucion de las politicas publicas. En cambio, en la variable
gestion de riesgos de fendmenos naturales, las sociedades
en situacion de riesgo implementan pocas medidas eficaces
para reducir su exposicion.

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 0.564 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.754> P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.007; lo que demuestra que no influye la
dimension planificacion de presupuesto de las politicas
publicas de prevenciéon en la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La Libertad
2018. Esta situacion se da porque principalmente en la
dimensiéon planificacion de presupuesto en algunas
oportunidades se logran los objetivos estratégicos
plasmados en el plan estratégico de desarrollo nacional y
poco presupuesto econémico para trabajar en obras de
prevencion sobre fenémenos naturales. En cambio, en la
variable gestion de riesgos de fenémenos naturales, en
algunas oportunidades se coordina con el sector privado en
el ambito de sus competencias, la ejecucion de programasy
proyectos para la recuperacion social.

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 0.444 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.505> P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.145; lo que demuestra que no influye la
dimension cultura de prevencion de las politicas ptablicas de
prevencion en la gestion de riesgos de fenomenos naturales
del Gobierno Regional de La Libertad 2018. Esto sucede
principalmente porque en la dimensiéon cultura de
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prevencion pocas veces hay una debida difusion de las
medidas implementadas de prevencién de riesgos de
desastres y en algunas oportunidades los Gobiernos
Regionales y Locales establecen mecanismos de accion
conjunta interinstitucional para la prevencién de los riesgos
de desastre. En cambio, en la variable gestion de riesgos de
fenomenos naturales, con poca frecuencia se establecen
programas técnicos y de investigacioén en coordinaciéon con
las universidades y entidades técnico cientificas.

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 2.100 con nivel de
significancia menor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.350 > P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.295; lo que demuestra que existe influencia de
las politicas publicas de prevencion en la dimension
estimacion del riesgo en la gestion de riesgos de fendmenos
naturales del Gobierno Regional La Libertad 2018. Esto
sucede principalmente porque en la dimension estimacion
del riesgo pocas veces se diagnostica la vulnerabilidad de la
ocurrencia de un peligro; y pocas veces se realiza en un
periodo determinado, el anilisis del impacto econémico y
social de los desastres. En cambio, en la variable politicas
publicas de prevencion falta aplicar nuevas tendencias en el
diseno de politicas publicas para mejorar la relacion entre
Estado y sociedad.

Se acepta la hipotesis de investigacion porque Chi Cuadrado
tiene como valor = 14.625 con nivel de significancia mayor
al 5% de significancia estandar (Sig=0.006 < P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson= 0.604; lo que
demuestra que no influyen las politicas publicas de
prevencion en la dimension prevencion del riesgo futuro en
la gestion de riesgos de fendmenos naturales del Gobierno
Regional de La Libertad 2018. Esto sucede principalmente
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porque en la dimensiéon prevenciéon del riesgo futuro en
algunas oportunidades se diagndstica la vulnerabilidad de
la ocurrencia de un peligro y en algunas ocasiones se
cuantifican los resultados de la vulnerabilidad. En cambio,
en la variable politicas puablicas de prevencion pocas veces
son confiables los politicos de turno.

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor =2.043 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.360> P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.243; lo que demuestra que no influyen las
politicas publicas de prevencién en la dimension reduccion
del riesgo existente en la gestion de riesgos de fendmenos
naturales del Gobierno Regional de La Libertad 2018. Esto
sucede principalmente porque en la dimension reduccion
del riesgo existente pocas veces se realiza en un periodo
determinado, el analisis del impacto econémico y social de
los desastres. En cambio, en la variable politicas publicas de
prevencion en parte se logran los objetivos plasmados en el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 0.058 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.971> 0.05) y un coeficiente de correlacion Pearson=
-0.049; lo que demuestra que no influyen las politicas
publicas de prevencién en la dimensiéon preparacion a la
respuesta en la gestién de riesgos de fen6menos naturales
del Gobierno Regional de La Libertad 2018. Esto sucede
principalmente porque en la dimensién preparaciéon a la
respuesta operativa, en algunas oportunidades se cuenta
con el plan de preparacion para proteger la vida y el
patrimonio y pocas veces se desarrolla un sistema de
comunicacion para informar a la poblaciéon sobre riesgos
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existentes y las medidas para una respuesta 6ptima. En
cambio, en la variable politicas ptablicas de prevenciéon no
existe una debida difusion de las medidas implementadas
de prevencion de riesgos de desastres.

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 0.439 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.803 > P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.097; lo que demuestra que no influyen las
politicas publicas de prevencion en la dimension respuesta
a los fendbmenos naturales en la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La Libertad
2018. Esto sucede principalmente porque en la dimension
respuesta en algunas ocasiones los representantes de las
autoridades de Gobierno son eficientes en la toma de
decisiones y de vez en cuando se realizan actividades
orientadas a asegurar la disponibilidad y el funcionamiento
de los medios de comunicacion. En cambio, en la variable
politicas publicas de prevencién en parte se logran los
objetivos plasmados en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional.

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 2.813 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.590> P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.302; lo que demuestra que no influyen las
politicas publicas de prevencion en la dimension
rehabilitaciéon en la gestion de riesgos de fen6menos
naturales del Gobierno Regional de La Libertad 2018. Esto
sucede principalmente porque en la dimensién
rehabilitaciéon en algunas ocasiones se coordina con el
sector privado en el dmbito de sus competencias, la
ejecucion de programas y proyectos para la recuperacion
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social y de vez en cuando se recupera la infraestructura
publica o servicios publicos con el apoyo del sector privado.
En cambio, en la variable politicas puablicas de prevenciéon
pocas veces son confiables los politicos de turno.

Se rechaza la hipotesis de investigacion porque Chi
Cuadrado tiene como valor = 4.364 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.359> P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson= 0.423; lo que demuestra que no influyen las
politicas publicas de prevencion en la dimension
reconstruccion en la gestion de riesgos de fendémenos
naturales del Gobierno Regional La Libertad 2018. Esto
sucede principalmente porque en la dimensién
reconstruccion en algunas ocasiones se fortalecen a los
gobiernos para poder mejorar las estrategias de desarrollo
urbano y falta revisar las condiciones de zonas habitables
para apostar por construcciones seguras en todos los
aspectos. En cambio, en la variable politicas publicas de
prevencion en algunas oportunidades existe por parte del
Estado una respuesta eficaz ante los fendmenos naturales.
Las politicas publicas de prevencién, son acciones de
gobierno que al momento de elaborarlas, disenarlas y
ejecutarlas, deberian contar con la participaciéon ciudadana,
por ser considerada el insumo que permitira expedir una
exitosa politica publica de prevencién; resultando
fundamental para el éxito de la misma inculcar en la
poblacion desde la etapa de educacion basica regular una
cultura de prevencion en desastres, porque es en esa etapa
que las personas se van formando con conocimiento de su
habitad, de qué hacer ante cualquier desastre y su
responsabilidad directa, pero aunado a ello se debe contar
con el presupuesto econdémico idéneo con la finalidad de
solucionar, en acorde a las necesidades, ese problema de
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indole general y de esta manera fortalecer nuestra
resiliencia.

La gestion de riesgo de fendmenos naturales, es la respuesta
adecuada de la poblacién ante un peligro inminente; y para
ello es necesario que las instituciones cientificas se
encuentren debidamente implementadas y con personal
especializado para elaborar mapas de peligro del riesgo;
resultando determinante la formacion en prevencion de
riesgos desde la etapa de educacion inicial, complementado
con las acciones de sensibilizacion y prevencion por parte
de los tres niveles de Gobierno, en especial el Gobierno
Regional por estar mas cerca de la poblacién y conocer
mejor la realidad en la que se debe intervenir; si bien es
cierto contamos con normatividad en construccién pero
tenemos deficiencia en normatividad para defensas ante
crecidas de rios; es decir no contamos con la adecuada
planificacion y prevenciéon ante los desbordes de los
caudales de los rios; es por ello que no contamos con drenes
pluviales en las calles para que discurra el agua de las lluvias
y aunado a ello la falta de control para el cumplimiento de
esta normatividad, corrupcion existente en los tres niveles
de gobierno en donde no se aplica correctamente los
parametros establecidos y no se tiene la participacion de la
sociedad civil y los colegios profesionales para auditar la
ejecucion de los proyectos; y aunado a ello no se cuenta con
un plan de trabajo en Reconstruccién ni con el apoyo
suficiente del sector privado.

En la presente investigacion finalmente el aporte mas
relevante es que las politicas publicas de prevencién deben
estar relacionadas con la gestion del riesgo de desastres, se
debe empezar a trabajar politicas ptablicas de prevencion
para hacer frente a los desastres naturales, porque de lo
contrario seguiremos siendo un Pais que gaste mas en

104



reconstruccion que en prevencion. La reduccion de los
riesgos es un problema que debemos solucionar todos en
conjunto, actuando coordinadamente para lograr una
politica publica real de prevencién, mitigacion, emergencia,
recuperacion y reconstruccion y que logre resultados
positivos para nuestro pais, que permita minorar las
vulnerabilidades de una jurisdiccién, por lo que resulta
imprescindible construir politicas publicas con un diseno
que pueda medir su prevencion y mitigacién y la
administracién de emergencias. Asi también es preciso
conectar a los diferentes estamentos, conformados por
cientificos, académicos, agencias estatales, organizaciones
no gubernamentales y medios de comunicaciéon del &mbito
publico y privado; con la finalidad de planificar las acciones
para analizar y enfrentar el riesgo de desastres naturales.

Se obtuvo que las politicas publicas de prevencién influyen
significativamente en la gestion de riesgos del Gobierno
Regional de La Libertad-2018, en virtud a que Chi
Cuadrado tiene como valor = 9.017, con nivel de
significancia menor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.011 < P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson = 0.466 (positiva moderada); por lo tanto, se
acepta la hipétesis general.

El nivel que resalta en la variable politicas publicas de
prevencion del Gobierno Regional de La Libertad-2018; es
el nivel Bueno con un 47.6% (10 servidores), seguido del
nivel regular con un 42.9% (9 servidores).

El nivel que resalta en las dimensiones de las politicas
publicas de prevencion es el nivel Regular; el cual resalta en
dos dimensiones como la dimension participacion
ciudadana con un valor de 76.2%, seguido de la dimensién
acciones de gobierno con un valor de 71.4%. El nivel
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deficiente se encuentra en mayor porcentaje en la
dimension participacion ciudadana con un valor de 23.8%,
seguido de la dimensién bienestar de la poblacién con un
valor de 19%.

El nivel que resalta en la variable gestién de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La Libertad-
2018; es el nivel regular con un 52.4% (11 servidores),
seguido de un nivel bueno con un 47.6% (10 servidores).

El nivel que resalta en las dimensiones gestion de riesgo de
fenomenos naturales es el nivel Regular, el cual resalta en
dos dimensiones Reconstruccion de zonas afectadas con un
67.7.% y en las dimensiones estimacién del riesgo,
prevencion del riesgo futuro, preparacion de la respuesta
operativa ante los desastres naturales y rehabilitacién con u
57.1%.

Los aspectos maéas criticos de las politicas publicas de

prevencion del Gobierno Regional de La Libertad-2018:

» Las politicas publicas no cuentan con principios de
eficiencia, eficacia, economia, productividad vy
oportunidad, lo que deviene en el poco éxito de las
mismas.

» Los objetivos de las politicas piblicas no estan
orientadas a dar respuesta a los desastres ocurridos en
una comunidad.

» No existe participacion ciudadana en la elaboracion,
disefio y ejecucion de las politicas publicas de
prevencion, a pesar de ser la sociedad la destinataria de
dichas politicas.

* No se cuenta con el presupuesto suficiente para la
formulacion de las politicas publicas de prevencion, a
pesar que existen partidas presupuestarias, aunque de
bajo monto ni siquiera son utilizadas oportunamente.
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» Tampoco se cuenta con formacion en cultura de
prevencion desde el nivel inicial, etapa en que las
personas gestan el conocimiento de su habitad.

Los aspectos mas criticos de la gestion de riesgos de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La
Libertad-2018:

* No existe una adecuada informacion por parte de las
instituciones cientificas sobre la ubicacion de peligros
que permitan elaborar mapas de peligro.

* No se cuenta con docentes expertos en prevencién de
riesgos que permita a la poblacién una formacion de
cultura de prevencién de riesgos desde la educacion
bésica.

» Existe deficiente normatividad en construccién y en
defensas ante crecidas de rios, esto se debe a la falta de
especialistas en gestion de riesgos.

» El Gobierno Local no se ofrece una oportuna
administracién de los servicios publicos ante los
desastres naturales, a pesar de ser un nivel de gobierno
que se encuentra mas en contacto con la poblacion.

» Tampoco se cuenta con el apoyo de parte del sector
privado para llevar en conjunto con el sector publico una
adecuada reconstruccion frente a desastres.

» Ausencia de planes en reconstruccion elaborados por
especialistas en la direccion de atencidn a los desastres.

No existe influencia de las acciones de gobierno de las
politicas publicas de prevencion en la gestion de riesgo del
Gobierno Regional de La Libertad, en mérito a que Chi
cuadrado tiene como valor = 0.019, con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.99 > P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson = 0.009; por lo tanto, se rechaza la hipotesis
especifica.
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El bienestar de la poblacion de las politicas publicas de
prevencion influye significativamente en la gestion de
riesgos del Gobierno Regional de La Libertad-2018, en
virtud a que Chi Cuadrado tiene como valor = 6.138, con
nivel de significancia menor al 5% de significancia estadndar
(P=0.046 < 0.05) y un coeficiente de correlaciéon Pearson =
0.480 (moderada positiva); por lo tanto, se acepta la
hipo6tesis especifica 2.

No existe influencia de la participacion ciudadana de las
politicas publicas de prevencién en la gestion de riesgo del
Gobierno Regional de La Libertad, en mérito a que Chi
cuadrado tiene como valor = 0.153, con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.696 > P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson = 0.085; por lo tanto, se rechaza la hipotesis
especifica 3.

No existe influencia de la planificacion de presupuesto en
las politicas publicas de prevencion en la gestion de riesgo
del Gobierno Regional de La Libertad, en mérito a que Chi
cuadrado tiene como valor = 0.564, con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.754 > P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson = 0.007; por lo tanto, se rechaza la hipotesis
especifica 4.

No existe influencia de la cultura de prevencion de las
politicas publicas de prevencién en la gestion de riesgo del
Gobierno Regional de La Libertad, en mérito a que Chi
cuadrado tiene como valor = 0.444, con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.505 > P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson = 0.145; por lo tanto, se rechaza la hipotesis
especifica 5.
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Las politicas publicas de prevenciéon influyen
significativamente en la estimacion del riesgo de la gestion
de riesgos de fenémenos naturales del Gobierno Regional
de La Libertad-2018, en virtud a que Chi Cuadrado tiene
como valor = 2.100, con nivel de significancia menor al 5%
de significancia estandar (Sig=0.350< P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson = 0.295 (Correlacion
causal positiva moderada); por lo tanto, se acepta la
hipotesis especifica 6.

No existe influencia de las politicas pablicas de prevencion
en la prevencion del riesgo de la gestion de riesgo de
fenomenos naturales del Gobierno Regional de La Libertad,
en mérito a que Chi cuadrado tiene como valor = 14,625,
con nivel de significancia mayor al 5% de significancia
estandar (Sig=0.006>P=0.05) y un coeficiente de
correlacion Pearson = 0.604; por lo tanto, se rechaza la
hipo6tesis especifica 7.

No existe influencia de las politicas publicas de prevencion
enla reduccion del riesgo existente de la gestion de riesgo
del Gobierno Regional de La Libertad, en mérito a que Chi
cuadrado tiene como valor = 2.043, con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar
(Sig=0.360 > P=0.05) y un coeficiente de correlacion
Pearson = 0.243; por lo tanto, se rechaza la hipotesis
especifica 8.

No existe influencia de las politicas pablicas de prevencion
en la preparacion a la respuesta de la gestion de riesgo del
Gobierno Regional de La Libertad, en mérito a que Chi
cuadrado tiene como valor = 0.058 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar (Sig=
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0.971 > P=0.05) y un coeficiente de correlacion Pearson =
0.049; por lo tanto, se rechaza la hipotesis especifica 9.

No existe influencia de las politicas pablicas de prevencion
en la respuesta a los fendmenos naturales de la gestion de
riesgo de fendmenos naturales del Gobierno Regional de La
Libertad, en mérito a que Chi cuadrado tiene como valor =
0.439 con nivel de significancia mayor al 5% de
significancia estandar (Sig= 0.803 > P=0.05) y un
coeficiente de correlacion Pearson = 0.097; por lo tanto, se
rechaza la hipotesis especifica 10.

No existe influencia de las politicas publicas en la
rehabilitacion de la gestion de riesgo de fenomenos
naturales del Gobierno Regional de La Libertad, en mérito
a que Chi cuadrado tiene como valor = 2.813 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar (Sig=
0.590 > P=0.05) y un coeficiente de correlaciéon Pearson =
0.302; por lo tanto, se rechaza la hipotesis especifica 11.

No existe influencia de las politicas publicas en la
reconstruccion de la gestion de riesgo de fendémenos
naturales del Gobierno Regional de La Libertad, en mérito
a que Chi cuadrado tiene como valor = 4.364 con nivel de
significancia mayor al 5% de significancia estandar (Sig=
0.359 > P=0.05) y un coeficiente de correlaciéon Pearson =
0.423; por lo tanto, se rechaza la hipétesis especifica 12.
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Tabla 2. Prevencién en desastres con participacion ciudadana

para el fortalecimiento de una sociedad resiliente.

Objetivos Politicas Indicadores Metas Medidas de
Indicadores tentativas Gobierno o
Metas Propuesta
tentativas Normativa
Medidas de
Gobierno y
Propuestas
Normativas.
1.- Nos Promover  Disminucion Incluirenla Al 2021 todas
comprometemos a  una del porcentaje curricula las entidades
capacitar y culturade  de pérdidas educativa educativas
concientizar a la prevenci6  humanas. temas sobre  desde nivel
poblacion y a los ny prevenciéon inicial hasta
tres niveles de difusion de desastres.  nivel superior,
gobierno en temas  de los abordaran
de prevencion en actos de temas de
desastres. prevencio prevencién en
n, tanto a desastres.
nivel de
Gobierno
Central,
Regional y
Local .
Actualizar ~ Disminucién Concientizar Al 2021, todos
los del porcentaje ala los Gobiernos
portales de pérdidas poblacion, Regionales
de materiales. Gobiernos contaran en sus
informaci Central, portales de
6n del Regional y informaciéon y
Gobierno Local en servicios en
Central, temas de linea, temas de
los prevencion. prevencién en
Gobiernos desastres.
Regionale
sy
Locales,
semestral
mente,
con temas

referidos a
la
prevencio
nde
desastres.

Aumento del
conocimiento

en la poblacion

en temas de
prevencion en
desastres.
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Al 2021, todos
los Gobiernos
Locales
contaran en sus
portales de
informacion y
servicios en
limea, temas de
prevencion de
desastres.



Mejora en la Talleres para la

educacion de la poblacién que
poblacion aborden temas
sobre temas de de prevencion

prevencioén en en desastres.
desastres.

Promover  Aumento de Al 2021, debe
Foros Foros operar un

Descentral — descentralizad Sistema

izados con  osy de aportes Integrado de
la de las informacién
finalidad principales entre la

de contar organizaciones. ciudadania con
con la el Gobierno
participaci Local respecto
6n activa de las futuras
afin de amenazas
lograr naturales.

consenso
nacional.
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III.- Nos
comprometemos a
fortalecer la
resiliencia de
nuestra sociedad.

IV.- Nos
comprometemos a
invertir mas en
prevencion de
desastres que en
reconstruccion.

Trabajar el
tema de
resiliencia
enla
poblacién
yen los
tres
niveles de
gobierno.
Concientiz
arala
poblacion
en temas
de
vulnerabili
dad.
promover
un
programa
de andlisis
de

amenazas

y
vulnerabili
dades.

Aumento
del
presupues
to por
Region y
Localidad
para
trabajos
de
prevencio
nen
desastres.
Aumento
de
proyectos
de
limpieza y
encausami
ento de
quebradas

Mantenim
iento de
caminos.

Disminucion Manejar un
dela Mapa de
vulnerabilidad  vulnerabilid
en nuestra ad
sociedad. actualizado
por
provincia 'y
distrito.

Aumento de
nuestra
resiliencia en
nuestra
sociedad.

Dismisucién de
pérdidas
humanasy
materiales.

Rehabilitacion
de pistas y
veredas.
Disminucién
de la pobreza.
Aumento de
obras de
prevencion en
desastres en las
Regiones y
Localidades
mas
vulnerables.

Aumento de
obras de
limpieza y
encausamiento
de quebradas.

Ahorro de
tiempo para
trasladarse de
un lugar a otro.
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Al 2021, un
incremento de
mapas de
vulnerabilidad
por cada
provincia de
Departamento

Al 2021, un
incremento de
mapas de
vulnerabilidad
por cada
Distrito de
Provincia.
Censo Nacional
de Poblacion y
Vivienda.

Al 2021, un
incremento del
presupuesto del
Gobierno
Central para
trabajar en
temas de
prevencion de
desastres.

Al 2021, un
incremento del
presupuesto de
los Gobierno
Regionales y
Locales para
trabajar en
temas de
prevencion de
desastres.



Implemen
tar planes
de
prevencio
nde
manera
eficaz y
oportuna.

Disminucién
de pérdidas
humanasy
materiales.
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Al 2021, se
debid haber
aumentado
anualmente la
inversién en
prevencioén de
desastres .
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