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CAPITULO1

EVOLUCION HISTORICO-SOCIO-POLITICO DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
Y SU IMPORTANCIA EN EL PROGRESO DE LOS
ESTADOS DEMOCRATICOS ARGENTINA- BRASIL-
ECUADOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA PAZ

I.- INTRODUCCION:

La Teoria del Estado, estudia el origen, evolucion, estructura,
justificacion, funcionamiento y finalidad del estado (UNAM,

2014).

Observamos como el estado moderno es constitucional y se
estructura de tal manera que refleja una voluntad concreta y
realiza las funciones pertinentes para lograr el cumplimento
de la misma; el segundo, que el estado moderno es un estado
de derecho (lo que hace referencia a que posee un sistema de
normas correctamente establecido) que somete a una
disciplina juridica en relaciéon de la actividad de los habitantes
de la sociedad en la que tiene injerencia, con su territorio, en
interés de estos y con el fin de protegerlos contra la

arbitrariedad y la injusticia.

La relacion esencial entre el derecho y la justicia, por un lado,

y el Estado o la sociedad politica, por otro, en términos



genéricos, explica la unidad la especulacion de los mismos en
el centro de la filosofia juridica. Existe, en efecto, una unidad,
parcial al menos, entre los temas de las dos disciplinas, ya que
la consideracion filosofica del derecho implica como uno de
sus momentos esenciales el ordenamiento juridico que
constituye, a su vez, uno de los elementos constitutivos de la

realidad diaria de los estados.

De tal manera podemos observar como El Derecho de la
Integracion, por su vez, puede ser visualizado en algunos
bloques y constituciones del mundo, a ejemplo de lo que
ocurre con la Constitucién de la Nacion Argentina (CNA),
aprobada por medio de la Asamblea Constituyente en la
ciudad de Santa Fe, en el afio de 1853. Tiendo pasado por
diversas reformas a lo largo de los anos con el objetivo de
adaptarse a las mudanzas del pais?, en 1994 fue hecha la altima
de ellas. Esta fue la primera entre todas que no tenia
motivacién politica interna o alteracidén gubernamental, una
vez que la misma ocurri6 para mejor atender a las relaciones

internacionales del pais.

! Un réapido analisis de las reformas constitucionales argentinas pone el lector en
contacto con la propia Historia del pais. Las reformas apuntan para modificaciones
territoriales, politicas y sociales a lo largo de los casi dos siglos de vigencia
constitucional. Este trabajo no puede suplir todo el caleidoscopio de
transformaciones legislativas, politicas, sociales y territoriales del pais, pero no
podria dejar de mencionar este importante aspecto de la CNA.



La reforma constitucional de 1994 es el resultado del
fortalecimiento y evolucién de la democracia nacional y de la
necesidad interna y externa de establecer parametros y ajustar
las alteraciones necesarias a coyuntura del pais. Es un marco
en la Historia constitucional argentina y desempefia un
importante papel para los Estudios constitucionales y de
Derecho y relaciones internacionales, una vez que la
motivacion mas significativa fue la implementacion de reglas
para el Derecho y relaciones internacionales, la integracion
latinoamericana y mejor cualificacion de los tratados en
materia de Derechos Humanos. Tales mudanzas tornan esta
una de las constituciones méas avanzadas del continente y pone
la Argentina como pionera de la supranacionalidad y del

Derecho de la Integracion.

Esto ocurre porque la Argentina adopta el principio de la
soberania relativa, en acuerdo con el articulo 75, inciso 24 de

su Constitucién, que dispone:
“Art. 75.

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen
competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales
en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el

orden democratico y los derechos humanos. Las normas



dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las

leyes™2.

Este dispositivo hace de la CNA una de las més avanzadas de
Latinoamérica. La posibilidad de reconocer el Derecho de la
Integracion de forma supranacional, delegando competencias
y jurisdicciones a los 6rganos reconocidos por la legislacion
interna pone esta Lex Magna como un ejemplo a ser seguido
por los demas paises del continente, una Constitucion que esta
en acurdo con el nuevo direccionamiento del mundo

contemporaneo y con los mas avanzados estatutos del mundo.

Ademas, la Suprema Corte, en complemento a los avanzos
constitucionales adopta el principio de la armonizacion de
normas, con el objetivo de evitar que el conflicto entre normas
internas y externas tornen inaplicables los dispositivos de los
acuerdos internacionales. Asi, cuando ocurra el choque de
estas normativas, se tentard a lo maximo encontrar una
armonizacién, analizando el caso especifico a partir de las
leyes domésticas y los acuerdos, junto a la jurisprudencia

interna y externa, sin desconsiderar la Constitucion.

El posicionamiento de la Suprema Corte y el dispositivo arriba

mencionado dejan claros que la Constitucion de la Nacion

2 Argentina, Constitucion de la Nacién Argentina, 1994, Buenos Aires, Eudeba,
2015.



Argentina adopta el concepto contemporaneo de soberania
relativa, buscando de todas las formas cumplir los
compromisos firmados con otros paises e instituciones
internacionales. Asi también, reconoce la posibilidad de
reconocer Organos internacionales de instancia superior,
desde que cumplidos los requisitos constitucionales de

reciprocidad e igualdad.

Los Derechos Humanos ha evolucionado de visiones muy
centradas en los derechos politicos y civiles fundamentales
hacia perspectivas més integrales y particulares que procuran
articular de un nuevo modo los ambitos juridicos, sociales y
politico institucional.

Esta re conceptualizaciéon de los derechos humanos se ha dado
de manera concomitante con procesos mas globales de
reconfiguraciéon politica y social.3 En el caso particular de
América Latina, se localiza la redemocratizacion de los paises
suramericanosy los acuerdos de paz en Nicaragua, El Salvador
y Guatemala, los cuales obligaron a las fuerzas sociales a
redefinir las alianzas politicas y a re conceptualizar los

enfoques del poder4, lo cual suscit6 una amplia y rica discusion

3 Véase entre otros los escritos de Lechner ( 1985, 1990), Laclau (1985) y Torres
Rivas (1985) Labastida
(1986).



sobre las estrategias de construccion del orden social, el papel
de la sociedad civil y el concepto de la democracias.

A escala mundial, el reconocimiento ético y, en algunos casos
normativo, de los derechos de las mujeres, de la ninez, de la
adolescencia, de la juventud, de la poblacién indigena y de la
tercera edad, promovido por el Sistema de Naciones Unidas,
no so6lo coadyuvé a otorgarle una legitimidad politica a esta
discusion, sino que, ademas, permitio esfuerzos orientados a
las concepciones éticas que fundamenta la Doctrina de los
Derechos Humanos en politicas publicas y a institucionalizar

los movimientos sociales, derivados de estas demandas.

II. LA EVOLUCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS) EN LOS PAISES DE ARGENTINA-BRASIL-
ECUADOR:

La principal caracteristica de las politicas publicas de
proteccion social en Brasil es la incompatibilizacién entre los

ajustes estructurales de la economia al nuevo orden

5> También contribuyd el replanteamiento de las tesis marxistas relacionadas con
el Estado, la democracia

y la politica junto con el desarrollo que experimentaron los movimientos sociales
en favor de los derechos de las minorias sociales y de los grupos vulnerables
propicid una corriente académica y politica centrada en los temas de la libertad,
laigualdad y la equidad. Ello ha culminado con el fortalecimiento de una teoria
politica basada en el sujeto.

El fin de la guerra fria ayudd a consolidar esta relectura de lo social, permitiendo
el surgimiento o resurgimiento de nuevas perspectivas que abordaron aspectos
gue no habian sido considerados de una manera tan sistemdtica como ahora.

10



econdémico internacional, las inversiones sociales del Estado y
la garantia de los derechos sociales. En este orden, el
pensamiento neoliberal llega a concebir la necesidad de
prestar ayuda a los pobres, pero tiene enormes dificultades en
reconocer las politicas publicas como un derecho humano. A
raiz de eso, el principio de las politicas de proteccioén social
obedece mucho mas al discurso humanitario y de la

filantropia.

Para Souza, (Souza, 1999) una de las consecuencias de ese tipo
de politica es que los beneficios de las politicas publicas de
proteccion social se limitan a veces a la elite, en vez de
generalizarse a los sectores més desfavorecidos de la sociedad.
En virtud de ello, las politicas sociales en Brasil carecen de
claras referencias a los derechos, sobre todo porque el sistema
de proteccion social brasilefio carece de mecanismos

institucionales de exigibilidad administrativa de derechos.

Sin embargo, podemos analizar como el estado brasilero,
viene en desarrollo y evolucion de sus derechos de integracion
y de considerar desde la norma juridica la importancia del
reconocimiento de los derechos a ciertos sectores, de tal
manera observamos como en 1996, se lanzo6 el Programa de

Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI),° con el objetivo de

5 El PETI contempla familias con renta per capita de hasta medio salario minimo,
con hijos entre 7 y 14 afios que trabajen en actividades consideradas penosas o
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eliminar el trabajo de nifos y adolescentes en carbonerias,
canteras, cultivo de cafa y sisal, naranjales e industria
ladrillera. En 1997, tras diversos debates, se lanz6 el Programa
de Garantia de Renta Minima, vinculado a acciones
socioeducativas, que se puso en marcha en 1999. Este
Programa fue reformulado en 2001 y pasé a llamarse Bolsa
Escuela” vinculado al Ministerio de Educacién. En 2001, se
lanzaron los Programas Agente Joven8 y el Bolsa
Alimentacion,? ligados al Ministerio de la Salud. En 2002, se
cre6 el Programa Auxilio Gas,° vinculado al Ministerio de

Minas y Energia.
II1.- CASO- ARGENTINA:

Si bien es cierto debemos contemplar y sefialar que previo a
cualquier reforma desde la normativa legal, y, o vigente, la

Argentina durante las décadas de los 70 y 80s, sufrio

degradantes. El valor del beneficio es de RS 25,00 (zona rural) y RS 40,00 (zona
urbana).

7 El Bolsa Escuela fue concebido a partir de experiencias municipales y transfiere
RS 15,00 a cada hijo entre 6 y 15 afios hasta el limite de tres hijos por familia. Se
exige como contrapartida, que la familia mantenga a los nifios en la escuela, con
el objetivo de estimular la educacidn y evitar el trabajo infantil.

8 El Agente Joven se destina a jévenes de 15 a 17 afios en situacidn de pobrezay
riesgo social, pertenecientes a familias con renta per capita de hasta medio
salario minimo. El valor que se transfiere mensualmente es de RS 65,00.

% El Bolsa Alimentacidn contempla a gestantes, nutrices y nifios de seis meses
hasta seis afios de edad, pertenecientes a familias con renta per capita de hasta
medio salario minimo y paga RS 15,00 por hijo, hasta el limite de tres hijos.

10 El Auxilio Gas se destina a familias con renta familiar per capita de hasta
medio salario minimo y es de RS 7,50 al mes.
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gobiernos de dictaduras militares y esto podemos considerar
como un retroceso al desarrollo de lo actualmente declaramos

y conocemos como los (ODS).

Argentina es un caso distinto: aunque la pena de muerte se
restablecié durante la dictadura, ni los consejos de guerra
militares, ni los tribunales ordinarios llegaron a ejecutar

ninguna pena capital.

Todas las muertes y desapariciones que tuvieron lugar en este
pais fueron resultado de la maquinaria de represion extralegal
y clandestina puesta en marcha por las juntas militares,
llegando a constituir uno de los casos mas puros de
“terrorismo de Estado”. Las victimas eran secuestradas por las
fuerzas de seguridad, llevadas a centros clandestinos de
detencion, torturadas y, en muchos casos, asesinadas
ocultando posteriormente sus cadaveres. La cifra de muertos
y desaparecidos oscila entre 20.000 y 30.000 (entre 62,5 y
93,75 por cada 100.000 habitantes), unas 30.000 personas
fueron encarceladas por motivos politicos (93,75 por cada
100.000 habitantes; véase Pereira 2005:21) y varias decenas

de miles fueron torturadas.

Por tal manera invocamos que en Argentina con la reforma
constitucional del afio 1994 se incorporan instrumentos
internacionales de Derechos Humanos que adquieren al ser

ratificados jerarquia supra legal, es decir, tienen jerarquia
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constitucional (Constitucién Nacional, art. 75 inc. 22). Los
once instrumentos internacionales detallados en el texto
constitucional contienen los derechos humanos consagrados y
reconocidos internacionalmente como derechos

fundamentales.

La pobreza condiciona el ejercicio del derecho de acceso a la
justicia y maximiza la vulnerabilidad en los grupos afectados
por desigualdades. Esta constituye un problema presente en
muchos paises de forma global como en el caso de
Latinoamérica, (Venezuela, Cuba, Bolivia, Paraguay, etc.).
Esta se ve reforzada por la creciente brecha de la pobreza y la

desocupacion.t

En palabras de Malamud: “El Estado contemporaneo esta
sujeto a dos tipos de tensiones: de fragmentacion y de

integracion.

11 Seguin el documento Measuring the Justice Gap: A People-Centered
Assessment of Unmet Justice Needs Around the World (2019): En el contexto
mas amplio del desarrollo, las protecciones juridicas relativas a la propiedad y el
trabajo de las personas son particularmente cruciales para proteger los medios
de vida de los pobres. La falta de estas protecciones legales limita la capacidad
de las personas para acceder a mecanismos de justicia y hacer valersus derechos
sociales, econémicos y politicos. Las personas cuyas vidas y medios de vida
quedan fuera del ambito de los marcos juridicos y las protecciones son
particularmente vulnerables al abuso y la explotacion y se enfrentan a
obstaculos para acceder a servicios clave, como la salud, la educacién, los
servicios financieros y los beneficios publicos. Esta dinamica en udltima instancia
afianza la pobreza, la desigualdad y otras formas de injusticia, haciendo de las
herramientas legales una necesidad de justicia vital.
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Las primeras tienen causas fundamentalmente politicas y se
relacionan con el resurgimiento de los nacionalismos
subestatales; las segundas reconocen motivaciones

principalmente econémicas

vinculadas con el proceso de globalizacién. Primero en Europa
y luego en otras regiones del mundo, algunos Estados han

elaborado una respuesta para hacer frente al cambio de

escala generado por la creciente integracion de los mercados

mundiales: la integracion regional.”:2

América Latina es considerada una “zona de paz”; es una zona
sin mayores conflictos bélicos, esta libre de armas nucleares y
la gran mayoria de las disputas entre los Estados se ha resuelto
por mecanismos de la diplomacia. Como se ha mencionado, es
una region fragmentada, en la que se sobreponen los procesos

de integracion regional y subregional.

II.- EVOLUCION Y APLICACION DE LAS NUEVAS
CORREINTES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LOS ESTADOS DEMOCRATICOS:

12 Malamud, Andrés. Conceptos, teorias y debates sobre la integracién regional.
2011. P. 219. Disponible en
http://www.scielo.org.mx/pdf/namerica/vén2/v6n2a8.pdf
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El derecho se visualiza como un mecanismo de integracion
social que fomenta el establecimiento de reglas de convivencia
legales y permite la libre argumentacién y contra

argumentacion.

Asi como, contribuye en el desarrollo e internalizacién de una

cultura democratica. (Habermas, 1998).

El proceso de constitucionalizacion de los derechos
fundamentales o los derechos del hombre estd marcado a
través de la historia desde el origen de las civilizaciones hasta
la actualidad, se da en los siglos XVII Y XVIII con el origen del
Estado y el sentido liberal en cuanto a la individualidad del
hombre dentro de una comunidad, pues, pertenecer a la
comunidad “no debe ser una causa de la perdida de la
condicién de ser libre e igual, que define por naturaleza a todo

ser humano”. (Villaverde Menéndez, 2015)

El reconocimiento legal de los derechos es necesario, pero no
suficiente, se requiere de la aceptaciéon social para que sea
pleno. La lucha por la igualdad, en consecuencia, no se limita
exclusivamente a los ambitos politico-formales, sino que se

extiende también en los mundos privados.

Con ello, los conceptos de lo publico y de lo privado se

modifican y se redefinen los tradicionales conceptos de

16



paternidad, maternidad, matrimonio, familia, es decir, todas

aquellas instituciones sustentadas en jerarquias de poder.

Otros se refieren a la necesidad de retomar desde el Estado la
coordinacion entre los movimientos sociales, para evitar que
la dispersion haga sucumbir los esfuerzos de voluntad
colectiva destinados a construir una democracia social que se

sustente en el reconocimiento de la diversidad. (Habermas,

1998).

Para ello es necesario comprender que la reforma de la
institucionalidad gubernamental debe estar enfocada hacia el
impulso de una reforma de la institucionalidad social, que
propicie la reconstruccion del tejido roto, impulsando
mecanismos que desarrollen redes sociales basadas en

sistemas cooperativos. (Messner, 1999).

La transformacién de un sistema legal en una cultura social en
favor de la tolerancia, el reconocimiento y el respeto de los
derechos de todas las personas, no se consigue con la simple
aprobacion formal de leyes, es necesario un Estado activo que
fomente abiertamente una nueva moral centrada en la
persona humana, garantice la aplicaciéon de las leyes y

promueva un compromiso social sustentado en el derecho.

Asi como, que contribuya con la generacion de espacios para

desarrollar un movimiento social fuerte con capacidad de

17



exigibilidad. En virtud de la aplicacion del “principio de la
diferencia”, la especificacion de los derechos le ha venido
asignando al Estado una responsabilidad especialmente activa

en el seguimiento, promocién y aplicacion de los derechos.

Esto tiene implicaciones importantes para la reforma del
Estado, pues debe propiciar un nuevo modelo de Estado,
orientado a coadyuvar con el impulso de una igualdad de
nuevo tipo, en la que se conjuga la libertad y el desarrollo del
bienestar. (Rawls, 2000).

Estos esfuerzos que poco a poco van fortaleciéndose en las
politicas publicas de América Latina parecieran ir propiciando
una nueva vision de la politica publica social que esta
obligando a combinar los enfoques de “la racionalizacion de la
politica social” promovidos, principalmente por los
organismos financieros internacionales, con una perspectiva

de “la racionalizacion del proceso de integracion social”.

La gerencia no sélo administra recursos, sino que
administra politicas (que son mas importantes en el
funcionamiento de la organizacion). La gerencia de politicas
implica un enfoque estratégico, una vision totalizadora, una
perspectiva a largo plazo, etc. Significa, entre otros aspectos,
no reprimir la incertidumbre organizacional, sino hacerle
frente. (...) La gerencia que maneja politicas, en lugar de
mirar hacia atras, se orienta hacia el futuro con un enfoque

heuristico (Kliksberg, 1989)
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En América Latina la irrupcidon de nuevas acciones colectivas
desde México, como la rebelion de Oaxaca®s, hasta Argentina,
con las tomas de rutas por parte de los movimientos
Piqueteros'4, vienen sefialando en estas sociedades una
ampliacion de las contradicciones sociales que se singularizan
segun los espacios, relaciones y conflictos donde emerge la
lucha social.

Contemporaneamente la contradiccion entre capital y trabajo,
cuestion de lucha del movimiento clasico obrero's, se muestra
analiticamente insuficiente para dar cuenta del surgimiento,
evolucion y declive de protestas sociales que disputan
reivindicaciones materiales y simbdlicas plurales. Estas luchas
priorizadas por los actuales movimientos hacen visibles
nuevas ‘contradicciones sociales, que por ejemplo refieren a

tensiones entre: sujeto y naturaleza; individuo y nacion;

3 En el verano de 2006 en el estado de Oaxaca, al sur de México,
se gestd una protesta masiva mediante el uso popular de medios de
comunicacion (radio y television) en defensa de la justicia social,
cultural y econémica de los habitantes. Véase, www.corrugate.org
* Los movimientos de los Piqueteros en Argentina, son colectivos
que se toman las calles y cierran las rutas de acceso a los poblados
y ciudades como forma de protesta y presion social, son el resultado
de una nueva experiencia social comunitaria vinculada al colapso
de las economias regionales y a la crisis por la desocupaciéon que
tuvo su mayor expresion a finales del siglo pasado. Véase, Svampa
y Pereira (2003), Massetti (2004), Antonello (2004).

15 Al respecto, Sonia Larangeira (1990) investiga las posibilidades y
limitaciones de la categoria clase social como recurso explicativo de
los movimientos sociales contemporaneos en América Latina.
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identidad y fragmentacién; economia y tecnologia, y politica y
cultura. Conflictos que llevan a estos colectivos a imaginar y
definir practicas que apuesten por democracias méas radicales,
que transciendan su nivel formal institucional e incluyan todas
las relaciones sociales penetradas por el autoritarismo social y
no solamente por la exclusién politica en sentido estricto.

(Dagnino, 1994)

Para finalizar, sefialaremos y converjamos una prematura
conclusion, citando a Citando a Robert Alexy, considera que
hay tres posturas para el entendimiento de la relaciéon entre
democracia y derechos humanos: la ingenua, la idealista y la
realista. La primera no reconoce ningin conflicto en las dos
nociones puesto que ambas son parte de un mismo ideario que
comprende una diversidad de aspectos buenos y deseables de
la vida publica de un pais, mientras que la segunda postura
reconoce conflictos, pero aspira a conciliarlos. Finalmente, la
tercera vision a la cual me refiero, considera que los derechos
humanos son a la vez democraticos y antidemocraticos.
(ROBERT, 2003).

La relacion entre democracia y derechos humanos también es
configurada segin el orden politico existente y el predominio
de ciertas filosofias politicas, asi como la manera que éstas
tienen de entender al individuo y de priorizar los derechos

humanos.
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III.- LA DEMOCRACITIZACION DE LOS ESTADOS Y
SU CAMINO AL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION, MINORIAS Y
RUMBO HACIA A LOS (ODS)

La transformacién de la politica provocada por las crecientes
interconexiones de los Estados y las sociedades y la gran
intensidad de las redes internacionales exige una reevaluacion
de la teoria politica, tan fundamental en su forma y alcance
como el cambio que jalono las innovaciones conceptuales e

institucionales del Estado moderno mismo.

La importancia y el atractivo de la idea del Estado moderno
residen en la nocién de un sistema de poder circunscrito cuyo
cometido es respaldar un conjunto especifico de regulaciones
y controles que se impone a gobernantes y gobernados por

igual.

Para Rawls la tarea de la filosofia politica es explicar las
intuiciones basicas y los conceptos implicitos en nuestro

“estilo de vida” con el proposito de examinar las

posibles “bases del acuerdo”. Una teoria es politica, por lo
tanto, si representa una articulacién de las ideas latentes en la
vida politica publica y, en particular, si contra el telon de fondo
de la cultura democratica occidental, trabaja sobre la
concepcion de la persona como un ciudadano que, en

principio, es “libre e igual” en un sentido que todos pueden
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entender. Una teoria de este tipo es una teoria anclada en, y
destinada a, un ambito especifico, “la estructura basica de un

régimen democratico constitucional” (Rawls J. , 1993).

Alincorporar las garantias primarias de los derechos humanos
—especialmente el elevar los derechos humanos a rango
constitucional—, un Estado democratico adopta los derechos
humanos como una politica de Estado y les confiere una
legitimidad que por si misma contribuye al fortalecimiento de

su ejercicio.

Sin embargo, aqui cabe hacer una reflexion acerca del valor de
la democracia entendida en sentido absoluto y la democracia
sustancial entendida desde el neoconstitucionalismo de Luigi
Ferrajoli. La primera enfatiza los procedimientos y el aspecto
formal de la democracia, mientras que la segunda resalta la
relevancia del respeto a los derechos humanos como parte

esencial de todo régimen democratico. (Ferrajoli, 2003).

De igual forma podemos destacar que el poder soberano la
tiene el pueblo y por ende la democracia no solo actia en
funcion de representantes, ademas el pueblo actta
directamente en decisiones del Estado conceptualizdndose
como democracia directa que se desempena por medido de
mecanismos faciles y directos adaptados a la constitucion, que

viene a ser:
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“Lo que ya resulta hoy como un lugar comun es el pensamiento
juridico (y politico) méas solvente, es que la Constitucién es
norma juridica suprema, jurisdiccionalmente aplicable, que
garantiza la limitacién del poder para asegurar que éste, en
cuanto que deriva del pueblo, no se imponga inexorablemente
sobre la condicion libre de los propios ciudadanos. Es decir, la
Constitucion no es otra cosa que la juridificacion de la
democracia, y asi debe ser entendida” (Aragén R, 2007).

Los distintos fendmenos de globalizacion y los localismos
globalizados, en sus facetas econ6micas, sociales, politicas y
culturales, tienen un efecto importante sobre los derechos
humanos y las democracias actuales, asi como en la relacion
entre estos dos.

Otra explicacion al predicado Estado de derechos es que el fin
del Estado es el reconocimiento, la promocioén, la garantia de
los derechos constitucionalmente establecidos.

Citando a Bobbio sostiene que la revolucion de los derechos
humanos es a la ciencia juridica y politica lo que la revolucion
copernicana fue a la ciencia fisica. Los derechos humanos, con
relacion al estado, invierten el punto de vista del analisis y la
centralidad estado persona.

La era de los derechos es un tiempo distinto a la era de las
obligaciones. Lo importante no es el estado sino la persona, no

son las obligaciones sino los derechos, no es el que tiene el
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poder de incidir en el comportamiento del otro sino el
histéricamente sometido. (Bobbio, 1997).

La parte que se conoce como dogmatica cobra protagonismo
con relacion a la parte organica y con relacion al sistema
juridico. La parte organica debe adecuarse a cumplir los
derechos y el sistema juridico debe adecuarse a la parte
dogmatica de la Constitucion. Por ello, no es casual que las
garantias sean de politicas puablicas, normativas y, en tltima
instancia, judiciales. (CONSTITUYENTE, 2008).

IV.- CONCLUSIONES:

. Las politicas publicas son un elemento estratégico del
actuar del estado, al punto que han sido instituidas como
garantias constitucionales, mediante las cuales se impone al
estado la obligacion de actuar en beneficio de los derechos
fundamentales y a la vez una limitacién a su poder, con la
intencion de resguardar el bienestar del interés general.

. El estado constitucional de derechos y justicia es un
paso adelante del estado social de derechos. Se podria
considerar que el estado constitucional es suficiente para
comprender a los derechos, dado que las constituciones
contemporaneas son materiales.

. Considerando que el Estado constitucional de derecho,
por otra parte, implica el apego a los contenidos éticos

consagrados en la constitucion, por lo que cuando los derechos
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humanos estan constitucionalizados se gesta una relacion
indisoluble entre el Estado de derecho y los derechos
humanos.

. En general, los paises de Sudamérica estan trabajando
en fortalecer sus normas juridicas y filosofias de integraciéon y
reconocimiento de justicia y derechos, buscando alinear sus
acciones con los ODS y generar beneficios tangibles para el
desarrollo de la region.

. Ciertos fenomenos de globalizacion, especialmente los
flujos de informacién, fomentan el ejercicio de los derechos
humanos.

. La construccion de la autoridad y la legitimidad social,
incorporandolos junto a una temporalidad, del derecho que tal
como la sociedad, es evolutivo, para que sea efectivo en

funcién de las necesidades socio-culturales y politicas.
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CAPITULO 11

LOS ESTADOS Y SUS REGIMENES DE BIENESTAR
SOCIAL Y JUSTICIA EN LATINOAMERICA

1. INTRODUCION:

América Latina asiste en la primera década del siglo XXI al
segundo experimento de construccion de ciudadania social de
su historia. El primero se produjo durante el periodo de
sustitucion de importaciones, como respuesta a la crisis de
incorporacion de los sectores subalternos de los afios 20 y 30
del siglo XX.

Es asi como en varios paises latinoamericanos se han
adoptado algunas de las medidas de proteccion social méas
innovadoras, entre los paises en desarrollo, para contribuir a

realizar los derechos econ6micos y sociales de la poblacion.

Es claro que los paises de la regiéon han tenido diferentes
grados de avance en el fortalecimiento de sus sistemas de
proteccion social, asi como diferentes preferencias en relacion

con los instrumentos de politica.

Segun (Cecchini, 2014), los mayores avances se han producido
en los paises cuyas brechas de bienestar son menos marcadas,

la Argentina, el Brasil, Chile, el Uruguay.

27



América Latina ha atravesado en el final del siglo XX la altima
etapa de la modernizacién conservadora que caracterizé su
historia. (Moore, 1996), tipificaba esta ruta hacia la
modernidad como aquella que se caracterizo por elites que
buscaban la modernizacién de sus paises, pero lo hacian al
tiempo que pretendian mantener privilegios estamentales

heredados de etapas pre-industriales y pre-modernas.

II.- LAS REFORMAS DE LOS ESTADOS
LATINOAMERICANOS EN BUSCA DEL
DESARROLLO, BIENESTAR SOCIAL Y JUSTICIA:

En América Latina, asi como con la economia politica
generada desde estas matrices de desarrollo socio-econémico.
Una primera dominada por el modelo exportador primario y
la influencia del pensamiento liberal propio del siglo XIX y que
llega hasta la crisis del 29; un segundo momento entroncado
con el modelo sustitutivo de importaciones, que va
aproximadamente desde los afios 30 hasta finales de los 70; y
un tercer modelo que se ubica desde fines de los 70 a inicios
de nuevo siglo cuya marca fundamental es la reorientacion

exportadora, el neoliberalismo y la austeridad fiscal.
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(Cecchini S. y., 2011), proponen una cuarta etapa que se abre
con la crisis del Consenso de Washington, el “giro a la
izquierda” de los gobiernos de la region y la busqueda de
competitividad sistémica con fuerte apuesta al capital humano
en un contexto normativo que enfatiza la titularidad de
derechos y el acceso a minimos garantizados de proteccion y

promocion social.

(Barrientos, 2004), sostiene que en las altimas dos décadas
América Latina pas6 de un régimen de bienestar conservador-
informal a otro liberal-informal. El primero compartia rasgos
importantes con los corporativos conservadores identificados
por Esping-Andersen en Europa continental por lo que la
principal fuente de proteccion eran sistemas estratificados de
seguridad social, asociados al empleo y destinados so6lo al
trabajo formal, mientras que el trabajo informal dependia de
sus ingresos y estrategias familiares para hacer frente a riesgos

como la enfermedad y la vejez.

La gran crisis de los afios treinta y las dos guerras mundiales
no so6lo crearon condiciones propicias para la sustitucion de

importaciones, sino

que involucraron profundos cambios politicos y sociales, los
que implicaron un nuevo “bloque de poder” que hizo viable la

industrializacion.

29



Ese nuevo bloque incorporaba a una naciente burguesia
industrial y a amplios sectores populares que se beneficiaban

con el nuevo modelo.

No resulta accidental, por lo tanto, que el transito al nuevo
modelo haya coincidido con el ascenso al gobierno de
regimenes progresistas, como los de Léazaro Cardenas en
México (1934-1940), J.D. Per6on en Argentina (1946-1955) y
Getulio Vargas (1930-1954) en Brasil. La estructura social se
transformo sustancialmente, creciendo en forma acelerada la
clase obrera, asi como los asalariados y las “clases medias”

urbanas.

El MSI atraveso6 por dos grandes etapas: la primera, la que el
pensamiento estructuralista defini6 como “sustitucion facil”,

que termina grosso modo a mediados de los afios cincuenta, y

16 “De esta manera se da el caso, paraddjico sélo en apariencia, de que la
presencia de las masas en los Ultimos afios haya constituido, a causa de su
presion por incorporarse al sistema politico, en uno de los

elementos que ha provocado el dinamismo de la forma econdmica vigente. (...)
En la fase inicial de este

proceso (de la sustitucién de importaciones) los grupos industriales aparecian en
alguna medida en una

situacidon marginal. Sin embargo, por el hecho de formar parte de los nuevos
sectores urbanos, su papel

alcanza cierta importancia porque, de hecho, en este conglomerado,
constituyen el Unico grupo que posee una base econémica real, aunque ésta no
sea decisiva si la referimos a la totalidad del sistema econdmico vigente (...)
(Cardoso y Faletto 1969: 36)”.
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la etapa de la “sustitucién dificil” que culminaria en 1982 con

el quiebre del modelo, a raiz de la crisis de la deuda externa.
° EL NEOLIBERALISMO:

La crisis de la deuda externa de 1982 sefial el fin del MSI y el
transito al MN.

Pero como todos los quiebres historicos, el MN tiene
antecedentes que lo anuncian. En América Latina los
antecedentes del modelo hay que rastrearlos en las dictaduras
militares de Pinochet (1973-1990) en Chile, y en la junta
militar argentina (1976-1983) que se inaugura con el ascenso
de Videla al poder en 1976. Ambos paises fueron laboratorios
de las politicas neoliberales y anticiparon las medidas después
puestas en practica por R. Reagan y Margaret Tatcher en

Estados Unidos y en el Reino Unido. (Harvey, 2005).

Aparte de aplicar una represion salvaje sobre los grupos
opositores, ambos regimenes autoritarios se caracterizaron
por la aplicacion de politicas econOmicas restrictivas que
recargaron el costo de las politicas de estabilizaciéon en los

trabajadores y en los sectores populares.
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Anticiparon la implantacion de las que después serian
bautizadas como “reformas estructurales”, como la apertura

comercial y la desregulacion financiera. (Ferrer, 2004)7.

El fracaso del “ajuste ortodoxo” de los ochenta que postr6 a
América Latina en una situaciéon de estancamiento en la
llamada “década pérdida para el desarrollo”, sin resolver los
desequilibrios que estaba llamado a superar, oblig6 al

replanteamiento de las estrategias de reforma.

Por el lado de los trabajadores, la capacidad negociadora de
los sindicatos se ha debilitado con la ofensiva neoliberal. La
disposicion de los trabajadores a organizarse y luchar por la
mejora de sus condiciones salariales y de trabajo tiene mucho
que ver con lo que Alan Greenspan, ex-presidente de la FED,
llamé la psicologia del “trabajador traumatizado”, el cual se
resiste a exigir mayores salarios por inseguridad y por temor a

perder su empleo.:8

Pareciera que América Latina logra salir del estrecho cauce

marcado por el postconsenso de Washington y el capital

17 El caso brasilefio es harina de otro costal. Aunque Brasil inicié el camino de
los regimenes militares en el

Cono Sur del continente en 1974, y fue un régimen autoritario que implementé
politicas monetarias Y fiscales de corte restrictivo, mantuvo la politica de
sustitucion de importaciones, ampliandola a la produccién de bienes
intermedios y de capital, y sostuvo una fuerte participacién econémica del
Estado (Fausto, 2001).

18 ALLAN GREENSPAN. CITADO POR. POLLIN (2003)
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financiero internacional, y se decide a encontrar un camino

alternativo. Todo parece indicar como sefialé el presidente

argentino Kirchner, que la “noche negra” del neoliberalismo

va quedando atras y que América Latina, como dijo el nuevo

presidente ecuatoriano Rafael Correa, experimenta un

“cambio de época”.

S6lo México, Colombia y algunos regimenes centroamericanos

y caribefios se mantienen en la via neoliberal, pero ¢por cuanto

tiempo? En todo caso, el desenlace, como siempre, se

encuentra mas en el terreno de la politica que de la economia.
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III.- LOS ROLES DE LOS ESTADOS, EN BUSQUEDA
DEL BIENESTAR Y SUS ROLES:

Todas las sociedades distribuyen sus problemas y riesgos
sociales en forma diferenciada entre hombres y mujeres, ricos
y pobres, educados y no educados, ninos, adultos y ancianos.
Existe asi una economia politica (de poder y recursos) de los
problemas y riesgos sociales: los mercados, las familias y las
propias comunidades producen y distribuyen riqueza,
seguridad y oportunidades en forma diferenciada segtin
atributos propios y adquiridos de la poblacién. (Esping-
Andersen, 1999).

En particular, la proteccidon social es una politica fundamental
para contribuir a la plena realizacion de los derechos
econdémicos y sociales de la poblacién, reconocidos en una
serie de instrumentos legales nacionales e internacionales,
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, de 1948, y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 1966. En estos
instrumentos normativos se reconocen los derechos a la
seguridad social, el trabajo y la proteccién de niveles de vida
adecuados para las personas y las familias, asi como al disfrute

del mayor bienestar fisico y mental y a la educacion.

La proteccion social se centra en tres ideas fundamentales:

garantias de bienestar béasicas, aseguramientos frente a
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riesgos derivados del contexto o del ciclo de vida y moderacion
o reparacion de dafios sociales derivados de la materializacion

de problemas o riesgos sociales.

De acuerdo a (Gil, 2018), los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se trata de una agenda global extremadamente
ambiciosa que se rige bajo 3 pilares fundamentales sobre los
que se trabajara, lo econémico, lo social y lo ambiental. Todo
esto, dice el autor, en base a objetivos generales y comunes a
toda la Comunidad Internacional, con el fin de que cada
nacion firmante pueda tener una hoja de ruta que les permita
el desarrollo de politicas favorables para la consecucion de

cada uno de los objetivos planteados.

Es asi como en varios paises latinoamericanos se han
adoptado algunas de las medidas de protecciéon social méas
innovadoras, entre los paises en desarrollo, para contribuir a

realizar los derechos econ6micos y sociales de la poblacion.

América Latina se encuentra procesando un cambio
fundamental en sus politicas sociales y en su concepcién de la

ciudadania social.

La entrada de las mujeres al mercado de trabajo transformé
profundamente a las familias, las empresas y los mercados,
como lo muestra el incremento de la tasa de participacion
femenina que pasa de poco mas de un 58% en 1980 a casi el

70% en el 2006.
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En los afios noventa hubo un incremento tangible tanto en la
poblacion en edad de trabajar como en las tasas de
participaciébn  laboral, pero no se incrementaron
correlativamente las tasas de ocupacion. Esto significa que la
ocupacion aumentd a un ritmo inferior al que requeria la
evolucion de la pirdimide de edad y de las tasas de

participaciéon. (CEPAL, 2008)

Una ola politica de izquierda se hizo presente en el continente.
Brasil desde el ano 2002, Argentina en el 2003, Chile a partir
del afio 2000 —con la interrupcién del gobierno de centro
derecha—, Uruguay y Bolivia a partir del ano 2005, Venezuela
a partir de 1998, Ecuador desde el afio 2006, El Salvador en el
2009, y Pert en el 2011 giran a la izquierda, y reeligen en la
inmensa mayoria de los casos coaliciones de izquierda en

segundas y aun terceras elecciones.

El giro a la izquierda puede ser visto como un intento de
enfrentar la crisis de incorporacion generada por Ila
combinacion entre desigualdades persistentes, Estados
superficiales, apertura econdmica, modernizacion

conservadora y democracia electoral.

Si bien se enfrentan ain grandes retos en materia de los
sistemas de proteccion social, se observan también avances en
relacion con el aumento de la calidad y variedad de los

programas y la mayor especificidad de las poblaciones
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atendidas; el creciente respaldo normativo-institucional a las
prestaciones (mediante leyes, asignaciones fiscales protegidas
y base de derechos en la determinacion de los beneficiarios), y
la busqueda de mayor coordinacién y sinergias entre
diferentes sectores y programas de las areas sociales (Cecchini

S.F., 2014)

Sin embargo, el cambio a la izquierda no puede atribuirse a un
realineamiento del conjunto de la poblacion en términos
ideologicos. Pero existen indicios de que hay un cambio de
actitud, que se relaciona con la reduccién de la tolerancia a la

desigualdad.

Como (Blofield, 2011) declaran, entre 1990 y 2000, en casi
todos los paises considerados crecio el porcentaje de personas
que afirmaron que sus sociedades deberian ser menos

desiguales.

Las politicas publicas en general y las politicas sociales en
particular van cambiando a lo largo de la historia y de los
paises a partir de tres grandes vectores: i) variables
estructurales2e (econémicas, demograficas y sociales); 1II)
variables  politicas  (sistemas  politicos, coaliciones

distributivas, grupos de poder), y III) variables técnicas o, si se

20 Uno de los trabajos mas ambiciosos en este sentido, explicitamente sobre el
tema de la politica social, puede verse en Peter Flora (1981), basado en una
argumentacion de gran sesgo funcionalista.
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quiere, de capacidades y contenidos tecnoburocraticos
(capacidad administrativa, sistemas de informacion, modelos
de gestion, paradigmas de politica puablica y paradigmas

disciplinarios de las ciencias sociales)2t.

También ha cambiado lo que en América Latina se consideran
“politicas adecuadas” y “preocupaciones centrales” (Arditi,
2008), girando el debate y la “hegemonia” hacia la regulacion
de los mercados, la expansion del gasto social, la necesidad de
limitar los excesos de la privatizacion y la politizacion de temas

étnicos y culturales.

En el Ecuador, Los grupos de atencion prioritaria son aquellos
que histéricamente, por su condicion social, economica,
cultural y politica, edad, origen étnico se encuentran en
condicién de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo
y acceder a mejores condiciones de vida, al buen vivir, es asi
como las personas adultas mayores, ninas, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes

adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta

21 Hugh Heclo (1974) y Peter Hall (1993) han desarrollado analisis que
demuestran la importancia de las ideas y las capacidades técnicas de los Estados
para determinar cambios de las politicas publicas.

La importancia del conocimiento y de la definicion de lo viable y posible en un
momento dado se sintetiza en el argumento de Heclo (1974, pags. 305-306) de
que los gobiernos no solo ejercen el poder sino que causan perplejidad
colectiva, y en los conceptos de Hall sobre los paradigmas de politica publica.
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complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado; la misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos, es el Estado quien prestara
especial proteccién a las personas en condiciéon de doble
vulnerabilidad. (CONSTITUYENTE, 2008)

El estilo de vida que las personas poseen esta determinado por
diversos factores, los cuales pueden ser de caracter fisico,
cultural, socioeconémico y politico, los mismos que influyen
en el desarrollo. Este término aparece en primeras estancias
por varias luchas publicas que en su momento surgen en torno
al medio ambiente y al deterioro que se ocasiona debido a las

circunstancias de la vida urbana y rural. (Pérez Serrano, 2013)

Las politicas puablicas y programas de atencidon a estas
personas, que tengan en cuenta las diferencias especificas
entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género y
etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara
el mayor grado posible de autonomia personal y participacion
en la definicion y ejecucién de estas politicas. Los integrantes
de la sociedad deben asumir una profunda responsabilidad
para contribuir a desarrollar estas politicas. (Democratica.,

2009)
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Radbruch trata de explicar que el bien comuan, dentro de la
politica, tiene que ver mucho en el ambito social. Porque son
los valores que los individuos demuestran para poder llegar a
un estado en donde se pueda vivir en sociedad, y se pueda
mantener un orden social estable. Donde el bien comun,

también interviene en el arte y la ciencia.

Esto nos hace llegar a la conclusion de que el bien comtin
busca el bien y la felicidad dentro de una sociedad, con la
realizacion de los buenos valores por parte de quienes la
conforman, donde se busca el respeto a la persona en cuanto

tal y sin juzgarla, ni excepciones.

Los estados al constituirse como una organizacion social,
juridica, politica y administrativa, tienen como fin garantizar
la proteccion y seguridad de sus miembros, bajo la figura de
los derechos por lo que el Ecuador establece dentro de su
norma suprema que el deber méas alto del estado es
precisamente respetar y hacer respetar los derechos
reconocidos, no solo en la constituciéon a manera de derechos
fundamentales sino también los derechos humanos al manejar

el principio de clausula abierta. (Chamba Bernal, 2021)

De tal manera, las garantia y la proteccion de los derechos
humanos y de la naturaleza requieren que el Estado, a través
de politicas publicas transversales, brinde las condiciones para

su pleno ejercicio, de tal manera que en todos los niveles de
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gobierno las acciones que se lleven a cabo lleguen hasta cada
una de las personas que habitan en el pais. En este sentido, el
rol que juegan los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos es de suma importancia, porque
son el eslabon entre el aparato estatal y las y los ciudadanos.
Por lo tanto, debemos entender que las politicas pablicas no se
tratan dUnicamente del estado ecuatoriano, puesto que los
Estados tienen las obligaciones que nacen de los instrumentos
internacionales de derechos humanos con los cuales se hayan
comprometido por haberlos suscrito y ratificado. Esto ocurre
asi porque frente a la comunidad internacional los Estados son

los garantes de los derechos humanos en su jurisdiccion.

El articulo 1.1. de la Convencion Americana de Derechos
Humanos dice: 1.1. Los Estados Parte en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.??

22 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, éQué son los derechos humanos?, disponible en
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IV. CONCLUSIONES:

. La sociedad tiene tanto protagonismo en las fuentes del
derecho porque es el entorno social el que obliga a regular el
comportamiento en sociedad.

. Las politicas publicas son un elemento estratégico del
actuar del estado, al punto que han sido instituidas como
garantias constitucionales, mediante las cuales se impone al
estado la obligacion de actuar en beneficio de los derechos
fundamentales y a la vez una limitacién a su poder, con la
intencién de resguardar el bienestar del interés general.

. En conclusién, el bien comin busca el bienestar
colectivo de una comunidad o sociedad, mas no el bien
individual o el bien privado. El bien comun se puede definir
como el ente regulador del libre albedrio que tienen las
personas dentro de una comunidad.

. El bien comun es uno de los fines del Derecho, ya que
siempre va a buscar que exista justicia y seguridad, dentro de
un Estado. Aparte de un reparto equitativo de los bienes o el
buen uso de ellos. El bien comun viene a formar parte del
Derecho, ya que busca mejorar la calidad de vida de las
personas por medio de la mora, dejando a un lado lo

econdémico y buscando mas all4 de lo social.

https://www.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx, 17 de
septiembre de 2019.
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. Los estados deben construir y disefiar bienes y servicios
se requiere de una coalicion distributiva que sostenga en el
gobierno a opciones que afectaran intereses en el corto plazo,

para generar bienestar agregado y mas equitativo en el largo.
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CAPITULO 111

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
EL ECUADOR Y SU JUSTICIA DE PAZ
1. INTRODUCCION:

Respecto a la Agenda 2030, el PND puede representar un
potente mecanismo para que los objetivos de corto plazo del
pais, reflejados en el plan (cuatro afios), definan metas
especificas alineadas a los ODS y pensadas como un primer
paso hacia un horizonte 2030.

Debido a que hasta el afio 2030 se elaboraran tres planes de
desarrollo, cada plan debe establecer metas programaticas y
consecuentes con la Agenda 2030, que permitan en cada
periodo, avanzar hacia el cuamplimiento de los ODS.

II.- LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS EN
APLICACION JURIDICA Y DE LA PAZ SOCIAL:

Uno de los aspectos fundamentales para la implementacion de
la Agenda 2030 es el monitoreo y medicion del cumplimiento
de los indicadores y metas de cada ODS. Esto representa un
desafio importante para las oficinas estadisticas de los paises
debido a que necesitan, en ciertos casos, trabajar en el
desarrollo y levantamiento de informaciéon para la
construccion de indicadores con los que no se cuenta.

De acuerdo al propio texto del ODS N°16, se han planteado 10
objetivos, todos aquellos —supuestamente— tendientes a
conseguir Paz, Justicia e Instituciones soélidas, entre estas
metas, encontramos las siguientes:
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1. Reducir todas las formas de violencia y las tasas de
mortalidad en todo el mundo.

2. Poner fin a todas las formas de violencia y maltrato en
contra de nifios

(maltrato, trata, explotacion, etc).

3. Promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia.

4. Reducir las corrientes financieras y de armas ilicitas;
fortalecer la recuperacion y devolucion de activos robados y
luchar contra la violencia organizada.

5. Reducir la corrupcion.
6. Crear instituciones eficaces y transparentes.

7. Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a necesidades.

8. Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en
desarrollo en las

instituciones de gobernanza mundial.
9. Proporcionar acceso a la identidad juridica.

10. Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales.

a. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, para
crear la capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

b. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en
favor del desarrollo sostenible.
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En el caso de Ecuador, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos — INEC, es el encargado de la medicion de los ODS.
Esta entidad ha estado vinculada a los espacios de definicion
de las politicas para medir los ODS.

De tal manera, las garantia y la proteccion de los derechos
humanos y de la naturaleza requieren que el Estado, a través
de politicas publicas transversales, brinde las condiciones para
su pleno ejercicio, de tal manera que en todos los niveles de
gobierno las acciones que se lleven a cabo lleguen hasta cada
una de las personas que habitan en el pais. (Hoyos, 2023)

Asi también podemos observar que en la esfera global se
conllevan estos cambios en los estados, tal es el caso que
podemos observar como luego de. Veinte afios después del
hito que supuso la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing, y en un momento en el que la comunidad
mundial se encuentra inmersa en la definicién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) para la era post- 2015, parece
que el consenso internacional sobre la necesidad de lograr la
igualdad de género es méas firme que nunca.23

A partir de la aprobacion de la Constitucion de la Republica en
el aflo 2008, se da paso a una vision que ubica al ser humano

2 En el 592 periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, celebrado en

marzo de 2015, los Estados Miembros adoptaron una “Declaracién politica con
ocasion del vigésimo aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer”, en la que se comprometieron a “utilizar todas las oportunidades y los
procesos en 2015 y después de ese afio para acelerar y lograr la aplicacién plena
y

efectiva de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing... y esforzarnos por
lograr la plena consecucion

de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer para 2030".
E/CN.6/2015/L.1.
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como el centro del desarrollo y que tiene como objetivo final
alcanzar el Buen Vivir.24

Se define al bien comtn como el conjunto de condiciones
concretas que permiten a todos los miembros de una
comunidad alcanzar un nivel de vida a la altura de la dignidad
humana. Aquellas condiciones pueden ser de -caracter
material, como el abastecimiento de productos médicos,
alimenticios, etc. Intelectual como libros, periodicos,
universidades. De caracter institucional, como son los
sistemas economicos que desarrollen la producciéon y mejoren

la economia; juridico, que brinda justicia.

La Constitucion Ecuatoriana es considerada como una de los
instrumentos juridicos que mayor garantia y justicia social
ofrece a sus ciudadanos; sin embargo ha de destacarse que,
pese a lo anterior, ain se evidencia la persistencia de
discriminacién hacia algunos sectores, en donde se destacan
por ejemplo: los adultos mayores, las mujeres en estado de
gravidez al momento de intentar incursionar al sector labora
y, en particular, la situaciéon de nifios y nifias en estado de

pobreza y vulnerabilidad, debido a la baja cobertura de

24 El Buen Vivir en Ecuador se concibe como vivir la vida en plenitud. Es saber
vivir en armonia y equilibrio, en armonia con los ciclos de la Madre Tierra, del
cosmos, de la vida y de la historia, y en equilibrio con toda forma de existencia. Y
ese justamente es el camino y el horizonte de la comunidad; implica primero
saber vivir y luego convivir.
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vacunacion, mala alimentacion y condiciones de vida
deplorables, las cuales disminuyen sus oportunidades de
participar plenamente en actividades como la educacion, que
por lo general es interrumpida al terminar tan solo la primaria,

quedando asi limitados en el ejercicio de sus propios derechos.

Se trata entonces de diferentes categorias de personas cuya
vulnerabilidad en sus derechos deviene de cada situacion en
particular y cuyas garantias de proteccion se le confieren
debido a la fragilidad para el ejercicio efectivo de los mismos.
En ese sentido, nos encontramos que la Constitucién de la
Republica (CONSTITUYENTE, 2008), concede los siguientes

derechos a las personas de atencion prioritaria, a saber:

. Adultos y adultas mayores a quienes se les ofrece
atencidn prioritaria, inclusiéon social y economica, proteccion
contra la violencia, atencion gratuita y especializa da en
materia de salud, trabajo remunerado conforme a su
capacidad, jubilacion universal, rebaja en los servicios tantos

publicos como privados, entre otros.

. Jovenes a quienes se les garantizan ciertos derechos y
el efectivo ejercicio de estos a través de politicas para
promover su participacion e inclusién en ambitos sociales,

culturales, educativos, laborales, etc.
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. Mujeres embarazadas a quienes se les otorga el
derecho a la no discriminacion en lo social, educativo y laboral,
asi como la gratuidad de servicios de salud y su consecuente
cuidado a su salud integral durante el embarazo, parto y post

parto.

. Nifios, ninas y adolescente a quienes se les otorga
desarrollo y proteccién integral atendiendo siempre a su

interés superior.

. Personas con discapacidad, donde el Estado emite
politicas de prevencion de las discapacidades y la equiparacion

de oportunidades y su integracién social.

. Personas con enfermedades -catastroficas o alta
complejidad a quienes se les garantiza atencion especializada

gratuita.

. Personas privadas de libertad donde se les garantiza
no someterse a aislamiento como sancién disciplinaria,
declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya
recibido durante la privacion de la libertad, contar con los
recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su
salud integral en los centros de privacion de libertad, asi como
la atenciéon de sus necesidades educativas, laborales,

productivas, culturales, alimenticias y recreativas.
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Para ello, se plantea una vision integral e inclusiva para un
desarrollo conjunto enfocado en no dejar a nadie atras. Esta
vision viene directamente alineada a la Agenda Global de
Desarrollo Sostenible al 2030 y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Esta vision busca fortalecer el tejido social y contar con un
Estado mas democratico. La construccion de esta vision de
largo plazo se proyecta hacia los 200 anos de vida republicana
del Ecuador que se cumplirdn en 2030 y que coincide con el

horizonte de la Agenda Global de Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 supone desafios importantes para la
implementacion de los ODS en el pais por lo que su inclusion
en la planificacion nacional es muy importante, considerando
que se trata de una agenda integral que incorpora nuevos
criterios como la inclusion de temas ambientales de manera
transversal a los objetivos, la lucha contra la desigualdad
econdmica, la promocion de la innovacion y la bisqueda de la
prosperidad de todas las personas de una forma respetuosa
con el planeta y promoviendo la mitigacion del cambio

climético.

52



III.- EL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
N°16, PAZ JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS EN
EL ECUADOR:

Estas son las metas que se buscan conseguir, segin las
Naciones Unidas, para el anho 2030, siendo entonces,
principalmente, un Objetivo tendiente al pilar social,
buscando, principalmente equilibrar la balanza, a favor,
principalmente de los paises en via de desarrollo y en general

en favor de aquellos grupos antes invisibilizados.

De esta breve referencia a las metas que busca conseguir el
Objetivo de Desarrollo Sostenible N°16, es facil analizar y
extraer aquellos principios fundamentales que han motivado

su existencia.
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Grafico 4: Categorizacion de los 229 indicadores de los ODS,
por tipo de criterio y objetivo
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Tal como podemos observar en el grafico, entendemos como
la Justicia Abierta en el Ecuador, cumple con el objetivo 16 la
Justicia Abierta y el ya mencionado Objetivo de Desarrollo
Sostenible N© 16, es por ello que, en base a aquel analisis, en
conjunto con el compromiso del Ecuador para con la Agenda
2030 se ha considerado que el Plan de Justicia Abierta en la
Funci6n Judicial (2021-2023), aparece como parte de aquellas
politicas publicas realizadas con la finalidad de avanzar en
cuanto al cumplimiento del ODS N2 16 se refiere, a pesar de
que, directamente, su texto no lo deja entrever, sin embargo,
basta con remitirnos a las medidas desarrollados en el

mencionado plan, en conjunto con las metas establecidas por
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el ODS N° 16, ademas de los pilares sobre los que se construye
el concepto de Justicia Abierta, para darse cuenta de su

evidente e intrinseca relacion.

Asi como también debemos analizar que, para el
cumplimiento de este objetivo, lo relacionamos, que la Agenda
2030 y los objetivos de desarrollo sostenible, en especial el
ODS 5 exigen a los estados garantizar a sus sociedades una
vida libre de todo tipo de violencia, incluida la erradicacion de
la violencia contra las mujeres que ha sido definida tanto en
los instrumentos regionales como universales de derechos

humanos.

A nivel universal, la Recomendacion General No. 19 del
Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la

3

Mujer delimita la violencia contra las mujeres como “una
forma de discriminacion que inhibe gravemente la capacidad
de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre” (1992, parr.1). Por tanto, el concepto
de violencia se entiende incorporado en la definicion de
discriminacién contra la mujer contenida en el articulo 1 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.

De igual manera podemos citar y relacionar que la aplicacion
de justicia también se basa como lo senala, Por otra parte,

(Siddiqi, 2011), plantea que es imprescindible ampliar el
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ambito de accién de la proteccidn social y tener en cuenta el
cambio climéatico, con el objetivo de enfrentar nuevas
vulnerabilidades que afectan a grupos que no necesariamente
estan bajo los umbrales de pobreza o indigencia. (Siddiqi,
2011), propone una intervencion de proteccion social basada
en los medios de subsistencia para la adaptacién al cambio
climatico, o sea, reducir la vulnerabilidad mediante la
construccion de activos o bienes resilientes ante desastres

climatolégicos.

En el ambito regional, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
Convencién de Belém Do Par4,2sha definido la violencia contra
las mujeres como “cualquier acciéon o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el
privado” (1990, articulo 1). Empleando un lenguaje similar, la
Constitucion del Ecuador reconoce y garantiza el derecho de
las mujeres y ninas a “una vida libre de violencia en el &mbito
publico y privado” articulo 66, litral b. (CONSTITUYENTE,
2008).

Ecuador es Estado parte de ambas convenciones. Aunque han

transcurrido cuarenta anos desde la ratificacion de la

25 Ratificada por el Ecuador en marzo de 2004.
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Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, diecisiete anos desde la
ratificacion de la Convencion de Belém Do Para y trece afos
desde la adopcion de la Constitucion vigente, la realidad que
enfrentan las mujeres y nifas en el pais sugiere que el Estado
no ha enfocado sus esfuerzos en asegurar el cumplimiento de

estos estandares.

Los logros que reportd el Estado sobre los derechos de las
mujeres se centraron en resaltar las normas y planes que se
han aprobado hasta la fecha, tales como: la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional de
Salud Sexual y Salud Reproductiva, la Politica Nacional
Intersectorial de Prevenciéon del Embarazo en Ninas y
Adolescentes, el Plan de Acciéon Contra la Trata de Personas en
Ecuador 2019-2030, el Plan Nacional de Convivencia
Armonica y Cultura de Paz en el Espacio Escolar, y el Plan
Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia
la Nifiez, Adolescentes y Mujeres, que como se menciono en la
introduccion, ya no se encuentra vigente. (Secretaria Técnica

Planifica, 2020).
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V. CONCLUSIONES:

. Desarrollar normas y métodos para evaluar la calidad
de los servicios sociales, incluida su sensibilidad a los derechos
de las personas y sobre todo de los grupos prioritarios
reconocidos por la norma juridica.

. La Constitucion del 2008 significa un avance
importante en la teoria constitucional y politica de los estados.
. La justicia, desde la perspectiva interna del derecho,
tiene que verse en el contexto y de forma sistémica.

. Iniciativas como el fortalecimiento de las politicas
locales o el estimulo de la autonomia en los procesos de
aprendizaje social o de atencion a la salud, devienen en
estrategias vitales para el desarrollo de los derechos humanos.
. La politica puablica debe incursionar activamente en la
produccion y comunicacion de la nueva moral que
fundamenta los derechos humanos y en el cumplimiento y
participacién en la constitucion de estas reglas.

. América Latina se aventura en un experimento social
de construccion de ciudadania. Los caminos a transitar
dependen de la economia politica, de las normas y derechos
aplicables en cada constitucion de los estados, asi como de las

alianzas gubernamentales, locales e internacionales.
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