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Capitulo 1
La independencia judicial en Ecuador: Anélisis y evolucién post
Constitucién de 2008

“Este tema puede abordar cémo la Constitucién de 2008 ha afectado la
independencia del poder judicial, explorando sus reformas y el contexto
politico que las rodea”.

1. Introduccién a la independencia judicial en Ecuador

Una judicial independiente es un principio fundamental de todo
ordenamiento juridico que se encuadra también dentro del concepto de
sistema democratico que establece la existencia de tres poderes del
Estado: legislativo, ejecutivo y judicial. Bajo la vigencia del denominado
Estado de Derecho, cada poder actia de modo independiente (Duran
and Henriquez2021)

. La existencia de un Poder Judicial independiente de los otros dos
poderes del Estado parece garantizar un lugar, Unicamente, al imperio de
la ley en la actividad de los tribunales y de los jueces, alejandolos del
peligro significativo que puede plantear la sumisiéon del juez a las
posiciones politicas, econdémicas, sociales o culturales de los demas
poderes (Barreto, 2021). El juez debe servir a su cargo con pureza y sin
intervenciones de los factores mencionados que afecten su libertad para
actuar conforme a los hechos investigados y a las leyes juridicas que el
caso requiere. (Salcedo and Campoverde2021)

Un juez debe actuar con independencia, y ello implica libertad plena
para juzgar sin injerencias ajenas, comprometiéndose a solucionar los
conflictos siguiendo exclusivamente la vista de hecho realizada,
circunstancia natural o social aplicable al caso, y vinculandose a la
ausencia de coacciones significadas por terceros (Aponte et al., 2021). No
obstante, conlleva a la actuacién con transparencia, con publicidad, con
legalidad, con independencia econémica y con clara imparcialidad. Por
anadidura, se requiere una apreciable formacién juridica, lo que obliga a
mantener una formacién constante que complemente los conocimientos
adquiridos durante la etapa de formacién académica, a tenor del réapido
cambio que se produce en la sociedad actual. (Mendafia, 2022)



2. Antecedentes histéricos y marco legal previo a la Constitucién de
2008.

La independencia del poder judicial es intrinseca al sistema de separacion
de poderes, de manera que representa una caracteristica esencial para la
garantia de los derechos ciudadanos (Briganty Gonzalez, 2021). Por lo
tanto, el establecimiento de mecanismos y condiciones capaces de
proteger a dicho poder constituye un elemento esencial para el correcto
funcionamiento del Estado (Dorrego, 2022). El marco constitucional
mantuvo y prolongd la crisis en el ambito del poder judicial. Los
mecanismos y garantias constitucionales a favor de la independencia
judicial reflejaron un retroceso normativo en comparacién con otras cartas
politicas. (Cervantes et al.2020)

La crisis del ramo judicial fue suprimida mediante reformas
constitucionales que privilegiaban principalmente a la Corte Suprema en
detrimento de las garantias de los jueces (Magaldi, 2022). La
Constitucién, por otra parte, no posibilitd la superacion de la crisis
existente, y en algunos aspectos, incluso la agudizé. Desde la entrada en
vigencia del nuevo texto constitucional no se han observado medidas que
aseguren la independencia del poder judicial, principalmente por la
ausencia de mecanismos de control, aparte de los fiscales, sobre los
jueces (Castro Munoz, 2020). La inexistencia de elementos de garantia de
la independencia judicial se puede constatar en el hecho de que el
principal estamento de control del poder judicial lo constituyen los jueces
fiscales, que son nombrados y removidos discrecionalmente por el
Consejo Nacional de la Magistratura jerarquizado(lbanez-Martin2023), en
el que no existe participacion ciudadana alguna y que esté supeditado a
un estamento politico cerrado (Saltos Macias & Palacios Covefia, 2022)

3. La Constitucién de 2008: avances y cambios en el sistema judicial
ecuatoriano

La Constitucion de 2008, luego de un largo proceso que incluyé un
referéndum mediante el cual se la sometié a la aprobacién popular,
configuré una nueva etapa en la historia constitucional ecuatoriana
(Vernaza Arroyo & Cutié Mustelier, 2022). En gran parte, senté las bases
de la transformacion que iba a experimentar la estructura judicial como
parte del proyecto politico implementado por el gobierno del presidente
(Punin and Garcia-Torres2023). Este disefio se sustenta, desde un punto
de vista formal, sobre una estructura bipartita en virtud de la cual la Corte
Nacional de Justicia ejerce la funcién jurisdiccional a nombre del Estado
(Toro Tejedor, 2024); y, por otra, el Tribunal Contencioso Electoral y el



Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social ejercen el control
de legalidad y eticidad (Barrera and Alvarez2020). Por su parte, el maximo
6rgano garante del cumplimiento de la Constitucién, la defensa de los
derechos establecidos en la misma y la interpretacién de los principios,
normas y valores es el Tribunal Constitucional, érgano auténomo,
independiente y con jurisdiccién en todo el territorio nacional. (Barreto,
2021)

Ocho afnos después de su vigencia y apenas efectuado el referéndum de
2018, se aprecia una coincidencia académica en reconocer los logros de
la Constituciéon respecto a la independencia y autonomia del sistema
(Izquierdo Campoverde, 2021). Ello, en linea con los postulados del
derecho constitucional postconvencional, autosuficiente y fundante, en el
sentido de que el poder constituyente es legitimo y soberano por
decisién propia (Aguirre & Peralta, 2021). Ademas, su patrén para la
persecucion de los recursos materiales, sin que dichas decisiones
requieran de justificacion externa o validaciéon por otra esfera del
ordenamiento juridico (Avila Melendez), se fundamenta en criterios
diferentes de validez, como la legitimidad operativa de la sociedad y en
el sistema de fuentes reconstruible en general y previo, sin que se lo
pueda derivar de otros sistemas l[6gicamente anteriores o absolutamente
irracionales. (Sdnchez et al.2022)

4. Principios y garantias de independencia judicial en la Constitucién
de 2008

El sistema de administracién de justicia en el Ecuador tiene su aplicacion
en una organizacién colegiada, centralizada y jerarquizada a la potestad
del Estado, que esta conformada por la Corte Nacional de Justicia, Cortes
Provinciales y Juzgados de todas las jurisdicciones (Chomba Carranza,
2022). Todos los procesos son personales, pero cuando se genera un
problema juridico en el contexto socio-politico, se convierten en procesos
colectivos para la defensa de derechos. Existen el control, la tendencia o
el mandato; esta es una de las principales caracteristicas de la funcién
jurisdiccional en el Ecuador (Iglesias, 2022).

La independencia judicial, por traduccién al lenguaje juridico especifico,
es la autonomia de las distintas funciones del Estado. Es el logro de la
expresion popular especifica, cotidiana y concreta del principio rector
(Dorrego, 2022). Es la libertad que tienen los jueces individuales de tomar
decisiones jurisdiccionales sin ser coaccionados, ni principal ni
directamente coaccionados por el poder politico, por organismos del
poder judicial, ni por grupos sociales reconocidos (Andreu, 2022). Es una



de las caracteristicas basicas que puede presentar una determinada forma
politica; su no existencia o su limitacién excesiva conduce a la quiebra de
las otras, articularmente de la libertad social, por lo tanto, es una
condicion determinante del modelo liberal (Saltos Macias & Palacios
Covena, 2022). La justicia estd integrada en la estructura misma del
Estado; por ejemplo, la ley organica de la funcién judicial expresa: “La
justicia es un servicio publico del Estado, que cuenta con unipersonalidad
juridica, autonomia administrativa, presupuestaria; sistemas informaticos
patrimoniales y financieros propios.” (Sanchez, 2022).

5. Mecanismos de seleccién y nombramiento de jueces en Ecuador

Comprender en toda su magnitud los posibles avances y retrocesos en la
independencia del sistema judicial, hay que analizar los mecanismos de
seleccién, nombramiento y renovacion de jueces, tal y como sugiere el
modelo propuesto. A continuacién, se analizan los mecanismos de
seleccion y nombramiento de jueces (Bone Ramirez). El mecanismo de
designacién de magistrados ecuatorianos y el proceso de evaluacién
previa a un nuevo nombramiento en el cargo estdn regulados en la
Constitucion ecuatoriana de 2008 (Robertazzi-Claudia & Guebel). A partir
de estas disposiciones, la Asamblea Nacional del Ecuador fijé el marco
legal en las correspondientes leyes o en la Ley Organica de la Funcién
Judicial. Sin embargo, este nuevo proceso ha generado no pocas dudas
de constitucionalidad (Morales Alarcén, 2023).

El mecanismo de nombramiento para la Corte Nacional de Justicia y para
la Corte Constitucional de sus respectivos miembros se establece con una
conformacién de ternas. En junio de 2011, el Consejo de Participacion
Ciudadana aseguré que dicho sistema iba a terminar con la designacién
de autoridades judiciales por medio del Consejo de la Judicatura, pues
este nuevo consejo solo se iba a dedicar, exclusivamente, a la
administracién judicial (Ponce Alvino, 2024). La realidad ha sido bastante
diferente. Tras ocho afios de vigencia de los mencionados érganos, la
politizacion aln coexiste con la judicializacion. Claro que el Consejo de la
Judicatura Nacional, constituido por cinco miembros, que eran evaluados
y ratificados, aun (Vega et al.2021), mantiene las facultades de designary
renovar a los jueces de todas las instancias del Estado ecuatoriano,
ademas de ejercer un férreo control presupuestario y administrar la
justicia indigena, todo lo cual colabora a mantener un funcionariado
sumiso y garantizar la permanencia en el poder politico hegemonico.
(Santos, 2022)



6. Control y fiscalizacién de la independencia judicial

El control de la independencia judicial en Ecuador cumple con
parametros supranacionales. Las principales instancias encargadas de
este control son la Funcién Legislativa, la Funcion Ejecutiva, la Funcion de
Transparencia y Control Social y, finalmente, la institucién que otorga la
garantia sobre la independencia, la Funcién Judicial, la cual queda bajo
el amparo del Consejo de la Judicatura (Rumipamba Llamuca, 2023). El
Consejo de la Judicatura ejerce la garantia de la independencia judicial,
su forma de existencia, composicién y atribuciones de acuerdo a la ley.

El control de la Funcién Judicial: Ejecutivo: la creacién, supresion y
atribuciones de las jurisdicciones, asi como la creacién, supresion y
atribuciones de los tribunales y demds instituciones del régimen
(Meneses Chandi, 2024); fiscalizar el correcto funcionamiento de la
Funcion Judicial y ejercer el mando superior del poder publico de la
misma, por intermedio del Consejo de la Judicatura; nombrar al
Presidente o Presidenta del Consejo de la Judicatura y a los jueces y
juezas nacionales e internacionales, excepto a los de la Corte Nacional
de Justicia (Saltos Macias & Palacios Covena, 2022). Asamblea Nacional:
definir y disefar politicas, estructuras y planes nacionales para el
fortalecimiento de la justicia indigena; ejercer el control sobre la gestién
y el presupuesto del Consejo de la Judicatura, la Fiscalia y la Procuraduria
(Viteri et al.2020)(Fugali, 2024); integrar la terna para la primera instancia
de seleccion de jueces y juezas miembros de los tribunales y jueces y
juezas nacionales; cesar a las y los integrantes del Consejo de la
Judicatura y a las y los jueces y juezas nacionales en los casos previstos
en la Constitucién y la ley. (Caamano, 2022).

7. La autonomia del poder judicial en Ecuador

Hasta 1830, el érgano Constituyente determinaba la forma en que se
estructuraria el poder judicial, perpetuando la subordinacién al poder
politico (Martinez Estay & Poyanco Buguefio, 2022). Posterior a esta
fecha, el presidente de la Repulblica elegia a los ministros de la Corte
Suprema, con atribuciones de controlar el ejercicio de sus funciones a
través de la confrontacién de fallos o trdmite de juicio para destituirlos
(Basterra, 2022). La dictadura del general pudo constituir un Consejo de
Gobierno, el encargado de funciones, entre las mas destacadas estaba la
de controlar el ejercicio del poder judicial (Rivas Nole, 2020). Durante la
presidencia de Gabriel Garcia Moreno, se consolidé el Poder Judicial
como rama autdénoma del Estado, con los nombramientos de docentes
nacionales y extranjeros en el Colegio Nacional San Gabriel y la creacién



de la Universidad Central del Ecuador (Ostos, 2024), desde el 6 de
octubre de 1867. Posterior a esto, en 1869, la Corte Superior conté con
jueces extranjeros y en 1875, el propio Garcia Moreno fue parte de ella.

Los presidentes de la Corte Suprema y del Tribunal de Garantias
emitieron criterios sobre la legislacion. De los siete jueces que tuvieron
presencia en 1870 (Derbiz, 2021), cinco de ellos conformaron el Tribunal
de Garantias Constitucionales, que observé e hizo previamente los
sefialamientos sobre una ley anterior a su publicaciéon y que podian
infringir el contenido de la Constitucién. Durante el periodo de Juan Ledn
Mera, en 1869, el Consejo Gubernativo Constituyente llevé el reparto de
los asuntos de la Corte Suprema, creando en sujecion al articulo 142 dos
secciones de ataque y dos de defensa (Rios Galvan, 2022), que estaban
presididas por los ministros de lo criminal, llamados de renuncia, quienes
ganaban estos puestos por antigliedad y debian renunciar al ministerio
primero o criminal quince dias antes de asumir el encargo, llevando
consigo el expediente de su cartera y secretaria; no constituian, pues, una
autoridad independiente de los demas ministros (Barrera, 2022)

8. Desafios y obstéculos para la independencia judicial en Ecuador

En este punto concreto, la reforma por la via del reglamento supone
apostar por procedimientos legislativos superadictados a la Asamblea
Nacional y, por tanto, mayor despolitizacién de la eleccion de juezas y
jueces de las diferentes instancias de la Funcién Judicial por parte de los
miembros de la Judicatura (Nagy, 2022); mientras se supone inamovilidad
en otros problemas estructurales enquistados que dificultan el
fortalecimiento o consolidacién del Poder Judicial frente a los humanos.
Es en el campo de la autonomia econdémica y presupuestaria donde, a lo
largo de estos 13 anos de Reforma Constitucional (Nifo & Kelen, 2022),
no se ha podido siquiera colmar el principio del juzgar argumentos, pese
a estar recogido y salvaguardada su aplicacion en varias disposiciones
superiores (Ferrer, 2021). Ante los avances, retrocesos y fracasos
experimentados, podriamos llegar a pensar que el desbalance o bloqueo
de competencias entre los érganos e instituciones del Estado ecuatoriano
ha llevado a que, en demasiados aspectos, resulte un presidente,
miembros de la Asamblea Nacional (Guijarro;2021), ciudadania, etc., el
que determine las actuaciones de las instituciones del Poder Judicial. Esa
situacion inhibe y entorpece el desarrollo del régimen democratico,
legislativo, de control y decisién del ordenamiento juridico en el Ecuador
(Chamorro, 2020). En definitiva, no se ha conseguido del todo la
independencia politica de poderes del Estado, conllevando un periodo
de inestabilidad en todos los érdenes de la sociedad, que obviamente



devino en la inquina para aplicar o acatar el derecho positivo fijado por
el propio Poder Judicial para el Estado Constitucional de Derecho.
(Chimborazo et al.2021)

9. El rol de la Corte Constitucional en la proteccién de la
independencia judicial

La Corte Constitucional, méximo intérprete de la Constitucién y garante
de los derechos y libertades de las personas, mediante sentencia, en la
competencia fiduciaria tramitada por el pleno de la Corte Constitucional,
conoce sobre la solicitud de expediciéon de normas para proteger la
autonomia del Poder Judicial y de sus jueces en el ambito administrativo
disciplinario, tramitada a iniciativa de la Representante del Colegio de
Abogados de Guayas (Sede,2024). Al analizar la norma cuestionada,
indic6 que el procedimiento de amonestacion solo violard la
independencia en aquellos casos de imposicién, vulnerando la libre
conviccién y la imparcialidad del juez (Echeverria,2023). Establecié que el
Consejo de la Judicatura ya ha reglamentado varios aspectos del
procedimiento de amonestacion (Quishpe, 2023). Asimismo, expresd que
la ley sefiala que la amonestacién es responsabilidad de los Consejos de
la Judicatura de cada funcién; son ellos los encargados de juzgar, evaluar
la responsabilidad e imponer las sanciones disciplinarias que contempla
la norma, siempre con sujecion al debido proceso (Chinga Aspiazu, 2022).
Por lo que no observa ninguna vulneracién a la independencia de jueces,
conjueces y fiscales.

Concluyé que el procedimiento objeto de control no infringe ni atenta
contra la independencia ni su funcién (Quituisaca-Zhuno and Zamora-
Vazquez2022), ya que el Consejo de la Judicatura estd compuesto por
jueces o conjueces; aunque la normativa en cuestién no cuenta con un
procedimiento adecuado para evitar que ocurran ilegalidades e incidan
en una independencia de las autoridades (Ledn Morales, 2023). Alli, la
Corte Constitucional constaté que la normativa cuestionada afecta los
principios de presuncién de inocencia, debido proceso y tipificacion clara
de las faltas, por lo cual expidid la normativa solicitada (Masapanta
Gallegos, 2020). En sentencias posteriores también ha dictaminado el
contenido del Reglamento de Régimen Disciplinario, Impedimento y
Recusacion, y el Reglamento de Notificaciones, en concordancia con la
Constitucion. (Tenesaca-Maldonado and Trelles-Vicuna2021)
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10. Comparacién con estédndares internacionales de independencia
judicial

Estdndares Vinculantes

a. Dependencia del Poder Judicial de Influencias Exteriores Los miembros
de la Organizacién se comprometen a abstenerse en sus relaciones
internacionales de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza (Molina
Andrade, 2021), bien sea contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o de cualquier otra forma
que sea inconsistente con los Propésitos de las Naciones Unidas.

b. Imparcialidad sin discriminaciéon Toda persona tiene derecho a la
libertad de asociacién con otras, incluso el derecho a formar sindicatos y

afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses (Cevallos Izquierdo,
2020).

c. Independencia juridica de jueces 1. Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente (Gomez Vizcardo, 2023), independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de caracter civil (Burbano, 2024). 2. Toda
persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley (Lloay
Sénchez, 2021). 3. Toda persona acusada de un delito tendra derecho a
las siguientes garantias y libertades: a) a ser informada sin demora, en un
idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de
la acusacion formulada contra ella (Plo, 2021). Si el acusado no
comprende o no habla el idioma empleado en el juicio y si él es el Unico
acusado, se procuraran los servicios de un intérprete sin demora (Losada
Chavarro, 2021). Tendréd derecho a ser juzgada en su presencia, a
defenderse a si misma o a ser asistida por el letrado de su eleccién; a ser
informada, si no tiene letrado, del derecho que le asiste a tenerlo, y de
serle necesario el nombramiento de un defensor de oficio, gratuitamente
(Vasquez, 2022), si carece de medios; b) de disponer del tiempo y de las
facilidades necesarias para la preparacion de su defensa y a comunicarse
libre y particularmente con el defensor que haya elegido (Pérez, 2020)

11. Casos emblematicos y jurisprudencia relacionada con la
independencia judicial

En 1967, en el caso de los Comisionados del Sistema Penitenciario vs.
Salvador Vera Alvarez, la Corte Suprema de Justicia consideré que el
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Presidente de la Republica, al intervenir pdblicamente en la resolucion de
un asunto sub judice relacionado con la Administracion de Justicia,
violaba la independencia de funciones consagrada en el articulo 77 de la
Constitucién de 1945. La sentencia cumplida fue enviada al Congreso,
cabeza del 6rgano legislativo que siempre guardé absoluto silencio junto
con el Fiscal General de la Nacién, mientras el Presidente de la Republica
(Pérez,2023), Dr. Otto Arosemena Gémez, defendia apasionadamente la
tesis de que el Poder Judicial no era independiente de las otras dos ramas
que constituian el 'gobierno’. En 2006, el Dr. Baldomero Quevedo fue
despojado, por el Consejo Nacional de la Judicatura -que presidia su mas
enconado rival dentro de la Corte de Constitucionalidad-, de los
expedientes para fallar dentro del tribunal, en el que habia generado los
razonamientos juridicos y jurisprudenciales que sirvieron a su grupo de
'garantes’ para liberar de toda sancién a miles de delincuentes
(Etchichury,2024). El enfrentamiento que el Dr. Quevedo enfrenté en
materia de seleccion personal y calificaciéon institucional, asi como de
conocimientos académicos y especialidad, con el Dr. Alfredo Ruiz
Guzmaén a propdsito de la sustitucidn intelectual a través del famoso
'nombre y sello’, cristalizé con el informe oral del magistrado Vinuesa
Garcia; y el drama de una motivacién y otra del Dr. Quevedo llevé a que
finalmente la Corte Nacional de Justicia resolviera el asunto (Ramos
Rodillo & Donoso Fritz, 2023)

12. Conclusiones y recomendaciones para fortalecer la independencia
judicial en Ecuador

Posterior a efectuar un andlisis de nuestros resultados, asi como a la luz
de los preceptos normativos e instrumentos internacionales destacados,
se plantean las siguientes conclusiones (Escobar Quispe, 2022): 1. La
independencia de jueces y juezas en Ecuador, lejos de fortalecerse, ha
sufrido una recurrente y acentuada debilitacion desde mediados del siglo
XIX hasta nuestros dias. 2. Las reformas e implementaciones de
organismos y mecanismos de selecciéon, evaluacion y capacitacion
efectuadas desde la CFPC en 2011, mediante la Ley Orgénica del
Consejo de la Judicatura y sus reformas posteriores, en general, si
promovieron una visién heterogénea del poder judicial (Sudrez, 2024). 3.
Merece un tratamiento particular el relativo a la formacién y recientes
reformas del Consejo de la Judicatura Transitorio. Su desempefio, desde
nuestra perspectiva, fue potencialmente dafino. 4. Finalmente, la
reciente reconfiguracion de elementos politico-partidistas de altos
niveles de la administracion de justicia, incluyendo un “toma todo”
evidencié, una vez mas (Romero,2021), la raigambre de estas relaciones
y la imperiosa necesidad de consolidar esfuerzos para subordinar el
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poder del Estado a lo ordenado por la Constitucion y los tratados. En
conclusién, a la luz de tales afirmaciones, proponemos los siguientes
lineamientos operativos cuyo fin Ultimo es promover el incremento de la
independencia judicial, en su mas amplia acepcién, en Ecuador (Mozo,
2022): 1. Disefar y ejecutar politicas focalizadas sobre los obstaculos para
el efectivo desempefio de la judicatura (Tirado, 2021). Para lo cual es
menester identificar las variables institucionales y sub-institucionales que
mas gravitan sobre la independencia del poder judicial (GIZ, 2021). 2.
Uno de los ejes fundamentales estd en la consolidacion de estrategias
que incentiven la continua transformacién de la Corte Nacional de Justicia
en un auténtico érgano de casacion. (Aponte and Parra,2022).
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Capitulo 2
Crisis de la independencia judicial en Ecuador: Factores
estructurales y politicos

“Un enfoque profundo en los factores estructurales y politicos que han
contribuido a la inestabilidad del sistema judicial en Ecuador, desde
interferencias del poder ejecutivo hasta la falta de controles internos”.

1. Introduccién

La independencia judicial se ha considerado de manera general como un
elemento crucial para la proteccién de las libertades, la realizacion de una
distribucién equitativa de los recursos, la preservacién del orden juridico
y la prevencién del abuso del poder (Rollén, 2021). En particular, se
sefiala que el respeto a los derechos comunitarios y a la democracia
depende en gran medida del funcionamiento de las instituciones
judiciales, fundamentadas, a su vez, en la independencia del poder
judicial respecto del poder politico (Quifiones Paez & Ledn, 2023). Asi, la
autonomia funcional de los jueces es una condicién necesaria para la
eficacia de la proteccién de los derechos de sectores que, por definicién,
pueden ser considerados minoritarios: los sectores sociales de izquierda,
los sindicatos, los movimientos feministas y ecologistas, las asociaciones
de defensa de los consumidores y, en general, los movimientos de
protesta y las minorias politicas (Gamarra Antes, 2023). En contraste,
dicha autonomia no es exigida ni promovida por representar una
amenaza para los derechos de las mayorias, al menos no de manera
directa. (Gargarella, 2021)

Si bien existe consenso acerca de la necesidad de la independencia
judicial, asi como de las dimensiones del allanamiento de la misma, la
discusién estd menos desarrollada en torno a los factores que facilitan o
dificultan el avance sobre esa esfera de autonomia judicial. Sin embargo,
la respuesta a esta pregunta es central para encarar reformas al interior
de los sistemas judiciales encaminadas a mejorar su
funcionamiento(Merino,2023). El propdsito de este anélisis es considerar
la crisis de la independencia judicial en el Ecuador, considerando para
ello dos tipos de factores asociados. Por un lado, se presentaran
argumentos en favor del recurso del controvertido concepto de
judicializacién de la politica para abordar la crisis relativa a la autonomia
judicial (Supe et al., 2024). Ademas de dicho factor politico conjuntural,
es indispensable considerar también aquellas normas, principios,
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instituciones y practicas heredadas del periodo denominado como
Republica Liberal que han probado tener y mantenido un efecto
andocéntrico. (Villacrés et al.2023).

2. Contexto histérico de la independencia judicial en Ecuador
2.1. Periodos Colonial y Republicano

Historicamente, la administracion de justicia en Ecuador sufrié de una
«debilidad moral», como en muchos paises de América Latina, lo que
eventualmente causé un aumento de la corrupcién dentro del cuerpo
judicial. El brazo judicial durante el siglo XVIII, por ejemplo, dependia
estrechamente del drea mas importante y rentable de las finanzas
publicas: la recaudacién de la «Real Alcabala», que suponia entre el 30%
y el 50% de los ingresos americanos de los Borbones(Wiener Fresco,
2021). Se convirtié en la principal fuente de corrupcién del Imperio
colonial espafol, y Ecuador no fue una excepcién. El soborno asociado a
la Real Alcabala disminuyd significativamente los ingresos fiscales de la
monarquia espafiola y motivé las revoluciones constitucionalistas del
siglo XIX, entre ellas la de Venezuela el 19 de abril de 1810, cuyo
desenlace tres semanas después generé el primer gobierno
independiente del continente. (Regalado, 2022)

El primer intento serio del Estado liberal ecuatoriano por frenar al Poder
Judicial se gesté en la década de 1830. Era la época en que el liberalismo
inconstitucional desafiaba la autonomia del federalismo y pactaba la
convivencia con la vana esperanza de que los gobiernos unitarios
pudieran marginar por completo al tradicionalismo(Mocifio, 2024). La
plataforma politica detras del nuevo Estado se llamé Revolucionarios del
Nueve de Mayo, en honor a la fecha en que el general Juan José Flores,
aliado del méas formidable lider conservador de la Gran Colombia y
recientemente desaparecido Simén Bolivar, declaré la formacion de la
Republica del Ecuador(Maldonado Quezada, 2022). Al afio siguiente se
promulgaron 13 reformas a la Constitucion Politica del Estado y se intentd
por primera vez poner al Poder Judicial bajo la supervisién del Estado.
Este fue el afo en que el Gral. Flores, liderado por el Vicepresidente y
arquitecto de la constitucion estatal R.C. Fearson, decreté la creacién del
Consejo Nacional de la Judicatura, méas conocido como Consejo General.
(Vallejos, 2024)

3. Marco legal y constitucional de la independencia judicial

El marco legal y constitucional de la independencia judicial se encuentra
en la legislacion y en la Constitucion Nacional. El articulo 76 de la CN
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subraya la independencia de las funciones del Estado, la exigencia a la
separacion de las mismas y la no delegabilidad de sus
competencias(Saux, 2021). El articulo 181 integra e interpreta los articulos
del 1 al 183 y finaliza con la aclaracién de que: “Ninguna autoridad u
organizacion podra asumir el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion y la Ley otorgan a las autoridades de control, de la Funcién
Judicial u otro érgano estatal.” El Consejo de la Judicatura ejerce el
control y fiscalizacién de la Funcién Judicial. (Contreras, 2022)

Por su parte, el articulo 183 de la CN detalla las principales garantias de
los vocales o jueces: estabilidad en la funcién, veto al despido sin causa
justa, irrenunciabilidad, el pase obligado de ciertos actos al fiscal de la
respectiva jurisdiccion, entre otras garantias. La Carta Politica define a la
Funcién Judicial como auténoma e independiente de las demas
Funciones del Estado. Los articulos 174, 186, 187, 188, 192y 3y 25 del
CJC tratan sobre la estructura de la Funcién Judicial y las garantias de
independencia(Gonzélez-Le-Saux, 2021). La cara formal de |la
independencia judicial se refiere al mas estricto respeto a la legalidad por
parte del juzgador, a sus conocimientos juridicos y a un procedimiento
rigurosamente justo que incluya, entre otros requisitos, un proceso limpio
de injerencias a cambio de prebendas que alteren la actitud del
juzgador(Arenas Mendoza, 2021). Esta Ultima parte se refiere a las
injerencias indebidas e inesperadas de los propios funcionarios del poder
judicial en los asuntos de los juzgadores, que puede darse mediante
mecanismos como la designacion, remocién, seguimiento y capacitacion
(Krzywon, 2020), entre otros. Todos estos elementos estan relacionados
en un adecuado estatus juridico y econdémico que les permita
independencia real. (Amaya2023)

4. Factores estructurales que afectan la independencia judicial en
Ecuador

El analisis tipoldgico indica que son principalmente factores estructurales
y politicos que influyen en la independencia judicial (Saltos Macias &
Palacios Covefia, 2022).El disefio de la Justicia Electoral debilita
particularmente la independencia judicial del poder politico frente a la
sociedad y refuerza a la justicia con respecto al resto de funciones del
Estado, generando reglas especiales aplicables Gnicamente a la funcién
electoral que modifica el funcionamiento del Poder Judicial (Gémez
Colomer, 2023). Por tal razén, en este apartado se da cuenta de los
factores estructurales y politicos que afectan la independencia judicial en
el contexto institucional ecuatoriano, ya que su configuracién guarda
relacién directa con las demas funciones del Estado. (Erazo, 2022)
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En el modelo estatal ecuatoriano, durante los dos siglos de
independencia, la incidencia de los factores estructurales fue mas
determinante para la supervivencia del débil Estado en formacién que
para el desarrollo del tipo de Estado requerido por la modernidad
cerrada-liberal a las mediaciones burguesas (Ordénez Torres & Sterling
Casas, 2022). De hecho, el Estado Nacional y Mestizo, producto todavia
incompleto, no parecia reclamar de las élites gobernantes su legitimacién
ni su desarrollo a través de las instituciones, y por lo tanto (Suarez2023),
el control de la justicia, ese atributo o funcién, al parecer como los
ingresos, era justamente patrimonio personal de los grupos dirigentes,
elemento de poder de la élite burocratica, administrativa y de los jefes
locales, esposas e hijos (Guanoluisa et al.2021). Para la Republica del
Ecuador, iniciada su vida institucional independiente en el siglo XIX, fue
la de la justicia, pues la segunda guerra resté fuerza y crédito a toda la
fiscalidad (Zambrano et al.2024). Para otros nacionalismos en formacién,
en la época de la Republica fue el Estado Nacional quien, en su
dispositivo territorial y en sus actos sustantivos, cambié la vida del pais,
marcando fuertemente con una carga ideoldgica a la justicia, importante
para un proceso igualmente importante aunque incompleto (Alvarado et
al.2020)

5. 1.1 Corrupcién en el sistema judicial

Las irregularidades mostradas sobre un alto nimero de uniformes
expedidos y firmados por diversos jueces, fiscales y secretarios judiciales
en las causas y presuntos delitos mencionados (Morales Penna, 2023), en
las diferentes fases del proceso judicial, muchos de los cuales fueron
expedidos al parecer por los mismos emisores pero en distintas causas,
evidencian la falta de ‘debida diligencia’ y ‘cuidado’ al momento de
ejercer sus funciones por parte de los intervinientes que, al parecer
(Veldzquez Salgado & Herrera Mora, 2023), se constituiria en una de las
causas principales de la crisis de confianza en el sistema judicial, entre el
publico, la ciudadania y el consejo de la judicatura de transicién (Gémez
Hernandez, 2023). La corrupciéon en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, totalmente contraria al interés publico, se refleja en la
pérdida de confianza de la sociedad y la gravisima vulneracién del
sistema penal de garantias, que supera el cauce ordinario de reproche y
control (Borrell, 2024).

La corrupcién se revela como el gran eje en torno al que gravita gran
parte de las disfuncionalidades del poder judicial porque permite la
prediccion influyente que sitia a la funcién jurisdiccional bajo la
orientacién de intereses directos contrapuestos al ordenamiento juridico
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y al desempeno del llamado retail judicial, en el que jueces, fiscales y
secretarios se transforman en microempresarios merced a decisiones
oportunistas que eluden conflictos o los resuelven desde la l6gica de la
permeabilidad de las leyes (Martin-Gutiérrez et al.2021). Hemos llegado
a expresar lo que hubo de explicito en los origenes del poder judicial en
Ecuador: el uso de un concepto tal de equidad como acusacién de
corrupcién; “en Ultima instancia, toda corrupcién en el poder judicial, por
mas intrincada que parezca, lleva infaliblemente al uso del concepto o
del acto de equidad, tanto si se trata de la practica de la coima, del
soborno, del trafico de influencias (Mayorga et al.2023), en fin, de
cualquier palabra que quisiéramos escoger para describir el acto.”
(Alfonso, 2023)

6. 1.2 Falta de recursos y capacitacién

Dentro de las debilidades, otra de las criticas mas recurrentes con
respecto a la justicia ecuatoriana es la falta de recursos y capacitacion. La
falta de presupuesto del sistema de justicia afecta principalmente a los
operadores directos y que en el sistema penitenciario ha generado
hacinamiento y violencia entre los mismos reclusos (Alvarez et al.2023).
La falta de recursos derivada de una falta de gestién de las autoridades
es un factor de influencia en la corrupcién porque brinda la oportunidad
para abrir el camino a la misma utilizando una alta discrecionalidad y
ausencia de control (Landeros, 2023). Es el organismo auténomo
absoluto que maneja el presupuesto del sistema de justicia y se encuentra
restringido por un monto fijo, ya que segun la ley, el gasto nunca podra
crecer mas del 1 % del presupuesto total. De igual manera, el
presupuesto de manera irregular. Un longevo servidor de dicho Tribunal,
sefiala que el 10 % que le corresponde del total del presupuesto asignado
para el sistema de justicia, nunca ha llegado a ser pagado. Entonces, no
proporciona otro tipo de recursos, como transporte, vehiculos, material
de oficina, sistemas para acceder a bases de datos judiciales, etc. Por esta
razén, muchos de los jueces, procuradores y demas funcionarios, quienes
tienen que viajar a los poblados mas alejados, o investigar en base a
documentos originales del caso, lo hacen en vehiculos propios, lo que
eleva los costos de produccién del servicio (Ordofiez Llanos, 2024)

7. 1.3 Dependencia del poder politico

La subordinacién del poder judicial al poder politico es otro sintoma de
la crisis de la independencia judicial mencionada anteriormente (Torres
Cristobal, 2023). Durante el feriado bancario, los jueces y juezas
desataron una serie de actuaciones judiciales que justificaron la apertura
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de los juicios penales ejecutados a los banqueros junto a otras medidas
(Ferrajoli, 2022). Recordemos que aquella jurisdiccién especializada en
materia penal fue reformada por los magistrados principales del
momento mientras actuaban en la injerencia interna del érgano de
administracion de justicia (Fugali, 2024). En pocos minutos, la Sala Penal
ordené la conformacién de instancias especiales de jueces,
designaciones de jueces y juezas suplentes carentes de idoneidad, se
proveyo su Unica funcién de conocimiento del asunto (Gardufo, 2022),
se fijaron criterios de reparto discrecionales, o se fijaron domicilios
conocidos de jueces y juezas sin requerir una eleccion previa de
residencia para precisar su destino (Merino et al., 2021).

Asimismo, la jugabilidad que se dio sobre algunas medidas cautelares
solicitadas por los banqueros huyentes, asi como el injustificable
amedrentamiento al juez cuando se negd a detener a Gabriela Pazmifo,
en favor de la pretensién del ejecutivo en funciones, deja constancia de
la injerencia del Ejecutivo en el ambito jurisdiccional (Mata & Figueroa,
2020). Y también su intervencién en la vida interna de la organizaciéon y
sus grupos en la elecciéon y designacion de los érganos de gobierno,
generando correlaciéon, cuando no dependencia, con el Poder Legislativo
(Pita Pico, 2021), lo que obviamente impidié la generacién de equilibrio
e independencia en la toma de decisiones. Esa falta de independencia
dej6é en manos de los grupos y facciones internas la designacién de los
funcionarios (Ternavasio, 2021)

8. Factores politicos que inciden en la independencia judicial en
Ecuador

No basta con la simple eleccién de los miembros de la judicatura por las
instituciones representativas de los ciudadanos, sino que esta eleccién no
sea aisladamente politica, sino que se tengan en cuenta distintas facetas
y derechos, como la igualdad y la competencia. Un error comun en las
constituciones de algunos paises de América Latina es el de articular un
ente encargado de la seleccién o eleccidon de miembros judiciales, que
no sea controlado por el Poder Judicial y por el resto de instituciones
garantizadoras de la independencia judicial. Pues en algun sentido estos
entes no son mas que "poderes parajudiciales” o "correas de
transmisién" de otros "poderes facticos"(Masapanta Gallegos, 2020).

Ecuador, a pesar de la voluntad expresada en la Constitucion de 2008 de
desconcentrar los "centros de poder" politicos del poder de los
"protagonistas de la construccion del pais: las parroquias, los barrios, las
comunidades, los pueblos, las nacionalidades y la ciudadania”, tiene una
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realidad muy distinta, donde la Constituciéon de 2008 se suspende en
cuanto atafie a los temas relativos a la eleccidon y control del Poder
Judicial (Lopez and Pazmay2021). La expectativa de una nueva judicatura
con la entrada en vigor del nuevo Texto Constitucional se vio frustrada
por un legislativo décil al representante de un poder econémico politico
corrupto e interesado en sostener un claro sistema de "vias cortadas".
Las posibilidades de ascenso llegaban a las instituciones judiciales, no por
los méritos profesionales, sino por la amistad personal con los miembros
del legislativo que controlaba la institucion en favor del control efectivo
del 6rgano legislativo del poder judicial y a favor de la creacién de un
sistema mucho mas garantista del principio de independencia judicial en
la Constitucion de 2008 (Barreto, 2022), que en la de 1967. Un nuevo
poder judicial purgado en sus niveles interno y externo de corrupcién y
aplicado constitucionalmente durante estos dos afios. (Pereira & Romero,
2021)

9. 2.1 Interferencia del poder ejecutivo y legislativo

Para que la independencia judicial sea efectiva, no es suficiente eludir la
injerencia de los otros poderes del Estado. En el actual contexto, es
igualmente importante poner de manifiesto las amenazas a la
independencia interna y a la seguridad de los jueces. La alta judicatura
que conforma el CJ establecié un sistema de vigilancia contra los
magistrados, instaur6 mas de cien acciones disciplinarias que
ocasionaron las destituciones de varios de ellos, realizé un traslado
masivo de jueces de las Diligencias Penales y modificé la competencia
del Consejo para fiscalizar las actuaciones personales y profesionales de
los operadores de justicia: jueces, fiscales, defensores y servidores de la
Funcién Judicial, lo que ha causado una profunda perturbacién en la
estructura del sistema, la autonomia de la judicatura y la preservacion de
la doctrina judicial (Rojo Rojas, 2021).

Refirié que, seguin diversas organizaciones, el objetivo del nuevo sistema

ha sido someter a un control directo a los jueces, logrando que una buena
parte de estos adopten jurisprudencia copulativa. La observacién de la
relatora es vélida para este anélisis, dada la disputa por el control politico
del CJ. Pese a que en igual sentido, la Sala recuerda que se han
pronunciado sobre casos de los poderes judiciales en donde la
administracién de justicia estuvo marcada por los excesos, por la lentitud
respecto al sistema regional y en relacién al didlogo jurisprudencial, en
defensa de la justicia penal garantista (Pavajeau, 2024)
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10. 2.2 Nombramiento de jueces y fiscales

En la practica, el sistema de seleccidon y nombramiento de fiscales y jueces
es, en términos generales, muy similar a pesar de que los términos de
duracién de cada uno de ellos son diferentes, pero igualmente
significativo para las dos esferas desde el punto de vista politico (Garcia,
2024). Destacan esas similitudes las minutas y requisitos para participar
inicialmente en el procedimiento de seleccién, coordinacién y ejecucién
del concurso y los nombramientos que reciben una senal clara de
intromisién desde el ambito politico, sobre todo en cuanto a la decisién
final, lo que juridicamente limita el margen de autonomia judicial. Todo
lo cual conduce a caer en los mismos dilemas que para el sistema de
seleccion de magistrados: bajo el pretexto de los nuevos controles que
se instauran, se eliminan parte de las garantias que recogia el
procedimiento legal anterior. (Pascual, 2023)

Pese a su importancia, y aunque este es el tema central del presente
trabajo, no realizaré aqui una extensa descripcion de ambos
procedimientos: baste sefalar que, para participar en los mismos, han de
cumplirse unas exigencias de formacién juridica y tener una experiencia
considerable en cargos relacionados con la judicatura. En el caso de
jueces, una de esas plazas que se ocupan directamente son las recogidas
para el supuesto de la consolidacién de la plantilla de magistrados
prestando los servicios para los periodos de prueba correspondientes. La
novedad del caso en cuanto a fiscales es la existencia de un periodo
formativo, opcional, que precederd a la primera declaraciéon-toma de
posesion de cargo para los escogidos entre el de Magistrado-Suplente.

11. 2.3 Presién mediética y opiniones publicas

Presién medidtica y opiniones publicas: Durante el gobierno de Jamil
Mahuad, en 1999, la Corte Suprema sufri6 un verdadero escéndalo
medidtico a raiz de un caso de colusién y prevaricaciéon. En aquellas
circunstancias, los medios se alinearon abiertamente a favor de la
acusacion formulada por el gobierno (Estepa & Maisonnave, 2020). En el
juicio politico, el Senado no solo constaté numerosas faltas de
procedimiento; asimismo, muchos magistrados de la Corte de Justicia
renunciaron cuando se evidencié que el juicio a los jueces de primera
instancia que habrian sido protegidos por el Tribunal habia sido
ilegitimamente constituido. En todo caso, el sistema demostré su
capacidad para resistir, déndose la posibilidad de que magistrados
corruptos sean finalmente removidos de acuerdo con las formalidades
constitucionales (Gémez2020). Importa referir que la Corte Suprema
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aplicaba, en casos particulares, la denuncia publica, procedimiento
adoptado por la justicia y que conllevé a recomendar la corte de bancos,
expulsando a Ecuador del corresponsal del sistema. En 2011, bajo la
direccién del presidente de la Republica, se recogieron un millén
setecientas mil firmas de ciudadanos para realizar una consulta popular a
fin de determinar el miembro renovado del Consejo de Participacion
Ciudadana (Lecaros and Caro2024).

Serfa incomprensible en tales escenarios que las opiniones e, incluso, las
criticas, jueguen un rol perverso en la relacién entre los poderes del
Estado. Es, también, principio que los funcionarios sean responsables de
sus actos y expliquen, a nivel del orden juridico, las investigaciones que
dirigen. En determinados casos, las constituciones actuales garantizan el
derecho publico, autonomia, independencia e irrenunciabilidad de las
funciones publicas. Que actlen o no politicamente no puede ser
sinébnimo de independencia si se entiende como la no sujeciéon del poder
del Estado a cualquier actitud generadora de presidn, influencia o
subordinacién inapropiada (Rodriguez Gémez, 2020)

12. Impacto de la crisis en la administracién de justicia y el Estado de
derecho.

La crisis del Estado de derecho sucede en un ambiente marcado por un
grado inusitado de tensién y de ese creciente malestar en el pais, que ha
tomado cuerpo no solo en los sectores politicos, sino también en la
ciudadania, que de forma creciente comienza a reaccionar cuando estos
cuestionamientos se refieren, fundamentalmente, al auscultar sucesos
que se consolidan como paraddjicos frente al discurso de la "revolucién
ciudadana": A la par de ingresos extraordinarios, un inusitado incremento
de la carga procesal ordinaria. Impedimentos a la justicia penal para
pronunciarse y, de hacerlo, hacer cumplir sus resoluciones. Infracciones
de particulares sobre actos publicos y de funcionarios sobre particulares,
pero también con pretensiones indemnizatorias desde el Estado (Britos,
2021).

Reiterados, ininterrumpidos y seculares desaciertos en los diagnésticos
fundados de los patolégicos diagndsticos y consiguientes regimenes de
reestructuracion institucional del sistema de justicia por parte de poderes
del Estado (Acevedo-Alonso & Ariza-Buenaventura, 2021). Los disefiados
y reformados sin la necesaria participacion ciudadana. En los ultimos
afios, lo publico y lo privado de los diagndsticos son radicalmente
contrarios (Merlinsky, 2021). Lo publico ha marcado la pauta de graves
anomalias de los uUltimos 40 afios, por lo menos; el privado de minimas y
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necesarias reformas de tal sistema. Inusitado, dafiino y peligroso
escalamiento de equivocos conceptuales y relacionales entre lo
jurisdiccional y lo politico, y entre justicia y autoridad de otras funciones
del Estado. Saqueo y quiebre de funcionamientos de instituciones
fundamentales del &mbito inmediatamente jurisdiccional y estatal. Algun
reproche en la ciudadania en respecto a la acciéon u omisién de los jueces
y tribunales. (Crespo, 2021)

13. Respuestas y posibles soluciones

Una manera de restablecer la independencia judicial en el Ecuador es
reduciendo la temporalidad de los jueces, lo que comprende la exigencia
de periodos minimos para que puedan ser valorados como estables en
sus puestos, asi como los ascensos y los sistemas de reemplazo en los
distintos niveles (Martinez, 2020). Con ello se lograria una cierta
vinculaciéon o sometimiento a los érganos superiores o de gobierno que
deberia ir ligado a un eficaz sistema de evaluacidn, tanto cuantitativa
como cualitativa, sujeto al justiciable en ultima instancia y que incluya
parametros de rendimiento y productividad. Acompafiado de esto, es
necesario cambiar el sistema de seleccion actualmente establecido de la
judicatura, abriendo completamente los procesos (Saidel, 2020). El
sistema en el que miembros de la carrera de jueces o fiscales son
seleccionados por su congruencia y carencia de afiliacién o vinculacién a
partidos, es un buen modelo a seguir (Dorrego, 2022). Si no se pudiera o
quisiera, por el contrario, purgarse de este vicio el actual, seria
imprescindible que el sistema permitiera el facil acceso a la carrera sin
depender de una fecha de seleccién. Estar abierto a cualquier abogado
interesado sin requerir una pertenencia y permanencia en una jurisdiccion
previa, acabando asi con la utilizacién de la funcién de juez sustituto como
herramienta disimulada de control autocratizador, resulta fundamental.
(Ponce Cruz)

Sin embargo, una simple regulacién normativa no serd suficiente para
garantizar la independencia judicial en el pais, a menos que se realice en
un contexto politico mas amplio, adecuado, incluyendo reformas
institucionales destinadas a garantizar que el poder judicial no esté
supeditado a otras administraciones del poder del Estado, asi como que
la judicatura cumpla sus funciones sin intromisién de otros poderes del
Estado (Torres2022). Considero, con respecto a este tema, que se debe
contemplar un disefio institucional que cuente con mecanismos de
seleccion y remocidn racionales y basados en el mérito, garantizando que
los jueces actiien con la mayor independencia. (Fugali, 2024)
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14. Conclusiones y recomendaciones

La crisis de la independencia del poder judicial ecuatoriano no es un
asunto reciente, sino constante en la historia republicana como
consecuencia de factores estructurales, politicos, patoldgicos por la
inclusion de funcionarios carentes de los perfiles y atributos deseados; vy,
sobre todo, de la inexistencia de una institucionalidad que disefie y
verifique que los jueces acrediten frente a terceros la realizaciéon de una
funcién que se invisibiliza para salvaguardar su independencia en la
adopcién de decisiones.

La rendicidon de cuentas del Consejo de la Judicatura de Transicién se
restituird y con ella, la instalacion y funcionamiento del Comité de Mejora
Continua. El acceso al control del poder a través de la declaracién de la
situacion patrimonial del juez y de su conyuge.

En conclusién, el anélisis confirma una crisis estructural y politica en el
aparato judicial ecuatoriano; la micro-politica judicial se alinea hacia el
Ejecutivo y los diferentes jefes de los poderes judiciales no han tenido
una mirada estratégica y eficaz para el mantenimiento de la
independencia del poder, sin considerar a los trabajadores judiciales
transitorios, y mucho menos, a las y los usuarios de la justicia, quienes
como actores importantes en un modelo liberal de organizacién
democrética del poder deben asumir funciones decisivas de control en el
marco de la divisidon de poderes; aunque, obviamente, las ciudadanas y
ciudadanos hemos fallado también debido a la induccién de los actores
sociales a la pasividad e, incluso, resignacién, ante la vulnerabilidad de
las miles de instancias jurisdiccionales.
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Capitulo 3
Impacto de la centralizacién del poder ejecutivo en la
independencia judicial en Ecuador

“Este tema puede analizar la relaciéon entre el poder ejecutivo y el judicial,
destacando cémo la excesiva centralizacién del poder en el ejecutivo ha
debilitado la autonomia de los jueces”.

1. Introduccién

Durante los diez primeros afios del siglo XXI, Ecuador se ha caracterizado
por ser un pais que ha vivenciado importantes cambios, tanto de
naturaleza administrativa como institucional, con un actor comun: el
presidente de la Republica. Es una administracion centralizada en un solo
individuo. Se observa con preocupaciéon la intromisiéon del Poder
Ejecutivo en los restantes poderes constitucionales, especialmente en el
Poder Judicial (Fabara Gallardo, 2023). La administracién de Ecuador en
este periodo ha intentado justificar su accionar en el "fracaso de la
democratizaciéon e institucionalizaciéon de la justicia usando pardametros
internacionales" como el de control y fallo politico, subordinado al Poder
Ejecutivo, acudiendo a la consulta popular con una creciente influencia
del Presidente de la Republica a través del uso de esta herramienta para
someter a consulta popular la aprobacién de la nueva constitucion
politica del estado y el juicio politico al Presidente de la Corte Nacional
de Justicia, y casos de adhesion indebida para las solicitudes de control
de constitucionalidad y de inconstitucionalidad, asi como la conformacién
de una neoinstitucionalidad externa a la PSU (Herrera, 2021), asumir la
connotacién de nuevo érgano politico de existir diferimiento en los
tiempos de resolver, consolidar un nuevo discurso institucional en el que
el Presidente de la Republica se ha erigido en el adalid y defensor de los
derechos humanos, protagonismo y promocién mediante redes sociales,
ademas de un discurso anticacetismo que refuerza la visién de un doble
discurso institucional de la PSU y un doble criterio del Pleno,
contrariamente al logro de los objetivos institucionales propuestos.

1.1. Contexto histérico y politico de Ecuador

En términos regionales, alrededor del 2000, las economias
sudamericanas venian atravesando una fuerte crisis financiera, lo que
llevd a cuestionamientos acerca de la vigencia del modelo neoliberal
exportador y puso sobre la mesa una renovacién del debate y de los
bloques politicos en buena parte de la region (Osorio2021). Ecuador no
fue la excepcidn. Estas tensiones se reflejaron en dos actividades que
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provincializaron la politica: el levantamiento indigena del 21 de enero de
2000 y la eleccién de varios asambleistas constituyentes, el 20 de marzo
del mismo afio, que sorprendentemente consagré la victoria de los
partidarios del recién derrocado presidente.

Provocado por la crisis financiera, en los afos siguientes al 2000, Ecuador
atravesd por una de sus convulsiones sociales y politicas més importantes.
El drea andina e interandina se convirtié en el escenario de un sostenido
ciclo de protestas sociales que llevaron a la salida anticipada de dos
presidentes constitucionalmente electos, hasta decretar el estado de
excepcion tras las protestas y el levantamiento de algunos militares en
Quito, el 5 de abril de 2005 (Garzén-Vera & Bravo, 2023). La
institucionalidad politica venia debilitdindose, la débil y por momentos
irresponsable administracién, conjuntamente con la caida mundial del
precio de los commodities, llevd a que se realizaran reformas a la carta,
aprobadas errébneamente tras la mayoria absoluta en la legislatura,
manteniendo al tanto de la relacién con los actores sociales y politicos y
transgrediendo los linderos de la institucionalidad politica a partir de la
re-centralizacion del poder del Ejecutivo, via plebiscitaria y facultando al
Tribunal para varios colectores sujetos al control gubernamental,
sesgando la operatividad ideoldgica de esta dependencia directa (Valdés
& Vergara, 2020).

1.2. Justificacién del estudio

La necesidad de plantear el tema de la centralizacién del poder ejecutivo
en Ecuador obedece al hecho de que una de las variables importantes en
los procesos de gobernabilidad subnacional es la naturaleza de las luchas
entre la élite gubernativa por la administracion fiscal, entre las cuales se
encuentra la posible interacciéon existente entre la independencia judicial
y la centralizacién politica del poder ejecutivo (Barreto, 2021). Es decir,
se ha asumido que las luchas por el manejo de la administracién fiscal han
llevado, por regla general, a niveles de centralizacién politica, aunque
hasta ahora las luchas por la variaciéon del estatus judicial como uno de
los medios para la consecucién de este fin, solo que no hay un estudio
que observe esta relacion. Y desde ya, entendiendo la independencia del
poder judicial como, entre otras, la posibilidad que tienen los jueces de
dictar sus fallos conforme a conciencia y a los mandatos constitucionales,
sin injerencia de otra funciéon publica (Gémez-Celi, 2021).

Desde la lectura, es generalmente aceptada la influencia que han ejercido
el ejecutivo, el legislador y los partidos politicos sobre los jueces,
pudiéndose presentar interferencias diversas, desde el caso del
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intervencionismo abierto o el mantenimiento de cortes de mayoria sumisa
o débil. Para algunos autores, estas presiones se presentan, segln
distintos enfoques, en el planeamiento politico formal - hace relacién a la
existencia material y practica de un partido de gobierno y de un programa
oficial o de algln trazado materialmente claro de la accién punitiva - y en
el informal - comprende todas aquellas maniobras no directas ni oficiales
o no plenamente institucionalizadas que desde fuera o desde dentro de
la judicatura se llevan a cabo para dominar, dirigir o incidir sobre las
decisiones concretas de los jueces (Caamano, 2022).

2. Marco tedrico
a. Separacién e independencia de poderes: |la doctrina clasica

La doctrina clasica del principio de separacién de poderes fue formulada
y defendida con toda claridad por los tedricos ilustrados de mayor
renombre: Montesquieu, Locke, entre otros. Su idea central gira en torno
a que la libertad es el fin supremo de todas las colectividades humanas y
que el medio para conseguirla es poner impedimentos al poder, de
manera que este no pueda privar a los ciudadanos de ninguno de sus
derechos, a menos que estos hayan infringido las leyes. Remonta
directamente a los tedricos John Locke, quien formulé el concepto de
division de poderes, y a los filésofos griegos de la historia del
pensamiento politico (Duguit, 2023).

Montesquieu sostenia que la separacién del poder entre el legislativo, el
ejecutivo y el judicial era la Unica forma de preservar las libertades
individuales. La constitucion de los paises se encuentra dividida sobre una
doctrina basica que tuvo origen en la llustracion europea. Montesquieu
sefialé que un estado es liberal cuando “ha de libertad para las cosas
particulares del ciudadano; el pensamiento de que el propio estado
controla, en mayor o menor grado, el actuar de los funcionarios civiles”.
La accién de los diferentes poderes se ve limitada por la ya mencionada
divisién de poderes (legislativo, judicial y ejecutivo). El poder legislativo
no puede asumir funciones del poder ejecutivo. Y de la misma manera, el
poder legislativo estd sometido al control judicial (Duguit, 2023).

2.1. Concepto de independencia judicial

De acuerdo a la Comisién Andina, "la independencia judicial" "supone
la existencia de jueces que no estdn sometidos ni deben obediencia
jerarquica a ninguna autoridad publica con relacién al ejercicio de sus
funciones en los asuntos que les son confiados, pero, a la vez, si deben
dar cuentas de las actividades que desarrollan. Asi, en palabras del
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos, "la nocién de tribunal delega
poderes a favor de un érgano que sea "neutral". De ahi que entre las
exigencias de la independencia del tribunal se hallen elementos como: el
del reclutamiento del érgano; el de su estabilidad; el de sus inmunidades;
y el de sus competencias (Figueroa, 2021).

Las condiciones de la independencia judicial optan por la supresion de la
tradicional division de poderes, a favor de una superreparticién de
6rganos, uno de los cuales tendria por funciéon especifica la aplicacion de
normas generales y abstractas. La independencia judicial tendra
elementos adicionales, pero la aludida aplicacion, en definitiva, esta
sometida a normas genéricas cuyo cumplimiento se controla. La
independencia administrativa que poseen algunos tribunales, por
ejemplo, por medio del Consejo de la Magistratura en su régimen
orgéanico (BAAMonde géMez, 2023); y la independencia funcional en
cuanto el juez decide su juicio con un cierto grado de discrecionalidad
(sin que, esencialmente, sea sometido a las directrices de otros) y
encuentra la garantia a través del ejercicio de él. Los jueces y conjueces
de la Corte Nacional de Ecuador gozan de inmunidad mientras dure su
encargo en un caso concreto. Tras habérseles concluido el encargo o
terminar su competencia judicial, podran ser procesados si asi lo
decidieren los legisladores en un pronunciamiento previo de la Corte
Constitucional (Vasquez Rivadeneira, 2022).

2.2. Centralizacién del poder ejecutivo

El segundo topico que se abordara en esta investigacion se refiere a la
centralizaciéon del poder ejecutivo en el periodo de 1996-2008 vy su
influencia en la independencia judicial. Se entiende por el sistema de
poder ejecutivo centralizado que uno o un pequefo nimero de élites
politicas manejan el control. La falta de descentralizacién del poder es un
tema de largo debate en la estructura estatal ecuatoriana. La
dependencia del poder al presidente, que a lo largo de la historia ha
variado segun sefales politicas internacionales y al interior del estado, ha
creado un débil sistema de control que ha ido afectando adversamente
al sistema judicial (Arrisueno Rodriguez & Opitz Herrera, 2023). Cuando
el poder judicial depende del ejecutivo, sea de forma directa por el
control que ejerce el presidente sobre el Consejo de la Judicatura, o
indirecta, el poder politico atrapa o socava el ambito propio de actuacién
del poderjudicial y pone en duda su independencia por la controlabilidad
unitaria del estado.
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Para la investigadora de la Universidad Técnica Particular de Loja, Fabiola
Gutiérrez, en su tesis de grado en 2013, se refirié a que el centralismo
causé un alto grado de dependencia del poder judicial al ejecutivo. En
muchos de sus didlogos al referirse a ello, en algunos casos la
dependencia llego hasta a tergiversar procesos de creacién de las normas
juridicas a nivel judicial, de tal manera que predomine el sistema de un
solo lider politico (Kalmanovitz, 2022). El sistema de partidos se
desvanece o se estructura artificialmente, o la funcién legislativa se
centraliza en el 6rgano unicameral del estado.

3. Metodologia de investigacién

Antes redactado fue esclarecer: ;Cuales fueron los cambios de marco
normativo en el periodo 2011-2013 que permitieron explicar la situacién
actual de Ecuador con respecto a la independencia judicial? Para explicar
el modo en que se recolectd y organizé informacién para arribar a esta
conclusiéon, se propone comenzar por una sintesis de las fuentes de
informacién convencionales, seguido por las no convencionales.
Finalmente, como se verd en el desarrollo, los cambios normativos més
significativos y disruptivos no habian sido recogidos por las fuentes de
informacién anteriores, por lo que fue necesario valerse de herramientas
metodoldgicas cualitativas que permitieron identificar fuentes que, hasta
ese entonces, habian sido ignoradas por los estudiosos. El método de
abordaje fue descriptivo-cualitativo, a partir del anélisis de las distintas
fuentes documentales (Jaramillo Fonnegra & Santi Pereyra, 2021).

Técnicas de recolecciéon de informacién establecidas para la identificacion
de la situaciéon internacional en cuanto a sistema judicial y registros de
evaluaciones y diagndsticos de organismos internacionales y otras
entidades del dmbito juridico, se empled la busqueda en la base de
datos. Asimismo, se recurrid a las fuentes internacionales, asi como via
Internet, tomando las fuentes mencionadas como validacion de la
informacion. El método de revision de fuentes cruzadas permitié superar
la aproximacién meramente descriptiva de las fuentes internacionales
para llegar al nivel explicativo-relacional, mediante el analisis comparativo
de los distintos diagnésticos y directrices dados por las organizaciones
internacionales respecto a este tema (Gutierrez Ossa & Hernandez, 2020).

3.1. Disefio de la investigacién

La presente investigacion es de tipo descriptiva ya que se busca explicar,
describir o establecer relaciones entre variables de independencia judicial
y centralizacién del poder politico, a partir de una exhaustiva revisién y
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de un andlisis cualitativo de la informacién. Respecto del disefio de la
investigacion, se utilizé el método de anélisis cualitativo, ya que el andlisis
de las leyes, tratados, reglamentos y jurisprudencia obtuvo como
resultado un informe de la realidad social humana més amplio, con una
fidelidad relativa de la realidad observada (Barreto, 2021). En relacién con
los instrumentos y fuentes que se utilizaron para recoger la informacién,
la técnica relativa del ejercicio de la redaccion metodoldgica sugiere que
se pueden usar otros instrumentos comprensibles como el anélisis, la
interpretacion, la descripcion de otro tipo de textos, asi como regirse por
la voz del propio investigador, como sucedéneos de la documentacién
de los procesos y productos novedosos del avance cientifico.

La fase preparatoria o inicial de toda investigacion tiene como objetivo
ayudar a elegir los instrumentos mas adecuados y planear
adecuadamente el propio trabajo. Tal premisa se cumple con el prefacio
de esta obra, en el que se detalla su justificacion y relevancia; sintetiza el
estado actual de las politicas de independencia judicial y los modelos que
existen de ejercicio del poder politico; seguidamente se precisan las
cuestiones problema que se pretende examinar con relacién a la
profundizacién: independencia judicial, centralizacion del poder
ejecutivo y las medidas emprendidas en el Ecuador en los Ultimos afos
y, finalmente, se adelanta una visiéon de conjunto de los medios con los
que se conducird la investigacion. De todos modos, conviene ahora
reiterar que en el andlisis de la independencia del poder judicial y la
centralizacién de los regimenes presidenciales es posible obtener
resultados de caracter estadistico que ayuden en el esclarecimiento
nacional, pero debe guiarse por comprobar la pertinencia y validez de los
modelos de ejercicio del poder politico (Barreto, 2021).

3.2. Fuentes de informacién y técnicas de recoleccién de datos

La recoleccién de datos utilizada es de tipo cualitativo. Se ha empleado
el andlisis documental como Unica técnica de investigacién; se tomd
informacién bibliogréfica y documentacion puiblica para desarrollar un
andlisis exégeno de la independencia judicial. Los datos recopilados
corresponden a procesos, practicas y tendencias de un sistema en una
época determinada, con la utilizacién de datos primarios y secundarios,
relacionados con las consultas efectuadas en diversas fuentes que
responden al objeto de analisis (Torres and Mosquera2022).

Una vez recopilados los datos, se procedié al analisis a través de la
recopilacién de opiniones encontradas en bibliografias, legales,
declarativas y jurisprudencia en general, relacionada con el objeto a
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tratar, dando lugar a los distintos temas que componen los capitulos
siguientes. En la actual sociedad, los requisitos, métodos y recopilacion
de informacién cada vez son mas complejos y amplios. Existen numerosas
técnicas que pueden ser utilizadas para la comprension de los fenédmenos
sociales, aunque resalta la técnica de la investigacién documental,
investigacion de campo, entrevistas, encuestas, analisis sociométrico,
observacién participante, historia de vida, etc. Dar el valor a determinada
técnica no dependerd del método, sino de las finalidades que persiga la
investigacion. El presente caso ha sido desarrollado mediante el andlisis
de informacién documental. El anélisis documental en la investigacion se
refiere a la utilizacién de material documentado como método de
recoleccion de datos. Se considera como investigacion documental a
aquella utilizada para dar mayor precisién y confiabilidad a la tarea a
realizar, o por desinterés de la subjetividad del agente de encuesta (Duk
et al.2021).

4. Centralizacién del poder ejecutivo en Ecuador

Asimismo, se denota un patréon de debilitamiento institucional
relacionado con la percepciéon del ciudadano frente al accionar
gubernamental; en fuerzas publicas como la Policia y las FFAA; en el
sistema de seguridad social e influencias tanto politico-partidistas como
religiosas y gremiales que han debilitado paulatinamente el actuar
auténomo del Estado. La constitucién ecuatoriana de 1938 fue un
importante paso en la vulnerabilidad de la independencia judicial, el
poder ejecutivo ejercido por el Presidente de la Republica. Desde aquella
primera Junta Militar de Gobierno, integrada por Carlos Concha y Simén
Plata, José Maria Velasco lbarra mantuvo el Poder Ejecutivo durante cinco
periodos en los afios 1934-1935, 1944-1945, 1952-1956, 1960 y 1968
(Salame et al.2020).

El Poder Ejecutivo permitié, durante los afios de su administracién, optar
por mecanismos formales e informales para delinear el actuar del Poder
Judicial sobre asuntos particulares que interesaban. Bajo el disfraz de
“supervigilancia”, el Presidente se convirtié en una amenaza para la
independencia judicial. José Maria Velasco lbarra, Presidente en cinco
periodos constitucionales, es un claro ejemplo de la voluntad del hombre
fuerte para interferir en los procesos judiciales y alentar en el cuerpo de
jueces o grupos de ellos complacientes, propicios a dictar sentencias que
culminaban por convertirse en un respaldo a la arbitrariedad y abusos del
Régimen. El Presidente Velasco afirmé que la intervenciéon del fuero
judicial era un "acto validisimo de autoridad” que ha violado hasta el
“democratico Presidente Serrano”, justificando asi su constante
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intervencién en el referido fuero y su presencia a la “tutela” del “espiritu
de la revolucién”. Durante el periodo de José Maria Velasco Ibarra hubo
jueces corruptos que, mas alla de la labor de inspeccién, solo actuaron a
pedido del Presidente José Maria Velasco Ibarra. El 3 de mayo de 1944,
Velasco envié un oficio al jefe del distrito de Quito, solicitando
informacién sobre las conquistas realizadas por el Dr. Diaz y tacitamente
le pedia que cesara a este juez (Aguilar-Rivera, 2022).

4.1. Evolucién histérica

Durante el periodo republicano se han producido alternancias entre
gobiernos autoritarios y liberales, por medio de acusaciones a la
Constitucién en la concepciéon del poder presidencial. Durante los
gobiernos de Gabriel Garcia Moreno y Eloy Alfaro, es decir, en la segunda
mitad del siglo XIX y primera del siglo XX, se establecié una penultima
base centralista en la concepcion del poder presidencial, al aplicarse el
criterio de minoria de edad y, por lo tanto, indefensién en la cual se
encontraba el pais para elegir al jefe del Estado. Asi se concedié al
presidente de la Republica un destacado control del pais y de sus
ciudadanos, consecuentemente sobre los otros érganos, como el judicial
y el legislativo. Al establecer el pensamiento marxista como doctrina
oficial del Estado, al convertirse en una republica popular, se llevé a cabo
la Ultima conceptualizacion del poder presidencial hasta nuestros dias.
Porque queda supeditado a su libre ejercicio, “sin mas limites que los
sefialados por la Constitucion y las leyes”, segun el capitulo V, articulo
11: "El Poder Central” de la Constitucion de 2008 (Gutiérrez-
Magana2021).

4.2. Impacto en la separacién de poderes

Como se ha matizado, el Poder Ejecutivo del Ecuador se encuentra
altamente centralizado, lo que deriva de la extension de la facultad de
designacién de autoridades, incluidos los maximos representantes y
responsables de las distintas instituciones autébnomas al ciudadano que
ejerce las funciones de Presidente de la Republica. Se ha podido observar
que, con respecto a la conformacién de las maximas autoridades de los
distintos Organos Auténomos, se presentan dos escenarios: instituciones
en las que la mayoria de autoridades, incluidos los maximos
representantes, han ocupado cargos publicos en los periodos
precedentes; y los que han actuado mayoritariamente o en su totalidad
en el ambito del derecho privado y sin vinculacién alguna con el sector
publico (Alcivar, 2024).
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La centralizacién del Poder Ejecutivo ocasiona que las autoridades de los
distintos Organos Auténomos no se atrevan a "enfrentar" al titulado
Primer Mandatario con el fin de actuar bajo la direccién del principal. El
Ejecutivo aprobara las disposiciones legales que permitan la autonomia
de estos Organos, pero no perseguird tal fin, sino que tendra en las
autoridades de los distintos érganos autbnomos a sus representantes y/o
subalternos con la finalidad de cumplir sus mas intimos deseos de poder,
y sacrificara dicha autonomia cada vez que llegue a su limite con tal de
que no pierda el control de las mismas.

La centralizacion del Poder Ejecutivo genera la falta de independencia de
los 6rganos auténomos para ejercer los cargos de eleccién, conforme lo
establecia el mandato en que se debia ejercer en la funcién de gobierno
por mandato del pueblo, ademéas del nombramiento de la autoridad del
Ejecutivo; lo cual, consecuentemente, se aprecia con la labor del Consejo
de Participacion Ciudadana, que en afios anteriores estaba delegada,
principalmente, esta actividad en el Congreso (Ravetllat-Ballesté &
Pantoja, 2022).

5. Independencia judicial en Ecuador

La reforma constitucional de 1998, con la que se planted la
regionalizacion y autonomia del poder, permitiria que se asentara en mas
de 178 cantones y en las parroquias rurales e insulares del pais. Esa
propuesta no fue aceptada, a pesar de haber sido respaldada con el
47.7% de los votos en ese 1998. Los requerimientos legales para la
propuesta de reforma, el articulo 300 numerales 2, 3 y 4 del texto
constitucional vigente, eran del 51%. Por lo tanto, fue el marco creado de
su historia. Se reconoce que la independencia territorial y econémica del
Ecuador es minima y que aln depende del poder ejecutivo, lo cual puede
traer efectos negativos en su independencia relativa (Macay & Iturralde,
2020).

Destacar que la independencia judicial debe ser entendida en dos
niveles: la independencia judicial relativa, cuando el juzgador toma
decisiones sin ser influenciado por quienes participan regularmente en el
proceso, esto opera dentro del poder judicial. El segundo nivel es la
independencia absoluta, que opera hacia el exterior y que se refiere a la
autonomia politica de cualquier otro poder del Estado que condicione las
decisiones de los jueces. De ambos niveles, la independencia absoluta
resulta ser un reto limitado en las actuales realidades de gobernanza y
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justicia. A lo largo de estas reflexiones utilizaremos el término
independencia relativa para ajustar mejor el concepto. Es deseable
reciprocamente la independencia del poder judicial de otros afectados
por la interaccidn institucional a la que estd sometido, asi como las
independencias reciprocas de los jueces, pero no como valor absoluto,
como espacio que el Estado debe encontrar como respuesta a las
suplicas de justicia (Molina, 2020).

5.1. Marco legal y constitucional

Historia sobre el modelo de estado, el principio de separaciéon de los
poderes del estado y la independencia judicial.

El fundamento que sienta las bases para establecer el modelo de estado
y la forma de distribucién del poder es el principio de separacién de
poderes. Este principio refiere que cada funcién estatal es ejercida por
un érgano diferente. Nace por la necesidad de tutelar a los gobernados
de los posibles abusos de los gobernantes. Es asi que el poder queda
repartido, en "teoria", entre tres funciones: la legislativa, la ejecutiva y la
judicial. La independencia de cada una de estas funciones estd limitada a
si misma y a las demas, esto con la finalidad de que, de forma "teérica”,
exista un equilibrio entre todas ellas (Davila-Aguja2021).

Las teorias que podrian explicar la maxima separacién de poderes del
estado comienzan con la idea de que el principio de la separacién de
poderes consiste en hacer el ejercicio de "cada uno de ellos
independiente de los demas", por lo que cada poder debe ser
"controlado" por otro diferente. Cada poder limita a los otros. Es
necesario que exista un equilibrio entre ellos; si no existe este equilibrio,
se habla en este caso de despotismo. Se hace una advertencia: los limites
establecidos entre los poderes no sean solo tedricos, pues el poder
"controlante o fiscalizador" no debe tener interferencia en el poder
fiscalizado (Duguit, 2023).

5.2. Principales desafios y amenazas

El control del presidente sobre la definicion de la agenda institucional del
poder judicial y la administracion de justicia es uno de los desafios
institucionales mas importantes y actuales, dado que el Consejo de la
Judicatura cuenta con amplias competencias normativas. Otra amenaza
constituida por el sistema de seleccién de jueces para el &mbito nacional
fue evidenciada por la proliferaciéon de causas judiciales contra el
gobierno anterior y una persecucién activa impulsada por érganos
extrapoder; inicialmente el CNJ demostré durante gran parte del periodo
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de Corte Nacional tener independencia para actuar frente a las presiones
gubernamentales. No obstante, a pesar de las claras intenciones de
control de la Corte, dada la coyuntura politica, la nula judicializacién de
las acciones de seguridad y del gobierno, afirmando su legitimidad,
paradigmaticamente cerré filas con el gobierno, lo cual resignificéd la
eleccién de los jueces y les resté legitimidad, explicando la elecciéon como
ultimo poder del Estado con la menor aprobacién, recordando que los

miembros de la Judicatura también eran oficialistas (Botero & Gamboa,
2021).

Otra amenaza a la independencia del poder judicial la tuvo su desarrollo
y autonomia institucional durante el gobierno, que mantuvo cierta
colaboracion e institucionalidad con el CNJ, pero desde el alto poder
ejecutivo busco influir en el actuar de la judicatura sobre casos politicos,
donde a través de la fiscalia y la procuraduria, se lograron sellar acuerdos
y pactar resoluciones que respondian al accionar del gobierno,
demostrando que a través del aparato decisor de funciones claves del
Estado se podia influir en las disposiciones de control externo, obligando
a realizar procesos paralelos al mecanismo de seleccion e influir en
nombramientos. Sin duda, la crisis econdmica de la Gltima administracidon
que implicé incumplimiento de subsidios, contratacion de deuda
impagable, escandalos de corrupcién e incesante banderazo de
proyectos y recursos publicos destinados a sobornos, ademés de la
investigacion penal por financiamiento ilegal de la campafia en estos afios
(Feo-Valero and Herencia-Carrasco2021).

6. Andlisis de datos y resultados

6.1. Comparativa de indicadores antes y después de la centralizacién
del poder ejecutivo

Segun datos, Ecuador bajo la administracién de B. Correa en el periodo
de 2012 a 2017 muestra una tendencia en la independencia judicial con
una constante disminuciéon de su puntaje; no obstante, durante el
principio de la década de 2000, Ecuador muestra una constante subida
en la independencia del poder judicial, lo que desencadend una
independencia judicial en valor de +0.2 en 2005. Todos estos valores son
superiores al nulo y representan valores muy altos. En cuanto a la crisis
democratica de 2005, hubo un descenso, pero este no fue significativo.
No obstante, al inicio de la administracién de R. Correa, el puntaje
descendié dramaticamente, pasando a un nivel de +0.4, es decir, un nivel
bajo de independencia judicial. Luego, R. Correa logré centralizar el
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poder judicial, llegando a un nivel negativo de independencia (Cevallos
et al., 2020).

Tras la superacion de la crisis, en 2011 inicié un periodo de
preconstitucionalidad, o como lo denominan, pre-democratizacién, por
haberse centralizado el poder ejecutivo. A partir de la favorable consulta
popular de 2011, y conforme a lo que establecia la Constitucién, que
estuvo en vigencia hasta 2018, el régimen constituia los entes que debian
garantizar su continuidad; sin embargo, establecia como atribucién
exclusiva del Poder Ejecutivo lo relativo a derechos humanos. En cuanto
a las reformas que disponga, dentro de las facultades del Presidente, se
dispone reformas al ejercicio de los derechos judiciales civiles,
comerciales, laborales, tributarios y politico-administrativos. Aparte de
crearse una mayor cantidad de instituciones con presidencia del C.O.S.
en su mayoria, como es el caso de la S.I.S.E.C.V., Agencia de Regulacion
y Control, entre otros (Frieiro and Sanchez2021).

7. Discusién y conclusiones

Las implicaciones de este articulo pueden interpretarse observadas
desde dos dimensiones: la tedrica y la aplicada, que resumen el camino
de anélisis del problema del estudio. En |la dimensidn tedrica, este articulo
mostré que la independencia de cada poder del Estado, entre ellos la
que compete al poder judicial respecto del poder ejecutivo, depende de
diversos factores estructurales, culturales, institucionales, politicos y
econémicos, dos de los cuales son las restricciones legales al poder
ejecutivo y la capacidad del pais para amparar la restriccion legal.
Dependiendo de como influyan estos factores, el nivel de independencia
del poder judicial varia. (Gargarella, 2020)

Si el andlisis realizado en este articulo es razonable, el grado de
centralizaciéon del poder politico, como reflejo de la capacidad del
sistema politico para disefiar un marco legal restrictivo del poder
ejecutivo, tuvo efectos positivos en torno a la independencia jerarquizada
y politica del poder judicial. No obstante, al momento de avanzar un nivel
hacia la independencia jerdrquica del poder judicial, las posiciones de las
mas recientes reformas destacaron la debilidad de su armazén
institucional en cuanto a los sistemas de control de inicio a fin y no en
cuanto al poder politico. Finalmente, el Estado planea postular la
publicacién de 'Concursos de Oposicion' para la seleccién de los altos
cargos del poder judicial encabezando desde las Judaturas, electo
Presidente del poder Judicial (Ibanez, 2023).

50



7.1. Relacién causal entre centralizacién del poder ejecutivo e
independencia judicial

Coémo quedd evidenciado a lo largo del analisis de la distribucion
territorial de la justicia en Ecuador, la decisiéon de implementar un "plan
integral de reforma y modernizacién del Consejo de la Judicatura" que
en la préctica implicé la centralizacion de numerosas competencias
jurisdiccionales, entre ellas la seleccién y designacion de vocales e incluso
la estructuracién de la organizacion judicial en todas sus ramas y
jurisdiccion, respondié a diversas medidas del gobierno, quien concentré
la administracién de justicia en un solo érgano, convirtiéndose, de esta
forma, en el titular de todos los elementos esenciales para garantizar la
autonomia judicial, utilizando la participacion ciudadana como parte del
método que permitiria controlar de manera endégena al Consejo de la
Judicatura Transitorio, mejor que los érganos tradicionales de control
socia (MARCHECO ACUNA, 2023)I.

Una de las medidas del gobierno fue nombrar al Dr. Manuel Mufioz,
duefio de multiples concesiones petroleras, como presidente de la Corte
Nacional de Justicia. Con esta designacién, el presidente tomd
directamente el méaximo érgano de gobierno del poder judicial. Luego
de la destitucion de Manuel Munoz, el Dr. Gustavo Jalkh, quien
pertenecia a la agrupacion politica del presidente de la Republica, fue
nombrado presidente del Consejo de la Judicatura. Con su aceptacién,
se centraliza el poder del Ejecutivo al Judicial. Este personaje tenia
cuestionamientos sobre su proceder en la violaciéon de garantias a los
trabajadores del Colegio de Abogados de Pichincha. Este fue el principio
de un sinnimero de cuestionamientos sobre Jalkh por parte de
numerosas autoridades del pais y colectivos sociales, entre los cuales fue

destituido porque constan en su contra cientos de denuncias
(GUARDADO, 2023).

7.2. Recomendaciones para fortalecer la independencia judicial en el
contexto de la centralizacién del poder ejecutivo

Cuidar que estos cambios no impacten negativamente en la
independencia judicial. Consideramos que para continuar con el proceso
modernizador de la funcién judicial, es necesario implementar una
agenda compatible con las particularidades del contexto, con el objetivo
de consolidar la independencia judicial para fortalecer el principio del
imperio de la ley y generar un impacto significativo en la sociedad
ecuatoriana. Fomentar y fortalecer a la Corte Nacional de Justicia,
desarrollar mayores mecanismos de cooperaciéon con el Cuerpo de
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Jueces, presidir la Comisién de Jueces de la Corte Constitucional,
difundir entre los magistrados a nivel nacional maestrias en
asesoramiento juridico y ofertas académicas por parte de las
universidades judiciales, y finalmente, desarrollar propuestas de
mejoramiento para la administracién de justicia. En concordancia con lo
ultimo, se insta a la Corte Nacional de Justicia a promover la cooperacién
entre los colegios de abogados, universidades judiciales y otras
instituciones (Andreu, 2022). Desarrollar acciones que promuevan una
mayor cooperacién internacional en asistencia y capacitacion judicial,
teniendo en cuenta las particularidades de la jurisdicciéon constitucional.
Generar mecanismos de financiamiento independiente del Tribunal
Constitucional, eliminando toda injerencia en el poder econémico del
ejecutivo del Estado. Promover procesos de fiscalizacion y control interno
dentro del ente judicial en todos los niveles jerarquicos en el corto,
mediano y largo plazo para reducir un nivel de dependencia burocréatico,
fortaleciendo la rama del poder publico. Promover la creaciéon o
fortalecimiento de puestos externos con personajes de la sociedad civil
en general, que reduzcan los niveles de clientelismo de la judicatura en
el poder ejecutivo y legislativo, y lo abran a una mayor participacion
popular en los procesos institucionales. (Silva and Sepulveda2021)
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Capitulo 4
Reformas judiciales en Ecuador: Un camino hacia la
independencia o mayor control politico

“Un analisis de las diversas reformas al sistema judicial en Ecuador vy si
realmente han fortalecido la independencia judicial o si han aumentado
el control politico sobre las instituciones”.

1. Introduccién

En agosto de 2010, en Ecuador se inicié un proceso de reforma judicial,
que incluyd la modificacion de la Constitucion y de varias leyes, con el
objetivo principal de "fortalecer el sistema judicial y garantizar el derecho
a una justicia oportuna, gratuita, transparente, eficaz y con calidad
humana". A pesar de las potenciales virtudes de estas reformas y de que
existen andlisis sobre sus antecedentes y procesos aprobatorios, de los
cambios estructurales ocurridos y aunque se han identificado avances en
algunos frentes que denotarian la viabilidad de los objetivos planteados
por dichas reformas (Macay & lturralde, 2020), no se ha realizado una
exploracién de las potenciales transformaciones que estas implican, en
términos de lo que las teorias més generalistas de la ciencia politica han
enunciado como base del funcionamiento de los regimenes politicos en
general y del sistema judicial en particular: la independencia judicial y su
control (Latorre, 2022).

Dicho tipo de cambios parecen evidenciar que las reformas emprendidas
modificarian hasta el extremo las relaciones entre el poder judicial y el
sistema politico, al supeditarse completamente los jueces a los designios
del Ejecutivo y Legislativo. El propdsito de este articulo es analizar, con
una perspectiva comparada, la intensidad y modalidad del impacto de
dichas reformas sobre el poder judicial de Ecuador en comparacién con
un grupo de paises del entorno latinoamericano (Rojas, 2021). Para ello,
el texto se concentra en un estudio comparado de la evolucidn reciente
de la independencia judicial y el control politico de los tribunales
superiores en Argentina, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela.

1.1. Contexto Histérico de la Justicia en Ecuador

El origen de un proceso de reforma judicial se ubica en la Constitucion
Politica del Estado de Ecuador en 1830, que establecié los gobiernos
unitarios, el arbitrio para la administracién de justicia, la abolicion de la
inmunidad de los magistrados y la creacion de un Registro Civil
(Bustamante-Simbana and Vazquez-Calle2020). Con la llegada al poder
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de Juan José Flores se promulga en 1836 el Reglamento de Convivencia
Social. La independencia de la republica no se consolidé sino hasta 1840,
pero las innumerables alternancias en el poder hicieron que todo el
tiempo existiera una inestabilidad en la estructura judicial, ya que todo
gobierno, tanto democratico como autocratico (White, 2021), implanto su
propia versiéon del sistema de justicia, ya sea que formara parte del
aprendizaje de bufetes, de las puntuales reformas de corte liberal-
constitucional o simplemente por ser una de las principales
preocupaciones de toda administracion.

Se establecid, de facto, un cuarto poder, el “Sélo” Poder Regente o de
gobierno que velaba, por donde se encontrarian el genocidio, la
remocién y la enajenacion de los recursos econdmicos del nuevo estado.
A partir del 15 de octubre de 1973, se dictaron las ejecutorias luego
definitivas Nros. 46-73 y 80-73, por medio de los cuales se persiguié en
el pais a los opositores del gobierno de la época, se canceld el
funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso Nacional y
se designd a los “miembros” de los poderes legislativo y judicial; en
enero de 1974, se expide el Decreto Ley Nro. 786, credndose con ello el
llamado “Gobierno Militar y de Policia” que durd hasta 1979, cuando
inicia el proceso de retorno al régimen democratico, proceso que termina
en enero de 1984, con las elecciones del Presidente de la Republica, de
Congresistas y de Constituyentes y que por lo general atentan y
conculcan el sistema democratico y republicano (Garcés, 2021).

2. Marco teérico

Con el propédsito de comprender los mecanismos por los cuales un
sistema de justicia independiente puede modular el impacto de reformas
judiciales sobre el comportamiento judicial, incluyéndose tanto el
fenédmeno al interior de los sistemas de justicia del control judicial como
el comportamiento de los actores judiciales en los integrados, puede
recurrirse a no exiguos desarrollos tedricos al respecto (Cordella et
al.2020). Asimismo, se encontré que la independencia de los jueces esta
en relaciéon con una mayor percepcion de justicia por parte del Poder
Judicial, y que a su vez dicha percepcion estd asociada con una menor
presion del Ejecutivo a los jueces. Estos hallazgos sugieren que la
independencia judicial, lejos de ser solamente un valor en si misma, se
asocia con un conjunto de consecuencias que la dotan de "validez
instrumental”.

Otra cuestién a tener en cuenta hace referencia al control politico del
Poder Judicial. Aun cuando, sobre todo desde que comenzé a
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extenderse el movimiento por la reforma judicial, son muchas las
investigaciones y analisis que tributan al argumento de que un judicial
independiente se constituye en el propio control frente al riesgo de
irrupcién del Poder Ejecutivo en su interior y, aun con mayor razén, del
Legislativo (Lescano, 2021). Este esquema, aunque valido al menos como
analogia, es capaz por si solo de sortear gracias a la presencia de quienes
ejercen la funcién jurisdiccional los peligros del comportamiento de los
actores del sistema cuando estéan sometidos a una dependencia organica
e institucional respecto de aquellos. Hace falta buscar mecanismos
internos que impidan su actuacién al margen de las normas vigentes, y el
disefio e implantacién de mecanismos de control politico por parte de los
restantes poderes del Estado.

2.1. Independencia judicial y su importancia

Este concepto es intrinseco al sistema politico como un derivado
inmediato de la separacién de poderes, donde el poder ejecutivo, que
representa por convencion a la autoridad del Jefe de Estado, representa
la fuente de conflicto con el poder judicial y lo publico, mientras que un
poder legislativo activo y responsable actia como fuente de conflicto de
los jueces y juezas y los corporatismos judiciales (Rojas, 2021). Esos
resultados en tensién han sido asimilados, sin embargo, en la praxis
cotidiana. Las mutuas controladas, visibles en la superposicién y la
restitucion de sanciones y, en general, entre ellos, los drganos de
autogobierno del Poder Judicial por un lado, y el Consejo Nacional de
Justicia, por otro, comparten la Ultima palabra.

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la carta magna
reserva un vertiginoso protagonismo al Poder Judicial, renovando no solo
la clivante relacion con los subindexados poderes sumisos 'y
jerarquizados, sino que diluye los limites formales. EI Consejo Nacional
de la Judicatura nace como resultado de la negociacién sociopolitica en
torno a las elecciones constituyentes (Abarca et al.2024). El énfasis en el
control ciudadano y la institucionalizacién de la tensién entre la actividad
jurisdiccional y los derechos de los ciudadanos titulares del poder
soberano se resignifica en tanto que ahora es el Consejo el que clausura
la tension mediante el ejercicio del principio de jerarquia. La intencion de
la naturaleza municipal de los poderes tribunales es el eje discursivo de
la consolidacion de un sistema de contrapesos y equilibrios.
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3. Reformas judiciales en Ecuador

En el proceso de cambio de modelo neoliberal a social del bienestar, en
el afio 2007, el Estado ecuatoriano asumid retos en varios @mbitos. Uno
de los principales dmbitos en los cuales el Estado asumié retos fueron los
poderes del Estado y los érganos y funciones que los conforman
(Espinoza Freire, 2020). Entre ellos, el poder judicial del Ecuador ha
estado siempre inmerso en las distintas etapas de la historia del pais. Sin
embargo, la Constitucion de 2008, manteniendo la tradicién de las
constituciones histéricas del pais, incorporé varios y profundos cambios
referentes a la organizacion del poder judicial.

Derivado de la creacién, el CNJ empezd a ejercer las funciones de
Consejo de la Judicatura recién constituido a partir del 29 de agosto,
fecha en la que el maximo Tribunal Constitucional establecié los
estandares para evaluar la constitucionalidad de las reformas a la Ley
Orgénica del Consejo de la Judicatura. Hecha la declaratoria
constitucional y por la omision del 6érgano reformador a emitir
separadamente la parte referente a la incorporacién del sistema de
juzgamiento, el CNJ se encargé de realizar las respectivas reformas
internas y necesarias para la creacién y supresién de cargos, asi como la
distribucion de estos segun los estandares del nuevo sistema (Carrera
Alarcon, 2023). Teniendo este importante antecedente, ahora
pretendemos analizar las reformas judiciales y sus respectivas
repercusiones en la institucionalidad del Estado, particularmente en dos
aspectos de gran relevancia en la discusién de la etapa actual y futura de
la Funcién Judicial, como son la independencia judicial y el control
politico de las decisiones judiciales.

3.1. Antecedentes y justificacién de las reformas

Hasta el afio 2008, el sistema de administracion de justicia en Ecuador
habia sido sometido a procesos de transformaciéon Unicamente
orientados bajo la visién de Estado implementada por quienes ejercian el
poder, ya sea desde el gobierno o bien a través de sus representantes en
las demas funciones del Estado (Portillo, 2020), con especial destaque del
ejecutivo. Esta situacion desencadend en la pérdida de autonomia y, con
ello, de independencia de la Funcién Judicial, asi como en la inexistencia
de mecanismos de control efectivos y agiles de las decisiones judiciales
como actos emanados del ejercicio de la potestad publica. En otras
palabras, prevalecié el principio de que la potestad de juzgar no emana
de la ley, sino de quien ejerce, lo que evita el control judicial sobre las
actuaciones del ejecutivo.
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Una de las primeras expresiones de este accionar fue clave sobre la
reiterada disposicion de las Constituciones de Ecuador, con relacién a la
concentracién en la causal de “negarse a aplicar la ley”, fundamental para
que el Congreso posea la facultad de autorizar penalmente a los
magistrados por razones de conveniencia politica. (Alvarez Rodriguez,
2020) Otra de las expresiones radica en la nociva influencia del ejecutivo
sobre los miembros del Poder Judicial, facilitada por la eleccién por
parroquias de los vocales de la Corte Suprema y de los jueces; asi como
por las feroces represalias aplicadas a quienes adopten decisiones no
acordes al interés del gobernante, como la emisién de decretos privativos
que, entre otros (Segarra et al.2020), desposeian a los involucrados de
todo bien. Por dUltimo, las controversias jurisdiccionales sobre la
codificacién  federal, la division territorial, la reglamentacién
presupuestaria y la liquidacién del Banco de Descuento que corresponde
al Congreso sellaron la marginacion del Poder Judicial de la estructura de
toma de decisiones interna de los demas poderes del Estado.

4. Anélisis de las reformas

Comisiones es, en cierta medida, el corolario del desencuentro entre la
SEPJ y el CPCCS, que culmina con la impugnacién y anulacién de los
informes enviados del proceso de seleccién a consecuencia de vicios
regulados en las normas internas de la SEPJ, generando que, a pesar de
recibidos, no existieran los nombramientos de terna de los cuales el
CPCCS deberia haber designado a su Comisién Permanente (Cortez and
Aguirre2022). La modificacién del 23 de febrero de 2012 no resarce la
inconstitucionalidad denunciada. En primer lugar, como se concluyé, el
propio Consejo constatd que no existidé acto de impugnaciéon de los
informes remitidos por la SEPJ; por consiguiente, la norma actué ex post
de un acto inexistente (Pérez, 2021).

En segundo lugar, la emisién de informes conjuntos, a solicitud de CM o
de las instancias que cuenten con mayores competencias, comisién
especial de la Asamblea, jurisdiccién nacional de elecciéon no se
encuentra anulada. Por lo tanto, facultar a la principal de las instancias de
seleccion de jueces a presentar dichos informes, en forma conjunta con
la Comisién Permanente del CPCCS, constituye un régimen de privilegio
(Long et al.2022). El problema ocurrido podria haberse solucionado
mediante la modificaciéon, para casos claros de una norma interna de la
SEPJ. Ademas, permite a la principal instancia de seleccién de jueces
intervenir, de facto, en el proceso de seleccién de las y los vocales del
CPCCS. Por ultimo, la afectacion de transparencia del proceso se
reflejaria notablemente en el resultado de los informes anulados: ningdn
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candidato impedido fue inscrito por la SEPJ, entregdé el CAS los
nombrados en la resoluciéon y uno de ellos, vocal suplente, ya fue
aceptado por el CPCCS.

4.1. Evaluacién de la Independencia Judicial Post-Reformas

De la misma forma, el nimero de jueces y tribunales de la Funcion
Judicial también se incrementd. Tanto el promedio de jueces por 100,000
habitantes como el porcentaje de mujeres magistradas con respecto al
total nacional registran niveles inusitados en comparacién con comienzos
de 2009, y mas aun, con respecto a los primeros afos del milenio.
Evaluaremos el acceso a la justicia, la independencia judicial, el control
politico y una evaluacién del presupuesto de la Funcién Judicial de
acuerdo a cada elemento que consideran (Meléndez et al.2021).

Segun la Constitucién Politica del Ecuador del afio 2008, se regula que la
administracién de justicia debe ser gratuita y que se debe garantizar un
acceso a la justicia. En este sentido, el texto constitucional de 2008
aumenta de forma ostentosa las competencias del Consejo de la
Judicatura, entre las cuales se encuentra la intervencién en la carrera
judicia (Munita Lira, 2020)I. Los indices, conjuntamente con el mayor
nimero de jueces, estdn en un punto donde existen preocupaciones
reales sobre la carga de trabajo que tienen los jueces en su tarea diaria y
con el poder “real” que ejerce el Consejo de la Judicatura. La lucha
politica de los directivos de la Judicatura, por lo general con un Consejo
de la Judicatura seleccionado por la mayoria de las asambleas, que es
claramente partidista, es impresionante.

5. Impacto politico de las reformas

En general, el impacto politico de las reformas tuvo un efecto moderado,
pero positivo en varios aspectos de la variable dependiente control
politico, que analiza la injerencia del poder ejecutivo en el poder judicial.
Primero, los datos sugieren que la permanencia de jueces vincula el
desempefio de los jueces con su capacidad para ser reelectos
posteriormente. Aunque el hecho de que los jueces estén condicionados
en sus decisiones a criterios de efectividad y eficiencia fue un argumento
politico fuerte para la ratificacion del proyecto, al parecer, los jueces no
se condicionan solamente a leyes e incentivos eficientes en su
desempefio (Cuadrado et al., 2022). Ademas, la regla fortalece a los
jueces de forma relativa, en relacién con otros 6rganos del poder judicial,
ya que el poder ejecutivo mantiene una posicién dominante a la cabeza

61



de figuras de liderazgo en los tribunales mas grandes y alto control
econémico en el aparato judicial.

Por otro lado, los datos desagregados del control politico de cada pais
sugieren que el efecto mas importante de la independencia relativa fue
en el primer semestre de cada afio evaluado, en el que sirvié como sefial
implicita al presidente para sugerir su capacidad para controlar el sistema
judicia (Montero et al.2023)(Carrillo2024)l. Un aspecto final que se
examina en relacién a la pregunta de investigacion es el anélisis de la
relacién entre las distintas dimensiones del control politico. Aunque los
modelos simples buscaban establecer una correlacion significativa y
positiva entre las dimensiones, ya fuera porque la definicion de la teoria
o abrumadores argumentos sugirieron una relacién directa, o una
interrelacién entre los diferentes aspectos de la reforma y la
independencia, los datos para el pais examinado sugieren que un efecto
0 mas tampoco estd acompafiado del otro.

5.1. Relacién entre las Instituciones Judiciales y el Poder Politico

Uno de los aspectos clave para comprender el contexto y los eventos que
desencadenaron el proceso de reforma en el poder judicial ecuatoriano
es conocer la relacién que tenia la Corte Suprema con los otros poderes
del estado: ejecutivo y legislativo. Notable es la relacion que mantenia el
poder judicial con el Ejecutivo desde tiempos mucho antes de la cesacién
de funciones de Bucaram en 1997, ya que siempre ha sido un poder a
favor del régimen, y con Alfaro y Rodriguez Lara, sobre todo en los
tiempos actuales desde el retorno a la "democracia" (Barrera, 2022).
Ausente de esa confianza de otros 6rganos del estado al poder judicial,
la aparente relacion entre ellos se daba en cuanto a la clpula de la CSJ
cumplia con los afanes de los gobiernos de turno, definidos a estos por
el Consejo Nacional de la Magistratura. Después de la participacién del
presidente en la Junta Magna, no se volvia a enterar del funcionamiento
del poder judicial, hasta que los afanes de los magistrados fueran de su
interés, lo cual produjo, luego de varias épocas, sumisién del poder a los
afanes del presidente en turno.

Entre consideraciones ideoldgicas y politicas, la primera parte de la Corte
que fue destituida fue el Consejo de la Magistratura encabezado por
Aurelio Bayas Martinez. Fernando Alarcén menciona la impresién que
generaba en él, tan joven presidente de la CSJ y CM que era a la vez
Fiscal del Guayas, pero esto tendria su razén de ser si analizamos el marco
sociopolitico de la sociedad ecuatoriana de la época (Abdulhadi, 2020).
Vale mencionar que el actual Ministro Coordinador de Seguridad, Ing.
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Fernando Cordero, al ser notificado de la destituciéon de su padrastro
Bayas Martinez, decide ir a pedir explicacion y el Fiscal General,
posteriormente, de la confesién de que no habia sentenciado en el caso
Mayer, se emprenden acciones contra varios magistrados. El 22 de
octubre de 2004, la Corte Nacional, luego del pedido a favor de Rafael
Correa, sentencié por un fallo irregular a Vitelma Sanchez vy
posteriormente suspendié al magistrado; muy similares a las acciones
realizadas por los gobiernos de turno en las décadas pasadas.

6. Comparativa internacional

Ahora bien, una consideracién acerca de la independencia judicial en el
contexto latinoamericano es conveniente, puesto que una investigacion
comparada puede arrojar resultados significativos para el caso
ecuatoriano. En este sentido, el ambiente regional mostraria una
significativa debilidad, producto de elevada inestabilidad politico-
institucional, traida desde el siglo XIX, conjugada a dificultades para la
organizacion de grupos sociales organizados, lo que ha configurado una
relaciéon particular entre las partidocracias y los grupos dirigentes del
sistema judicia (Ferrer & Cedefio, 2022)I. Las constantes transformaciones
tanto en el dmbito politico como en el contexto econémico muestran
estructuras sociales ampliamente dispersas, en donde las opiniones de
los intelectuales adquieren una especial legitimidad. Las interpretaciones
en cada pais, a las instituciones politicas y a la relacion de sus integrantes
son diversificadas y generan en muchos casos dificultades para explicar
relaciones estables. Por este motivo, la cultura politica no seria un factor
que garantizaria per se la existencia de pautas descriptivas explicativas
de la realidad a través del simple recurso a la tradicién y a las normas
consuetudinarias. Antes bien, los sistemas de alta cultura politica se
dedicarian precisamente a la descripcién sistematica del mundo politico.

Ello se refleja en la estabilizacion del presidencialismo en Latinoamérica,
digno de ser analizado. Todas las republicas, menos Costa Rica, El
Salvador y Republica Dominicana, se adhirieron a este régimen politico
y, con el tiempo, se adaptaron al presidencialismo fuerte, conduciendo,
de este modo, al desgaste del sistema (Alvarez & Orbegozo, 2024). Ello,
unido a la ineficacia de las medidas del primer peronismo y al cimulo de
tensiones llegadas a través de vias parlamentaristas, condujeron a la
alternancia de vastas reformas por parte de estos mismos lideres para
tratar de mantenerse en el poder.
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6.1. Experiencias de Reformas Judiciales en otros Paises

1) Experiencia chilena. El sistema chileno muestra que la simple
implantaciéon de tribunales o reformas estructurales no equivale
necesariamente a una justicia independiente de presiones exteriores. La
dependencia sigue latente no solo por el irrestricto gobierno del
presidente de la Republica sobre el Ministerio Piblico, sino también
porque los jueces sufren un control politico a través del Poder Legislativo
(Tellez Perez, 2024).

La Corte Suprema de Justicia no participa en la seleccion de los 16
miembros del Consejo de la Magistratura y solo se limita a elevar a
propuestas 5 de los 6 integrantes del Consejo de la Magistratura del
Poder Judicial; el Ejecutivo selecciona a cuatro jueces, el Senado y la
Céamara de Diputados a tres, uno delegado del Senado y otro de la
Cémara, y el Gltimo miembro es el Presidente del Tribunal Constitucional.
Asimismo, directa o indirectamente existen mecanismos de control
politico en todos los estamentos de la administracién de la justicia y el
ultimo informe sefalé que las superintendencias de esta no estan
cumpliendo sus funciones de forma imparcial. 2) Experiencia colombiana.

Luego de la reforma constitucional, un mandato sin efectos practicos e
inofensivo, gran parte de los autores advierten que el sistema judicial se
configura como una fortaleza perfecta para la corrupcién y la politizacion,
en este nivel de las decisiones por representar la cumbre de la rama.
Colombia es un pais en el que la corrupcién tiene desarrollos e impactos
diversos para distintos tipos de corrupcién, para distintos territorios y
para distintas entidades publicas. En el caso de la corrupcion en la
administracién de justicia se pueden hablar de al menos dos problemas
de relevancia: la politizacién y la escasez de jueces, en tanto se filtran a la

justicia todos los problemas del pais y de la sociedad (Yman Arrieta,
2023).

7. Desafios y oportunidades
V.

El uso de mecanismos institucionales para proteger la justicia
constitucional no solo es crucial para asegurar la supremacia de la
Constitucién y la eficacia del sistema de control de constitucionalidad,
sino también para mantener independientes a las cortes. Promover
reformas legislativas para facilitar la toma de decisiones e inclusién social
podria potenciar avances en el sistema de derechos delimitados provistos
por la Corte Constitucional. Por ello, la institucionalizacién de la creacién
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de cédmaras de derecho publico parece ser un mecanismo viable
(Rodriguez-Penaranda, 2023)

V.

La generacién de factores de presién externos tiene un impacto negativo
en la independencia judicial, por lo que es imprescindible que los
diferentes actores implicados internalicen la importancia y el peso del
sistema de justicia y del ordenamiento juridico. La flexibilidad y la
adaptacion progresiva de los sistemas podrian ser un mejor enfoque que
la persistencia en la eterna blUsqueda de un sistema éptimo que no se
ajuste a la realidad social, econémica e incluso politica de cada pais. En
este sentido, el acceso a los mecanismos especializados para impugnar
el defectuoso funcionamiento seria una soluciéon adecuada, pese a no ser
factible para cada reforma (Altamirano & Rios, 2022).

VI.

La independencia judicial juega un papel central en un Estado
constitucional funcional, por lo que merece toda la atencién de todos los
ciudadanos que se encuentran bajo el imperio de una decision juridica.
Existen indicios de que los intentos de reforma del sistema de justicia
deben ser medidos e incluir en todo caso al méximo de actores
implicados (Ibafiez, 2023)

7.1. Retos a futuro para la independencia judicial en Ecuador

Los resultados de la realizacion de este estudio permiten visualizar un reto
importante que tiene el sistema judicial ecuatoriano frente a la proteccién
efectiva de la independencia judicial. La amplia mayoria de los sujetos de
examen manifestaron que las siguientes autoridades judiciales:
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, Jueces de Cortes
Provinciales, Jueces Ejecutores y Jueces y Juezas Provinciales de Familia,
Nifiez, Adolescencia y Adolescencia Infractora se someten a influencias
politicas; esto es, usan el poder de modo indebido para moldear el
trabajo del ente estatal (Barak, 2020).

Este detalle se vuelve critico debido a que estas instancias estan a cargo
de controlar que el Presidente de la Republica mantenga su conducta
apegada a la llamada legalidad, la de autoridad no solo al cometer abuso
policial, por el uso excesivo o desproporcionado de la fuerza, sino a los
modos de relacionarse con las demas autoridades del Estado y de tomar
decisiones (Sarabia). De no existir garantias de que los servidores
cumplan con su deber sin temor a represalias y de que los jueces actuan
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bajo los limites del derecho, el Poder Ejecutivo y autoridades encargadas
del control politico podrian, con base en la presunta falta de los
servidores del minimo de integridad, dejarlos sin la respectiva fuente de
autogeneracién para los distintos niveles jerarquicos del gobierno de
Ecuador y someterlos a sanciones internas que emanan de oérganos
administrativos sin jurisdiccion e independencia (Aponte et al., 2021).

Frente a esta situacién, el Cédigo de la Funcién Judicial en su articulo
181 determina que: “Los y las juezas cumpliran y haran cumplir su
investidura en los términos y con los limites establecidos por la ley”, y en
caso de que no se observase esto, podran ser clasificados diferentes tipos
de faltas, entre ellas la “falta de independencia y sometimiento a la ley
no vulnerando la independencia judicial.

8. Conclusiones

En base a los resultados, se pueden sacar algunas conclusiones que
pueden servir para el caso ecuatoriano, asi como para otros paises que
estan analizando posibles reformas en sus sistemas judiciales. En
principio, se puede vislumbrar que la aplicacién del indice no aporta
elementos concluyentes para saber si una reforma es mas favorable (o
maés perjudicial) para la calidad de la democracia en términos del control
judicial a la accién de los otros poderes del Estado.

De esta forma, el método no permite establecer una conclusién sobre si
la reforma analizada tuvo un efecto positivo o negativo. El indice
solamente provee una medida de cuanto impacto tuvo la reforma
(positivo o negativo) en la independencia judicial o en el control publico
de los jueces, con lo que la controversia metodoldgica no es suficiente
para transformar al indice en indtil, sino que un analisis mas cuidadoso
del contexto concreto de cada reforma permitiria establecer si la medida
adoptada constituyd un avance o un retroceso en cada caso especifico.

Mas allad del andlisis del indice, se encuentran algunos resultados que
parece oportuno, cuando menos, cuestionar. Para comenzar, es llamativa
la discrepancia de los datos al disefio original de la muestra. Se sostiene
que se llevd a cabo un sorteo aleatorio de entidades, por lo que pareciera
que algo fallé en el procedimiento o bien en la consignacién de los datos
en el disefio.

Lo més llamativo fue la participacién de un proceso que, por demés,
podria haber resultado complejo o conflictivo frente a algunos
observadores. Por otro lado, el alto nivel de evaluacion y el propio peso
del negocio le representé como un tema de suspension, al menos
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concreta la existencia de un avance importante en relacién a este proceso
y confirma algunos de los indicadores planteados en la primera seccién,
como asi también, elementos a tener en cuenta a la hora de modificar las
reformas.

8.1. Sintesis de los Hallazgos y Perspectivas

La descripcion de un 'tsunami reformador' en el Poder Judicial
ecuatoriano plantea una serie de problemas. En primer lugar, el equipo
de Uso Correcto de la Justicia establece que, de las buenas practicas de
los Estados presentes en el estudio, 3 no realizaron reformas, quedando
Ecuador en una situacién similar si se toma en cuenta los resultados en el
ano 2015, donde los paises obtuvieron una puntuacién de 75.7 y 18.1
sobre 100, respectivamente. Simplemente emplea puntajes para los
cuatro componentes que integran el indice y no sefiala la presencia de
reformas que solo serian identificadas dentro de las cuatro variables.

Sumado a esto, el proceso de implementacién de estas reformas a una
escala nacional ha sido, en general, dificil desde el punto de vista técnico
y financiero. En las entrevistas realizadas a nivel nacional, los diversos
actores y autoridades consultados mencionaron en varias ocasiones que
la labor de cambio hacia una nueva era juridica conlleva mas tiempo del
que inicialmente se habia previsto, puesto que no se contaba con
suficientes recursos para poder implementar todas las reformas de
manera simultanea.

Tanto por problemas técnicos y de recursos en la fase de preproduccion,
asi como a raiz de problemas en el dmbito de la produccion y
posproduccion de la legislacién, no todas las propuestas recogidas en el
Reglamento del Consejo de la Judicatura pudieron ser materializadas.
Junto con esos problemas identificados sobre la calidad formal, los
consultados también observaron carencias e inconsistencias en el sistema
legal en cuanto a la rigurosidad de los mecanismos de justificacion y
fundamentacion de las normas, en particular de muchas de las circulares
internas emitidas por el Consejo de la Judicatura.
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