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Capitulo 1
Anélisis y evolucién centralizacién del poder ejecutivo en Ecuador:
Consecuencias politicas y sociales desde |la Constitucién de 2008

“Este tema puede abordar cémo la centralizacién del poder en la figura
presidencial ha afectado el equilibrio de poderes y sus implicaciones en
la vida politica y social del pais”.

1. Introduccién

La actual Constituciéon ecuatoriana de 2008 representa un hito en la
historia politica del pais. En primer lugar, es la carta magna que ha durado
mas tiempo en la vida republicana que se acerca a los ocho afios. Y en
segundo lugar, este ordenamiento juridico es producto de un proceso de
refundacion y cambio del modelo de Estado, que, seguin sus defensores,
es el Unico que refleja los ideales y perspectivas de la ciudadania
ecuatoriana (Estacio Hurtado, 2021). Ademas, esta propuesta no se ha
generado solo en la legitimidad de sus protagonistas, los miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente, sino que a lo largo de estos afos este
poder es considerado la voz de la ciudadania.

A pesar de estas consideraciones, ninguna obra reciente se ha adentrado
a analizar la evolucién y aplicabilidad de la Constitucion de 2008, desde
una perspectiva de andlisis y confrontacion de objetivos y/o resultados en
un marco de estudio comparativo (Martinez-Moscoso et al.2023). A su
vez, esta falta de estudio se ve reflejada en la acefalia del debate
académico, afectando la esencia de la aplicacién del método cientifico
de andlisis, que busca entre sus principales objetivos la objetividad de los
actos y de cada uno de los resultados, y, como es sabido, estudiar
cualquier papel fundamental del ordenamiento constitucional de un pais
es vital a la hora de delimitar y comprender la legitimidad del disefio,
horizontes de alcanzar y comparar resultados.

1.1. Contexto histérico y politico de Ecuador

Desde su fundacién, Ecuador ha sido gobernado por distintos tipos de
regimenes o "colonias internas". Si bien el pais fue un estado
fragmentado desde su nacimiento, limitdndose a sus fronteras al dividirse
de Gran Colombia y, en adelante, prosperando una serie de
enfrentamientos bélicos internos, se vivieron diversas épocas centradas
en la figura de un solo individuo que ejercia el gobierno con poderes
absolutos (Apolo & Silva Filho, 2022)(Rubio & Pefia, 2021). En el periodo
de la Confederacion Granadina, consolidada en 1858 junto con la
creacion de los estados soberanos de Ecuador y Nueva Granada, se
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aceptd la adopcidn de un régimen federal, lo cual, a su vez, acercaria el
poder a la ciudadania y fortaleceria los diferentes niveles de gobierno
que luchaban por su hegemonia, a diferencia del gobierno central (Mogro
Pérez, 2022). De hecho, durante los afos que perdurd este régimen
democrético, varios obstdculos se impusieron que impidieron a los
ambiciosos ejércitos cantonales avanzar de manera conjunta, lo que se
convierte en el simbolo de su desmembracién, permitiendo el regreso a
regimenes autocraticos y centralistas por medio de la nueva Constitucién
de 1860.

A raiz de esto, Ecuador vio pasar por su historia una sucesion de 24
regimenes presidenciales de ocho afios de duraciéon que unificaron el
poder ejecutivo, centraron su autoridad en la persona con aspectos
simbdlicos de "lider maximo" y "guia", fortalecieron al presidente frente
al Poder Legislativo (Chiliquinga Amaya, 2022), disminuyeron
considerablemente el aparato administrativo del estado, garantizaron
una justicia sometida y secundaria a los intereses del gobierno, y
comprometieron a todos los militares en fomentar la obra de los partidos
gobernantes a cambio de ser premiados con distintas posiciones politicas
tanto a nivel nacional como en el exterior, con altos salarios, seguro social
y pensiones.

1.2. Justificacién y relevancia del estudio

A través del tiempo, Ecuador ha tenido distintas formas de gobierno, de
las cuales han sido creadas diecinueve constituciones. A su vez, se ha
dado, de cierta manera, centralizacion del poder ejecutivo. Es por ello
que, debido a los tres ultimos afios de la década del 2000, los sucesos en
Hacienda repercutieron en el proceso de creacién de una nueva
constituciéon (Diaz et al.2021). La vigente en la actualidad marcé una
transicion rupturista entre la historia liberal-revolucionaria, la duracién del
gobierno y los sucesos suscitados en la capital del pais. Esto cambié el
rumbo de la creacién de una nueva magna carta; las reformas reforman
lo reformado (Portillo, 2020). Abrimos un nuevo proceso constituyente.
Esto también cambié el rumbo de la historia politica contemporénea con
los grandes intereses de la época del surgimiento de la constitucién a la
actual, lo que nos lleva a la importancia investigativa sobre la evolucién y
las consecuencias que ha tenido la centralizacion del poder ejecutivo.

Por otro lado, ya desde el inicio se han tenido conflictos y crisis politicas,
econémicas y sociales, debido a los problemas en la forma de gobierno
que teniamos en aquel entonces. Estas se daban por la corrupcién que
existia dentro de los partidos gobernantes y por el derroche inutil del



dinero que a duras penas conseguian extraer de los mismos dentro del
Congreso. Esta impaciencia popular inducira a las élites politicas a hablar,
de nuevo, del peligro de desérdenes y agitaciones anarquicas. (Belini &
Korol, 2020) Este hecho haré que la Constituyente no resulte preocupada
por garantizar las libertades, sino por contener los agitados deseos de
cambio de una potencial asamblea revolucionaria, disminuyendo la
legitimidad de la Constituciéon y, en consecuencia, de los posteriores
textos legales que se emanaran de ella para expandir la influencia del jefe
del Estado (Martin Jiménez, 2024). La centralizacion del Estado instara a
las actuaciones desmedidas de un poder ejecutivo tefiido de
autoritarismo, que ocasionaran alarma en amplios sectores ciudadanos,
critica que no remitird transcurridas las primeras legislaturas, en gran
medida por la manera empleada con que acometio esas acciones, donde
prevalecié la prudencia siempre dentro de sus posibilidades, incluyendo
las reformas econdémicas que, aunque ciertamente conservadoras y
excluidas del debate publico, no dieron lugar a desérdenes ni
desencadenaron un clamor generalizado.

2. Marco teérico

En politica, la centralizaciéon se produce cuando las instituciones del
Estado concentran las funciones, papeles o competencias de los distritos,
ciudades, barrios, etc., hasta impedirles cualquier autonomia funcional,
administrativa y financiera (Medina, 2020). Se produce, en cambio, la
desconcentraciéon cuando se delega una parte de tales competencias,
segun garanticen la autonomia funcional, administrativa sobresalga o
atienda a fines politicos; o la competencia de los distritos sea distribuida
interorganicamente con criterios politicos (Velasco2023). Un complejo
sistema de equilibrios legislativos, presupuestarios, administrativos,
funcionales y politicos entre los distritos y los centros urbanos, y entre
ellos y el Estado, impedia que la autoridad de nadie o la concentracién
de puntos de decisién generara, por si misma, poder sobre los demas.
Por obvias razones, todos esos desequilibrios estan asociados a la falta
de control, ya sea del propio érgano competente o de otros niveles de
gobierno.

En los niveles superiores al Estado, esta real disposicion de un gran poder
ha mostrado problemas tales como: disputas por obtener la lealtad de
los gobernados en lugares lejanos; problemas derivados de las probables
intervenciones de los subordinados en sus empefios; los esfuerzos de los
subalternos por suprimir las potencialidades autonémicas de las
autoridades delegantes, y el caracter subsumido o asimétrico de algunas
delegaciones de competencia (Hauriou, 2023). En sintesis, estos



problemas son resultado del modelo jerdrquico de relaciones entre los
distintos paises y de las posibles rivalidades entre distintos centros del
poder. De su lado, los diversos aspectos que relacionan juridicamente a
los gobernados no impiden, en cambio, construir una idea mas
sistematica y compleja del fendmeno politico: suponen una estructura
poliédrica con varios poderes y corporaciones, cada una dotada de
competencias y en posiciéon de ejercer un poder sobre algin aspecto de
la vida social.

2.1. Concepto de centralizacién del poder ejecutivo

En este acapite, se abordaran diversas definiciones de centralizacién, a
fin de utilizar aquella que logre la mayor amplitud y claridad conceptual
aplicable a la problematica relacionada (Parra Osorio, 2023). La
centralizacién repercute en todos los dmbitos, limitando a los érganos
publicos subnacionales en el ejercicio de sus funciones, y provocando
que sean los alcaldes, prefectos o jueces con menor poder o
independencia de lo que se esperaria cominmente.

Se entiende por centralizacién aquella cuyas unidades administrativas
locales carecen de patrimonio propio y carecen de autonomia politica,
funcional, patrimonial y fiscal. (Gonzélez Vicente, 2022)(Rodriguez
Portalatin, 2022)La centralizaciéon proviene de estar los poderes locales
administrativos subordinados al centro o de estar, fiscales vy
financieramente dependientes, a la situacion de sus autonomias. Por su
parte, se asegura que centralizacion es la técnica o proceso a través del
cual se balancean los poderes e intereses y al concreto si el gobierno esta
concentrado en el nivel central es centralizado, si esta repartido entre los
mismos, es descentralizado. En consecuencia, centralizacién es un
concepto amplio que engloba una multiplicidad de facetas y mecanismos
de control sobre los gobiernos subnacionales y que se concretiza en la
subordinacion de una determinada drea de competencias,
tradicionalmente atribuidas a los gobiernos locales, al nivel central de
gobierno.

2.2. Teorias y enfoques relevantes en el estudio de la centralizacién del
poder

1. En primer lugar, existen un conjunto de autores que se enfocan en los
factores politicos que histéricamente han influido en el comportamiento
estratégico de las élites estatales a la hora de estructurar la organizacion
politica. Dichos factores politicos son la domesticacion o la captura de
factores capaces de disciplinar la competencia institucional del ejecutivo



sobre los demas poderes estatales (Arias Chavarria, 2024). Con relacién
a la domesticacién institucional, el enfoque parte de determinadas
capacidades equivalentes al poder real que determinaran, para bien o
para mal, la conformacién de poderes publicos adicionales. En el otro
extremo, estd la captura de instituciones mediante la cual actores
poderosos buscan reducir la capacidad politica y econdmica de
organismos o grupos. Corresponde a quienes escriben desde un enfoque
de domesticacion acreditar la presencia de un factor concentrador:
siempre habra presidente o grupo presidencial influyente.

2. En cambio, desde un enfoque de captura correspondera a quienes asi
se definen acreditar la amplitud del factor dispersante; siempre habra
instituciones mas influyentes que los elaborados y adyacentes. Ambos
autores escribieron abundantemente sobre América Latina (Echavarria,
2024). La tesis de domesticacion o captura de organismos de control y
participacion estatales se vincula a la teorfa de modernizacién inspirada
por sociélogos de la talla de Max Weber y Talcott Parsons en la primera
mitad del siglo XX. Se encarga de demostrar que el patrén de relacién
Estado-sociedad en América Latina refuté la versién modernizadora que
anidaba, desde la década del sesenta, en la teoria del desarrollo, y que
el factor dispersante dejé paso por primera vez en la historia al estatal
caracteristico de la regién.

3. Evolucién de la centralizacién del poder ejecutivo en Ecuador

3.1. Los cambios al disefio institucional del Ejecutivo ecuatoriano a lo
largo de la historia de la republica y hasta 2008

La centralizacién del poder del Ejecutivo en Ecuador tiene su raiz en el
enfrentamiento entre conservadores y liberales a fines del siglo XIX. Los
conservadores, favorecidos por la cabeza de las Fuerzas Armadas, el
Presidente, y por los grupos dominantes de la sociedad ecuatoriana,
lograron que las distintas cartas magna ecuatorianas terminen en un
sinnimero de ocasiones por ser rigidas y, por consiguiente, con sujecion
jerarquica de la ley (Bazardn et al.2022). La idea o concepto del
presidencialismo de base popular ya existente en Ecuador y que es
asumido con posterioridad por los neo-conservadores, electoral
congregacional o de referéndum, es la forma de elecciéon de los
asambleistas que representaban las distintas provincias hasta 1830 y que
resulta ser de gran utilidad para la creaciéon de un verdadero érgano
legislativo, “capaz de neutralizar al Ejecutivo y de ejercer los supremos
poderes”. Morales, poco a poco, logré centralizar en sus manos los
recursos publicos e imponer sus ideas a las del Congreso (Michilena



Proafo). Desde un principio, Morales, sabedor de la importancia de un
ejército como forma revitalizadora de la sociedad, envié distintos oficiales
a estudiar en Europa, regresando al Ecuador aquellos que le eran afines
con el fin de conformar un partido de gobierno que diera vida y legitimara
su gestion. Pero si algo coadyuvé a que el propio Morales concentrara el
poder en sus manos fue el sostenido divorcio en que vivié la nacién con
Colombia. La integracién no logré nunca sobreponerse a los tradicionales
deseos de autonomia de los antiguos distritos quitefio e indiano o
guayaquilense que veian en Bogotd a un rival y estaban muy poco
dispuestos a cambiar de amo. Sobre todo, que el presidente, puesto que
ejercia el "quiasma” de dejar siempre a uno de ellos con la primera
magistratura.

3.1. Antecedentes pre-constitucionales

La profundizacién de esta tendencia de centralizacién del poder se puede
apreciar incluso desde los afios de la independencia en Ecuador, cuando
el presidente Juan José Flores se autoasigné una serie de atribuciones
bajo la denominada "potencia absoluta”, por ejemplo, la posibilidad de
disolver la Funcién Legislativa y la posibilidad de modificar el orden
constitucional facilmente. Al afio siguiente, Juan Maria Urvina, su sucesor
en la presidencia, ratificd la legitimidad de la Constitucién de 1843 por
Asambleas departamentales, por quienes volvia a convocar al Congreso,
a pesar de que no se encontraban presentes los representantes de las
provincias orientales (Barreto, 2021). Para mas sefas, en 1845, ya siendo
presidente Flores, el Congreso aprobara el gobierno de legislacién para
reglamentar el orden publico, suspendiendo concurrentemente las
garantias individuales, incluyendo la prohibicién de aplicar la pena de
muerte. Con la llegada de Gabriel Garcia Moreno a la presidencia en
1860, se modificé sustancialmente la estructura constitucional y legal del
pais.

A manera de ejemplo, en el Art. 71 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, expedida durante su administracién, el Presidente del Ecuador,
ahora llamado "Jefe Supremo de la Nacion", se encontraba facultado
para expedir provisiones necesarias relacionadas con la seguridad del
Estado, de personas y propiedades de los peruanos residentes en los
departamentos fronterizos, asi como de mantener un ejército en
permanente actividad o distribuir los cuerpos del ejército de acuerdo a
las necesidades del pais. Es mas, segun el presidente, podia designar
libremente a los mandos del ejército. Con respecto a érganos territoriales
autéonomos, destaca la preocupacién de los constituyentes por establecer
mecanismos que garantizaran la lealtad hacia las autoridades legitimas,



por tal motivo el Presidente del Estado podia remover la asamblea,
prefecto, intendente, jefe politico o alcaldes de las ciudades sin
necesidad de justificacién alguna; ademas, podia designar en su
reemplazo a quien él considerara (Gargarella, 2021).

3.2. La Constitucién de 2008 y sus reformas

La Constitucién de Montecristi fue aprobada con mas del 64% de los
votos, estabilidad a corto plazo otorgada. El presidente Correa, tras esta
aprobacion popular, fue reforzando su mandato personal, austero inicio
presupuestario en el discurso "La década ganada", bajo el mandato de
la Constitucion de 2008. Ofrece también datos relativos a la credibilidad
de los partidos y los lideres, tanto en el gobierno como en la oposicién.
(Storini et al.2022) La confianza mayor es la del presidente, de un 36%, y
el Unico partido que supera esa confianza como tal es Alianza Pais con
mas del 50%, si bien es cierto que el porcentaje no es significativo.
Aparece el alto desempleo como una de las mayores preocupaciones. Se
preguntd también si el impuesto a la salida de divisas preocupa a los
ecuatorianos respecto a sus efectos en la economia. Los ecuatorianos no
saben ni han escuchado al respecto.

El discurso "La década ganada" se muestra con ciertos avales al éxito en
la reduccion de la pobreza, la lucha contra la desigualdad, la educacién,
el reconocimiento de derechos a las nacionalidades, pero también ciertos
avances cientificos. Sin embargo, no habla de problemas y adversidades,
datos negativos o preocupaciones. Desde el 10 de agosto de 2008, fecha
de inicio del periodo de Rafael Correa (Gramsci, 2021), se podia hablar
de avances; sin embargo, no aparece ninguna preocupacién en el
discurso difundido el 10 de enero de 2012, por ejemplo, aparecia el
"himno a la alegria... volvieron las sonrisas a los ecuatorianos” bajo el
mandato de la Constitucién de 2008.

3.3. Cambios politicos y administrativos posteriores a 2008

"Si bien es cierto que, supuestamente, la centralizacion del poder
ejecutivo fue practicamente suprimida en la constitucion de 2008,
ademas no se sefalan mas jefaturas, lo cierto es que de acuerdo al anélisis
politico y organizativo que se presenta en el siguiente cuadro, las
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facultades de control y decision del Presidente de la Republica son
sumamente significativas ya que él nombra al menos a 20 autoridades de
primera linea en la P.A.; a quien controla a través de "n" mecanismos
(Diaz-Canel et al.2020). Los "otros" controlados.

Los mecanismos de control no son urgentes, son importantes... Entonces
para eso la rendicién de cuentas debiera llamarse didlogo presidencial
porque en el fondo es eso. [...] (Llanos Vergara)(Pablo, 2021) Lo mismo
con la revocatoria de mandato, eso es un mecanismo importante pero no
es suficiente. Ni siquiera las elecciones son suficientes. Necesitamos una
democratizacion interna de como responden los organismos con grado
de autonomia y necesitamos realmente mecanismos que conduzcan a
sancionar eficaz y eficientemente a los responsables de ciertas decisiones
cuando estas resultan negativas para el pais. Preciso, que se denomine a
Presidencia un departamento que se denomine Presidencia y no
solamente a una posicién."

4. Consecuencias politicas de la centralizacién del poder ejecutivo

Los partidos politicos de la oposicion, e incluso aquellos que se
consideran oficialistas, comenzaron a hablar sobre la centralizacion de
poder en el ejecutivo y la falta de institucionalidad. Estas criticas
comenzaron a centrarse, incluso desde voces gubernamentales, en la
concentracién de poder en un solo lado del binomio y las consecuencias
politicas que ello acarreaba en vista del descontento social que se
comenzaba a advertir (Figueroa & Jordan, 2020), no solo en la oposicién
al gobierno, sino también de algunos movimientos que, sin ser parte del
espectro politico, comenzaban a cuestionar el rumbo de la Revolucién
Ciudadana. Frente a esta situacién, el presidente y sus funcionarios
recibieron legislaciéon del paquete de medidas econdmicas, para lo cual
usaron una interpretacién en particular del concepto "delegacién de
facultades". Segun el mismo presidente, esta delegacion de poder
solamente podia ser realizada por la Asamblea Nacional para ratificar o
rechazar fondos obtenidos para financiar programas sociales.

El descontento de la poblacién y la incapacidad de coordinacién con los
partidos politicos de gobierno propiciaron la coyuntura bajo la cual se
formé la Coordinadora Plurinacional de Lucha de los Pueblos. Con
propuestas diversas, este mecanismo de accién tuvo entre sus ejes el
llamado al gobierno a consultar a la ciudadania acerca del desarrollo de
la explotacion extractiva y, satelitalmente, la lucha por defender la
Coordinadora Intercultural de Recursos Naturales y del Ambiente. CIRNE
posee un claro sustento territorial (Cetti2022), coincide con la del
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gobierno y parte de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas vy
Campesinas del Ecuador que apoyan al gobierno en general y nacié por
la inconformidad de dirigentes indigenas pertenecientes a la
Coordinadora de Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigenas y
Populares del Ecuador al formar cabildeos y directivas sin sus opiniones.

4.1. Concentracién de poder y sus implicaciones democréticas

Dos de los riesgos principales de la concentracién discrecional del poder
ejecutivo estan asociados a los excesos cometidos por su titular en los
mandatos actuales: la presencia de practicas autoritarias 'y
patrimonialistas en su relacién con el resto del Estado y la sociedad en
general, incluso al interior de la administracién publica; y el uso de los
recursos publicos para la promocién de su imagen personal o partidista
a través de programas clientelares (Hernandez2021). Como se aprecié en
el analisis de la gestion, el primer aspecto fue criticado por los principales
actores internacionales como fuente de graves tensiones democraticas
que perjudicaron al sistema politico y lo condujeron a un alto grado de
polarizacién. A nivel interno, los jueces estaban sometidos a un poder
constituido de manifiesta influencia sobre sus decisiones por medio de
las instituciones de control, lo que afectaba a grupos estatales y privados.
En la lucha contra la corrupcién, quien la habia develado acumulé intere-
pensamientos y sugerencias pecuniarias privadas en una estructura
paralela a la oficial de toma de decisiones, lo que origind un sistema de
patronazgo estatal.

Esta es la piedra en que claudicé. La corrupcién generalizada se ha
cobrado su principal logro, como principales depredadores y principales
beneficiarios (Bengoa, 2021). Este aspecto fue el méas relevante en el
deterioro de la imagen del Presidente, en respuesta a su intencién de
reformar la justicia. Ambos aspectos estan fuertemente vinculados entre
si, lo que tiende a provocar una cadena de efectos negativos para el
sistema politico y democratico. Estos peligros se acrecientan si se
produce el debilitamiento de los otros poderes del Estado, el sistema de
partidos y, sobre todo, la sociedad misma.

4.2. Relacién con otros poderes del Estado
5. Consecuencias sociales de la centralizacién del poder ejecutivo

En el dmbito social, la centralizacién del poder ejecutivo en Ecuador ha
tenido consecuencias particularmente negativas. Una de ellas es la
violacion sistematica de la obligacion del Estado de garantizar a las
personas el acceso a la informacién de las entidades publicas, lo que ha

12



sido reconocido por las mismas autoridades a cargo de la Direccién
General de la Presidencia de la Republica del Ecuador y de diferentes
entidades publicas, hasta quedar clara la practica progresiva y sistematica
implementada (Salazar & Ortega, 2023). De este modo, Ecuador
desatendié el cumplimiento de normas supranacionales y nacionales,
afectando directamente la practica de los derechos humanos; en una
misma linea, el poder ejecutivo adopta decisiones sobre la utilizacién de
recursos naturales, para lo cual ejerce la facultad de imprescindibilidad
que le consagra la Constitucion y la Ley, sin llenar los requisitos
respectivos. Ademas, se permitié la racionalizacion institucional,
despojando de sus funciones a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo en forma progresiva, en cuanto a elaborar las politicas publicas
dentro del plan nacional del buen vivir, formularlas y proponer los
programas respectivos y efectuar veeduria, monitoreo y evaluacién de los
procesos ejecutados desde el Sector Publico; igualmente, se ampliaron
aquellas atribuciones que en materia de politica comunicacional
contribuyeron a implementar una evaluacién parcial y poco transparente
de la comunicacién o falta de lucha integral y efectiva del Gobierno sobre
las causas de la comunicacién, con discurso incoherente y cambio en el
modelo de comunicacién, dejando a un lado la construccién de un marco
normativo.

La democracia y la esfera electoral se han visto afectadas en distintas
decisiones de autoridades. La desvinculacion del Consejo Nacional de
Salud en los procesos de continuidad o terminacién de personas juridicas
de los fortalecimientos del Ejecutivo Nacional, desvirtia, eleva vy
desconoce los procesos de participacion social establecidos; el tema de
la importacién de combustibles fésiles configura un aspecto polémico y
no resuelto en cuanto a las competencias de las entidades que
intervienen y superior jerdrquicamente (Rubio, 2021), causando con ello
la falta de garantia de la concrecion de un modelo de marcado
compromiso en los derechos del ambiente y de la naturaleza; en
concreto, el camino tomado para concluir fue la expresa exclusion de la
accion de la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién en
relacién con la competencia para la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Publica, respecto de la informacién vinculada al Sistema
Integrado de Seguridad; ademas, de las acciones llevadas desde la
Presidencia de la Republica al resistirse a la rectificacion de la
inconstitucionalidad del veto en segunda instancia y la politizacién de los
procesos de seleccién de altas autoridades de las demés Funciones del
Estado en los ambitos de la administracién e imparticiéon de justicia, con
relacién a las vulneraciones constitucionales tematicas.
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5.1. Impacto en la participacién ciudadana

Respecto del andlisis de la incidencia de la centralizacién del Poder
Ejecutivo en el impacto de la participacién ciudadana, se presenta la
siguiente tabla:

5.1.1. Impacto en la participacién ciudadana

Caracteristicas de la figura presidencial y su influencia en la participacién
ciudadana.

No es posible identificar un solo estilo de liderazgo presidencial; este
puede variar segun el grupo social hacia el que esté dirigido y, por lo
tanto, su accionar de gobierno puede ser una oportunidad o una
restriccion para la participacion ciudadana. Por un lado, lo hace en lo que
al decir popular responde al “pueblo” (algin o algunos de los sectores
populares que representarian al conjunto del pueblo); por otro, los
gobiernos han asumido servicios de las entidades que les otorgaban una
regulacion esencialmente represiva, como la informacién, comunicacién,
educacién ciudadana o social (Illan, 2021). La recaudacién tributaria es un
servicio de las entidades que apuntan a neutralizar la politica, como la
radiodifusion. Ademads, apoya a la organizacion social en las diversas
especificidades que les plantean sus &mbitos de lucha, disminuyendo el
aislamiento de los diferentes movimientos y fortaleciendo, asi, el campo
social.

5.2. Desarrollo regional y desigualdades

Toda accién de descentralizacion en un pais tiene como objetivo alcanzar
un balance econdmico, social y territorial, impulsando el desarrollo
equitativo en los distintos niveles subnacionales o territoriales. Con las
reformas, el pais no logra el objetivo, mostrando asi una realidad marcada
por tendencias econdmicamente divergentes entre las regiones que en
algunos casos se intensifican e, inclusive, impidiendo el desarrollo de las
mismas (Choloquinga Escobar, 2021). Los datos presentan condiciones
semejantes, de tal forma que tanto la region sierra se convierte casi en un
mero territorio de repliegue, mientras que la Amazonia, centro y sur
acumula el grueso de la asistencia publica, configurando una suerte de
area metropolitana dentro de un Ecuador bipolar.

A partir del afio 2007 se da inicio a un intento de desacelerar o detener
las concentraciones presentes, con resultados hasta cierto punto mixtos
y que se deben unificar con la escasa capacidad redistributiva del nuevo
régimen y en la consecucion de una ecuanimidad en el territorio (Monte

14



Madrigal, 2023). El enfoque definido por la democratizaciéon del poder
politico carece de un sentido esencialmente econémico, centrado en el
progreso de los pueblos pero sin una comprensién real de las
instituciones econémicas, que esconde el complejisimo proceso de
conformacién de un modelo de territorio nacional.

Afectado por una historiografia en su mayor parte preocupada
exclusivamente por las reacciones politicas y las luchas meritocraticas
entre facciones victoriosas, el escaso tratamiento de las relaciones centro-
regién, la localizacién de las fuentes econdmicas de algunos territorios,
las concepciones politico-geogréficas que se tienen en cada momento
sobre la propia geografia ecuatoriana (Arevalo Nifo, 2021), sin olvidar el
problema de la acertada tipificacién de los tipos regionales a la formacién
de flujos territoriales y comunicativos, son aspectos que han sido tratados
con lo deseable e iluminado en los Gltimos tiempos.

6. Comparative Analysis with Other Latin American Countries

Los sistemas politicos liberales en Ecuador y América Latina son
altamente centralizados, con el ejecutivo emergiendo como el verdadero
eje del poder politico. Sus lideres suelen tomar medidas para concentrar
al méaximo las funciones y atribuciones en sus circulos politicos,
ejemplificando el clasico caso de patrimonialismo. En el espectro politico
comparado, Ecuador ha sido considerado como uno de los paises mas
centralizados de América Latina (Jaramillo et al.2022), junto a ejemplos
de Pert, Chile y El Salvador. Esta centralizacién se remonta a los tiempos
de la antigua colonizacién y ha pasado por tres fases republicanas que
configuran hoy nuestra estructura de gobierno central. Este poder se
incrementd por una republica nominal constitucional desde 1830,
siguiendo el congreso politico como ente exclusivo desde 1845, y
consolidandose bajo la denominacién de republica confirmada hasta la
actualidad; todas estas tipologias aseguran el poder politico a través de
todas las constituciones.

El espectro politico liberal en América Latina estd definido por abruptos
movimientos de recentralizacion durante las guerras civiles ecuatorianas
de 1830-1831 y 1858-1859, que marcaron una frenética fase
constitucional hasta 1948, mas alineada con la constitucion de leyes que
con una concepcioén territorial unificada. Ecuador tuvo fronteras mutables
y existe una confusa orientacién territorial entre los articulos al tratar de
establecer un mapa transversal (Aragén Canchila, 2022). Este marco
expone un esquema de los indicadores centro-periferia en cada caso.
Analizar a escala comparada nos da la posibilidad de percibir cémo se
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posicionan estos temas en otros paises latinoamericanos. Sin embargo,
mas que el poder ejecutivo, esta concentracién parece ser el resultado
de movimientos politicos mayoritarios que, para llevar a cabo sus
proyectos de mejora socioecondémica, comparten un discurso politico
que mezcla pactos nacionales conservadores y tradicionales con
competencias técnicas infraestructurales liberales.

7. Conclusiones

Ecuador vive actualmente wuna experiencia de centralizacidn,
principalmente impulsada por un ejecutivo omnipresente y con poderes
delegados por la Asamblea Nacional, con un Poder Judicial sometido en
un mayor grado y por una falta de contrapesos efectivos. Esto es
consecuencia de una serie de reformas e interpretaciones mediante
practicas desviadas, propias en muchos casos de regimenes autoritarios
sin division de poderes.

La creciente posibilidad de que Ecuador transite su régimen hacia
experiencias dictatoriales y autoritarias de los paises de la regién
preocupa legitimamente a la sociedad y ha sido uno de los principales
argumentos empleados en la campana electoral celebrada, que elegia
presidente y vicepresidente junto a los miembros de la Asamblea
Nacional.

La actuacion de varios presidentes de la Republica en el sistema politico
e institucional ecuatoriano pone en evidencia la importancia de garantizar
un adecuado equilibrio entre las instancias que conforman el Estado de
Derecho.

Las consecuencias principales de una concentraciéon del poder en manos
del ejecutivo, en base a la evolucién legislativa presentada desde la
Constituciéon de 2008, se proyectan, mas evidentemente, en la
conformacién de instituciones débiles para el control del poder politico y
de rendicién de cuentas.

La experiencia internacional demuestra que la concentracién del poder
en un dambito de la estructura estatal propicia usos y abusos del mismo
que, indefectiblemente, se traducen en la comisién de hechos de
corrupcién, confrontacién social y debilitamiento institucional. Asi, cabe
sefialar que esa concentracién del poder también alienta la persecucion
y control de los espacios que puedan servir como alternativas de
participacion y generacién de poder especiales, como las organizaciones
sociales y la prensa, entre otros.
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Capitulo 2
Concentracién de poder en el ejecutivo: Un andlisis comparativo en América
Latina

“Un enfoque que compare la concentracién del poder ejecutivo en
Ecuador con otros paises de la region, explorando similitudes y
diferencias en los modelos constitucionales y sus efectos en la
democracia”.

1. Introduccién

Entre los retos mas importantes del gobierno democrético en América
Latina, en particular de México, se encuentra sin lugar a dudas uno
relacionado con la estructuraciéon del poder y su ejercicio. Como se
evidencia en la bibliografia, a partir de los aflos ochenta y, en particular,
con la oleada de reformas politicas que han marcado el inicio del siglo
XXI, destaca la preeminencia de los poderes ejecutivos en detrimento de
los legislativos y, en particular, de las instituciones autéonomas con
capacidad para fiscalizar, reglamentar y sancionar a los demas poderes
del Estado (Barrenechea, 2024).

Frente a esta tendencia empieza a desvanecerse el interrogante sobre el
caracter de “nuevas democracias” atribuido a ellas desde hace ya méas de
quince afios para identificarlas como un régimen hibrido en el que se
combinan los elementos de un régimen democrético con las practicas
caciquiles y populistas propias de los autoritarismos personalistas, con el
riesgo de que evolucionen a regimenes semi-autoritarios como los que
caracterizan la actual realidad politica vecina. Por lo anterior, la
concentracion de prerrogativas en favor del ejecutivo hoy es un tema de
pertinencia actual.

El presente trabajo plantea como hipdtesis central que una de las
principales fuentes generadoras de la concentracién del poder en
América Latina y, en particular, de México, la encontramos en la mayor
presencia del tema de seguridad nacional; en la falta del establecimiento
de un sistema de rendicién de cuentas; en la concentracién del poder en
el Ejecutivo, a través de la presidencia de la Republica; y en la definicién
de normas politicas y, por ende, de procesos; todo lo anterior en parte,
con el animo de buscar una sofiada estabilidad gubernamental que
asegure la viabilidad politica y econémica de sus proyectos (Sierra
Caballero & Sola-Morales, 2020).

Pero, ademas, el tema es incluyente respecto de la presencia o ausencia
de actores en la formulacién de las politicas publicas internas y externas.
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Esta concentracion del poder por el Poder Ejecutivo es la que ha llevado
a algunos estudiosos a hablar, no de sistemas presidenciales, sino de
gobiernos presidenciales cuyos mecanismos de acceso al poder han
venido a ser cada vez mas los mecanismos clasicos de los sistemas
presidenciales, poniendo en entredicho el principio monista que
legitimaba la hegemonia de un partido.

1.1. Contexto histérico y politico de América Latina

El poder ha sido ejercido a través de instituciones, mayormente por el
ejecutivo. El proceso de formacién nacionalizada tuvo un papel
fundamental en la concentracién del poder del Estado, que alcanzé su
paroxismo en la presidencia de Chavez. Muchos vieron un cambio de
régimen politico. Multiples explicaciones fueron planteadas desde
distintas disciplinas sobre la subsiguiente concentracién del poder del
Poder Ejecutivo (Dussel, 2022). Sin embargo, hubo alarmas exageradas
entre los observadores internacionales por el llamado "giro autoritario”
en los paises.

Por otra parte, los partidos politicos en América Latina han pasado por
un proceso de declinacién organica con presidencialismos forzados sobre
los partidos en lugar de una légica partidista donde las competencias
intrapartidistas sean importantes. De igual forma, las amenazas
autoritarias en América Latina tienen varias caracteristicas especificas
entre las que destaca: "enuncian formalmente un amplio conjunto de
derechos civiles que en la realidad son conculcados, socavados o
simplemente nunca instrumentados, permitiendo a los lideres autoritarios
gran espacio en su arbitrariedad" (Jaimes, 2024).

Ello implica que América Latina tiene caracteristicas de un "autoritarismo
electoral virtual", donde se pueden catalogar como democraticos, ya que
existen las formalidades, pero en la practica, los lideres pueden tomar
decisiones que en otros regimenes son tachadas de autoritarias. Hay un
margen discrecional amplio en el dmbito electoral y de las ramas
autéonomas del poder publico, pudiendo abusar como instrumento de
amenaza. Pese a que la separacién de poderes sea oficial, la
independencia real es solo rotulo administrativo.

2. Conceptualizacién de la concentracién de poder en el ejecutivo
A manera de introduccién al anélisis comparativo que se realiza en el

presente estudio sobre la dindmica de la concentracion del poder en el
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ejecutivo, es necesario precisar cuales han sido los niveles de anélisis a
partir de los cuales se ha desarrollado gran parte de la discusién sobre
este fendmeno (Hernandez Bringas, 2022). En la literatura comparada,
este ha sido abordado desde una variedad de enfoques y disciplinas,
como la ciencia politica, la teoria de la democracia y el analisis comparado
de sistemas politicos. La dispersion de los términos en que ha sido
abordado este problema refleja con claridad la dificultad para encontrar
un concepto claro sobre el poder presidencial en los paises de la regién.

A manera de ejemplo, lo que algunos denominan
“hiperpresidencialismo” o “superpresidencialismo” al describir el
presidencialismo latinoamericano, en la literatura comparada resulta ser,
en buena cuenta, “presidencialismo efectivo”, comparado con el
“presidencialismo atenuado” o “administrado” que experimenta la
regién desarrollada. Ahora bien, si bien no es necesario desarrollar un
largo y extenuante debate sobre qué pardmetros pueden utilizarse para
estimar el “grado de presidencialismo” o la “concentracién de
atribuciones y recursos en el ejecutivo”, es fundamental reconocer que la
concentracion del poder del ejecutivo es consecuencia del peso
institucional y de la actividad que los distintos poderes del Estado pueden
desenvolver en los distintos escenarios de decision.

2.1. Definicién y dimensiones de la concentracién de poder

El concepto de concentraciéon de poder alude a un tipo de régimen
gremial en la forma de Estado. Dicho sistema es conocido cominmente
como "presidencialista” y se caracteriza por la fuente de legitimidad del
poder y por el monopolio o alto nivel de poder del Ejecutivo respecto de
los otros dos poderes. (Cerbone2021)

El sistema presidencial se define como un sistema "unigremial”, ya que
es el aparato ejecutivo el Unico que "gobierna", en oposicién a otros
sistemas democraticos, clasificados como "digremiales”, donde el poder
estd separado entre un presidente (jefe del Estado) y un primer ministro
(jefe del Gobierno). Los sistemas presidencialistas enfrentan serios
problemas para mantener el usualmente precario equilibrio de intereses
y equidad en las decisiones politicas. En resumen, se denomina
"concentraciéon de poder" a un sistema presidencialista de gobierno. El
sistema tiende a dar origen a regimenes autoritarios en la region.

Los tres items propuestos: capacidad de veto (de los jueces, de la
oposicion, de las iglesias, de la prensa, de entes interestatales);
capacidad de control de la opinién publica sobre el gobierno y liquidez
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(facilidad para cambiar al sucesor gubernamental) constituyen un punto
de partida interesante para el estudio del tema, especialmente por el
reconocimiento de sistemas de "mixtura” (no presidencialistas puros o
sistemas democraticos mixtos) (Garcia-Pelayo, 2021).

Pese a los grises propios de cualquier tipologia, resulta evidente que cada
variable de este esquema se verd impactada de distintas formas, segun
las decisiones constitucionales que gobiernen el proceso de toma de
decisiones. Seguidamente detallaremos estos items, analizdndolos en la
region. Cabe aclarar, oportunamente, que nos valdremos de datos
cuantitativos en los aspectos disponibles, intentando dar cuenta sobre los
mismos.

3. Mecanismos institucionales que favorecen la concentracién de
poder

3.1. Presidencialismo vs. parlamentarismo

En la teoria politica comparada, la discordia entre el sistema presidencial
y el parlamentario se ha abordado mayormente en un registro
contradictorio. Si es cierto que a fines del siglo XIX'y comienzos del siglo
XX, se argumentaba que el sistema presidencial no era adecuado para un
escenario democratico con amplias prerrogativas presidenciales e incluso
que alentaba el predominio del poder ejecutivo (Rojas, 2021). No
obstante, el revival del sistema parlamentario tuvo un impacto en las
recientes combinaciones de sistemas politicos que han combinado
elementos de ambos para dotaciones de poderes mas coherentes.

Es asi que el presidencialismo, tal y como se practica en América Latina,
es una amalgama del sistema de checks and balances para frenar los
impetus autoritarios ajenos a la tradiciéon norteamericana, por ejemplo,
de lo alentado por el “gran garrote” de un conocido presidente con
rasgos del sistema parlamentario, tales como la fuerte dependencia del
ejecutivo del poder legislativo.

Se mencionan ciertas diferencias internacionales en la persuasién de los
diputados adeptos a los deseos del presidente. Curiosamente, la mayor
sobriedad se hallé en sistemas mixtos, en tanto que la mayor deferencia
al ejecutivo la evidenci6 el sistema unicameral. Las reformas politicas de
los siglos XX y XXI han ido algo mas alld del cambio en los sistemas
presidenciales, incorporando una reforma legislativa, especialmente del
Poder Ejecutivo y el de control correspondientes (Freidenberg et al.2022).
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Al ampliar los poderes del presidente, se deseé atribuirle ciertos rasgos
del parlamentarismo a efectos de que, ademés de asegurarse una
“presilegislatura”, se concretase una estructura a la eleccion del
presidente por el colegio electoral que incluia a las élites locales por
encima del propio electorado. Se ha usado el término de
presidencialismo de coaliciéon para denominar el presidencialismo con
bajo apoyo en el Congreso, tal y como sucede con un presidente desde
su inicio en 2011. Tal inferioridad de apoyos parlamentarios deja a la
presidenta sin opciones de fijar el contenido de las politicas publicas y las
competencias y responsabilidades de la burocracia.

4. Estudios de caso en América Latina

Chile A diferencia de la mayoria de los paises de América Latina, Chile
posee tradicionalmente escasos niveles de fragmentacion partidaria
debido a la existencia de dos grandes bloques: la derecha y la
centroizquierda.  También  se  disminuyé la  fragmentacién
intraparlamentaria entre 1990 y 2002, a pesar de los efectos de un
binominal mayoritario que permitia que minorias de un tercio de los
sufragios legislativos frecuentemente se convirtieran en mayoria absoluta
de las bancadas, sobre todo en la cdmara de diputados (Giraudy et
al.2021).

Se identificaron de manera sisteméatica las causas de la grave
fragmentacion observada en el legislativo de la fase final burocratica,
focalizdndose en Ultima instancia en el pais austral latinoamericano nacido
desde una experiencia autoritaria. Brasil La sustancial transformacion
organizacional del presidencialismo brasilefio a lo largo del siglo XX
constituye el mecanismo o conjunto de mecanismos de comportamiento
que han otorgado al senior executive los poderes e incorporado diversas
opciones que ampliaron los grados combinatorios de libertad del
principal competidor para mantener o incrementar el control sobre los
recursos y ofrecer ventajas relativas frente al legislativo (DE SA
CAVALCANTE, 2021).

Después de la verdadera experiencia parlamentarista en la época de la
Republica Vieja, y con el ganador de la Presidencia vinculado ciertamente
al bloque de mayoria en el legislativo, a partir de la fase histérica clésica
previa, la reestructuracién completa marca una clara divisiéon entre los
6rganos de gobierno nacional y territorial que forma la expresion
compuesta del ejecutivo. Luego, con la mejor resolucién de la cuestion
pre o postconcluyente en las Ultimas décadas del siglo XIX que
garantizales un amplio margen de apoyo facial y programatico, el poder
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verdaderamente existente en la mayoria plural de los Estados
preelectorales ni se producird un sistema multipartidario significativo.

4.1. Brasil: la presidencia de Jair Bolsonaro

El sistema politico brasilefio se caracteriza por su semipresidencialismo.
En él, el presidente de la Republica debe actuar junto con un conjunto de
cortes, algunas de cuyas decisiones tienen fuerza juridica vinculante.
Dichas Cortes son el Supremo Tribunal Federal, el Consejo Nacional de
Justicia y el Tribunal Superior Electoral, siendo su objetivo especificar y
controlar constitucionalmente diversos aspectos de la administracion
publica. Ademés de ellos, existe un sistema de control de la
administracién (Fontaine, 2021). El presidente de la Republica tiene la
principal competencia de definir el rumbo de la economia. Esto se harfa
a través de decisiones unipersonales (decretos, decisiones provisorias y
formular propuestas de leyes a los ciudadanos). Dichas decisiones, sin
embargo, mas que por si mismas, tienen fuerza por medio de los decretos
del Congreso Nacional. No solo eso, sus decisiones pueden ser
deshechas por el Congreso, lo que significa que en Brasil hay un sistema
presidencial de veto limitado (Mejia et al., 2020).

Brasil no ha estado exento del fendémeno de acumulaciéon de poder
ejecutivo. Un rasgo central del gobierno de Bolsonaro es el intento de
concentraciéon de poder en las manos de Jair Bolsonaro, el cual no pasa
solamente por las reformas constitucionales que han sido propuestas. La
desconfianza hacia las opciones para la presidencia lo llevé a cambiar de
partido 9 veces en 4 afios. Entretanto, aqui vemos cémo la opcién por la
incertidumbre influye en las decisiones de Bolsonaro como candidato.

5. Impacto de la concentracién de poder en el ejecutivo.

El empobrecimiento de la democracia. Hoy, nuestros paises enfrentan
grandes dificultades en la experimentacion de democracias.
Nuevamente, esta dificultad proviene del ejercicio de poder centralizado
en el ejecutivo, con consecuencias funestas en cada una de las
dimensiones sefaladas inicialmente: A. Disminucién del respeto entre las
instituciones democraticas. Nuevamente, da cuenta del debilitamiento
del régimen del respeto, principalmente entre el ejecutivo y el legislativo,
pero no Unicamente, también en el judicial (Pabdn-Arrieta,
2021)(Tzeiman).

Las consecuencias son la confrontacién, desconfianza y obstaculizacion
mutua; a mayor centralidad, la situacién es menos sostenible. B.
Inequidad en la distribucién de bienes publicos. Disminuye la asignacién
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equitativa de los recursos; la acumulacién de poder facilita
demarcaciones territoriales o influencias temporales. En otros términos:
priva la finalidad del poder por sobre la del gobierno. C. Corrupcion. A
través de un correcto y activo control parlamentario y judicial, la
corrupcién estructural, producto de las mas dafiinas practicas, disminuiria.
D. Disminucién de la participaciéon. Con una normativa pobre vy
contradictoria, y la concentracién del poder en el ejecutivo, la
participacion ciudadana es intimidada.

5.1. Relacién con la calidad democrética

Asi, cuando se analiza el efecto del cambio de presidente en los paises
estudiados, en los diez afios de 1978 a 1988, Uruguay fue el pais con
menor cantidad de cesiones de poder, cuatro, seguido de Colombia con
cinco y Brasil con seis. Estos datos demuestran lo ocurrido también entre
1988 y 1998: en 20 afnos de continuacién del proceso democratico,
Uruguay tuvo tres sucesiones de poder: por Unica vez Ecuador, Colombia
y Bolivia cuatro veces, Paraguay cinco, Brasil seis, y veintidés veces Per.
Una serie de interrogantes aparecen inmediatamente a la luz de estos
datos (Tarcus, 2022).

¢ Como explicar que durante tantos afios y en varios paises, puntualmente
Colombia y Brasil, la democracia subsistiera como fuente para la
resoluciéon pacifica de las diferencias politicas cuando los jefes de Estado
disfrutaban de este sistema de administracién de los asuntos comunes?
¢Qué aspectos juridicos, sociolégicos e histéricos sustentaron el
comportamiento democratico cuando concomitaban sistemas cuasi
reglamentarios de concentracién de poder en la mano del ejecutivo?

Para analizar la calidad democratica por medio de esta variable,
miraremos que exista un intercambio en la eleccién y que la competencia
por el liderazgo politico sea justa, significando un grado excesivo de
incertidumbre, asi como en el drea del incumplimiento con las urnas, un
nivel muy limitado. En el caso de existir un presidente, este debe tener
un mandato limitado y estar separado del legislativo. A su vez, pasos de
institucionalizacién procurardn aumentar el peso de la coalicién
gobernante y disminuir el de la oposiciéon (Morales Loor & Garcia
Gorozabel, 2023).

Notese que la existencia de un sistema de pesos y contrapesos basado
en un delineamiento constitucional clasifica al pais en una posicién de
escala entre maximo y minimo. Sin embargo, este esquema relacional no
clarifica adecuadamente la calidad del régimen, sino que brinda
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evidencia de un aspecto estructural del mismo como ubicacién
convencional. Por eso, lo que definiremos como cuantitativos vy
cualitativos es aquel en donde ponderamos si hay un equilibrio entre los
diferentes componentes.

6. Mecanismos de control y contrapeso al poder ejecutivo

Como senala el estudio sistematico, los mecanismos de control vy
contrapeso al poder ejecutivo son relevantes, pues tienen un impacto en
la gobernabilidad democratica, en la gobernanza y en la eficacia del
desarrollo econémico, y son un componente esencial para la gobernanza
politica en general (Bermudez-Tapia, 2020). Por un lado, la presencia de
herramientas de control y contrapeso al poder ejecutivo coordinadas y
cohesionadas fortalece y vertebra el sistema de gobierno, haciendo que
los paises sean mas atractivos para los inversores y ayuda a implementar
politicas econdémicas mas eficaces. Asi, el control de agencias
gubernamentales, la existencia de una supervision multilateral y una
tradicion constitucional bajo una solucidén centralista con frecuencia
también favorecen el crecimiento econémico.

El control parlamentario sobre el gobierno incrementa la estabilidad de
la gobernacion. Igualmente, el incremento de competencia entre
distintas fiscalidades permite mayor ingenieria fiscal como mecanismo
excepcional para lidiar con los problemas causados por la inestabilidad
(@ la misma vez que establece limites éticos sobre los niveles de
impuestos). Al respecto, y coincidiendo en la misma direccién con los
anteriores autores nombrados, se encuentra cierta evidencia de que el
uso excesivo del referéndum puede debilitar el desarrollo de los partidos
politicos y los sindicatos (Mair & Katz, 2022).

La fragmentacién de los partidos puede ser también costosa vy
contraproducente para el desarrollo econémico. Algunos estudios,
ademas, apuntan también que las partes muy fuertes o muy débiles
pueden tener un impacto negativo en el crecimiento econémico, aunque
no se encuentran resultados sobre este aspecto. En general, parece claro
que los factores politicos y econémicos estan robustamente asociados y
que los indicadores de gobernabilidad y los indices de derechos tienen
un fuerte poder explicativo de los resultados de la economia.

6.1. Poderes legislativo y judicial

Esta seccidén indaga en multiples variables con el fin de evaluar las
relaciones de fuerza existentes en las politicas constitucionales de los
paises. Dicho anélisis se realiza con la intencién de plantear algunos
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argumentos sobre las posibles consecuencias que tendria en el futuro el
hecho de que las presidencias cuenten con mayor poder en detrimento
del legislativo y judicial. En la primera parte del andlisis, se evalta la
proporcién de poder constitucional otorgado a los poderes legislativo y
judicial, donde se evidencia que la gran mayoria de las presidencias de la
regién cuentan con mayores herramientas a la hora de tomar decisiones
(de Santiago, 2020)

Las excepciones corresponden a México, Argentina, Republica
Dominicana, Uruguay y Panama, donde la balanza de pesos se equipara
por motivos diversos. Es interesante observar lo que ocurre en Brasil y
Paraguay, donde el “Poder Legislativo” tiene una gran proporcién de
capacidad y el “Poder Judicial” poca habilidad para controlar lo que él
decide (Montecinos y Contreras2021). El grado de competencia entre
legislativo y judicial interviene también en que un presidente tenga mayor
o menor margen de maniobra dentro del esquema institucional. Para este
caso, de los veinte paises evaluados, en doce de ellos el parlamento se
encuentra en mayor capacidad de vigilar las decisiones de las cortes,
donde decreta la administracién presidencial.

Un tercer andlisis se refiere al control o vigilancia que ejercen ambas
instituciones. Para los procesos gubernativos existen en su mayoria dos
vias constitucionales para la destituciéon del presidente: el “cargo
presidencial” o el “presidencialismo”. Mientras que en el otro extremo
se encuentra la capacidad de los poderes legislativos, cuya misma
constitucién puede ser reformada por la misma cdmara que el presidente
debe enfrentar para la destitucion (Géngora Mera, 2022)

Finalmente, se muestra un analisis de facto para cada uno de los tres
niveles de comparacién en que se observa, en promedio, que los
ejecutivos han venido ganando terreno en relacion con los otros dos
poderes. Esto ha implicado una significativa concentracion del poder en
la figura presidencial y, consecuentemente, cierta fragilizacion de la
democracia, capital social e institucional en los paises en los que se
presenta tal conformacién (Garcia Montero & Barragan Manjo, 2021)

7. Perspectivas futuras y recomendaciones

Atendiendo a los problemas institucionales sefialados en distintas etapas
de nuestro andlisis, a continuacién presentaremos una serie de
recomendaciones tales como boquillas de salida a las incertidumbres y
sugerencias para las reformas nedfitas o a la busqueda de lo mas
relevante de sus practicas (Capraro & Panico, 2020). En el caso donde la
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presentacion subyazca a medidas particulares aplicables para periodos
concretos de tiempo en gobiernos especificos, los aprendizajes de las
experiencias halladas suelen ser la herramienta fundamental que define
un itinerario institucional acorde al entramado politico-institucional de
contexto. El debate sobre el presidencialismo latinoamericano transitara,
posiblemente, por un cambio en la agenda temética hacia la busqueda
de problemas aplicados desde el andlisis comparado.

Las hipotesis de trabajo sobre lo que debemos esperar al respecto,
sefialan como opcidén inexorable una propensién a la "neo-inspiraciéon”
propiciada por los efectos activadores de su evolucién en la regién,
presuponiendo la conformacién de respuestas institucionales basadas en
el intercambio de experiencias y consejos presidenciales y orientacion
hacia la organizacién de estructuras legislativas proactivas estimulada por
la persistencia de practicas normativas, respecto a las que suelen
compararse. A continuacion, sugerimos algunas de las recomendaciones
sefialadas para enfrentar la constante concentracién de poder en el
ejecutivo. Para ascender a un nivel medio o estratégico de
conocimientos, deseamos promover una mejor comunicacion e
intercambio, tanto a nivel regional, entre los ejecutores de programas de
proteccién social.

7.1. Desafios para la consolidacién democrética en América Latina

No obstante las normativas sobre limitacién del poder ejecutivo por parte
del legislativo, desde una perspectiva netamente empirica, los casos
latinoamericanos indican que los disefios constitucionales que establecen
el sistema de partido dominante, por lo general, tienen escenarios de
poder presidencialistas. Hoy, la politica latinoamericana, lejos de ir hacia
disefios institucionales que limiten la actuacién unilateral de los

gobernantes, sigue en la senda de concentrar el poder en el ejecutivo
(Géngora Mera, 2022).

Los procesos constituyentes del siglo XIX afianzaron dichas practicas
politicas, estructurando sistemas politicos representativos a través de
instituciones presidencialistas (Cortés, 2022). Luego, a partir de 1940
hasta la década de 1990, Latinoamérica centralizé los gobiernos en
presidentes fuertes e hiper personalistas apoyados en sistemas de partido
dominante. Con el final de la Guerra Fria, cuatro predicciones indicaron
la posibilidad de consolidacion e incluso la celebraciéon del fin de la
historia en relacion con el camino hacia la democracia de estilo
americano, donde, para ello, era necesario consolidar la férmula
presidencial y su doble dosis de representatividad directa (a través del
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voto) e indirecta (por medio de un gobierno de partidos, en especial del
oficialismo) (Bercholc2020).

Dicho balance estaba guiado por la idea erréonea de que el
presidencialismo estaba falto de solidez institucional, y que si bien estaba
cerca de los gobiernos de partido Unico, adn no entraba dentro de la
l6gica de la democracia de partido Unico. Nada mas lejos de la realidad.
Con el reciente paso del tiempo ha quedado probado lo contrario y la
democracia presidencial sigue siendo, junto con la representacion
proporcional, la asignaciéon predominante de los regimenes y sistemas
politicos latinoamericanos (Svampa & Bertinat, 2022).

8. Conclusiones

¢En qué forma la concentracién de poder en un solo individuo o grupo
de personas afectd significativamente la calidad de la democracia y el
sistema de partidos? El debilitamiento de las instituciones permite a su
vez que se debilite el sistema partidario y la cultura democratica, puesto
que, sin un contrapeso efectivo, la debilitaciéon de todos esos engranajes
tiende a traducirse en un desplazamiento de la democracia hacia formas
de tipo autoritario y en crecientes concentraciones de influencia
alrededor de las personificaciones simbdlicas de las democracias de baja
intensidad: los organismos represivos del Estado.

Aln desde una perspectiva minima de lo que es necesario para la vida
de la ciudad y de las personas, puede llegar a formularse con fuerza la
tesis de que la ausencia de contrapesos, el monopolio del poder sobre
todo y todos, no hace otra cosa que dificultar el eficaz funcionamiento de
lo referido a los aspectos mas primarios de una sociedad humana:
seguridad, justicia y economia. En tal sentido, puede igualmente
afirmarse que la monopolizacién de los destinos de la vida de una
sociedad hecha desde el poder impide que se desarrollen las
potencialidades cognoscitivas y volitivas de las personas sin las cuales la
democracia terminaria siendo una forma de alineacién y, en definitiva, de
servidumbre, al menos en lo que hace a sus aspectos colectivos y a una
deseada felicidad comun.

En la mayor parte de los paises latinoamericanos se percibe un creciente
interés por medir la calidad de la democracia. No obstante, un elemento
que se plantea como inhibidor para desarrollar esos estudios es la
carencia de criterios especificos sobre los que se deba juzgar a un
régimen democratico. Creemos que entre los baremos minimos para ser
considerado un pais en el que existe, con independencia de cuénto nos
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guste, un sistema democratico estd el hecho o no de la division de
poderes que impide a cada uno de ellos ir mas alld de un margen que le
es propio, lo que se traduce en un combate —cuando menos— mas justo
y proporcional y en ciertas garantias con respecto a la rendicion de
cuentas en los actos de gobierno.

A partir del anélisis de las evidencias, tiene especial relevancia, en primer
lugar, destacar la existencia de un tramo intermedio en el "continuo" de
concentracién/dispersion del poder en el ejecutivo latinoamericano. Con
ello se quiere significar que, en la mayoria de los casos, no se aprecia ni
concentracién ni dispersién absolutas. En principio, en ningln pais
analizado se senalan niveles bajos de concentracion; salvo raras
excepciones, por encima de 60% en todos encontramos niveles en el
tercio superior, sin que, ademas, se produzcan tendencias uniformes de
ascenso o declive a lo largo del periodo considerado.

La mayor volatilidad de los segundos resulta obvia, pero el
comportamiento (bastante estable) de los primeros es muy relativo,
reflejando comportamientos mixtos segin los casos. Lo que si parece
constante en la regién es la tendencia a mantener la institucionalidad
presidencial (incluso al alza en muchos casos) frente al retorno a férmulas
de colegialidad o dualidad en la conduccién politica del Ejecutivo.

En definitiva, si bien se desvelan algunas resistencias para evidenciar
tendencias claras de cambio, la dindmica de transformacion del poder
presidencial sigue activa. De hecho, gran parte de los casos muestran
incluso signos de recrudecimiento del "presidencialismo de décadas de
altisimos niveles de poder individual, groseramente personalista y cuyas
formas politicas de gobernar forzaban el cuadro normativo vy
constitucional y comprometian gravemente los balances del poder".

En segundo lugar, y ligado estrechamente con lo anterior, queda al
descubierto que los procesos de cambio hacia la eficacia institucional en
términos de gobierno aumentan, aparentemente, la pugna entablada por
los gobiernos y los presidentes individualmente considerados por el
control del proceso de formulaciéon, disefio e implementacion de las
politicas publicas (asi como por sobre el Legislativo y, en especial, sobre
el Judicial). En otros términos, la dinamica de "fortaleza" institucional
aparentemente no marcha en consonancia con los denodados esfuerzos
por evitar la dispersién de las decisiones de gobierno. En sentido
contrario, despiertan la atencién los casos en que, frente a la
imposibilidad real o practica de controlar las acciones del gobierno, el
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impulsor del cambio presidencial decide mantenerse al margen en la
toma de decisiones, de manera mas o menos voluntaria y sistematica.
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Capitulo 3

Poder ejecutivo y la erosién de los contrapesos institucionales: El caso

ecuatoriano post 2008

“Este tema analiza como el aumento del poder ejecutivo ha debilitado a
los otros poderes del Estado, como el legislativo y el judicial, y las
consecuencias para la gobernanza y la democracia en Ecuador”.

1. Introduccién

El objetivo del presente articulo es identificar y analizar las diferentes
estrategias adoptadas por el Poder Ejecutivo ecuatoriano desde 2009
para socavar la independencia de las instituciones de control, en
particular las que involucran a la Corte Constitucional, la Contraloria
General, la Fiscalia General y el Consejo de Participacién Ciudadana
(Lascano and Pefia2023) (Aguayo and Pinto2024). Cabe sefalar que
algunas de las tensiones y crisis por las que atraviesan dichas instituciones
no son el resultado del accionar del Ejecutivo, aunque un analisis mas
detenido permitird identificar el rol jugado por algunos actores
gubernamentales.

El caso ecuatoriano es sumamente interesante para el anélisis de las
relaciones de poder en la esfera publica por varias razones. Por un lado,
es un ejemplo contundente de utilizacién de mayorias absolutas por parte
del Ejecutivo para controlar la toma de decisiones judiciales, incluso
sobre temas sustantivos que movilizan creencias profundamente
arraigadas en la sociedad (Barzola-Pluas, 2022). Por otro lado, no se trata
de un caso novedoso de desinstitucionalizacién y vulneraciéon de la
independencia de distintas funciones del Estado. El Ecuador tiene una
larga tradicion, consecuencia de la inestabilidad politica caracteristica de
su historia republicana, de deslegitimacion y eliminacién de organismos
supuestamente auténomos, anulando sus decisiones y/o cooptandolos
en favor del mandatario de turno. Sin embargo, no deja de sorprender lo
que, a simple vista, podria ser interpretado como un actuar tan torpe e
irrespetuoso de los espiritus de las reglas constitucionales.

1.1. Contexto Histérico

Luego de la Revolucién Liberal de 1895 y la consiguiente toma del poder
por parte del proyecto politico liberal consagrada por la constitucién de
1906, la oligarquia ecuatoriana inicié un proceso de modernizacién del
Estado y de la sociedad ecuatoriana, modernizacion que sucedid
paralelamente a un proceso de caracter clientelar y corporativista del
Estado (Frieiro and Sanchez2021). El sistema politico-institucional estuvo
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caracterizado por la falta de un verdadero poder civil, asi como por la
presencia de una serie de organismos poderosos paralelos al ejecutivo
que se convertirian en una serie de contrapesos al Poder Ejecutivo
organizados a modo de pesos y contrapesos.

La existencia de fueros y poderes (organismos del estado con alta
injerencia en el ambito politico a pesar de que su funcién es otra, por
ejemplo, la iglesia catdlica, el ministerio publico, etc.) caracterizé al
periodo democréatico entre 1979 y 2005 (Lépez Andrade, 2020). En este
sentido, si bien las reformas politicas llevadas a cabo en 1979 por
unanimidad en el Congreso establecieron por un lado la desaparicién de
las fuerzas y de las juntas nombradas ad hoc por las fuerzas armadas, y
por otro lado, la no incorporacién al proceso politico de organizaciones
militares en el corto plazo, los mandatos de los Trente y Tresp resintieron
elementos recogidos del Estatuto de Gobierno expedido en 1937, a
través del cual se disolvié el Poder Legislativo y la Corte Suprema.
Ademés, en Ecuador vivimos una crisis en el sistema sacerdotal con los
escandalos de abuso sexual ocurridos a partir de 2010, particularmente
de integrantes de congregaciones religiosas con gran influencia en el
panorama politico ecuatoriano.

2. Marco teérico

En teoria de seguridad nacional, el "gobierno de la ambigliedad" implica
generar deliberadamente espacios sin reglas precisas para su accionar.
En la practica politica, el PD Correa ha repetido en innumerables
ocasiones la huida hacia adelante con constantes anuncios intempestivos
de politicas y reformas, sin reparar en los medios y la real voluntad politica
y capacidad estatal necesarias para alcanzar sus objetivos. Un ejemplo
paradigmatico de esta practica son las innumerables compras publicas "a
dedo" bajo el disfraz de la "declaratoria de emergencia". Las
confrontaciones y tensiones que provoca esa practica reiterada en todos
los &mbitos de la vida nacional, sin embargo, descansan en una poblacién
que tampoco reprueba este tipo de practicas, al menos en el imaginario
popular, lo cual convierte a Correa (Eduardo Xavier, 2021),
paraddjicamente, en un ‘"outsider" que denuncia y ataca al
"establishment politico econdémico corrupto e inepto", lo que le
proporciona un gran poder de definir la agenda politica, ocultando tras
bastidores un sistema corrupto taxondémicamente definido y poco
reportado en las ciencias politicas tradicionales.

Dos de los estandares de la gobernabilidad democratica sobre los cuales
retomamos la afirmacién eran el control del poder ejecutivo por parte de
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otras instancias del Estado y la existencia de un conglomerado pluralista
y competitivo respecto a las élites politicas, econdmicas y sociales del
pais (GARCIA, 2022). En efecto, con respecto al primer criterio, la
oposicién institucional de la que sucesivos presidentes disponen no
solamente se ha erosionado, sino que ciertos poderes facticos del tejido
sociogubernamental se han procurado de la adhesion de distintas
instancias estatales que los blinden de ciertos atropellos de indole
reformista ecuatoriana y del propio oficialismo. Concretamente, la Gltima
reforma constitucional vigente doté al ejecutivo del control del Sistema
de Justicia, lo que actualmente le otorga una ventaja estratégica
significativa.

2.1. Teoria de la separacién de poderes

Dentro de las estructuras institucionales que presentan, la democracia
moderna eficaz es la que presenta un régimen de pesos y contrapesos,
en el que tras la natural concentracién de funciones delimitada a un poder
en la figura de un numero maximo de odrganos, efectivamente
contrapesan las facultades ejercidas por los demas (Arboleda et al.2021).
Las figuras que previenen y balancean los desequilibrios en el ejercicio
de poder son llamados contrapoderes, los cuales, a su vez, son dotados
de atribuciones juridicas para ejercer balance.

La separacién funcional de una Unica y misma agregacién de facultades
se torna insostenible y, de esta manera, el contrato social fundante del
Estado se defrauda. El nieto de Rousseau identificaba dos tipos de
libertad: la natural e inalienable de los hombres, entendida como la
facultad para comportarse sin sojuzgamiento en consonancia con los
propios deseos, y la "libertad conquistada" como la facultad para dictar
las propias normas. La libertad politica de los modernos, lefa, sometia a
los hombres no solamente al soberano impuesto por quien puede
imponer su apoderamiento a la multitud, sino que, ademas, un
despliegue sublime de ingenieria politica ponia sobre las cuatro ruedas
de un carro tedrico y racional los frenos y los pesos institucionales capaces
de impedir que cualquiera de los poderes pudiera comportarse con
absoluta libertad. Todo esto lleva a pensar que la separacion de poderes
es un principio y no debe ser confundida con la division de poderes
contemplada en el constitucionalismo tradicional.

2.3. Poder Ejecutivo en Sistemas Presidencialistas

Dotar al ejecutivo de poderes extraordinarios para garantizar la
estabilidad del sistema y la gobernabilidad es una practica comun en las
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nuevas democracias, sobre todo en América Latina. Lo cual ha alcanzado
a los sistemas presidenciales, debido a las limitaciones en materia
legislativa, al no poder conformar mayoria legislativa en el Congreso
Nacional, resultando importante el rol de negociacion en el proceso de
toma de decisiones. En ese sentido, es necesario rescatar la
particularidad especifica de los sistemas presidenciales latinoamericanos:
estructuran una distribuciéon de roles eminentemente personalista, al
centrar el estudio parlamentario en el disefiador del programa electoral,
sanjando la separacion de los poderes, limitando la independencia del
legislativo y consolidando su fortaleza para asumir el control sobre el
sistema respecto de sus contrapartes supranacionales.

Por tal motivo, el poder ejecutivo obedece tres dmbitos de actividades
complementarias. En primera instancia, su papel estd centrado en el
terreno interno del pais, en tanto que se convertia en 'depositario’ de la
voluntad politica del Estado y estaba formado por los mismos ciudadanos
de la comunidad (Casal2022). Su accionar se desarrollé a través de su
funcién, no solo ejecutando las leyes por medio de su aparato
burocratico, sino también administrando justicia, aplicando la ley o
creando normas de actuar publico y privado con poder sancionador a
través de los reglamentos; otra funciéon importante era representar al
Estado nacién en el afuera con gran autonomia. En este sentido, el
Ejecutivo estd encargado también de aplicar la politica exterior y el
monopolio de la diplomacia como representante del Estado a nivel
internacional.

3. Evolucién del Poder Ejecutivo en Ecuador

Se puede considerar que a partir de medios de los afos 80, el Ejecutivo
logré imponerse sobre el Legislativo en la toma de decisiones. Entre 1984
y 1996 el pais tuvo cinco mandatarios sucesivos y una constante
inestabilidad. En 1998 el pais atraveso la peor crisis econémica de su
historia, que fue superada por el presidente mediante un conjunto de
normas que modernizaron la estructura del Estado y permitieron la
dolarizacién de la economia. Sin embargo, ni la modernizacion
gubernamental ni las medidas econémicas le otorgaron a su gobierno el
apoyo de la ciudadania ni de un sector de la clase politica que cuestiond
la forma de gobernar. Como consecuencia, fue derrocado en enero de
2000 por una alianza indigena-militar que rapidamente desintegro el
Frente Patridtico, la unién de partidos que llevé a la presidencia (Macay
& lturralde, 2020).
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En 2005, previo al término del gobierno, el presidente y buena parte de
su gabinete renunciaron a sus cargos. Siguieron asumiendo regularmente
sus funciones, aunque sin la participacion politica del Congreso. En abril
de 2005, una multitudinaria manifestacion cuestioné el manejo del poder,
colapsando el Congreso de la Republica y obligando a las Fuerzas
Armadas a emprender labores de control del orden interno (Mengibar77,
2020). Este hecho generd desconcierto en la clase politica, y en especial
en la institucion legislativa, la cual acordd a través del presidente una
consulta popular en la que cincuenta y siete enmiendas constitucionales
fueron sometidas a consideracién de la ciudadania. Esta consulta,
realizada en abril de 2008 junto con las elecciones de autoridades de
elecciéon popular, otorgd un respaldo ciudadano al presidente y fortalecio
el liderazgo moral. Sin embargo, el respaldo popular tuvo corta vida y en
menos de un mes fue derrocado, abriendo un nuevo periodo donde el
poder legislativo pasé a ocupar un rol de centralidad en la direcciéon del
Estado hasta el dia de hoy.

3.1. Antecedentes histéricos

En las elecciones de 1996, el Congreso se crece a la Administracion de
Abdald Bucaréan, destituyendo de su cargo a cinco magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. El Presidente de la Republica decreté la
suspension del Estado de Derecho y disolvié el Congreso y la Corte
Suprema de Justicia mediante un supuesto "golpe de Estado". Sin
embargo, a los dos dias fue destituido del cargo por un juicio politico que
le practicd el Congreso. Con el amparo de la Comision Legislativa y del
presidente de la misma, el Congreso abolié la Constitucion de 1945y la
Asamblea Nacional Constituyente.

La Comision cumple sus labores nombrando a los miembros del poder
electoral, de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal de Garantias
Constitucionales, las listas de funcionarios del Congreso y el Senado, y a
la lista de suplentes de los empleados del Congreso. El Congreso
aprovechdé que funcionaba un nuevo gobierno y le obligdé a suspender
sus funciones. El Congreso, en su nuevo gobierno, nombré a un registro
electoral provisional y convocé a un Congreso Constitucional Ordinario.
En 1945, el Congreso, en uso de su dictadura electoral, nombré a una
Asamblea Nacional Constituyente, la que al finalizar abolié el Congreso,
el Senado y el Registro Electoral (Rodriguez Méndez, 2024). Un Congreso
Constituyente simplemente revisa los errores de la Constitucion de 1906,
los corrige y se disuelve; Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral se
conservan. El Congreso, en uso de la dictadura electoral, nombré al
Congreso Constituyente, el que presidié con delegados de los tres
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partidos politicos de la Patria. El Congreso Constituyente cuyas
determinaciones fue acatarlas, de ellas se han extraido.

3.2. Reformas Constitucionales Post 2008

En este apartado, analizamos las reformas constitucionales emprendidas
durante el primer ciclo de gobierno de Correa, tanto las tendientes al
cambio del sistema de gobierno, como aquellas referidas a la creacién de
nuevas instituciones y la reestructuracion de mecanismos de control
presidencial sobre los mismos. Aludiendo a las presiones para sofocar
intentos de desgaste prematuro de la gestién del presidente (Herrera,
2021), Correa justificd la demanda ciudadana de cambio constitucional
con énfasis en lograr que la estructura institucional, elegida durante su
ejercicio, no inhiba del cambio a los gobernantes siguientes. Los
planteamientos de Correa giraban en torno a otorgarles instrumentos de
movilidad y gobierno politico a las altas autoridades, de tal forma que la
carta ostente una estructura minima que evite el gasto absurdo de
energias en luchas institucionales que bloqueen los objetivos
gubernamentales.

El planteamiento de eliminar las barreras que pudieran limitar al maximo
la capacidad para realizar los cambios y promover, de esta forma, la
gobernabilidad, dio la posibilidad a la Funcién Legislativa de proponer
reformas a leyes; veda externa a quien, segln se sefalaba, ha instaurado
mecanismos de manipulacién arbitraria y corrupta en las instituciones
cuyas cabezas representa, y de incidir en cuantas actividades acometa. La
gestién de referencia alude a las estrategias de debilitamiento vy
cooptacién del sistema partidista que han antepuesto, en consecuencia,
el control y servidumbre de los asambleistas a la relacién de
representacién popular que fundamenta el ejercicio de acciones de
inspeccién y control del Organo Ejecutivo por parte de la Funcién
Legislativa (Bermidez, 2021).

4. Erosién de los Contrapesos Institucionales

Uno de los factores que influy6 de manera determinante en la
consolidacién del régimen primipresidencial en sus primeros quince afos
fue el comportamiento heterogéneo de los contrapesos al poder
presidencial. Estos Ultimos fueron particularmente permeables debido a
la crisis de los partidos politicos y el control del poder politico por grupos
de poder econdmico. Si bien, en el periodo 1996-2006, la relacién entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo fue tensa y marcada por la
polarizacién. Pero a pesar de ello, no se constituyé en un contrapeso real,
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dado que la presidencia de Lucio Gutiérrez logré reforzar su potestad
presidencial a partir de un discurso presidencial bifronte, poniéndose de
lado del movimiento indigena y evangélico conservador radicalizado y
generando continuidad programatica con el régimen neoliberal.

A pesar de la ausencia de relacién gubernamental con ningln partido
politico y el encono promovido de la relacién gobierno-militar, se
mantuvo un equilibrio tacito entre el costeo administrativo del Estado a
las Fuerzas Armadas y la adopciéon (o ausencia) de politicas de
modernizacion militar (Aleman Vela, 2022).

El anélisis del comportamiento de estas dos instituciones cruciales para
la supervivencia del régimen politico tiende a respaldar la hipdtesis de la
tesis secuencial. En ese sentido, en Ecuador, a partir de la reconfiguracion
del régimen politico, se propicié la emergencia de un poder ejecutivo
omnicomprensivo, invitando a la 'corrosiéon' de los contrapesos. El valor
del esquema primipresidencialista se ha manifestado de manera exitosa
ante los desafios sucesivos, dificultando la blusqueda de tiempos de
gobierno no politicos. Es en este marco politico-institucional que se ha
podido acumular capital politico como consecuencia de un aparente
incremento de la eficacia gubernamental y se ha configurado como un
agente politico de cardcter omnicomprensivo.

4.1. Concentracién de poder en el Ejecutivo

En el gobierno del presidente Rafael Correa se ampliaron las facultades
ejecutivas, creandose entre 2009 y 2010 seis nuevas instituciones
dedicadas a la planificacion y gestién, que diezmaron el poder
presupuestario de las carteras ministeriales, sepultaron la
descentralizacién y, a través de reformas al sistema de meritocracia,
disciplina a los funcionarios, limitando la oposicién interna y vaciando de
contenido al movimiento social. El sistema de Ciudadania Participativa y
Control Social se beneficié de las transformaciones producidas en la
Constitucién, detentando alrededor de 46 atribuciones relacionadas con
el control de sus bienes, servicios y funcionarios. Al respecto, el SCPC no
ha logrado ni siquiera asumir las funciones que le dota el bloque de
constitucionalidad, paralizdndose las reformas propuestas y demostrando
nuevamente la moda comunicacional, demagdgica y oportunista de los
cambios implementados por el gobierno del “cambio revolucionario”
(Aprile2024), con el beneplacito del poder legislativo y cuestionamientos
sistematicos y criticas por parte de la Coordinacién entre Directoras de
los Consejos de Participacion Ciudadana y Control Social.
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Actualmente, el Poder Ejecutivo incorpora a su seno, de facto, las
funciones del Consejo Nacional Electoral, Consejo de la Judicatura, Corte
Nacional de Justicia y la Contraloria General del Estado luego de la salida
del poder de la Asamblea Nacional mediante la sonada reforma de
fortalecimiento institucional y fiscalizacién de deuda publica. En
desarrollo de la aplicacion de control de leyes y gobiernos de la
oposicion, busca someter a otros poderes del Estado, a pesar de que al
actual titular del Ejecutivo no le agrada que exista oposicion
parlamentaria, siendo su proyecto politico, humano y bonito... Inclusive,
todo gobierno en general desobedece decisiones judiciales que no
concuerden con sus intereses, actuando diplomaticamente vy
argumentando que, en base al bloque de constitucionalidad del pais,
pueden dejar de cumplir medidas cautelares o sentencias en general.

4.2. Debilidad del Poder Legislativo

Se suele afirmar que en el Ecuador, el poder legislativo ha ejercido poco
de patronus, debilitando su rol histéricamente contramayoral vy
subalterno a las decisiones del Poder Ejecutivo... Esto ha sido perceptible
incluso durante el periodo post-constituyente; un claro ejemplo es el
periodo comprendido entre dos espacios presidenciales marcados por el
‘descontrol’ presidencial. El escandalo de la Oficina de Operaciones con
Efectivo en el Gobierno de Durén Ballén marcaba el rechazo de la
Asamblea Nacional ante el Decreto Ejecutivo, mediante el cual el
presidente daba la autorizacién esencial para que el administrador de
bienes incautados vea sujeto el Estado a un contrato de comisién con una
empresa.

El rechazo de la Asamblea a la reforma constitucional para reducir el plazo
para ejercer la potestad sancionadora a 90 dias, cuidando asi los intereses
de los sujetos procesales e impidiendo dilaciones indebidas. Ademas,
dijo el Movimiento Revolucién Ciudadana, no les consta que durante la
prorroga de las sesiones legislativas del primer ano de la republica, las
comisiones elaboraron los informes conformes o disconformes a la
iniciativa del presidente de la Republica que deberén ingresar a segundo
debate en pleno o, en su caso, al archivo definitivo (Cardenas Rivera,
2020).

4.3. Independencia del Poder Judicial

En relacion con el Poder Judicial, el texto constitucional en sus arts. 168
y 169 sefiala que la institucionalidad llamada a administrar justicia gozara
de especial independencia, para lo cual gozaria de su propio presupuesto
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fijado por instituciones democraticas creadas al efecto. Los jueces no
serian removibles bajo ninguna causa; cobrarian salarios adecuados, no
se sujetarian a plazos reglados respecto de su permanencia en el cargo,
cumplirian con sus funciones en coordinacién con la Funcién de
Transparencia y Control Social bajo una estructura propia, funcional,
geografica y especializada; y gozarian del auxilio de la Fiscalia General
del Estado y de la Policia Judicial, de un sistema de asistencia técnico-
juridica gratuita y de un proceso transparente, eficiente y eficaz, dentro
de su autonomia administrativa, presupuestaria y financiera (Hurtado-
Romero et al.2024).

Los procesos que se sigan en su contra guardan relaciéon con su carrera
administrativa, no con sus decisiones jurisdiccionales, argumentales e
independientes. La normativa sefialada, como minimo, hace referencia a
la absoluta independencia judicial frente a otros poderes; su obligacién
de colaborar, en absoluto ejercicio de su potestad jurisdiccional, en los
procesos de nombramiento, control, disciplina y destitucion asi como de
contraloria interinstitucional sobre el funcionamiento de la funciéon
jurisdiccional; la administracién del recurso humano y la competencia del
Consejo de la Judicatura para controlar y sancionar en Unica instancia las
faltas sefialadas en la normativa. Dentro de esta légica, pone su mirada
tanto en garantizar el derecho al debido proceso, que recoge en forma
integral una gran cantidad de derechos formales como materiales, como
en dotar a los jueces de una serie de garantias para que puedan
desarrollar su actividad en forma auténoma e independiente (Tovar
Jacome, 2022).

5. Impacto en la democracia ecuatoriana

Aln cuando los problemas acumulados en la "partida doble" del
principio de separacion de poderes en su interpretacién y el
presidencialismo en  regimenes hiperpresidencialistas  parecen
relacionarse ineludiblemente con la calidad de la democracia,
extrafamente estas valoraciones no han sido evaluadas tomando en
cuenta el comportamiento concreto de los actores involucrados, sino
principalmente por los resultados de los procedimientos politicos de
seleccion de las autoridades. Por esa razén, en la discusién subyace de
fondo la vieja fractura relativa a si se postula tener una evaluacién
"procedimental” o de "resultados" de la calidad de la democracia. Sin
embargo, tal separacién simplemente aparece como aparente, ya que los
procedimientos politicos (las reglas del juego) operan en un juego (la
competencia politica) y deben preservar una serie de "valores" (la
democracia como método), por lo que hacen referencia en Ultima
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instancia a una evaluacion sustantiva. De hecho, es funcién de cualquier
disefo institucional (politico) garantizar que los procedimientos aseguren
"buenos" resultados (Lafont, 2021).

La importante transformacién del régimen politico desde 2007 redunda
en un masivo re-centralismo, que no solamente favorece la concentracién
de poder material en el Poder Ejecutivo, sino que lo vuelve un puente
entre las organizaciones de la sociedad civil y el aparato estatal. La
concentraciéon de poder en una sola estructura estatal no es un problema
per se, sino mas bien su orientacién autoritaria o, en otros términos, su
capacidad para burlar o "doblar" (subvertir, cooptar, fragmentar) la I6gica
de los "contrapoderes" encargados de limitar, fiscalizar, equilibrar y, en
ultima instancia, relimitar o recrear aquel poder. Lo que se llama "poder-
hablar" se convierte en "poder-callar”, a tal punto que no es necesario
cambiar las leyes o la constitucién para eliminar cualquier huella efectiva
de division de esferas, libertades o poderes.

5.1. Participacién ciudadana

Tanto el fortalecimiento institucional basado en la creacién del Estado
Comunitario participativo y en la participaciéon directa ciudadana
representada especialmente en las Consultas Populares completan el
nuevo esquema de economia politica que paulatinamente ha ido
consolidando el régimen en Ecuador. Aunque esta propuesta era valida
desde el punto de vista politico, trajo consigo la erosién costosa del
Estado de Derecho (Arias Bailon & Chicaiza Moran, 2021), dado que se
pretendié restituir el poder del Estado directamente a la ciudadania en
un primer momento de forma maniquea, con claros causantes,
sombreando un eje de accién comandado por el Primer Mandatario,
dejando de lado varios mecanismos de consulta previa sin someter a
eleccién validaciones de instrumentos que ya no solo legislativos
moderaban la interaccién entre las acciones del Ejecutivo y la ciudadania.
La ciudadania fue condescendiente con esta medida y acompané al
régimen, posiblemente por la propuesta progresista y la promesa de
recuperacién de la actividad econémica, como fue rescatar la actividad
petrolera e identificar claramente el propdsito del Mecanismo de
Desarrollo Limpio en la gestién de la prevencion y reducciéon de
emisiones (Pico, 2022).

Un factor que al inicio de la administraciéon contribuyé de manera
coherente en esa palanca autoritaria del régimen fue la consignacién de
una Ley Orgénica especialmente disefiada para este fin, introduciendo un
principio de legitimidad conferida por la ciudadania que debid ser
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ratificado, lo que se lograba en base a empatia y buenos manejos de
comunicaciéon del Presidente con los ecuatorianos (Alcalde Otiniano,
2020), abrevando en diferentes formas de consulta ciudadana que el
Gobierno afectaba sistematicamente en si mismo en el dmbito local, pero
que generaban respuestas populares con diversos tonos, especialmente
de aparente adhesion (Paredes Mantilla, 2024). Sin embargo, ese oxigeno
dado por la consulta se agotd en un muy corto tiempo, en el marco de
una gestién centralista, vertical y verticalizada, y desencadend en la
consulta popular para disolver la Corte Suprema de Justicia.

5.2. Transparencia y rendicién de cuentas

La practica de realizar una rendicién de cuentas en versién publica acerca
de la gestién del gobierno a la ciudadania de manera trimestral resulté
ser otro dispositivo ideado por el Ejecutivo ecuatoriano como un medio
para consolidar el fortalecimiento de apoyos por parte de la ciudadania
precisamente sobre el acuerdo téacito de'mdaquinas confiables de
desempefio' encabezadas por Moreno, de la misma forma en que habia
ocurrido con el Presidente Correa. Al respecto, conviene precisar que el
éxito de dicha estrategia radica en el hecho de que se asegurd la
independencia necesaria por el actuar del COFIS, lo que, entre otras
ventajas, permitié que las politicas de top management disefiadas por
este cuerpo pudieran ser implementadas por el fiscalizador sectorial
(Hidalgo Méndez)

La sociedad ecuatoriana ha tenido acceso a datos técnicos o
cientificamente aprobados y generados por la'maquina de desempefio’
gubernamental, lo que es esencial en términos de politica de cercania y
estrategia de comunicacién politica vertical.

El Gobierno de Moreno ha tenido muy claro que no sélo se debia
abandonar el autoritarismo personalista de Correa, sino el populismo
como herramienta politica utilizada por este ultimo. El caracter con que
ha sido conducido el pais en un primer afo ha mostrado un maximo
cuidado en la forma de abordar el proceso de comunicacién del poder.
Por un lado, se pusieron mayores candados por tender cauces legales a
los procesos de nominacion de los cargos de representacion popular
(cortes judiciales y 6rganos de control con participacién ciudadana),
mientras que por el otro se buscé instruccion sobre cuerpos de régimen,
pero en el marco de la legalidad y la técnica, mas que del dogmatismo
del socialismo del siglo XXI. A manera de sintesis, en el campo netamente
politico se expresaron una serie de actividades 'formales' o rituales de
gobierno que buscaban no sélo 'unir a una sociedad fragmentada’, sino
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permitir y asegurar el control legal e ilegitimo del poder por parte del
Ejecutivo.

5.3. Crisis de representatividad

Tal como hemos presenciado, los altos indices de aprobacién del
mandatario no se corresponden con una similar satisfaccién del
electorado con la gestion del presidente. En verdad, se observa en las
gréficas que la ciudadania ecuatoriana le otorga curriculo al presidente
para desempefarse como tal, pero que los resultados que ha obtenido
son insatisfactorios. Tal aprobacion no se debié Unicamente al curriculum
del presidente (Jinez Hernandez, 2021), sino a una politica
comunicacional cargada que vendié como muy populares y de apoyo
masivo a la sociedad medidas como la Constituyente y promulgadas
como populares el rechazo a la Consulta Popular con la que el presidente
no solo legitimé su gobierno, sino que adicionalmente se otorgd las
herramientas para controlar todo el poder y debilitar progresivamente a
todos los organismos soberanos del pais.

Se infiere que existié un fracaso absoluto de los partidos tradicionales y
estructurados, por la crisis de representatividad, las fallidas técnicas de
comunicaciéon politica y la debilidad de un sistema politico que les dé
marcos a los grupos ecuatorianos para que sean incluidos en la esfera
politica; lo cual terminé dejando a la mayoria de los ecuatorianos sin
representacién. Esta ausencia de representacion llevé a la ruptura entre
los ciudadanos y sus gobernantes, como dimensién ético-politica del
proceso de deslegitimacion del sistema; para un nimero significativo de
actores sociales y ciudadanos en general, el proceso de desafeccién y los
agravios éticos acumulados entre la poblacién avivaron una profunda
crisis de liderazgos institucionales y se agotaron los resortes
legitimadores de un régimen que, a sus ojos, pretendia arrogarse las
prerrogativas de un poder presidencialista (Bourscheid, 2023).

6. Conclusiones y recomendaciones

Desde la estrategia de vender al cambio politico de Rafael Correa como
una estricta continuidad, las discontinuidades son incompatibles con un
cambio politico con las caracteristicas de rebeldia y oposicién a la
presente situacion politica. Del juego de anélisis sobre las continuidades
y discontinuidades se concluye la modificacién de una mirada a la politica
educativa no solo desde el cambio de enfoque, sino en cuanto las
acciones politicas no se comparan en complejidad a las desarrolladas en
el proyecto Estado-Nacién emprendido por el liberalismo nacional-
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republicano de economia fuertemente reglada. Efectivamente, lo que
distingue al Ecuador en concomitancia con Bolivia es la implementacién
de mecanismos de exclusién de actores privados y una reformulacién
acerca del rol del Estado que, sin embargo, lidera procesos de superacién
de la heteronomia. Es decir, de la sujecién a los intereses privados y
capitalistas para avanzar hacia un proyecto de Estado heterénomo que
se encuentra condicionado tanto interna como externamente.

Dicha situacién implica la crisis de un modelo compuesto por
instituciones de mediacién que trasladaron las hegemonias de diversos
intereses. La lenta transformacién y erosién de un modelo permisivo, si
se quiere, a actores extraestatales en aras del interés comuin por
intermedio de la accién econémica. La sustitucion de ese modelo por uno
de menor injerencia, mayor control y participacion en el sector
econdémico lleva la misma logica.

El fin del binomio en Ecuador, caso de emprendimiento de estos
cambios, implica la pérdida de institucion; esto es, el Vicepresidente
asumié competencias que obligarian, seglin la Constitucién, a su
nombramiento como Segundo del Ejecutivo con una clara disposiciéon a
liderar un giro positivista en sectores esenciales de la politica
gubernamental.

En esta seccion, se presentaron dos tipologias en torno a la erosion de
los contrapesos institucionales en el Ecuador de corte presidencialista, asi
como los posibles elementos tedricos que explicarian, en parte, el
fendmeno argumentado. La revisién de la literatura permitié constatar
que las tipologias seleccionadas eran suficientes para dar cuenta de los
distintos tipos de erosién de los contrapesos institucionales. Asimismo,
los elementos tedricos presentados se relacionan con los hallazgos y
permiten narrar, en cierta medida, los comportamientos del Poder
Ejecutivo ecuatoriano.

Las tipologias seleccionadas también fueron suficientemente finas para
identificar los tipos de erosién bajo estudio. Respecto a los elementos
tedricos presentados, se constaté que los partidos politicos no pueden
responder satisfactoriamente a sus funciones al estar débiles y/o
atomizados, en un contexto de parentesco politico donde no hay
capacidad para sancionar comportamientos deshonrosos.

Por otra parte, se constatdé que la orientacién programatica y los
incentivos ideoldgicos de las élites también estan diluidos. Con ello, no
cabe esperar que el oficialismo controle a la Asamblea Nacional en
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funcién de un programa o ideologia compartida o amenazas de
deserciones. Asimismo, en la medida en que el Ejecutivo domina
completamente el Legislativo, las élites de la Asamblea Nacional —tanto
el oficialismo como la oposicion— son ignoradas por el titular de la
Presidencia. Los otros contrapesos de caracter derogatorio cambian su
postura en favor del Ejecutivo, a cambio de ser reconformados por este
poder.
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Capitulo 4
Evolucién histérica del poder ejecutivo en Ecuador: Del equilibrio de
poderes a la centralizacién

“Un enfoque histérico que rastree cémo ha evolucionado el poder
ejecutivo en Ecuador, destacando los momentos clave que han llevado a
la excesiva centralizacion y su impacto a largo plazo”.

1. Introduccién

Este trabajo de investigacion versa acerca de los antecedentes histéricos
de Ecuador con respecto a su forma de gobierno, la evolucién politica y,
ademas, las distintas variables que han incidido en un cambio drastico al
modelo politico ecuatoriano. Se pretende explicar los cambios y la
centralizacion de poder ejercidos por el poder ejecutivo a partir de inicios
del siglo XX y de sus determinantes politicos e histéricos; con lo cual se
enfatiza la mayor incompatibilidad entre un sistema de gobierno
centralizado y uno federal, lo cual ha coadyuvado, precisamente, a
mantener los arquetipos politicos marcados sin evolucién a lo largo del
tiempo; lo que ha sido la causa de los muchos problemas que presenta
el pais en términos de gobernabilidad (Sanchez and Villavicencio2021).

Histéricamente, Ecuador es conocido por el acuciado caudillismo del
poder que tanto caracterizd a la republica en su primera centuria de
existencia. Curiosamente, a mas de un siglo de tener esas formas de
gobierno, a partir del siglo XX (ya para mediados), y luego con el
“hombre de la revolucién y cordura”, se registré un proceso de
centralizacion del mando ejecutivo vertical y horizontalmente que ha ido
creciendo en el tiempo. (Castro, 2020) Este es un gobierno por decreto,
y permite, por ejemplo, controlar ministro a ministro las decisiones
previas hasta cuando vienen siendo aprobadas por el Primer Mandatario,
llegando al extremo de andar dentro de la némina laboral definiendo
pormenorizadamente el quehacer desde las decisiones celulares.

A eso se suma la decisién Unica de un sefor concentrar en manos muy
particularmente incontrolables el poder judicial, el oérgano de
transparencia y control —ya que aquellos a quienes se controla son
nombrados y removidos por el Presidente-y el organismo especializado
en el disefio y ejecuciéon de politicas publicas, quienes gradualmente se
han convertido en meros factétums de la gestién ejecutiva, es decir, un
instrumento exclusivo de quien gobierna (Bustos Olivares, 2023).

2. Contexto histérico y politico de Ecuador en el siglo XIX.
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En 1830, mediante la Segunda Convenciéon Nacional en el distrito de
Ambato, se declara la Independencia de la Republica de Ecuador.
Durante el siglo XIX, luego de la Independencia de la Real Audiencia de
Quito, la republica ha estado dividida en pequefias provincias,
gobernadas con una apariencia de autonomia interna, por verdaderas
camarillas de militares aristocraticos, quienes establecian sus propias
fronteras, poseian su propio cufio inmigratorio y tenian su personal
administrativo, bajo el control de importantes familias criollas, quienes
campaban a sus anchas desde la Colonia y al servicio del rey,
promovedoras de la independencia incluso. El ambiente politico de la
época independiente era relativamente animado (Chiaramonte, 2022). La
amnistia y la libertad de prensa estaban restauradas después de
dieciocho afios de opresion y censura. El escepticismo y la desilusion
general sobre la propuesta politica emanada del Congreso Constituyente
de Riobamba, llamado pomposamente "la restauraciéon de la politica”,
coexistia con la esperanza en una nueva época democratica visible en la
participaciéon activa de algunos sectores de la poblaciéon, no
deslumbrados por los nuevos aires de exaltacion patridtica (Alonso,
2021). Rapidamente, muchos ecuatorianos trabajaron a tender sus redes
de comunicaciones politicas con Pasto, Pert, Colombia, Norteamérica,
Francia e Inglaterra para establecer alianzas con los viejos romanticos que
laboraban contra sus nuevos opresores.

3. La Constitucién de 1830 y el establecimiento del poder ejecutivo

Desde 22 de septiembre de 1830, fecha de entrada en vigencia de la
Constitucidon de ese mismo ano, hasta el 3 de enero de 2017, fecha de la
posesion del actual presidente de la Republica, Ecuador ha tenido ocho
constituciones. En la Constitucién de 1830 se crea el 6rgano ejecutivo
con el titulo de presidente de la Republica y limita su accién a la mera
ejecucion de las leyes en la esfera de su competencia. La composicién
del poder legislativo debia ser unicameral y era representada por el
Congreso compuesto por 14 diputados. Se crea, al inicio, el cargo de
vicepresidente, quien actuaba con las mismas atribuciones que el
presidente, organizado de tal forma que en caso de muerte, renuncia,
destitucion, ausencia o impedimento del presidente sea reemplazado por
el vicepresidente (Martinez Garnique, 2022).

La portada de la Constitucién, fechada en el establecimiento de la ley
fundamental el 13 de junio de 1830, logra denotar «una tentacién de
conciliar lo antiguo y lo liberal»; la Espafia moderna capitaneada por
Rafael del Riego, que rechazaba desviar la autoridad y la iniciativa al rey,
solo queria retornar a la entera regencia de Fernando VII. En cambio, el
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Ecuador liberal postulaba ese retorno a la monarquia absoluta,
eliminando tanto como modelo amplio como la tendencia a adoptar una
tragedia de delineacién geogréfica.

4. El papel del poder ejecutivo durante el gobierno de Garcia Moreno.

Un nuevo elemento que alimenté alin mas la figura del presidente de la
Republica fue la renuncia voluntaria del cénsul Francisco X. Roca,
embajador del Ecuador ante el Imperio del Brasil, a pesar de que la
misma habia sido objetada por el Ministro plenipotenciario, don
Jerénimo Carrién. El ministro Carrién habia sido removido del cargo por
esta situacion y el Congreso si acepté la renuncia de Roca. El hecho fue
considerado por el Viceemperador Napoleédn Ill como causus belli y
declaré la guerra al Imperio del Brasil; una vez mas, el Imperio Francés
buscé el apoyo del gobierno de Garcia Moreno para tal efecto y solicitd
que se bloqueara la llegada de armas y pertrechos al vecino estado, a lo
que el presidente de la Republica contesté que le competia
exclusivamente al Congreso esa facultad, y este no estaba en sesiones.
Hecho que reproché el emperador Napoledn Ill ante el cuerpo
diplomatico (Abbate, 2022).

Garcia Moreno utilizé la facultad legal y moral de reasumir la direccién
del gobierno con el pretexto de asegurar el orden publico y el imperio
de las leyes, quebrantados por el Congreso. Vandalismo, sediciones,
alteraciones e incendios, dice el presidente Garcia Moreno con referencia
a hechos realizados por el Tip-Top en la tarde-noche del 4 de marzo. El
presidente asume la autoridad de restablecer el orden en el documento
que lleva su firma, denominado El Provisor de Ordenes de 1863; aqui
anuncia que seria temporal ni bien desaparecieran los vandalicos y
subversivos elementos que se han constituido en maestros callejeros del
poder.

5. El periodo liberal y la consolidacién del poder ejecutivo

En Ecuador, la llegada del liberalismo al poder significé varios cambios.
Uno de los mas significativos fue, sin duda, la abolicién de los privilegios
y la instauracién de la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. Se
eliminaron las concesiones de tierras, al basarse en el principio de la
igualdad ante la ley (Barba Villamarin, 2021)

Se limitaban las exenciones de impuestos a determinados casos, como al
clero y a mayores de 70 anos, y se dejaba de cobrar el diezmo. Esto
significa que los liberales gobernaron sin privilegios que poder repartir y
en un contexto de gran pauperizaciéon de una parte semisoberana de los
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campesinos indigenas y mestizos serranos, por lo que se arriesgaron a
crear aliados para siempre de sus mayores enemigos totales, pues les
devolvieron la soberania ausente. De hecho, el voto serrano se hizo liberal
por excelencia y cobré rango axiomético (Agama Martinez, 2023)

El liberalismo que alcanzé el poder politico ecuatoriano no adopté la
republica de ciudadanos y el sistema de equilibrio de poderes, mas
cercano al modelo de un poder ejecutivo de cuestionables funciones
decisivas, frenado por el legislativo controlador, controlado por el judicial
y un poder publico, sobreentendido, que no jugaba papel alguno. Los
ecuatorianos no concibieron republicano hasta mediado el siglo XIX. El
poder ejecutivo siguié siendo en Ecuador una mera "secuela colegiada”,
especial y rdpidamente centralizada, del caudillismo electoral que en el
ideario liberal se volvi6 melifluo con el nombre de "caudillismo
democrético”, pero que fue como si nunca se alejara de sus raices
patimonialistas, existentes en el patriarcalismo, antes que
"nacional"(Miranda Espinoza, 2023).

6. La Revolucién Juliana y la reforma del poder ejecutivo

La Revolucién Juliana, o revolucion de 1925, fue el fruto de largas luchas
populares contra los gobiernos de la partidocracia conservadora. Reflejo
de este descontento, las revueltas de la denominada Semana Tragica de
febrero de 1922, el 15 de noviembre de ese afio y, especialmente, el 9
de julio de 1925, permitieron la llegada al poder del Gral. Plutarco Elias
C. Dubois, conocido simplemente como Gonzalo Cérdova, quien formé
un Consejo de Ministros compuesto por apenas cuatro miembros, sobre
los que descansaba todo el poder (Chimborazo et al.2021).

Las reformas constitucionales para la ampliacion y mejoras al sistema de
administracién de justicia del pais, en donde el poder ejecutivo masificara
su presencia en cada porcién del territorio nacional a través de las
Gobernaciones, aceleraron el proceso de centralizaciéon del poder
politico en manos del Presidente. De esta manera, el Poder Ejecutivo deja
de ser compartido con alguna otra entidad o ciudadania en general y se
centraliza en un solo personaje (Taco Herrera, 2021).

En 1934, funciona el primer Gobierno de la “Unidad Nacional” que
maneja y centraliza todos los hilos del poder, a cuya cabeza se encuentra
el Dr. Federico P4ez Chiriboga. Este momento es crucial para la
administracién publica ecuatoriana, pues, a pesar de como se haya
llegado a esta circunstancia, es fundamental estudiarla, porque segin ese
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mismo acto se consolidara el “presidencialismo” que caracterizara la vida
politica nacional hasta la actualidad.

7. La centralizacién del poder ejecutivo en el siglo XX

Con lo expuesto en la primera parte de este trabajo sobre el origen
historico y los dispositivos legales del Poder Ejecutivo en el Ecuador,
podemos afirmar que el Presidente de la Republica ha ejercido de manera
eficiente el manejo de su Gobierno, a través de la estructura del Ejecutivo
(Tamayo2023), en el cumplimiento de sus deberes fiscales, efectuando
erogaciones con disposicién especifica y apegado a los dispositivos
legales existentes; siendo asi el 'reparto de poderes', méas bien discreto,
desde la expedicion de la primera Constitucion hasta la promulgacion de
la Constitucion Reformada de 1978. Del equilibrio de poderes sostenidos
por el catolicismo, se pasa a la supremacia del Poder Ejecutivo
manejando su Gobierno de espaldas a los intereses del pais. El siglo XX,
especialmente las Ultimas dos décadas del mismo, hasta la actualidad,
marcan una tendencia hacia la centralizacién del poder ejecutivo del pais,
una predisposicion creciente del Presidente de la Republica y su gobierno
a comportarse en forma abusiva y dictatorial (Di Piero, 2021).

Un primer hito es el mismo cambio constitucional de 1978, promulgado
en 1979 por el Gobierno Militar, en la cual se establecieron nuevas formas
de organizacién del Poder Publico y se determinaron nuevas reglas del
juego democrético en el pais. Al ser promulgada la nueva CPE de 1979,
un conjunto de opositores democraticos impidié su vigencia y la
administracién del respeto a la CPE, quedando subordinada a los anhelos
de la 'revolucion popular alfarista’, luego del periodo de estabilidad
logrado en los 20 afios de Hugo Gutiérrez, una vez que el Jefe Supremo
(Franco, 2022).

8. El autoritarismo y la concentracién del poder en la figura del
presidente

Un golpe armado del oficial naval manabita Eloy Alfaro Delgado, que
impidi6 al presidente Lizardo Garcia nombrar presidente a Rafael Plaza
en 1890, inauguré la denominada Revolucion Liberal de 1895 que
permitié la pretensién de la gobernaciéon ecuatoriana basada en un
ejercicio tirdnico, asumiendo con absoluta claridad la condicion de
verdaderos dictadores. Por lo que dispuso la disolucién del Congreso de
la Republica, derogé la Constitucion de 1884 y democraticamente la
regeneracion del pais, tomando el poder para el ejecutivo.
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Este evento, designado como Revolucioén, es el primer destape abierto y
masivo de la crisis de la republica conservadora, con autonomia y pérdida
de control del comandante de las zonas de Quito y Cuenca, generando
una gran inestabilidad politico-institucional, propiciando el primer
autoritarismo, corporativismo y centralizacién del poder sobre los otros
dos poderes y demés entidades del Estado, generando un Estado
cuasidictatorial que puede denominarse politico-autoritario (Finzi, 2020).

Graves problemas econdémicos, administrativos y de prestigio del
régimen liberal llevaron a una crisis politica propiciada por los mismos
liberales, divididos en cuatro subfacciones: alfarocontistas, bolsaistas,
montauita-rurales y antigarciistas, ademas de otros pequefos grupos.
Esta anarquia representd el primer cambio de cardcter militarizado y
agobiado por cuantiosos problemas al régimen constitucional, que fue
propicia para la apropiaciéon del poder absoluto por parte del dictador
Eloy Alfaro Delgado, quien goberné hasta 1901 de manera personal, sin
contrapesos institucionales y tirdnicos, incluso contra su propio Partido
Liberal, que se dividié solo por galvismo para el momento de deponer a
su sucesor (Arciniega & ACOSTA PAREDES, 2022).

El presidente Lizardo Garcia propicié ademas las bases del nuevo campo
politico que quedd para la politica, identificada institucionalmente por
lemas, personas y lideres provincianos de una parte y urbano-costefios
de otra. El dictador garantizé y fortalecié el poder politico del Partido
Liberal sobre el legislativo, que quedé en estado de dependencia, y los
politicos fueron utilizados como simbolos de autoridad y facilidad para el
control de masas.

9. Reformas constitucionales y la permanencia de la centralizacién
9.1. Reformas constitucionales

Los periodos de eficacia de centralizacién estudiados determinan dos
reformas constitucionales, una para cada periodo referido. En cada caso,
el poder ejecutivo es el principal interesado en las reformas
constitucionales en la medida en que busca asegurar sus propios
intereses.

Durante el primer periodo que va desde 1991 con la eleccién de Rodrigo
Borja, hasta el 2017 con la tercera eleccion del Presidente Rafael Correa,
son cinco las reformas constitucionales realizadas que han permitido el
desarrollo de la eficacia de la centralizacion: - En 1995, con la llegada al
poder del Presidente Sixto Duran Ballén. En su corto mandato se enviaron
al Congreso Nacional 3 proyectos de reforma constitucional, siendo el
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Art. 61 de 1861 la enmienda para cambiar el decreto de uno a 6 ministros
en el Art. 118 de 1998. En la préactica, incluia poderes exorbitantes desde
el punto de vista del derecho constitucional actual post 1998. - En 1996,
Duran Ballén, cediendo a la presion por adoptar medidas
antineoliberales, anuncié. La Asamblea Nacional debatié y aprobd en
plenaria el proyecto de ley constitucional que reforma al 31 de 1997, es
decir, los Reglamentos del Congreso Nacional no previeron objeciones y
fueron sancionados con mandato, como la respuesta a las politicas
publicas de privatizacién y reduccién del tamafio del estado propuesto
por el Plan de Modernizaciéon reza: "como facultad privativa del
Presidente de la Republica en forma absoluta”(Toscano Vizcaino, 2020).

10. El poder ejecutivo en la era contemporénea

Este apartado se analizardn los periodos mas importantes
correspondientes a la era contemporanea, y se expondran los hechos
politicos que dieron lugar a los cambios méas importantes sobre el
desarrollo de este poder en Ecuador. Se debe mencionar que después
de la revolucién liberal, en la era contemporanea de la historia
ecuatoriana, el poder ejecutivo experimentard una gran inestabilidad y
pequenos periodos de gobiernos autoritarios que financiaron su
manutencién de los pequefios burgueses exportadores en las zonas
cercanas (Coronel, 2022). En el modelo centralista, los érganos de
soberania, el ejecutivo y el legislativo estarédn fusionados; las personas
que los integraban se turnaban o eran intercambiables, creando una
simbiosis entre el jefe del estado y los ministros.

El equilibrio entre el ejecutivo y el legislativo en la regién emancipada
solo se concreté en el Plan de la Legarda de 1840, propuesto en la
presidencia interina de Juan José Flores, que buscaba organizar de nuevo
el gobierno. El periodo de Juan José Flores es el nico que se mantuvo
por ocho afos, lo cual de igual manera revela la inestabilidad del
ejecutivo, siendo estas las caracteristicas distintivas de todo el siglo XIX
en la Republica del Ecuador. El articulo 111 de este Plan del Congreso
de Riobamba expresd: se estableci6 un Supremo Poder Ejecutivo
compuesto de un Ministro del Gobierno y Relaciones Exteriores, de un
Ministro de Hacienda, de un Ministro de Guerra y Marina y un Ministro de
Comercio, Interior e Industria.
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11. Conclusiones

A través de la presente investigacion, hemos presentado un extenso
andlisis sobre la evolucion histérica del poder ejecutivo en Ecuador. De
esta manera, se han abordado los principales hechos politicos y las
reformas constitucionales que enmarcaron el desarrollo del ejecutivo
desde los inicios del siglo XIX hasta los primeros afios de la década del
2000.

A través de un enfoque interdisciplinario y empleando tanto referencias
secundarias como la consulta de documentacién primaria, hemos
pretendido presentar una visién de largo plazo con la que no solamente
esperamos contribuir al debate académico sobre la dindmica politico-
institucional ecuatoriana, sino que pueda aportar al desarrollo y
consolidacién de nuestra joven democracia, a través de la reflexién critica
que nos debe propiciar la comprension del devenir histérico.

Las crisis politicas de la primera década del presente siglo constituyen
indicios inequivocos acerca de los retos que enfrenta la democracia
ecuatoriana. La consolidacion del modelo de equilibrio de poderes y la
construcciéon de un ejecutivo preponderante constituyen dos de los
aspectos mas significativos.

A partir de estas lecturas, que cobijan la reeleccién presidencial indefinida
como uno de los propios de la identidad autoritaria de los gobiernos
latinoamericanos, la Asamblea Nacional aprobé la pro forma presidencial
en términos rigidos, otorgando la decision final acerca del contenido de
la ley presupuestaria al Presidente de la Republica, disminuyendo las
atribuciones del organismo electoral, eliminando la notoriedad de los
derechos humanos y designando a su antojo a las principales figuras de
control del gobierno.
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