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Prélogo

La historia del control gubernamental en Latinoamérica esté indisolublemente ligada
a los procesos de construccion del Estado, a los modelos de desarrollo impuestos o
adoptados, y a las luchas por democratizar el poder y transparentar el uso de los
recursos publicos, en este contexto, el Sistema de Control Gubernamental
Latinoamericano constituye una obra de referencia ineludible, tanto por la
profundidad de su analisis como por la amplitud de su enfoque comparado,
doctrinario y normativo.

Este libro no se limita a describir instituciones ni a sistematizar normativas; se erige
como un estudio integral, interdisciplinario y critico sobre las estructuras, actores,
principios y transformaciones que han configurado el entramado fiscalizador en
América Latina desde sus origenes hasta los desafios emergentes del siglo XXI.

La obra ofrece al lector una visién panoramica y, a la vez, detallada de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) en la regidn, integrando perspectivas histéricas,
juridicas, administrativas y tecnolégicas que rara vez se conjugan en un solo volumen.

El recorrido comienza con un examen riguroso de la Declaraciéon de Lima de 1977,
piedra angular del control moderno, y se extiende hasta los debates mas actuales
sobre ciber fiscalizacion, auditoria colaborativa, y el papel de la inteligencia artificial
en la rendicién de cuentas.

La inclusién de capitulos dedicados a la Misién Kemmerer, a la arquitectura
institucional de la INTOSAI y OLACEFS, asi como al andlisis comparado de los
modelos de EFS y su interaccion con la ciudadania, revela una ambicién intelectual y
una solvencia técnica poco frecuentes en la literatura regional sobre el tema.

Esta obra tiene el mérito de articular con precisién el marco juridico supranacional
como las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), las
resoluciones de la ONU, y los principios de gobierno abierto impulsados por la OCDE
y la OGP, con las realidades institucionales y politicas de los paises latinoamericanos.

El resultado es una cartografia precisa y matizada del ecosistema fiscalizador regional,
en el que conviven modelos unipersonales, colegiados e hibridos, diversos grados de
autonomia, y muy distintas capacidades técnicas y operativas.

Desde una perspectiva epistemoldgica, este libro dialoga con una vasta tradicion de
pensamiento publico, desde el derecho administrativo cldsico hasta los enfoques
contemporaneos de accountability democratica, control social, y gobernanza digital.



La problematizaciéon sobre la captura institucional, la impunidad fiscal, o la ética
publica en entornos algoritmicos abre caminos para investigaciones futuras, sin
sacrificar el rigor analitico que atraviesa todo el texto, la incorporaciéon de fuentes
recientes, incluyendo tesis doctorales, articulos indexados y documentos de
organismos multilaterales, consolida su valor académico y convierte al texto en una
herramienta indispensable tanto para estudiantes, investigadores como para
tomadores de decisiones.

Més alld de su evidente utilidad para estudiantes y docentes de derecho, ciencias
politicas, administraciéon publica y economia, este libro representa también un
llamado ético y técnico a fortalecer la fiscalizacion como fundamento del Estado
democratico y del buen gobierno en Latinoamérica.

En tiempos donde la confianza publica se erosiona, donde la corrupcién adopta
formas transnacionales y digitales, y donde la legitimidad estatal se mide cada vez
méas por la transparencia y la eficacia, obras como esta son imprescindibles para
iluminar el camino de la transparencia y gobernanza.

Los autores, con vasta experiencia en control publico y en investigacién aplicada, han
sabido articular una visién rigurosa y comprometida, plural y propositiva, sobre un
tema decisivo para el futuro institucional de los paises latinoamericanos, este libro no
es solamente un aporte a la teoria del control gubernamental; sino que sobre todo se
constituye en una contribucién concreta a la consolidacion de una fiscalizacién publica
moderna, participativa y garante de los derechos fundamentales en América Latina.



Introducciéon

En el siglo XXI, la fiscalizacién publica ha dejado de ser un mecanismo meramente
contable o reactivo para convertirse en un componente esencial del disefo
institucional de los Estados democraticos.

Latinoamérica, una, regién histéricamente tensionada entre ciclos de concentracién
de poder, clientelismo politico y reformas modernizadoras, el control gubernamental
se ha reconfigurado como una herramienta estratégica para garantizar la
transparencia, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la rendiciéon de cuentas
a la ciudadania.

Este libro nace de la conviccién de que comprender el sistema latinoamericano de
control gubernamental en su diversidad institucional, juridica, histérica y tecnoldgica,
por lo que resulta clave su contenido para fortalecer las capacidades del Estado en
su funcion fiscalizadora.

Lejos de limitarse a una descripciéon normativa o a un enfoque unidimensional, la
presente obra ofrece una lectura transversal, comparada y rigurosamente
documentada del entramado fiscalizador regional, integrando fuentes académicas
actualizadas, estandares internacionales y experiencias empiricas.

La investigacion parte de tres premisas fundamentales:

e  Enprimer lugar, que la institucionalidad del control en América Latina no puede
desvincularse de su historia republicana, de las influencias doctrinarias
extranjeras, ni de los procesos de transiciéon democratica y reforma del Estado
que marcaron el transito hacia la modernidad institucional.

. En segundo lugar, que el marco legal y normativo del control debe leerse a la
luz de los principios del derecho publico, pero también desde las nuevas
exigencias de gobernanza abierta, justicia fiscal y participacion ciudadana.

e En tercer lugar, que los desafios contemporaneos del control, como la
fiscalizacion del cambio climatico, el monitoreo de los ODS, o el uso de
inteligencia artificial, demandan una renovacién profunda de los métodos y
estructuras tradicionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS).

La metodologia empleada en esta obra combina una revisién documental exhaustiva
que incluye legislacion comparada con un andlisis juridico-conceptual de las
funciones, modelos, tensiones y transformaciones de las EFS en los distintos paises
miembros de la OLACEFS.

El enfoque es simultdneamente analitico y propositivo: se identifican patrones
comunes, se destacan buenas practicas, se examinan las brechas normativas y
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operativas, y se plantean lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de los
sistemas de control.

La estructura del libro se articula en nueve capitulos. Los tres primeros examinan los
fundamentos histéricos y doctrinarios del control publico moderno, abordando la
Declaracion de Lima, la Mision Kemmerer y el marco conceptual-juridico del control
estatal.

Los capitulos IV y V se centran en la arquitectura internacional y regional de la
fiscalizacion, a través del estudio de la INTOSAI, las normas ISSAI, y el papel
articulador de la OLACEFS.

En los capitulos VI 'y VIl se analiza la diversidad de modelos institucionales de EFS en
América Latina, sus metodologias de auditoria, sus competencias y su evolucién
digital.

El capitulo VIII introduce los vinculos entre fiscalizacién, transparencia, control
ciudadano y gobierno abierto, mientras que el capitulo IX examina los retos
emergentes del control frente a fendmenos como la corrupcién transnacional, la
gobernanza algoritmica y las nuevas fronteras del control gubernamental.

El valor agregado de esta obra radica no solo en su profundidad analitica, sino
también en su actualidad y aplicabilidad, al integrar herramientas comparativas,
marcos normativos internacionales, y una revisién critica de las practicas regionales,
el libro se convierte en una referencia fundamental para investigadores, auditores
publicos, tomadores de decisiones, juristas, docentes y ciudadanos interesados en la
transformacion ética y técnica de la administracion publica pero sobre todo del
control gubernamental en América Latina.

En un contexto regional donde los desafios de legitimidad, corrupcién estructural,
presion social y gobernanza digital se intensifican, este libro plantea un horizonte
posible: uno en el que la fiscalizacién superior no sea un instrumento aislado, sino un
componente articulador de un modelo de Estado més transparente, participativo y
responsable. Desde esa vision, el control gubernamental deja de ser un fin en si
mismo, para convertirse en una herramienta de justicia fiscal, fortalecimiento
democratico y garantia del bien comun.
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Capitulo |

La Declaracion de Lima como pilar
fundacional del control gubernamental
moderno

1.1. Relevancia de la Declaracién de Lima en la fiscalizacién publica

La Declaracién de Lima sobre las Lineas Bésicas de la Fiscalizacion, adoptada en el IX
Congreso de la International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)
celebrado en Lima, Perl, en 1977, constituye el hito méas relevante en la historia
contemporénea del control gubernamental externo. Esta declaraciéon se reconoce
ampliamente como la Carta Magna de la fiscalizacion publica, ya que consagré los
principios rectores para la operacién auténoma, técnica e independiente de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en todo el mundo.

La relevancia de la Declaracién no solo reside en sus postulados juridicos, sino en su
caracter fundacional, transversal y atemporal. En palabras de Hubert Weber, uno de
sus principales artifices, la Declaracién “sigue proporcionando orientacion respecto a
las cuestiones fundamentales de la fiscalizacién publica externa incluso después de
cuatro décadas” (Kraker, 1998, p.7).

Desde su adopcién, la Declaracién de Lima ha servido como punto de referencia para
la estructuracién de leyes, reformas institucionales y normas técnicas dentro de las
EFS, particularmente en América Latina. Su vigencia fue reforzada por el
reconocimiento expreso de la Organizacién de las Naciones Unidas, que mediante
las resoluciones A/66/209 (2011) y A/69/228 (2014), reconocié formalmente la
importancia del principio de independencia de las EFS, segun lo formulado en la
Declaracién (Manzano, 2024).

Alo largo de los afos, la Declaraciéon de Lima ha promovido una vision moderna del
control orientada, no solo a detectar errores o malversaciones, sino también, a
prevenir ineficiencias, mejorar la gestion pulblica y fomentar una cultura de
responsabilidad y legalidad en el uso de los recursos del Estado. Como lo afirmé la
Secretaria General de INTOSAI, “la historia de éxitos de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores comenzé con la Declaracion de Lima” (Kraker, 1998, p.1).
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La Declaracién fue producto de un contexto geopolitico complejo, donde la presién
por mejorar la transparencia, el uso racional del gasto publico y la legitimidad
democrética de los gobiernos exigia respuestas institucionales fuertes. A casi medio
siglo de su creacién, su contenido continda guiando los procesos de auditoria y
fiscalizacion de la gestion publica, enmarcando la labor de las EFS en los principios
de transparencia, eficiencia, eficacia y legalidad (INTOSAI, 2022; OLACEFS, 2022c¢).

1.2. Contexto histérico y politico de su formulacién

La década de 1970 estuvo marcada por transformaciones significativas en el ambito
politico y econémico mundial, la crisis del petréleo de 1973 provocd recesiones
econémicas y puso en evidencia la necesidad de una gestion mas eficiente y
transparente de los recursos publicos. En América Latina, estas circunstancias se
vieron agravadas por regimenes autoritarios y una creciente demanda social por
mayor rendicién de cuentas y control sobre las finanzas estatales (Rodrigues de Caires,
2023).

En este contexto, la comunidad internacional reconocié la urgencia de establecer
principios sélidos para la fiscalizacion de los recursos publicos. La Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, -por sus siglas en
inglés-), fundada en 1953 en la Habana, se convirtié en el foro principal para el
intercambio de conocimientos y experiencias en auditoria gubernamental (INTOSAI,
2023).

La necesidad de una declaracién que estableciera los fundamentos de la fiscalizacion
publica llevé a la convocatoria del IX Congreso de la INTOSAI en Lima, Perd, en 1977.
Este congreso reunié a representantes de entidades fiscalizadoras de todo el mundo
con el objetivo de formular un marco comin que fortaleciera la independencia y
eficacia de estas instituciones.

La elecciéon de Lima como sede no fue casualidad; Perl representaba en ese
momento un punto neurdlgico en la politica latinoamericana, y su seleccién
simbolizaba el compromiso de la regién con la mejora de la fiscalizacién publica
(Urquizo, 2009). Ademas, la situacion politica y econdmica del pais reflejaba los
desafios comunes que enfrentaban muchas naciones latinoamericanas, lo que hacia
de Lima el lugar idéneo para discutir y establecer principios que respondieran a las
necesidades de la region.

1.3. Proceso de elaboracion de la Declaracion de Lima

El proceso de elaboracion de la Declaracion de Lima fue meticuloso y colaborativo,
durante el IX Congreso de la INTOSAI, expertos en auditoria y control gubernamental
debatieron extensamente sobre los principios que deberian regir la fiscalizacién
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publica. Se presté especial atencién a la independencia de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), reconociendo que solo mediante una autonomia real
podrian desempenar eficazmente su labor. El Articulo Il de la Declaraciéon enfatiza que
las EFS deben estar protegidas contra influencias externas y contar con
independencia funcional y organizativa (Kraker, 1998).

Las discusiones también abordaron la necesidad de establecer controles previos y
posteriores en las auditorias, asegurando una supervision integral de las operaciones
gubernamentales. Ademas, se destaco la importancia de evaluar no solo la legalidad
de las acciones gubernamentales, sino también su eficiencia y eficacia, introduciendo
asi el concepto de auditoria de desempefio.

El resultado de estas deliberaciones fue un documento que no solo reflejaba las
mejores practicas en auditoria gubernamental, sino que también establecia un
estandar internacional para la fiscalizacién publica. La Declaracion de Lima se convirtié
asi en un referente esencial para las EFS, especialmente en América Latina, donde
muchas instituciones adoptaron sus principios como base para reformas vy
fortalecimiento institucional (Calle y Quevedo, 2022; Ferreira y Gismano, 2019;
Moreno, 2016).

Es relevante mencionar que, aunque la Declaracién de Lima fue adoptada en 1977,
sus principios han sido objeto de analisis y discusién en diversas publicaciones
académicas. Por ejemplo, en la tesis doctoral de Rodrigues de Caires (2023), se
examina cémo la transparencia presupuestaria influye en el control democratico en
América Latina, haciendo referencia a los fundamentos establecidos en la Declaracion
de Lima.

1.4. Principios fundamentales contenidos en la Declaracién

La Declaraciéon de Lima establece varios principios esenciales para la fiscalizacion
publica tales como:

e Independencia institucional y financiera de las EFS: Las EFS deben ser
autébnomas y estar libres de influencias externas para garantizar evaluaciones
objetivas.

e  Control previo y posterior: Se reconoce la importancia de realizar auditorias
tanto antes como después de la ejecucion de los gastos para asegurar una
gestion eficiente y transparente.

e  Control formal y del desempefio: Ademas de verificar la legalidad de las
operaciones, es crucial evaluar la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos
publicos.
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e Acceso a la informacién y cooperacién con el Parlamento y el Gobierno: Las
EFS deben tener acceso irrestricto a la informacién necesaria y colaborar
estrechamente con otras instituciones estatales para fortalecer la rendicién de
cuentas.

e  Profesionalizacién del personal de auditoria: Se enfatiza la necesidad de contar
con auditores capacitados y actualizados en técnicas modernas de fiscalizacion.

Estos principios han servido como pilares para el desarrollo y fortalecimiento de las
EFS en América Latina, proporcionando un marco para la implementacion de
practicas de auditoria mas efectivas y transparentes.

Algunos estudios sobre este tema, destacan la relevancia de la profesionalizacién en
la auditoria gubernamental para combatir la corrupcién, alinedndose con los
principios de la Declaracién de Lima (Arroyo, 2016; Purén, 2016; Redroban, 2021;
Tapa, 2022).

Otros por su parte, analizan cémo la corrupcién en el sector piblico afecta el
crecimiento econdémico en América Latina, resaltando la importancia de controles
efectivos y transparentes como los propuestos en la Declaracion de Lima (Alzate-
Cérdenas et al., 2022; Beltran, 2021; Caiza, 2022; Redroban-Ortiz et al., 2024).

1.5. Vigencia, aplicacién y reconocimiento internacional

La Declaracién de Lima ha mantenido su relevancia y aplicabilidad en el &mbito de la
fiscalizacion publica desde su adopcién en 1977, este documento ha servido como
piedra angular para el desarrollo y fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) a nivel mundial, estableciendo los siguientes principios
fundamentales que han sido incorporados en normativas internacionales vy
reconocidos por organismos globales.

1.5.1. Inclusidon de la Declaracidon de Lima en las ISSAI

La Organizaciéon Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) ha
desarrollado un marco de Normas Internacionales para las EFS, conocidas como ISSAI
(International Standards of Supreme Audit Institutions).

Dentro de este marco, la Declaraciéon de Lima ocupa un lugar preeminente, siendo
identificada como INTOSAI-P-1. Su inclusién en el nivel mas alto de las ISSAI subraya
su importancia como fundamento de la auditoria gubernamental. La Declaracién
establece principios esenciales como la independencia de las EFS, el acceso sin
restricciones a la informacion y la necesidad de controles tanto previos como
posteriores en las auditorias (INTOSAI, 2019a)
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La presencia de la Declaracién de Lima en las ISSAI ha facilitado su adopcién y
adaptacién por parte de diversas EFS alrededor del mundo, sirviendo como guia para
la implementacién de practicas de auditoria que promueven la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion publica (Rodrigues de Caires, 2023; Veldzquez,
2016).

1.5.2. Reconocimiento de la ONU (resoluciones A/66/209 y A/69/228)

El reconocimiento de la Declaracién de Lima por parte de la comunidad internacional
se evidencia en las resoluciones adoptadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En la resolucidon A/66/209, titulada "Promocidn de la eficiencia, la rendicion
de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracién publica mediante el
fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras superiores”, se toma nota con aprecio
de la Declaracién de Lima y se alienta a los Estados Miembros a aplicar sus principios
para fortalecer la gobernanza publica (Kraker, 1998).

Posteriormente, la resolucion A/69/228 reafirma la importancia de las EFS y su papel
en la promocioén de la eficiencia y la transparencia en la administracién publica, esta
resolucion destaca la necesidad de garantizar la independencia de las EFS y fortalecer
sus capacidades institucionales, en linea con los principios establecidos en la
Declaracién de Lima segun la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2014
(Manzano, 2024; Vasquez, 2021).

Estas resoluciones reflejan el consenso internacional sobre la relevancia de la
Declaracion de Lima y su aplicabilidad en la mejora de la gestién publica a nivel
global.

1.5.3. Su influencia en las reformas del control en América Latina

La Declaraciéon de Lima ha tenido un impacto significativo en las reformas de los
sistemas de control en América Latina; tras su adopcion, muchos paises de la regién
iniciaron procesos de modernizaciéon de sus EFS, incorporando los principios de
independencia, acceso a la informacién y profesionalizacion del personal de auditoria.

Por ejemplo, la creaciéon y fortalecimiento de la Organizacién Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) han sido influenciados por
los lineamientos de la Declaracién de Lima. OLACEFS ha promovido la cooperacion
y el intercambio de experiencias entre las EFS de la regién, facilitando la
implementacion de précticas de auditoria basadas en los estandares internacionales
establecidos por INTOSAI (OLACEFS, 2022c¢).
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Ademas, en varios paises, se han llevado a cabo reformas en la administracion puiblica
que reflejan los principios de la Declaracién de Lima, enfocandose en la
descentralizacion y la mejora de la gestion publica para lograr resultados mas
efectivos y transparentes (Vasquez, 2021; Veldzquez, 2016).

1.6. Aportes doctrinarios de la Declaracion de Lima a la fiscalizacion moderna

La Declaraciéon de Lima ha sido fundamental en la evolucién de la fiscalizacion publica,
proporcionando una base doctrinaria que ha orientado la transicién hacia enfoques
mas integrales y efectivos en la auditoria gubernamental.

1.6.1. De la auditoria clasica a la auditoria de desempeiio

Tradicionalmente, la auditoria gubernamental se centraba en la verificacion del
cumplimiento legal y la exactitud financiera de las operaciones publicas. Sin embargo,
la Declaracién de Lima introdujo la importancia de evaluar no solo la legalidad, sino
también la eficiencia, eficacia y economia de las actividades gubernamentales, dando
origen a la auditoria de desempeno (Aleman et al., 2023).

Este enfoque ha permitido a las EFS proporcionar recomendaciones mas relevantes
para la mejora de la gestién publica, enfocdndose en resultados y en el valor
generado para la ciudadania.

1.6.2. Rol pedagégico, preventivo y correctivo del control

La Declaracién de Lima también resalta el papel educativo de las EFS, enfatizando
que su labor no se limita a la deteccién de irregularidades, sino que también incluye
la orientacién a las entidades auditadas para prevenir futuros errores y mejorar sus
procesos (INTOSAI, 2020).

Este rol pedagégico implica una relacién més colaborativa entre las EFS y las
entidades sujetas a auditoria, promoviendo una cultura de mejora continua y
aprendizaje organizacional en la administracién publica.

1.6.3. La Declaracién de Lima como modelo de gobernanza publica

Los principios establecidos en la Declaracién de Lima han servido como modelo para
la gobernanza publica, promoviendo sistemas de control que aseguran la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.

Al enfatizar la independencia de las EFS y su papel en la supervisién de la gestion
publica, la Declaracién ha contribuido a fortalecer las instituciones democraticas y a
fomentar una administracién publica mas responsable y orientada al servicio de la
sociedad (Calle y Quevedo, 2022).
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Capitulo Il

Marco conceptual y juridico del control
gubernamental en América Latina

2.1. Conceptualizacién del control gubernamental

En el contexto de los sistemas democréticos contemporaneos, el control
gubernamental constituye una herramienta esencial para garantizar la legalidad,
eficiencia, transparencia y responsabilidad en la gestion publica. Este mecanismo no
solo permite supervisar el uso de los recursos del Estado, sino que también asegura
que las decisiones administrativas se ajusten al ordenamiento juridico y respondan al
interés colectivo.

En América Latina, donde los desafios de gobernanza suelen estar marcados por
practicas de opacidad, discrecionalidad, debilidad institucional y corrupcion
estructural, el fortalecimiento de los mecanismos de control adquiere una relevancia
critica para consolidar el Estado de derecho y promover la confianza ciudadana en las
instituciones publicas.

Desde una perspectiva doctrinaria y juridica, el control estatal ha evolucionado desde
un enfoque meramente formal y legalista hacia un modelo mas integral, que incluye
dimensiones operativas, preventivas, de rendimiento y participacion ciudadana; en
este sentido, conceptualizar el control gubernamental implica revisar los fundamentos
tedricos que lo sustentan, identificar sus componentes esenciales y comprender el rol
de los distintos actores involucrados en su ejecucion. Esta seccion ofrece una
aproximacion exhaustiva a los conceptos, elementos y funciones del control estatal,
con énfasis en el marco latinoamericano y en el papel que desempenan las Entidades
Fiscalizadoras Superiores como garantes del buen uso de los recursos publicos.

2.1.1. Definiciones doctrinarias y juridicas

El control gubernamental se refiere al conjunto de mecanismos, procesos vy
estructuras implementados por el Estado para supervisar, evaluar y garantizar que las
actividades y operaciones de las entidades publicas se realicen conforme a la
legalidad, eficiencia, eficacia y transparencia requeridas.
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Para Diaz Ocampo (2017), el sistema nacional de control es un conjunto de érganos,
normas, métodos y procedimientos estructurados e integrados funcionalmente con el
objetivo de desarrollar el ejercicio del control gubernamental en todas las
instituciones publicas de una nacion.

Desde una perspectiva juridica, el control gubernamental se fundamenta en principios
del derecho publico que buscan asegurar la correcta administraciéon de los recursos
estatales y la rendicién de cuentas a la ciudadania (Espinosa, 2020; Redroban, 2021;
Torres et al., 2017).

Este control se materializa a través de diversos 6érganos y procedimientos que varian
segun el ordenamiento juridico de cada pais, pero que comparten el objetivo comin
de prevenir y detectar irregularidades en la gestion publica. La Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién destaca la importancia de los érganos de
control para garantizar la transparencia y el cuidado del patrimonio publico (Cornejo,
2013).

2.1.2. Elementos y funciones del control estatal
Los elementos esenciales del control estatal incluyen:

e  Normatividad: Conjunto de leyes, reglamentos y directrices que establecen los
parametros para la gestién publica.

e Organos de control: Entidades responsables de ejecutar las funciones de
supervision y auditoria, como las Contralorias Generales, Auditorias Generales,
Cortes de Cuentas, Tribunales de Cuentas, etc.

e  Procesosy procedimientos: Métodos sisteméticos para llevar a cabo auditorias,
evaluaciones y seguimientos de la gestion publica.

Las funciones principales del control estatal comprenden:

e  Supervisién: Monitoreo continuo de las operaciones gubernamentales para
asegurar el cumplimiento de objetivos y normativas.

. Evaluacién: Analisis de la eficiencia, eficacia y economia de los programas y
proyectos publicos.

. Deteccién y prevencién de irregularidades: Identificacion de actos de
corrupcién, malversacién de fondos y otras practicas indebidas, implementando
medidas correctivas y preventivas.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, la gestion publica efectiva requiere de
sistemas de control interno robustos que permitan una supervisién adecuada vy la
implementacién de mejoras continuas en las operaciones gubernamentales (Brito
Cardoso et al., 2021).
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2.1.3. Actores publicos y privados del control

El control gubernamental involucra a diversos actores, tanto del sector publico como
del privado:

Actores publicos:

o Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS): Organismos auténomos
encargados de la auditoria y supervision de la gestion publica, como la
Contraloria General de la Republica o Tribunales de Cuenta en varios paises
latinoamericanos.

e  Organos legislativos: Comisiones de fiscalizacién y cuentas que supervisan el
uso de recursos publicos y el desempefio de las instituciones estatales.

e  Organos judiciales: Instituciones encargadas de sancionar las irregularidades y
delitos cometidos en el &mbito de la administracion publica.

Actores privados:

e Ciudadania y sociedad civil: A través de mecanismos de participacion
ciudadana y control social, la poblacién contribuye a la vigilancia de la gestién
publica.

¢ Medios de comunicacién: Difunden informacién relevante y denuncian posibles
irregularidades en la administracion publica.

. Empresas privadas: Cuando participan en contratos y asociaciones publico-
privadas, estan sujetas a mecanismos de control y auditoria para asegurar el
cumplimiento de las normativas y la correcta ejecucién de los recursos.

La colaboracién entre estos actores es fundamental para fortalecer la transparencia y
la rendicién de cuentas en la gestién publica. Segin el Banco Interamericano de
Desarrollo, las asociaciones publico-privadas en América Latina enfrentan desafios
significativos en términos de control y supervision, lo que resalta la importancia de
una colaboracién efectiva entre el sector publico, privado y la participacién ciudadana
para garantizar la transparencia y eficiencia en la gestién de proyectos conjuntos
(Dassen y Lavin, 2024).

2.2. Tipologias de Control en el Sector Publico

El control en el sector publico no constituye un mecanismo Unico ni uniforme, sino un
sistema complejo y multidimensional que se manifiesta a través de distintas
tipologias, las cuales responden a su origen, alcance, momento de aplicaciéon y
agentes responsables. En los marcos juridicos latinoamericanos, estas formas de
control se han ido consolidando y adaptando conforme a las transformaciones del
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Estado, los avances normativos y las exigencias democraticas de transparencia y
rendicién de cuentas.

La identificacion y anélisis de estas tipologias es fundamental para comprender como
opera la supervisién del poder publico en la practica, asi como para diagnosticar las
fortalezas y debilidades institucionales de los sistemas de control existentes. Cada
tipo de control —interno o externo, previo, concurrente o posterior; politico, judicial,
administrativo o ciudadano— cumple una funcién diferenciada pero complementaria
dentro del entramado estatal, contribuyendo desde distintas dimensiones a garantizar
la legalidad, eficiencia y legitimidad de la gestién publica.

En el siguiente apartado se examinan varias categorias desde una perspectiva
juridico-administrativa, exponiendo su conceptualizacién, marco normativo,
mecanismos operativos y aplicabilidad en los paises latinoamericanos, con énfasis en
la articulacién entre los distintos tipos de control y su impacto en el fortalecimiento
del Estado.

2.2.1. Control interno vs. control externo

El control interno y el control externo son dos pilares fundamentales en la supervision
de la gestion publica, cada uno con caracteristicas y objetivos especificos que
contribuyen a la transparencia y eficiencia del sector publico.

Control Interno:

El control interno se refiere a los procedimientos y mecanismos implementados
dentro de una entidad publica para garantizar el logro de sus objetivos, la eficiencia
operativa, la confiabilidad de la informacién financiera y el cumplimiento de las leyes
y regulaciones aplicables. Seguin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), la auditoria interna es una actividad independiente y objetiva
de aseguramiento, disefiada para agregar valor y mejorar las operaciones de una
organizacion. Ayuda a una institucién a lograr sus objetivos aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de
gestién, control y riesgos (Caso, 2020).

En el contexto latinoamericano, las entidades publicas han adoptado sistemas de
control interno para fortalecer la gestion y prevenir actos de corrupcién. Estos
sistemas incluyen la evaluacién continua de riesgos, la implementacion de politicas
de ética y la capacitacion constante del personal en normativas vigentes y la antesala
para la intervencion de las EFS con sus facultades del control externo (Torres et al.,
2017).
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Control Externo:

El control externo es ejercido por organismos independientes de la entidad auditada,
con el propdsito de evaluar la legalidad, eficiencia y eficacia de la gestién publica.
Estos organismos, conocidos como Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), como
las Contralorias Generales o Tribunales de Cuentas, tienen la responsabilidad de
auditar y supervisar las operaciones gubernamentales. Su independencia es esencial
para garantizar una evaluacién objetiva y libre de influencias politicas (Ferrajoli, 2024).

La Declaracion de Lima sobre la Independencia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores establece principios fundamentales para asegurar la autonomia de estas
entidades, enfatizando la necesidad de un marco legal que respalde su
independencia operativa y financiera.

La relacién entre el control interno y externo es complementaria; mientras el control
interno busca prevenir y detectar irregularidades desde dentro de la entidad, el
control externo proporciona una evaluacién imparcial y retrospectiva de las
operaciones y resultados, promoviendo la rendiciéon de cuentas y la transparencia en
la gestién publica (Redroban, 2022).

2.2.2. Control previo, concurrente y posterior

Los controles en el sector publico pueden clasificarse segin el momento en que se
aplican en relacion con la ejecucion de las actividades gubernamentales:

Control Previo:

El control previo se realiza antes de la ejecuciéon de una actividad o decision
administrativa, su objetivo es asegurar que todas las acciones planificadas cumplan
con los requisitos legales y administrativos establecidos, previniendo posibles
irregularidades o desviaciones.

Este tipo de control es esencial para garantizar que los recursos publicos se utilicen
de manera adecuada desde el inicio de cualquier proceso. Para Rivera (2017), el
control previo consiste en la supervision, vigilancia y verificacién de los actos y
resultados de la gestion publica, en atencién al grado de eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado.

Control Concurrente:

El control concurrente se lleva a cabo de manera simultanea a la ejecucion de las
actividades gubernamentales, implica un acompafamiento sistematico vy
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multidisciplinario que permite identificar y corregir desviaciones o irregularidades en
tiempo real, facilitando la toma de decisiones informadas y oportunas.

De forma general, las EFS en cada pais establecen las pautas para el control
concurrente como una modalidad de servicio de control simultdneo que se realiza a
modo de acompafiamiento sistematico y multidisciplinario a las organizaciones
publicas, con la finalidad de realizar la alerta oportuna de hechos que podrian poner
en riesgo la ejecucién de una actividad gubernamental (Reyna, 2017).

Control Posterior:

El control posterior, de competencia de las EFS (en casi todas las legislaciones
latinoamericanas) se efectla después de la culminacion de las actividades o
proyectos; su proposito es evaluar los resultados obtenidos, verificar el cumplimiento
de los objetivos y normativas, y detectar posibles irregularidades o dreas de mejora
para futuras gestiones. Este tipo de control es fundamental para la rendicién de
cuentas y la retroalimentacién en la administraciéon publica (Reyna, 2017; Torres et al.,
2017).

La implementacion efectiva de estos tres tipos de control permite una supervision
integral de la gestion publica, asegurando que las acciones gubernamentales se
desarrollen conforme a los principios de legalidad, eficiencia y transparencia
(Medellin, 2019).

2.2.3. Control politico, judicial, administrativo y ciudadano

En los sistemas democraticos modernos, el ejercicio del control sobre la
administracién publica no se reduce exclusivamente a mecanismos técnicos o
financieros, existen diversas formas de control institucional y social que operan como
contrapesos al poder publico, con el fin de garantizar la legalidad, eficacia,
responsabilidad y ética en la actuacién estatal.

Estos mecanismos pueden clasificarse como control politico, judicial, administrativo y
ciudadano, cada uno con naturaleza, origen y efectos diferenciados, comprender la
articulacién y complementariedad de estos tipos de control es fundamental para
analizar la eficacia del sistema de fiscalizacién en América Latina y el grado de
apertura y democratizacién de los aparatos publicos (Granda, 2023).

A continuacion, se desarrollan los principales componentes de cada forma de control,
a partir de su rol, fundamento juridico, mecanismos operativos y ejemplos concretos
en el contexto latinoamericano.
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Control Politico

El control politico es ejercido fundamentalmente por los érganos legislativos sobre
los o6rganos ejecutivos, administrativos y, en algunos casos, sobre dérganos
autéonomos, este tipo de control tradicionalmente y legalmente se expresa mediante
la fiscalizacién de los actos de gobierno, evaluacion del uso de recursos publicos,
supervision del cumplimiento de metas institucionales, y, en ciertos casos, la
imposicion de sanciones politicas como la censura o destitucién de autoridades y
dignatarios (De Riz, 1986; Garcia, 2017; Jaramillo, 2021).

En América Latina, el control politico se manifiesta a través de mecanismos como la
interpelacién parlamentaria, las comisiones de fiscalizaciéon o investigacion, la
aprobacion del presupuesto y los informes anuales de rendicion de cuentas que
deben presentar los titulares del poder ejecutivo ante las asambleas o congresos
nacionales (Granda, 2023).

El control politico tiene como objetivo garantizar el equilibrio entre los poderes del
Estado y velar porque las politicas publicas respondan al mandato democratico; no
obstante, su efectividad depende de la independencia del legislativo, la transparencia
de sus procedimientos y la existencia de una ciudadania activa que vigile su
funcionamiento (Garcia, 2017).

El control judicial se fundamenta en la potestad que tienen los organos
jurisdiccionales para revisar la legalidad de los actos administrativos del Estado. Este
tipo de control se ejerce a través del proceso contencioso-administrativo, los
procesos constitucionales (como la accién de amparo o tutela), y, en algunos paises,
mediante tribunales constitucionales o cortes supremas que resuelven conflictos
sobre derechos fundamentales, competencias institucionales o legalidad de normas
(Fix-Zamudio, 2006; Mac-Gregor, 2013).

Este mecanismo constituye una de las garantias esenciales del Estado de derecho, ya
que permite que los ciudadanos y las entidades afectadas por decisiones
administrativas puedan recurrir a jueces imparciales para que revisen y, en su caso,
anulen, modifiquen o suspendan tales actos.

Por ejemplo, en los Gltimos afios la accidon de tutela efectiva ha permitido una gran
expansion del control judicial sobre la administracién publica, especialmente en
temas de salud, educacién, pensiones y derechos sociales amparados en algunos
paises bajo su esquema constitucional de derechos; en Ecuador, el control judicial ha
sido determinante en procesos de lucha contra la corrupcién y en la vigilancia del
debido proceso administrativo.
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Control Administrativo

El control administrativo es aquel que realiza la propia administracién publica sobre
sus 6rganos internos o sobre otras entidades del Estado en virtud del principio de
jerarquia, supervisién o dependencia; se trata de un control de caracter técnico y
organizacional, que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales y
corregir fallas en la gestién (Antinez et al., 2017).

Este tipo de control incluye tanto el control jerarquico (cuando una autoridad superior
revisa las decisiones de sus subordinados), como el control funcional (cuando érganos
especializados, como las unidades de control interno, vigilan procesos de gestién
dentro de las instituciones). Ademas, comprende la revisién de procedimientos, la
evaluacion de desempefo y la emisién de directrices correctivas.

En América Latina, muchas entidades publicas cuentan con unidades de auditoria
interna, oficinas de cumplimiento o areas de control disciplinario, las cuales permiten
detectar errores, incumplimientos o ineficiencias antes de que se generen
consecuencias graves. Su debida implementacién es un factor clave para una
administracién eficaz y menos dependiente del control externo.

Control Ciudadano

El control ciudadano es un mecanismo de vigilancia y evaluacién social ejercido
directamente por la poblacién sobre la gestién publica, este tipo de control se
fundamenta en los principios de participacién, transparencia y rendicién de cuentas,
y tiene como objetivo democratizar la funcién publica, empoderar a la ciudadania y
fortalecer la gobernanza (Coronado-Zambrano y Estrada-Cuzcano, 2021; Martinez,
2022).

Se manifiesta a través de instrumentos como la veeduria ciudadana, los observatorios
sociales, la participacion en presupuestos participativos, el acceso a la informacién
publica, y las plataformas digitales de denuncia o evaluacién de servicios publicos. En
varios paises latinoamericanos, el control ciudadano esté reconocido legalmente y ha
sido impulsado por reformas en materia de gobierno abierto y sistemas
anticorrupcion (Granda, 2022).

Por ejemplo, en México, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica establece mecanismos para que cualquier persona pueda requerir
informacién del gobierno. En Ecuador, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana
habilita la constitucion de veedurias ciudadanas para fiscalizar contratos publicos,
politicas y proyectos estatales.
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A pesar de sus limitaciones, el control ciudadano es fundamental para ampliar los
méargenes del control institucional y dotar de legitimidad social a la gestién publica,
su fortalecimiento requiere politicas inclusivas, educacién civica y plataformas
accesibles que fomenten el involucramiento activo de la sociedad.

2.3. Fundamentos constitucionales y legales del control

En el ambito del control gubernamental en América Latina, los fundamentos
constitucionales y legales constituyen la base sobre la cual se edifican los mecanismos
de supervision y fiscalizacion de la gestion publica.

Estos fundamentos no solo establecen el marco normativo para el ejercicio del
control, sino que también reflejan los principios y valores que orientan la
administracién publica en la region.

A continuacion, se analizan en detalle los principios del derecho publico, la legislacion
comparada en América Latina y el principio de legalidad en la fiscalizacion superior,
elementos esenciales para comprender la estructura y funcionamiento del control
gubernamental en el contexto latinoamericano.

2.3.1. Principios del Derecho Publico

Los principios del derecho publico son normas fundamentales que rigen la
organizaciéon y funcionamiento del Estado y sus relaciones con los ciudadanos, estos
principios aseguran que la actuaciéon de las autoridades publicas se enmarque dentro
de limites legales y éticos, garantizando la proteccién de los derechos fundamentales
y el interés general; entre los principios mas relevantes se encuentran:

e  Principio de legalidad: Establece que las autoridades publicas solo pueden
actuar conforme a lo que la ley expresamente les permite, evitando actuaciones
arbitrarias o fuera del marco normativo; este principio es esencial para la
seguridad juridica y la previsibilidad en la actuaciéon estatal. Para Silva-Conde
et al., (2024), el principio de legalidad interviene cuando no existe el debido
apego a la legalidad por parte del Estado en la afectacién al subordinado.

e  Principio de juridicidad: Ampilia el alcance del principio de legalidad, indicando
que la actuacién administrativa debe ajustarse no solo a la ley, sino también a
todo el ordenamiento juridico, incluyendo principios generales del derecho y
normas constitucionales. Esto implica que la administraciéon publica debe
respetar tanto las normas escritas como los valores y principios subyacentes en
el sistema juridico. Segun un estudio reciente, el principio de juridicidad busca
dar un sentido interpretativo y méas amplio de lo ya establecido, pues no se limita
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solo a la ley formal, sino a principios y valores implicitos en el sistema legal (Silva-
Conde et al., 2024).

e  Principio de responsabilidad: Obliga a los funcionarios publicos a rendir
cuentas por sus acciones y decisiones, asumiendo las consecuencias legales y
administrativas derivadas de su gestion. Este principio es fundamental para
combatir la impunidad y fomentar una cultura de transparencia y ética en el
servicio publico (Fernandez Ruiz et al., 2007).

e  Principio de transparencia: Exige que la gestién publica sea accesible y
comprensible para la ciudadania, facilitando el acceso a la informacion vy
promoviendo la participacion ciudadana en los asuntos publicos. La
transparencia es un pilar en la construccién de confianza entre el Estado y la
sociedad (Guerrero, 2019).

e  Principio de eficiencia y eficacia: Se fundamenta en que la administracion
publica debe orientar sus acciones hacia la obtencién de resultados 6ptimos,
utilizando los recursos disponibles de manera racional y efectiva para satisfacer
las necesidades colectivas.

Estos principios no solo guian la actuacién de las entidades estatales, sino que
también sirven como criterios para evaluar la legalidad y legitimidad de sus acciones,
constituyendo la base para el desarrollo de sistemas de control y fiscalizacién en el
ambito publico.

2.3.2. Legislacion comparada en América Latina

La diversidad juridica en América Latina ofrece un panorama complejo en cuanto a
los sistemas de control gubernamental, sin embargo, es posible identificar tendencias
y caracteristicas comunes que reflejan la evoluciéon y adaptacién de los marcos
normativos en la regién tales como:

e  Organos de control externo: La mayoria de los paises latinoamericanos cuentan
con Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), regentadas por una autoridad
identificadas como: Auditoria General, Contraloria General, Oficina de
Auditoria, Departamento de Auditoria, etc., asi como también aquellas
administradas por un érgano colegiado identificadas como: Tribunal de
Cuentas, Cédmara de Cuentas, Comisidon de Control de Cuentas, Corte de
Cuentas, Sala de Cuentas, Junta Federal de Fiscalizaciéon Superior, etc.Estas
instituciones son las encargadas de auditar y supervisar la gestion financiera del
Estado; y, aunque varian en estructura y competencias, comparten el objetivo
de garantizar la correcta utilizacién de los recursos publicos. Segun el Panorama
de las Administraciones Publicas en América Latina y el Caribe 2020, estas
entidades desempefian un papel crucial en la supervisién de la gestion publica
(OECD, 2020).
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e  Control interno: De competencia exclusiva de los servidores de las instituciones
publicas, junto con el control externo, se evidencia que en Latinoamérica se han
fortalecido los sistemas de control interno dentro de las propias entidades
publicas, con el propdsito de prevenir irregularidades y mejorar la gestién
administrativa; este enfoque proactivo busca identificar y mitigar riesgos antes
de que se materialicen en problemas mayores. El estudio de Diaz (2017), destaca
la importancia de estos sistemas para el control gubernamental en el sector
publico.

e  Participacién ciudadana: Se observa una creciente incorporacién de
mecanismos que permiten la intervencién de la sociedad civil en el control de |a
gestién publica, tales como las veedurias ciudadanas y las auditorias sociales.
Estas herramientas buscan democratizar el control gubernamental y fortalecer la
rendicion de cuentas. La Declaracién de Asuncién resalta la importancia de la
participacion ciudadana en la rendicion de cuentas (INTOSAI, 2019).

e  Adaptacién a estdndares internacionales: Los paises de la regién han avanzado
en la armonizacién de sus normativas de control con principios y buenas
practicas internacionales, como las establecidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La Declaracién
de México sobre la Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
establece principios fundamentales para garantizar la autonomia y eficacia de
estas instituciones.

A pesar de estas similitudes, persisten desafios en la implementacion efectiva de los
marcos normativos, debido a factores como la debilidad institucional, la corrupcién y
la falta de recursos, lo que subraya la necesidad de continuar fortaleciendo los
sistemas de control en la regién (Calle y Quevedo, 2022; Eguia, 2019; Purdn, 2016).

2.3.3. El principio de legalidad en la fiscalizacion superior

Como se menciond, el principio de legalidad constituye uno de los pilares esenciales
del derecho publico y se proyecta con especial fuerza en el dmbito de la fiscalizacién
superior, dado que un proceso de auditoria constituye un procedimiento técnico de
contrastacion entre el “ser” y el “deber ser”, este Ultimo establecido en el marco
normativo dentro del cual deben operar tanto las entidades fiscalizadoras como las
instituciones sujetas a control.

Este principio implica que toda actuacién de la administracién publica debe estar
sujeta a la Constitucion, las leyes y demas normas del ordenamiento juridico vigente,
excluyendo la arbitrariedad, y garantizando que el poder se ejerza conforme a
derecho (Fix-Zamudio, 2006; Redroban, 2021; Torres et al., 2017).
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En el contexto de la fiscalizacién superior, el principio de legalidad tiene las siguientes
dimensiones:

A. La legalidad como limite a la potestad fiscalizadora

Por un lado, las Entidades Fiscalizadoras Superiores solo pueden actuar dentro del
marco de competencias y procedimientos establecidos expresamente en la
Constitucién o leyes orgénicas de control. La legalidad garantiza que sus auditorias,
investigaciones, sanciones o recomendaciones tengan sustento normativo, y evita
excesos que pudieran vulnerar derechos fundamentales o alterar el equilibrio entre
poderes del Estado.

Como lo sefiala el estudio de Diaz Ocampo (2017), la legalidad no solo dirige la accién
fiscalizadora, sino que también protege el principio de seguridad juridica para los
entes auditados, quienes deben conocer con claridad los limites, procedimientos y
consecuencias legales del control externo.

En ese sentido, el principio también impone exigencias de motivacién juridica,
proporcionalidad, debido proceso y tipicidad, que son fundamentales cuando la EFS
identifica responsabilidades administrativas o remite indicios de responsabilidad
penal a los érganos competentes (Gonzalez Jacome, 2015).

B. La legalidad como pardmetro para calificar la gestién publica

Por otro lado, el principio de legalidad es el criterio fundamental que orienta la labor
de auditoria de las EFS, especialmente en el componente de auditoria de
cumplimiento, que busca verificar si los actos de la administracién publica se han
ejecutado conforme al marco juridico aplicable.

Esto incluye no solo la evaluacién de la licitud del gasto publico, sino también la
observancia de normas presupuestarias, procesos administrativos y principios de
contrataciéon publica. Tal como se recoge en la Declaracion de Lima (INTOSAI-P 1), la
fiscalizacion debe estar orientada a verificar tanto la legalidad como la economia,
eficiencia y eficacia de la gestién publica.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el principio de
legalidad también rige la fiscalizacién cuando esta conlleva consecuencias para los
derechos de los funcionarios o de los administrados. Asi, el control estatal que
implique sanciones o afectaciones debe sujetarse estrictamente a normas legales
claras, previas y proporcionales.

28



C. Legalidad, control preventivo y fortalecimiento institucional

En los ultimos afios, el principio de legalidad se ha reinterpretado no solo como una
herramienta sancionadora, sino también preventiva; en este sentido, las EFS
modernas no se limitan a detectar infracciones, sino que promueven buenas practicas
normativas y recomendaciones juridicas orientadas al fortalecimiento institucional,
con el fin de reducir riesgos legales en la gestién piblica futura.

Este enfoque se observa, por ejemplo, en las auditorias de cumplimiento normativo
de contratacion publica, donde el objetivo no es solo detectar actos ilicitos, sino
evaluar si los marcos legales vigentes estan siendo aplicados de forma coherente y
efectiva (Egquia, 2019; Ferreira y Gismano, 2019).

Asimismo, varias contralorias de América Latina han desarrollado guias legales o
instructivos juridicos para orientar a las entidades publicas sobre la correcta aplicacion
de normas clave en sus procedimientos administrativos, presupuestarios vy
contractuales.

D.  El principio de legalidad frente al control jurisdiccional

La actuacién de las EFS también puede ser revisada por érganos judiciales cuando se
alegue que han vulnerado normas o derechos durante el proceso de fiscalizacién. En
estos casos, los tribunales aplican el principio de legalidad para evaluar si las
decisiones de la EFS respetaron sus competencias legales, los procedimientos
establecidos y los derechos del auditado (Ferrajoli, 2024).

De esta forma, el principio de legalidad no solo ordena la funcién fiscalizadora, sino
que la somete al control de legalidad jurisdiccional, reforzando el principio de
separacion de poderes y el control mutuo entre instituciones del Estado.

En resumen, el principio de legalidad constituye el eje normativo esencial sobre el
cual se construye y legitima la fiscalizacién superior en los Estados constitucionales,
su correcta aplicacién fortalece el Estado de derecho, mejora la calidad institucional
y contribuye al desarrollo de una cultura de responsabilidad y ética publica en
Ameérica Latina.
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Capitulo il

La Mision Kemmerer y la génesis de los
érganos de control en América Latina

3.1. Contexto histérico e ideolégico de la Mision Kemmerer

La Mision Kemmerer, liderada por el economista estadounidense Edwin Walter
Kemmerer, desempend un papel fundamental en la reestructuracion financiera y
administrativa de varios paises latinoamericanos durante las décadas de 1920y 1930.

Su intervencién se enmarcé en un periodo de transformaciones econémicas y politicas
significativas, influenciadas por las secuelas de la Primera Guerra Mundial y la
creciente preponderancia de Estados Unidos en el dmbito internacional (Cortés,
2021).

3.1.1. El escenario econémico post primera guerra mundial

Tras la finalizacién de la Primera Guerra Mundial en 1918, la economia global enfrenté
desafios significativos. Europa, devastada por el conflicto, experimentaba dificultades
en su reconstruccion econdémica, lo que afectdé el comercio internacional y la
estabilidad financiera.

América Latina, tradicionalmente vinculada a economias europeas, se vio obligada a
redefinir sus relaciones comerciales y financieras; la regién dependia en gran medida
de la exportacion de productos primarios y de la importacion de bienes
manufacturados, sin embargo, la disminucién de la demanda europea y la volatilidad
de los precios de las materias primas generaron desequilibrios en las balanzas de
pagos y presionaron las finanzas publicas; ademas, la falta de instituciones financieras
sélidas y sistemas monetarios estables exacerbé la vulnerabilidad econémica de estos
paises (Naranjo, 2007).

3.1.2. El pensamiento liberal ortodoxo y la influencia estadounidense

En este periodo, el pensamiento econdémico predominante en Estados Unidos
promovia el liberalismo ortodoxo, que abogaba por mercados autorregulados,
minima intervencién estatal y la adopcién del patrén oro como mecanismo para
garantizar la estabilidad monetaria.
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Este enfoque sostenia que la disciplina fiscal y monetaria, junto con instituciones
financieras auténomas, eran esenciales para el desarrollo econémico sostenible.

La influencia estadounidense en América Latina se intensific en la década de 1920,
consolidando su posicién como principal acreedor y socio comercial de la region.

A través de politicas como la "diplomacia del délar”, Estados Unidos buscd expandir
sus intereses econdémicos, promoviendo inversiones y otorgando préstamos a
gobiernos latinoamericanos; en este contexto, las misiones de expertos, como la
encabezada por Kemmerer, fueron instrumentos clave para difundir y aplicar los
principios del liberalismo econémico en la regién (Cortés, 2021; Farinango Villalba,
2017; Naranjo, 2007).

3.1.3. Objetivos declarados y encargo politico-financiero de las misiones

La Mision Kemmerer fue convocada por varios gobiernos latinoamericanos con el
propdsito de asesorar en la reestructuracion de sus sistemas financieros y
administrativos. Los objetivos principales de estas misiones incluian:

. Establecimiento de Bancos Centrales: Crear instituciones auténomas
responsables de la emisién monetaria y la regulacién del sistema financiero,
siguiendo el modelo de la Reserva Federal de Estados Unidos.

e Implementacién del Patrén Oro: Adoptar el patrén oro para estabilizar las
monedas nacionales y fomentar la confianza en el sistema financiero.

e Reformas Fiscales y Administrativas: Modernizar las estructuras fiscales y
administrativas para mejorar la recaudacién de ingresos, controlar el gasto
publico y aumentar la eficiencia gubernamental.

El encargo politico-financiero de las misiones también implicaba la promocién de
politicas que facilitaran la inversion extranjera y el acceso a créditos internacionales;
sin embargo, estas reformas no estuvieron exentas de criticas, especialmente en
relacion con la pérdida de soberania econémica y la imposiciéon de modelos fordneos
que no siempre consideraban las particularidades locales.

La Mision Kemmerer representd un esfuerzo significativo por parte de varios paises
latinoamericanos para modernizar sus economias, actualizar su marco normativo,
fortalecer sus instituciones y alinearlas con los principios del liberalismo econémico
predominante en la época, bajo la influencia y asesoria de expertos estadounidenses.

Los resultados de la Misién Kemmerer se reflejaron en la creacion o modificacién de
ciertas instituciones y de cierto marco normativo segun la siguiente tabla:

31



Tabla 1 Resultados de la Mision Kemmerer en América Latina

Pais Institucién Ley
Guatemala - Banco Central de Guatemala - Ley Monetaria de la Republica de Guatemala
Colombia - Banco de la Republica de - Ley del Banco de la Republica.
Colombia. - Ley sobre Establecimientos Bancarios.
- Contraloria General de la - Ley de Timbre (reorganizé el funcionamiento
Republica de Colombia de las Aduanas y establecié la
Recaudacion de Rentas Nacionales).
- Ley de impuesto sobre la renta.
- Ley de Contraloria (transformé la antigua
Corte de Cuentas en la
Contraloria General de la Republica).
- Ley sobre fuerza restrictiva del presupuesto
(limité las facultades del
Parlamento para ordenar el gasto publico y
dejé esta iniciativa en manos
del Poder Ejecutivo).
- Ley que fij6 el nimero y nomenclaturas de
los ministerios.
- Ley sobre titulos negociables.
Chile - Banco Central de Chile. - Ley del Banco Central de Chile.
- Superintendencia de Bancos. - Ley General de Bancos.
- Contraloria General de la - Ley Monetaria.
Republica de Chile. - Ley Orgénica de Presupuesto.
- Ley de la Contraloria General de la
Repubilica.
Ecuador - Banco Central del Ecuador. - Ley Orgénica del Banco Central del Ecuador.
- Superintendencia de Bancos del - Ley Orgénica de Bancos.
Ecuador. - Ley Orgénica del Banco Hipotecario (Banco
- Contraloria General de la Nacional de Fomento).
Republica del Ecuador - Ley de Impuestos Internos.
- Ley de Monedas.
- Ley sobre los contratos de prenda agricola.
- Ley de Aduanas.
Bolivia - Banco Central de Bolivia. - Ley de Reorganizacion del Banco de la
- Superintendencia de Bancos. Nacién Boliviana.
- Contraloria General de la - Ley General de Bancos.
Republica de Bolivia. - Ley Monetaria.
Pera - Banco Central de Reserva del - Ley del Banco Central de Reserva del Per.

Peru.
- Superintendencia de Banca del
Pert

- Ley de Bancos del Per.
- Ley Monetaria.
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3.2. Paises y reformas institucionales implementadas

La intervencién de la Mision Kemmerer en América Latina se produjo en un contexto
de transicion hacia estructuras administrativas modernas y de creciente influencia
financiera de Estados Unidos.

La implementacién de sus recomendaciones fue variable en funcién de la estabilidad
politica, el grado de desarrollo institucional y la apertura ideolégica de cada pais
(Farinango Villalba, 2017; Meisel-Roca et al., 2023).

A continuacion, se analizan los casos mas representativos y su relacién con la creacién
de entidades de fiscalizacion y control gubernamental.

3.2.1. Colombia (1923): Banco de la Republica y Contraloria General

Colombia fue el primer pais en América Latina en implementar de forma integral las
recomendaciones de la Mision Kemmerer.

En 1923, bajo la presidencia de Pedro Nel Ospina, se aprobaron reformas clave que
transformaron el sistema financiero y fiscal colombiano. Entre las mas relevantes
destacan:

e Ley 25 de 1923: Creacién del Banco de la Republica, una entidad semipublica
con participacion estatal y privada, encargada de emitir moneda y administrar la
politica monetaria.

e Ley 42 de 1923: Institucionalizacion de la Contraloria General de la Republica,
organismo auténomo encargado del control fiscal del Estado, con competencias
en auditoria gubernamental y vigilancia del gasto publico.

o Ley 45 de 1923: Creacién de la Superintendencia Bancaria, con atribuciones
para fiscalizar el sistema financiero.

Estas medidas transformaron radicalmente el sistema de control gubernamental,
dotédndolo de una estructura técnica y auténoma, en linea con los principios del
constitucionalismo financiero liberal.

3.2.2. Ecuador (1927): Superintendencia Bancaria y Contraloria General del
Estado

Bajo el gobierno del presidente Isidro Ayora, Ecuador recibié a la Mision Kemmerer
en 1926, adoptando buena parte de sus recomendaciones:

3 Ley del Banco Central del Ecuador (1927): Fundacion del banco emisor,
auténomo y con funciones de estabilizacién monetaria.
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. Ley de Contraloria General del Estado: Establecimiento de un érgano técnico
de fiscalizacién con rango constitucional, encargado del control del gasto
publico y la vigilancia de fondos fiscales.

e  Superintendencia de Bancos: Organismo independiente para la supervision del
sistema financiero, con facultades correctivas, preventivas y sancionadoras.

Estas reformas marcaron un punto de inflexién en la configuracién del aparato estatal
ecuatoriano, institucionalizando principios como la independencia técnica y la
fiscalizacion ex post.

3.2.3. Chile (1925): Banco Central y Superintendencia de Bancos

En 1925, bajo la presidencia de Arturo Alessandri, Chile solicité la asesoria de la
Misién Kemmerer. El resultado fue una profunda reforma institucional:

o Decreto Ley 486 de 1925: Fundaciéon del Banco Central de Chile, con
autonomia financiera, que absorbié funciones que antes pertenecian al fisco.

o Ley General de Bancos: Creacién de la Superintendencia de Bancos, como
organismo de control independiente.

e Ley Orgénica de Presupuestos: Mejora en la gestién del erario publico y en la
contabilidad estatal.

Si bien la Contraloria General de la Republica se establecié oficialmente en 1927, su
disefio fue influenciado directamente por el modelo de control planteado por la
Mision Kemmerer.

3.2.4. Bolivia (1928): Ley General de Bancos y Superintendencia

Bolivia también recibié a la Misién Kemmerer, aunque su implementacién fue parcial
debido a limitaciones politicas internas y la crisis econémica de 1929:

3 Ley General de Bancos (1928): Creacién de la Superintendencia de Bancos y
regulacién de la banca privada.

e Ley Monetaria y de Crédito Plblico: Propuesta de un banco central no
implementado en ese momento.

e Reformas fiscales y aduaneras: Simplificaciéon tributaria y consolidacion
presupuestaria.

Pese a sus limitaciones, la misiéon dejé un precedente para reformas posteriores en la
administracién financiera boliviana.
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3.2.5. Guatemala (1929): Consejo Monetario y Reforma Fiscal

La Mision Kemmerer llegd a Guatemala en 1929, bajo el gobierno de Lazaro Chacén,
en un contexto de déficit fiscal y caos en la administracién tributaria; a diferencia de
Colombia o Ecuador, Guatemala no cre6 un banco central de inmediato, pero si
ejecuto otras reformas importantes:

e  Creacién del Consejo Monetario Nacional: Para supervisar la emision y
regulacion monetaria.

. Reforma de la Ley de Tesoreria y la Ley de Presupuesto: Mejora en el control
y transparencia del gasto publico.

. Reestructuracién fiscal: Incluyé la creacion de nuevas figuras impositivas y un
sistema mas técnico de recaudacion.

Las reformas guatemaltecas, aunque menos estructurales, sentaron las bases para la
posterior creacién del Banco de Guatemala en 1945.

3.2.6. Peri (1931): Banco Central de Reserva y Superintendencia de Banca

La Misién Kemmerer llegé al Pert en 1931, en medio de un proceso de transiciéon
politica y con severos problemas de inflacién:

o Ley N.° 4500 de 1931: Fundacién del Banco Central de Reserva del Perd, con
funciones de regulacién monetaria y cambiaria.

e  Creacién de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS): Para fiscalizar
entidades financieras, seguros y pensiones.

e  Proyecto de reforma de la Contraloria: Aunque se propuso su transformacion
bajo criterios de autonomia, esto no fue implementado de inmediato por
razones politicas.

La institucionalizacién del control monetario y financiero fue una de las reformas mas
duraderas, y sirvi6 como base para el desarrollo del sistema de fiscalizacién moderna
en el Peru.

3.3. Estructura y legado institucional de la Misién Kemmerer

La Mision Kemmerer, desempend un papel crucial en la modernizacion de las
estructuras financieras y de control en varios paises de América Latina durante las
décadas de 1920 y 1930. Sus recomendaciones no solo establecieron instituciones
fundamentales, sino que también influyeron en la re configuracién de modelos de
fiscalizacién y en la consolidacion de principios de autonomia técnica y financiera en
la administracién publica.
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3.3.1. Modelo contralor vs. modelo tribunal de cuentas

Antes de la intervencion de la Misién Kemmerer, muchos paises latinoamericanos
adoptaban el modelo de tribunal de cuentas para el control fiscal, caracterizado por
ser un 6rgano colegiado con funciones jurisdiccionales que evaluaba y sancionaba las
cuentas publicas; este modelo, de inspiracion europea, se centraba en la revision ex
post de las operaciones financieras del Estado.

La Misiéon Kemmerer propuso la transicién hacia el modelo de contraloria, basado en
un 6rgano unipersonal y técnico, enfocado en la fiscalizacion preventiva y
concomitante de la gestién publica.

Este enfoque buscaba no solo la revision de las cuentas, sino también la
implementaciéon de sistemas de control interno y auditorias que garantizaran la
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

Por ejemplo, en Ecuador, la Ley Organica de Hacienda de 1927, resultado directo de
las recomendaciones de Kemmerer, establecié la Contraloria General de la Nacion
como un departamento independiente del gobierno, encargado de realizar el control
fiscal, compilar cuentas y constituir la oficina central de la contabilidad del Estado.

Este cambio de paradigma representd una evolucion significativa en la administracion
publica, al pasar de un enfoque sancionador posterior a uno preventivo y orientado a
la mejora continua de la gestién fiscal.

3.3.2. Autonomia técnica y financiera como legado normativo

Un aspecto central de las reformas impulsadas por la Mision Kemmerer fue la
promocién de la autonomia técnica y financiera de las instituciones de control y
supervision. La independencia de estos organismos respecto al poder ejecutivo se
consideraba esencial para garantizar la objetividad y eficacia en sus funciones.

En Ecuador, la Contraloria General de la Nacién, creada en 1927, obtuvo
reconocimiento constitucional en 1945, donde se le asigné la responsabilidad de
cuidar la correcta recaudacion e inversion de los fondos del Estado, otorgadndole
autonomia administrativa.

Esta autonomia permiti6 a las contralorias y bancos centrales operar con
independencia de las influencias politicas, enfocandose en criterios técnicos y
profesionales en la toma de decisiones. Este legado normativo ha perdurado hasta la
actualidad, estableciendo un estandar para la creaciéon y funcionamiento de entidades
de control en la region.
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3.3.3. Impacto doctrinario en el control presupuestario y financiero

Las reformas promovidas por la Mision Kemmerer también tuvieron un impacto
doctrinario significativo en el dmbito del control presupuestario y financiero, se
introdujeron principios de planificacién, transparencia y rendiciéon de cuentas en la
gestién de las finanzas publicas.

En Ecuador, la implementaciéon de un sistema moderno de control, conocido como el
Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control, fue resultado de las
reformas iniciadas por la Misién Kemmerer; este sistema buscaba garantizar una
administracién efectiva y eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros
del Estado.

Estas doctrinas sentaron las bases para la profesionalizacién de la funciéon publica y la
institucionalizacién de practicas de auditoria y control interno, contribuyendo a la
consolidacién de estados mas eficientes y transparentes en la region.

3.3.4. Resumen del impacto por pais: una vision comparada del legado de la
Mision Kemmerer en América Latina

La Mision Kemmerer, desplegada en América Latina, dejé una huella institucional
profunda y diferenciada segun el contexto politico, econémico y juridico de cada pais;
si bien su modelo reformista se sustentaba en principios universales como la
autonomia institucional, la tecnificacién del control y la disciplina fiscal, la recepcién
e implementacién de sus recomendaciones variaron considerablemente (Eguia, 2019;
Farinango Villalba, 2017; Meisel-Roca et al., 2023; Naranjo, 2007).

A continuacioén, se presenta un resumen comparativo del impacto institucional de la
Misidn en los paises que solicitaron su intervencién y su sintesis (Tabla 2):

Colombia (1923):

Grado de implementacién: Alto

Instituciones creadas: Banco de la Republica, Contraloria General de la Republica,
Superintendencia Bancaria

Impacto: Consolidacién del modelo contralor unipersonal y de entidades auténomas.
Colombia fue el primer pais en adoptar integralmente el modelo Kemmerer, con
efectos que se mantienen vigentes.

Legado: Institucionalizacion del control fiscal con base en legalidad, eficiencia y
autonomia.
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Ecuador (1927):

Grado de implementacién: Muy alto

Instituciones creadas: Banco Central del Ecuador, Contraloria General del Estado,
Superintendencia de Bancos

Impacto: Reforma estructural del Estado; reorganizacién del aparato financiero,
presupuestario y fiscal.

Legado: Estructura juridica de control y supervisién que ha perdurado como columna
vertebral del sistema administrativo ecuatoriano.

Chile (1925):
Grado de implementacién: Alto

Instituciones creadas: Banco Central de Chile, Superintendencia de Bancos, reforma
presupuestaria

Impacto: Tecnificacion del sistema bancario y presupuestario; influencia indirecta en
la creacion de la Contraloria en 1927.

Legado: Consolidacién de un Estado moderno, con gobernanza fiscal basada en
responsabilidad y control.

Bolivia (1928):

Grado de implementacién: Parcial
Instituciones creadas: Superintendencia de Bancos; intentos de reforma monetaria

Impacto: Reformas limitadas por crisis politica y econdmica; avances iniciales en
supervisién bancaria.

Legado: Fundamentos para el desarrollo posterior de érganos de control financiero.

Guatemala (1929):

Grado de implementacién: Medio

Instituciones creadas: Consejo Monetario Nacional; reforma tributaria
J
presupuestaria

Impacto: Mejora en la organizacién de las finanzas publicas; no se cred banco central
inmediatamente.
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Legado: Consolidaciéon del pensamiento técnico en politica fiscal y monetaria;
creacion posterior del Banco de Guatemala en 1945.

Perd (1931):

Grado de implementacién: Alto

Instituciones creadas: Banco Central de Reserva del Perl, Superintendencia de

Banca y Seguros

Impacto: Profesionalizaciéon del control monetario; recomendacién de reformas a la

Contraloria que no se ejecutaron completamente.

Legado: Consolidacién de la fiscalizacion financiera y autonomia monetaria

institucional.

Tabla 2 Sintesis general

Pais Banco  Contraloria Superintendencia Grado de Legado
Central Bancaria Implementacién Institucional
Colombia v v v Muy Alto Modelo integral
vigente
Ecuador v v v Muy Alto Sistema de control
nacional moderno
Chile v v v Alto Profesionalizacion
(influencia del Estado fiscal
indirecta)
Bolivia X X v Medio Reformas parciales
Guatemala X X X (creacion Medio Base fiscal e
posterior) institucional
posterior
Perd v X (reformas v Alto Fortalecimiento

sugeridas)

3.4. Criticas, continuidad y vigencia en el siglo XXI

monetario y
financiero

La Misién Kemmerer, implementé en la primera mitad del siglo XX una serie de

reformas financieras y administrativas en varios paises latinoamericanos; si bien estas
reformas sentaron las bases para la modernizacién de las estructuras econémicas y de
control, también han sido objeto de diversas criticas y analisis en el contexto

contemporaneo.
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Este apartado examina las tensiones entre tecnocracia y democracia, ofrece una
relectura critica desde el pensamiento decolonial y destaca las lecciones
institucionales que aun perduran en la regién.

3.4.1. Tensiones entre tecnocracia y democracia

Las reformas promovidas por la Misién Kemmerer se caracterizaron por la creaciéon de
instituciones auténomas y la implementacién de politicas basadas en criterios técnicos
y financieros. Si bien esto contribuy a la estabilizacién econémica y al fortalecimiento
de las estructuras estatales, también generd debates sobre el equilibrio entre la
tecnocracia y la democracia.

A. Impacto de la tecnocracia en |la toma de decisiones:

La tecnocracia, entendida como el gobierno de expertos técnicos en areas
especificas, puede conducir a decisiones mas eficientes y fundamentadas en
conocimientos especializados; sin embargo, este enfoque puede marginar la
participaciéon ciudadana y reducir el espacio para el debate politico y democratico.

En el contexto de las reformas de Kemmerer, la centralizaciéon del poder en
instituciones auténomas y técnicas pudo haber limitado la influencia de actores
politicos y sociales en la formulacién de politicas publicas.

B. Desafios para la democracia participativa:

La implementacién de politicas basadas exclusivamente en criterios técnicos puede
desatender las necesidades y aspiraciones de la poblacién, la falta de mecanismos de
rendiciéon de cuentas y de participacion ciudadana en las decisiones econémicas y
financieras puede erosionar la legitimidad democratica y generar descontento social.

Por lo tanto, es esencial encontrar un equilibrio que permita la coexistencia de la
experticia técnica con procesos democraticos inclusivos.

3.4.2. Relectura critica desde el pensamiento decolonial

El pensamiento decolonial ofrece una perspectiva critica sobre las estructuras de
poder y conocimiento impuestas durante y después del colonialismo, cuestionando
las narrativas eurocéntricas y promoviendo la valorizacién de saberes y practicas
locales.

Desde esta optica, las reformas de la Mision Kemmerer pueden ser analizadas como
parte de un proceso de imposicion de modelos occidentales en contextos
latinoamericanos.
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A. Imposicién de modelos occidentales:

Las reformas impulsadas por Kemmerer introdujeron estructuras financieras vy
administrativas basadas en modelos estadounidenses y algunos europeos, sin
considerar plenamente las particularidades culturales, sociales y econémicas de los
paises latinoamericanos.

Esta adopcidn acritica de esquemas foraneos puede ser vista como una continuacién
de la colonialidad del poder, donde las epistemologias y practicas locales son
subordinadas a las occidentales.

B. Desplazamiento de saberes y précticas locales:

La implementacién de instituciones y politicas externas puede haber contribuido al
desplazamiento o invisibilizaciéon de formas tradicionales de organizacién econémica
y social.

El pensamiento decolonial subraya la importancia de rescatar y valorar estos saberes
locales, promoviendo una descolonizaciéon del conocimiento y de las estructuras
institucionales.

3.4.3. Lecciones institucionales vigentes en la region

A pesar de las criticas, las reformas de la Mision Kemmerer dejaron un legado
institucional que aun perdura en muchos paises de América Latina. Estas lecciones
ofrecen insights valiosos para el fortalecimiento de las instituciones en el siglo XXI,
tales como:

A. Importancia de la autonomia institucional:

La creacién de entidades auténomas, como bancos centrales y contralorias generales,
ha demostrado ser fundamental para garantizar la estabilidad econémica y la
transparencia en la gestiéon publica. La independencia de estas instituciones permite
una toma de decisiones basada en criterios técnicos, reduciendo la interferencia
politica y promoviendo la confianza publica.

B. Necesidad de adaptar modelos a contextos locales:

Una leccién clave es la importancia de adaptar cualquier modelo o reforma a las
realidades y necesidades especificas de cada pais; si bien, las estructuras técnicas son
esenciales, su implementaciéon debe considerar las particularidades culturales,
sociales y econdmicas locales para asegurar su eficacia y legitimidad.

41



C. Equilibrio entre tecnocracia y participacién ciudadana:

Las experiencias pasadas resaltan la necesidad de equilibrar la experticia técnica con
mecanismos de participacién democratica; las instituciones deben ser tanto
técnicamente competentes como receptivas a las demandas y necesidades de la
ciudadania, garantizando procesos inclusivos y transparentes.

Las reformas implementadas por la Mision Kemmerer en América Latina han sido
fundamentales en la configuracion de las estructuras financieras y administrativas de
la regién; sin embargo, es esencial analizar criticamente su impacto, reconociendo
tanto sus aportes como sus limitaciones.

La reflexion sobre las tensiones entre tecnocracia y democracia, la relectura desde el
pensamiento decolonial y la identificacién de lecciones institucionales vigentes son
esenciales para comprender y mejorar las estructuras institucionales en el contexto
contemporaneo en Latinoamérica.
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Capitulo IV

La INTOSAI y la arquitectura regional
del control gubernamental

4.1. Historia, participacion y estructura institucional

En el contexto de una gobernanza publica moderna, eficaz y transparente, la
fiscalizacion superior ha adquirido un rol decisivo como mecanismo de control del
poder, garantia de legalidad, y promotora de la rendicién de cuentas.

En esta arquitectura institucional global, la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) se ha consolidado como el principal referente
técnico, normativo y colaborativo para el fortalecimiento de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) de todo el mundo (Beltran, 2021; Espinosa, 2020;
Redroban, 2021).

Desde su fundacién en 1953, INTOSAI ha sido una plataforma fundamental para el
desarrollo de estandares internacionales de auditoria, la promocién de buenas
practicas, y la articulacion de redes de cooperacién interregional; su evoluciéon ha
estado marcada por una adaptacion progresiva a los desafios del control publico,
incluyendo la fiscalizacion de politicas publicas, el uso de tecnologias disruptivas, y la
integracién de enfoques como la auditoria ambiental, de género, y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) (Arias, 2018; Granda, 2023; Torres et al., 2017).

La participacion activa de América Latina a través de OLACEFS dentro de INTOSAI
no solo ha permitido alinear las practicas regionales con estdndares internacionales,
sino también ha facilitado la proyeccién de innovaciones propias de la regién al plano
global; esto ha contribuido a una fiscalizacion mas inclusiva, orientada a resultados y
enfocada en derechos, con una clara perspectiva de fortalecimiento democratico.

El presente capitulo examina en profundidad la historia, participacién y estructura
institucional de INTOSAI, asi como la contribucion latinoamericana a su consolidacién;
ademas, se analizan los principales érganos de direccién y sus funciones estratégicas,
destacando el papel que cumple la organizacién en la gobernanza global del control
gubernamental.
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4.1.1. Fundamentos y evolucién desde 1953

La Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) fue
establecida en 1953 con el propésito de servir como una plataforma global para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de todo el mundo, facilitando el
intercambio de conocimientos, experiencias y la promociéon de estandares
profesionales en auditoria del sector publico (Arias, 2018).

La iniciativa de crear INTOSAI surgié en un contexto post-Segunda Guerra Mundial,
donde la reconstruccién y fortalecimiento de las instituciones gubernamentales eran
prioritarios para garantizar la transparencia y la rendiciéon de cuentas en la gestién
publica (INTOSAI, 2023).

Desde su fundacién, INTOSAI ha experimentado una evolucién significativa en
términos de membresia, estructura y alcance de sus actividades, inicialmente
conformada por 34 miembros bajo el auspicio de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), la INTOSAI ha crecido hasta incluir a 195 miembros de pleno derecho, 5
miembros asociados y 2 miembros afiliados, reflejando una representacion casi
universal de las EFS a nivel mundial (Fig.1).

Este crecimiento ha permitido que INTOSAI se convierta en un foro inclusivo donde
se abordan desafios comunes y se comparten soluciones innovadoras en el dmbito
de la auditoria gubernamental.

Figura 1 Distribucion de EFS asociadas a la INTOSAI a nivel mundial

B ASOsAI

I EUROSAI

B AFROSAI

B CAROSAI

Il ARABOSAI

I OLACEFS
INDEPENDIENTE

W PASAI
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Las EFS de cada pais se encuentran agrupadas cominmente por zonas geograficas
en cada continente, de tal manera que las EFS de los paises africanos se agrupan en
la AFROSAI -Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Africa-, aquellas
EFS de los paises arabes se agrupan en ARABOSAI -Organizacién Arabe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores-, las EFS de los paises asiaticos en ASOSAI -Organizacién
de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Asia-, las de los paises caribefios en
CAROSAI -Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Caribe-, las EFS
de los paises europeos en EUROSAI -Organizacién de Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Europa-, las entidades de los paises latinoamericanos y caribefios se
agrupan en la OLACEFS -Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores-; y, las entidades de los paises del pacifico en PASAI -
Asociacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Pacifico-. (Arias, 2018; Ferreira
y Gismano, 2019; Granda, 2023; INTOSAI, 2022).

Algunas EFS por ejemplo de Estados Unidos, Canadé y Timor Oriental, si bien es
cierto, son miembros de pleno derecho de la INTOSAI, estas no estan asociadas a
ninguna organizacién regional, por lo que se los identifica dentro del grupo
“Independente” como se puede evidenciar en la tabla 3.

Tabla 3 Entidades Fiscalizadoras Superiores Asociadas a la INTOSAI

GRUPO GRUPO REGIONAL PAIS ENTIDAD

MUNDIAL

INTOSAI  ASOSAI Afganistan Supreme Audit Office

INTOSAI  EUROSAI Albania State Supreme Audit

INTOSAI  EUROSAI Alemania Bundesrechnungshof

INTOSAI  EUROSAI Andorra Tribunal de Comptes

INTOSAI  AFROSAI Angola Tribunal de Contas de
Angola

INTOSAI  CAROSAI Antigua y Barbuda Office of the Director of
Audit

INTOSAI  ARABOSAI Arabia Saudita General Court of Audit

INTOSAI  ASOSAI Arabia Saudita General Court of Audit
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INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

AFROSAI

ARABOSAI

OLACEFS

ASOSAI

EUROSAI

ASOSAI

PASAI

EUROSAI

ASOSAI

EUROSAI

CAROSAI

ARABOSAI

ASOSAI

ASOSAI

CAROSAI

EUROSAI

EUROSAI

CAROSAI

OLACEFS

AFROSAI

Argelia

Argelia

Argentina

Armenia
Armenia

Australia

Australia

Austria

Azerbaiyan
Azerbaiyéan

Bahamas

Bahrein
Bahrein

Bangladesh

Barbados
Belarus

Bélgica

Belice

Belice

Benin

Cour des Comptes

Cour des Comptes

Auditoria General de la
Nacion

Chamber of Audit

Chamber of Audit

Australian National Audit
Office

Australian National Audit
Office

Rechnungshof Osterreich

Chamber of Accounts
Chamber of Accounts

Office of the Auditor General

National Audit Office
National Audit Office

Office of the Comptroller and
Auditor General

Auditor General's Office
State Control Committee

Rekenhof - Cour des
Comptes

The Office of the Auditor
General

Auditoria General

Cour des comptes
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El sistema de control gubernamental latinoamericano

INTOSAlI  EUROSAI Bielorrusia The State Control Committee

INTOSAI  EUROSAI Bosnia-Herzegovina Ured za reviziju institucija
Bosne i Hercegovine

INTOSAI  OLACEFS Brasil Tribunal de Contas da Unido

INTOSAI  EUROSAI Bulgaria Smetna Palata

INTOSAI  AFROSAI Burundi Inspection Générale de |'Etat

INTOSAI  ASOSAI Camboya National Audit Authority of
Cambodia

INTOSAI  INDEPENDIENTE Canada Office of the Auditor General
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El sistema de control gubernamental latinoamericano

INTOSAI  ASOSAI China National Audit Office of the
People's Republic of China

INTOSAI  EUROSAI Chipre Audit Office of the Republic

INTOSAI  AFROSAI Comores Section des Comptes de la
Cour Supréme

INTOSAI  AFROSAI Costa de Marfil Cour des Comptes de Cote
d'lvoire

INTOSAI  EUROSAI Croacia Drzavni Ured za Reviziju

INTOSAI  OLACEFS Curazao Supreme Audit Institution

INTOSAI  AFROSAI Djibouti Cour des Comptes

INTOSAI  CAROSAI Dominica Audit Department
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INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

AFROSAI

ARABOSAI

OLACEFS

ARABOSAI

ASOSAI

AFROSAI

EUROSAI

EUROSAI

EUROSAI

INDEPENDIENTE

EUROSAI

AFROSAI

AFROSAI

ASOSAI

EUROSAI

PASAI

ASOSAI

Egipto
Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea

Eslovaquia

Eslovenia
Espana

Estados Unidos de América

Estonia

Eswatini

Etiopia

Federacién de Rusia

Federacion de Rusia

Fiji

Filipinas

Accountability State Authority
Accountability State Authority

Corte de Cuentas de El
Salvador

State Audit Institution

State Audit Institution

Office of the Auditor General

Najvyssi kontrolny Urad
Slovenskej republiky

Racunsko sodisce
Tribunal de Cuentas

Government Accountability
Office

National Audit Office of
Estonia

Office of the Auditor General

Office of the Federal Auditor
General

Accounts Chamber of Russian
Federation (Schetnaya Palata)

Accounts Chamber of Russian
Federation (Schetnaya Palata)

Office of the Auditor General

Commission on Audit
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INTOSAI  EUROSAI Francia Cour des Comptes

INTOSAI  AFROSAI Gambia National Audit Office

INTOSAI  EUROSAI Georgia State Audit Office of Georgia

INTOSAI  CAROSAI Granada Audit Department

INTOSAI CAROSAI Guam Office of Public
Accountability

INTOSAI  AFROSAI Guinea Cour des Comptes

INTOSAlI  AFROSAI Guinea Ecuatorial Direccién General de Control
Financiero

INTOSAI  CAROSAI Haiti Cour Supérieure CCA

INTOSAI  EUROSAI Hungria Allami Szamvevdszék
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INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI
INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

ASOSAI

ASOSAI

ASOSAI

ARABOSAI

ASOSAI

EUROSAI

EUROSAI

PASAI

PASAI

PASAI

ASOSAI

EUROSAI

EUROSAI

CAROSAI

ASOSAI
ARABOSAI

ASOSAI

ASOSAI

EUROSAI

India

Indonesia

Iran

Iraq

Iraq

Irlanda

Islandia

Islas Cook

Islas Marshall
Islas Salomdn

Israel

Israel

ltalia

Jamaica

Japén
Jordania

Jordania

Kazajstan

Kazajstan

Office of the Comptroller and
Auditor General

Badan Pemeriksa Keuangan
Supreme Audit Court

Federal Board of Supreme
Audit

Federal Board of Supreme
Audit

Office of the Comptroller and
Auditor General

Rikisendurskodun

Cook Islands Audit Office

Office of the Auditor General
Office of the Auditor General

State Comptroller's Office

State Comptroller's Office

Corte dei Conti

Audit Department

Kaikeikensain
Divan Al Muhasabeh

Divan Al Muhasabeh

Supreme Audit Chamber

Supreme Audit Chamber
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INTOSAI  AFROSAI Kenia Office of the Auditor-General

INTOSAI  PASAI Kiribati Kiribati Audit Office

INTOSAI  ARABOSAI Kuwait State Audit Bureau

INTOSAI  AFROSAI Lesotho Office of the Auditor General

INTOSAI  ARABOSAI Libano Cour des Comptes

INTOSAI  AFROSAI Libia Libyan Audit Bureau

INTOSAlI EUROSAI Liechtenstein Finanzkontrolle des
Furstentums Liechtenstein

INTOSAI  EUROSAI Luxemburgo Cour des Comptes

INTOSAI  AFROSAI Madagascar Cour des Comptes
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INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

AFROSAI

ASOSAI

AFROSAI

EUROSAI

CAROSAI

AFROSAI

ARABOSAI

AFROSAI

ARABOSAI

AFROSAI

ASOSAI

OLACEFS

PASAI

EUROSAI

EUROSAI

Malawi

Maldivas

Mali

Malta

Mancomunidad de las Islas
Marianas del Norte

Marruecos

Marruecos

Mauritania

Mauritania

Mauritius

Mauritius

México

Micronesia

Moldavia

Mobnaco

National Audit Office
Auditor General's Office

Contrdle Général des
Services Publics

National Audit Office

Office of the Public Auditor

Cour des comptes

Cour des comptes

Cour des Comptes de la
République Islamique de
Mauritanie

Cour des Comptes de la
République Islamique de
Mauritanie

National Audit Office

National Audit Office

Auditoria Superior de la
Federacién de México

Office of the National Public
Auditor

Curtea de Conturi a
Republicii Moldova

Commission Supérieure des
Comptes
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INTOSAI  EUROSAI Montenegro State Audit Institution of
Montenegro

INTOSAI  ASOSAI Myanmar Office of the Auditor General

INTOSAI  PASAI Nauru Department of Audit

INTOSAI  PASAI New Caledonia Chambre territoriale des
comptes

INTOSAI  AFROSAI Niger Cour des Comptes du Niger

INTOSAI  EUROSAI Noruega Riksrevisjonen

INTOSAI  PASAI Nueva Zelandia Office of the Auditor-General

INTOSAI  ASOSAI Omén State Audit Institution
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INTOSAI
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INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

EUROSAI

ASOSAI

PASAI

ARABOSAI

ASOSAI

OLACEFS

ASOSAI

PASAI

OLACEFS

OLACEFS

PASAI

EUROSAI

EUROSAI

OLACEFS

ARABOSAI

ASOSAI

EUROSAI

Paises Bajos

Pakistan

Palau

Palestina

Palestina

Panama

Papua Nueva Guinea
Papua Nueva Guinea

Paraguay

Perd

Polinesia Francesa

Polonia
Portugal

Puerto Rico

Qatar
Qatar

Reino Unido

Algemene Rekenkamer

Office of the Auditor-General

of Pakistan

Office of the Public Auditor

State Audit and
Administrative Control
Bureau (SAACB)

State Audit and
Administrative Control
Bureau (SAACB)

Contraloria General de |a
Republica de Panama

Auditor General's Office
Auditor General's Office

Contraloria General de la
Republica de Paraguay

Contraloria General de |a
Republica de Peru

Chambre territoriale des
comptes

Najwyzsza Izba Kontroli
Tribunal de Contas

Oficina del Contralor del

Estado Libre Asociado Puerto

Rico

State Audit Bureau

State Audit Bureau

National Audit Office
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INTOSAI  AFROSAI Republica Centroafricana Inspection Général d'Etat

INTOSAI  ARABOSAI Republica de Comoras Ministry of Finance and
Budget

INTOSAI  AFROSAI Republica Democrética Del ~ Cour des Comptes
Congo

INTOSAI  OLACEFS Republica Dominicana Cémara de Cuentas de la
Republica Dominicana

INTOSAI  AFROSAI Rwanda Office of the Auditor General

INTOSAI  PASAI Samoa Samoa Audit Office

INTOSAI CAROSAI Santa Lucia Office of the Director of
Audit

INTOSAI  AFROSAI Santo Tomé y Principe Tribunal de Contas
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INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

INTOSAI

AFROSAI

EUROSAI

AFROSAI

AFROSAI

ASOSAI

AFROSAI

ARABOSAI

ASOSAI

AFROSAI

AFROSAI

ARABOSAI

AFROSAI

EUROSAI

EUROSAI

CAROSAI

ASOSAI

AFROSAI

ASOSAI

Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

Singapur
Somalia
Somalia

Sri Lanka

Sudafrica
Sudan
Sudan

Sudan del Sur

Suecia

Suiza

Suriname

Tailandia

Tanzania

Tayikistan

Cour des Comptes

Drzavna revizorska institucija
(DRI)

Office of the Auditor General

Audit Service Sierra Leone

Auditor General's Office
Office of the Auditor General
Office of the Auditor General
National Audit Office
Auditor-General of South
Africa

National Audit Chamber

National Audit Chamber

National Audit Chamber

Riksrevisionen

Eidgendssische
Finanzkontrolle

Supreme Audit Institution

State Audit Office of the
Kingdom of Thailand

National Audit Office

Accounts Chamber of the
Republic of Tajikistan
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INTOSAI INDEPENDIENTE Timor-Leste Tribunal de Recurso

INTOSAI  PASAI Tonga Audit Department

INTOSAI  AFROSAI Tanez Cour des Comptes

INTOSAI  ASOSAI Turquia Sayistay Baskanligi

INTOSAI  PASAI Tuvalu Office of the Auditor General

INTOSAI  AFROSAI Uganda Office of the Auditor General

INTOSAI  PASAI Vanuatu Office of the Auditor General

INTOSAI  ASOSAI Vietnam State Audit Office of Vietnam
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INTOSAI  ARABOSAI Yemen Central Organization for
Control and Auditing (COCA)

INTOSAI  ASOSAI Yemen Central Organization for
Control and Auditing (COCA)

INTOSAI  AFROSAI Zambia Office of the Auditor General

INTOSAI  AFROSAI Zimbabwe Office of the Auditor General

Notas: 1.- Las EFS estan agrupadas en 7 organismos regionales, aquellas EFS que son
miembros de INTOSAI de forma directa se los ha considerado en un grupo denominado
“INDEPENDIENTE".

2.- Algunas EFS, son asociadas a mas de 1 grupo regional.

Alo largo de las décadas, INTOSAI ha desarrollado y adoptado una serie de principios
y estandares fundamentales que guian el trabajo de las EFS, entre estos, se destacan
la Declaracion de Lima de 1977, que establece las directrices basicas para la
independencia de las EFS, y la Declaracién de México de 2007, que refuerza la
importancia de la independencia financiera y operativa de estas entidades; estas
declaraciones han sido pilares en la promocion de la autonomia y eficacia de las EFS
en sus respectivos paises.

En términos de evolucién tecnolégica y metodolégica, INTOSAI ha incorporado en
su agenda temas emergentes como la auditoria de tecnologias de la informacioén, la
auditoria ambiental y la evaluacién de politicas publicas, reflejando su capacidad de
adaptacion a los cambios y necesidades del entorno global.

Ademas, la organizacién ha fomentado la creacién de grupos de trabajo y comités
especializados que abordan areas especificas, facilitando asi el desarrollo de guias y
manuales que apoyan la labor de las EFS en contextos diversos (Granda, 2023;
INTOSAI, 2023; OLACEFS, 2022c).

La evolucién de INTOSAI también se ha manifestado en su estructura organizativa,
adoptando un enfoque mas estratégico y orientado a resultados (Fig. 2); la
implementaciéon de planes estratégicos trienales ha permitido a la organizacion
establecer objetivos claros, medir su desempefio y ajustar sus actividades para
responder de manera efectiva a las necesidades de sus miembros y a los desafios
globales en materia de auditoria y rendicién de cuentas (INTOSAI, 2022).
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Figura 2 Estructura organizacional de INTOSAI
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de Capacidades

En resumen, desde su creacidon en 1953, INTOSAI ha evolucionado de ser una
organizacién con una membresia limitada a convertirse en una entidad global que
agrupa a casi la totalidad de las EFS del mundo. Su capacidad para adaptarse a los
cambios del entorno, promover la independencia y profesionalizacién de las EFS, y
abordar temas emergentes y comunes en la auditoria gubernamental, la posiciona
como un actor clave en la promociéon de la buena gobernanza, el control
gubernamental y la rendicion de cuentas a nivel internacional.

4.1.2. Comité directivo y 6rganos técnicos

La estructura organizativa de INTOSAI estd disefada para facilitar la toma de
decisiones, coordinar las actividades de sus miembros y desarrollar estdndares y guias
que fortalezcan la auditoria del sector publico a nivel global, esta estructura se
compone de varios érganos clave, entre los cuales destacan el Congreso Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI), el Comité Directivo, la Secretaria
General y diversos comités y grupos de trabajo técnicos.
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Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI):

El INCOSAI es la maxima autoridad de INTOSAI y se celebra cada tres afios; durante
este congreso, los miembros se relnen para discutir temas de interés comdun,
compartir experiencias y aprobar documentos fundamentales que orientan el trabajo
futuro de la organizacion.

El INCOSAI también sirve como plataforma para la elecciéon de los miembros del
Comité Directivo y la adopcién de resoluciones que establecen las prioridades
estratégicas de INTOSAI.

Comité Directivo:

El Comité Directivo actla como el érgano ejecutivo de INTOSAI, encargado de
implementar las decisiones tomadas durante el INCOSAI y supervisar las operaciones
diarias de la organizacién; estd compuesto por representantes de las EFS de
diferentes regiones, asegurando una representaciéon geografica equilibrada.

Entre sus responsabilidades se incluyen la aprobacién de planes estratégicos, la
supervision de los comités técnicos y la coordinacién con las organizaciones
regionales.

Secretaria General:

Ubicada en Viena, Austria, la Secretaria General es responsable de la administracion
cotidiana de INTOSAI, sus funciones abarcan la comunicacién con los miembros, la
organizacion de reuniones y eventos, la gestion de publicaciones y la facilitacién de
la cooperacion entre los diferentes 6rganos de la organizacion.

La Secretaria General también juega un papel clave en la implementacién del plan
estratégico de INTOSAI, particularmente en la coordinacién interregional y en el
seguimiento de las actividades tematicas y técnicas definidas en cada congreso
trienal.

Comités técnicos y grupos de trabajo especializados:

INTOSAI cuenta con una arquitectura técnica robusta, compuesta por comités
permanentes, tales como:

o Comité de Normas Profesionales: Encargado del desarrollo, mantenimiento y
difusién de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) y las Directrices Profesionales (GUID), que conforman el marco
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normativo central para la auditoria publica en el mundo. Este comité ha sido
fundamental para consolidar la auditoria como una profesién técnica regulada
globalmente.

e Comité de Creacién de Capacidades: Apoya a las EFS en el desarrollo
institucional, especialmente en aquellas que requieren asistencia técnica para
fortalecer sus competencias, infraestructura y procesos internos. Su enfoque esta
en paises en desarrollo y entornos institucionales fragiles.

e  Comité de Intercambio de Conocimientos: Promueve la cooperacién entre EFS
a través de auditorias coordinadas, investigaciones comparativas, y generacion
de productos de conocimiento aplicables. Este comité también mantiene una
de las plataformas mas activas para el aprendizaje mutuo entre las EFS.

Ademas de estos comités, INTOSAI alberga mdltiples grupos de trabajo, equipos de
tarea y proyectos colaborativos, que abordan temas emergentes como la auditoria
de los ODS, la fiscalizacion ambiental, la auditoria en contextos de desastres, y
actualmente la inteligencia artificial aplicada al control gubernamental.

4.1.3. Participacion de América Latina en INTOSAI

La region latinoamericana ha tenido una participacion activa, estratégica y creciente
en el seno de INTOSAI, principalmente a través de la Organizacién Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), reconocida como una
de las siete organizaciones regionales de INTOSAI.

Figura 3 Entidades Fiscalizadoras Superiores que forman el grupo regional OLACEFS

B Auditoria General de la Nacion Contraloria General M Tribunal de Cuentas
Corte de Cuentas . Tribunal Superior de Cuentas B Auditoria Superior
I Consejo Superior de la Contraloria General [l Oficina del Contralor del Estado B Cémara de Cuentas

B Supreme Audit Institution
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Miembros latinoamericanos y su papel en la gobernanza global:

Actualmente, OLACEFS estad conformada por mas de 20 EFS de América Latina y el
Caribe, varias de estas entidades participan activamente con programas y otros
ocupan posiciones destacadas en comités directivos y técnicos de INTOSAI.

Por ejemplo, la Contraloria General de la Republica del Peri lidera el Grupo de
Trabajo sobre Participacion Ciudadana y Compromiso de la Sociedad Civil (TFCP),
mientras que la Auditoria General de la Nacion Argentina y el Tribunal de Cuentas de
Brasil han tenido roles activos en el Comité de Creacion de Capacidades. Asi mismo
la Contraloria General de la Republica del Ecuador ha participado en los siguientes

grupos de trabajos:

Figura 4 Grupos de trabajo de la INTOSAI con los que coopera la EFS ecuatoriana

1:9 p 5, Foro de EFS con Funciones
Jurisdiccionales in 16. 30-05-2023-
InformeCGE-Cooperacion-
INTOSAI-OLACEFS-V

Mision: Compartir y difundir buenas
prdcticas jurisdiccionales, asi como para
redactar directrices para ayudar a las
EFS con poderes jurisdiccionales a
desarrollar o implementar los 12
principios establecidos en INTOSAI-P50.
Las actividades jurisdiccionales son muy
rigurosas y exigentes y su
implementacién debe ser gquiada para
evitar errores con graves consecuernc ias
para los individuos y la propia EFS.

1:8 p 5, WGBD - Grupo de Trabajo
de Big Data in 16. 30-05-2023-
InformeCGE-Cooperacién-
INTOSAI-OLACEFS-V

Misién: Identificar los desafios y
oportunidades que enfrentan las EFS en
la era de los grandes datos; resumir los
conocimientos y las experiencias en el
campo de la auditoria de grandes
datos; y fortalecer la cooperacién
técnica bilateral y multilateral
relevante.

1:3 p 4, WGISTA - Grupo de trabajo
sobre los impactos de la ciencia y
la te... in 16. 30-05-2023-
InformeCGE-Cooperacion-
INTOSAI-OLACEFS-V

Mision: Realizar desarrollos clave en
dreas tales como inteligencia artificial,
tecnologia de blockchain (cadenas de
bloques), ciberseguridad, analisis de
datos, tecnologia de redes celulares 5G,
aprendizaje automatico y computacion
cudantica, entre otros, que tendran un
impacto creciente en los gobiernos y sus
auditores. Fste trabajo esta
directamente relacionado con entender
mejor a la entidad auditada.

1:6 p 4, WGEA - Grupo de Trabajo
de Auditoria de Medio Ambiente
in 16. 30-05-2023-InformeCGE-

Cooperacion-INTOSAI-OLACEFS-V

Mision: Fomentar el uso de los
mandatos de auditoria y los métodos de
auditoria en el sector de la proteccion
del Medio Ambiente y del desarrollo
sostenible tanto por parte de los
miembros del Grupo de Trabajo como
por parte de todos los demas EFS.

GRUPO DE TRABAJO INTOSAI

1:2 p 4, WGVBS - Grupo de Trabajo
de Valor y Beneficio in 16.
30-05-2023-InformeCGE-
Cooperacion-INTOSAI-OLACEFS-V

1:7 p 5, WGEI - Grupo de Trabajo
de Industrias Extractivas in 16.
30-05-2023-InformeCGE-
Cooperacion-INTOSAI-OLACEFS-V

Misién: Promover la auditoria de la
industria extractiva en la comunidad de
la INTOSAI con el objetivo de apoyar la
buena gobernanza y el desarrollo
sostenible para la Agenda de Desarrollo
Post-2015 de las Naciones Unidas".

1:5 p 4, WGITA - Grupo de Trabajo
de Auditoria de Tecnologias de la
Informa... in 16. 30-05-2023-
InformeCGE-Cooperacién-
INTOSAI-OLACEFS-V

Mision: Ayudar a las EFS a desarrollar
sus conocimientos y aptitudes en el
ambito de la utilizacién y la auditoria
de tecnologia de informacion,
proporcionando informacién y recursos
para el intercambio de experiencias, y
alentando la colaboracion bilateral y
regional.

Mision: Desarrollar documentos,
directrices, entre otras herramientas
centradas en el intercambio y acceso al
conocimiento, experiencias y mejores
prdcticas sobre cémo la auditoria no
solo contribuye a mejorar el desempeno
del gobierno, sino que también tiene un
impacto en la calidad de vida de los
ciudadanos

1:1 p 4, WGPD - Grupo de Trabajo
sobre Deuda Publica in 16.
30-05-2023-InformeCGE-
Cooperacion-INTOSAI-OLACEFS-V

Misién: Avanzar en los mads altos
estandares de auditoria de la deuda
publica y promover practicas sélidas
para la gestion de la deuda.

1:4 p 4, WGFACML - Grupo de
Trabajo de Lucha contra la
Corrupciéon y Lavado... in 16.
30-05-2023-InformeCGE-
Cooperaciéon-INTOSAI-OLACEFS-V

Misién: Promover un papel proactivo y
una cooperacion internacional en
INTOSAI y entre sus miembros en lo
que se refiere a la lucha contra el
blanquero de dinero con la
competencia y la autoridad de las EFS,
asi como de acuerdo a los
requerimientos de independencia de la
INTOSAL.
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Acciones coordinadas e innovacién metodolégica:

Desde OLACEFS, las EFS de la regién han promovido exitosamente mudltiples
acciones coordinadas bajo el marco de INTOSAI, incluyendo auditorias sobre cambio
climatico, bosques, gestién del agua, ODS vy sistemas de salud, estas experiencias
han sido reconocidas como buenas précticas por su calidad técnica y capacidad para
generar recomendaciones Utiles a nivel nacional y regional.

Por ejemplo, la EFS ecuatoriana es parte de los comités, comisiones y grupos de
trabajo relacionados a la OLACEFS como se evidencia en la figura 5.

Figura 5 Acciones coordinadas de OLACEFES en los que coopera la EFS ecuatoriana

1:15 p 11, COMISION TECNICA
ESPECIALIZADA EN LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCIO... in 16
30-05-2023-InformeCGE-
Cooperacién-INTOSAI-OLACEFS-V

1:13 p 11, COMISION DE
PARTICIPACION CIUDADANA
(CPC) in 16. 30-05-2023-
InformeCGE-Cooperacion-
INTOSAI-OLACEFS-V

Misién: Centralizar los esfuerzos de las

EFS en el combate a la corrupcién en su

dimension transnacional, propiciando el

intercambio de informacién oportuna

1:11 p 11, COMISION TECNICA DE
PRACTICAS DE BUENA

entre organismos de control de la

Mision: Estandarizar las politicas regién, para mejorar la ejecucién de - .
planes de accion y ofertas que procesos de investigacion y fiscalizacion GOBERNANZA (CTPSG) in 16.
permitan la ejecucion transversal de gubernamental 30-05-2023-InformeCGE-
proyectos de alto impacto, lo cual Cooperacion-INTOSAI-OLACEFS-V
facilitard el intercambio de Mision: La Asamblea General de las
experiencias y saberes en busca de Naciones Unidas, a través de su
crear una mayor conciencia y Resolucion A/RES/66/209 sobre la
responsabilidad en los ciudadanos Promocién de la eficiencia, la rendicién
de los diferentes paises integrantes de cuentas, la eficacia y la
de la OLACEFS transparencia de la administracion
Pablica mediante el fortalecimiento de
(® 18 012, GRUPO DE_TRABAJO las EFS, ha reconocido que éstas retinen
SOBRE IGUALDAD DE GENERO COMITE, COMISION O GRUPO condiciones Gnicas en su género para
YNO DISCRIMINACION... in 6. DE TRABAJO OLACEFS servir a la ciudadania promoviendo la

gobernanza publica eficaz, aumentan.

30-05-2023-InformeCGE
Cooperacién-INTOSAI-OLACEFS-V

Misién: Elaborar una politica de
igualdad de género y no discriminacién

que sirva de base para ser
implementada en las EFS de la 1:17 p 11, GRUPO DE VTRABAVJO
OLACEFS. Asimismo, el Grupo deberd 1:12 p 11, COMISION TECNICA SOBRE FISCALIZACION DE in 16

30-05-2023-InformeCGE

definir, en conjunto con las EFS ESPECIAL DE MEDIO AMBIENTE

interesadas, la implementacién de la (COMTEMA,) in 16. 30-05-2023 Cooperacion-INTOSAI-OLACEFS-V
politica, su monitoreo y evaluacion, asi InformeCGE-Cooperacién- Misién: Promover la cooperacién entre
como los procesos de retroalimentacién INTOSAI-OLACEFS-V EFS para el desarrollo de estandares y

e intercambio de buenas practicas que huer or as el 5 e la
r 7 Mision: Propiciar la realizacion de buenas prdcticas en fiscalizacién de la

se pueden generar en torno a la igual. . gestion de desastres
auditorias ambientales y contribuir al

desarrollo de estudios vinculados al

control de la gestion ambiental,

promoviendo la buena gobernanza

1:16 p 11, GRUPO DE TRABAJO DE
AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

ambiental y garantizando el

(GTOP) in 16. 30-05-2023- fortalecimiento y la integracién de las 1:10 p 11, COMITE DE CREACION
; . EFS miembros de la Organizacion. DE CAPACIDADES (CCC) in 16.
InformeCGE-Cooperacién-
30-05-2023-InformeCGE-

INTOSAI-OLACEFS-V -
Cooperacion-INTOSAI-OLACEFS-V

Misién: Apoyar a las EFS de la regién en

Misién: Promover y gestionar el

el proceso de identificacion y 114 p 11, COMISION DE LAS desarrollo de capacidades profesionales
socializacién de buenas prdcticas en TECNOLOGIAS DE esarrollo de capc “ aac ‘L” ! ates

. h e institucionales de las EFS, para
materia de auditorias de obras publicas INFORMACION Y
- P . contribuir al incremento de la eficacia
como estrategia de aprendizaje COMUNICACIONES (CT... in 16. de la gestién y la modernizacién de la
conjunto y generacién de capacidades 30-05-2023-InformeCGE- age y

. administracion publica.

institucionales. Cooperacién-INTOSAI-OLACEFS-V

Misién: Organo técnico de cardcter
permanente, constituido por Resolucién
007-2002-AG de la Xil Asamblea
General, destinado a prestar asesoria a
la Organizacién en los temas
vinculados a las Tecnologias de
Informacién (TICS)
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Agenda latinoamericana de integridad, género y control social:

Las EFS latinoamericanas también han impulsado temas transversales en la agenda
de INTOSAI, como la equidad de género, la inclusién digital y la participacion
ciudadana en el control publico.

El enfoque regional ha pasado de una fiscalizacion puramente contable a una
auditoria con sentido democratico, donde la rendicidn de cuentas no es solo formal,
sino orientada a resultados y derechos (Tapa, 2022).

Impacto y proyeccién internacional:

Gracias a su participacion activa, las EFS latinoamericanas no solo han fortalecido sus
capacidades institucionales, sino que también han influido en la formulacién de
estandares internacionales, adaptdndolos a las realidades de la regién. La
colaboracion horizontal, el uso de tecnologia en auditoria, y los enfoques
participativos son ahora referencias para otras regiones del mundo (INTOSAI, 2022).

La evolucién institucional de INTOSAI desde su fundacién en 1953 hasta la actualidad
constituye un ejemplo paradigméatico de como la cooperacién internacional puede
fortalecer la gobernanza publica y la fiscalizacion estatal a través de principios
compartidos, innovacion metodoldgica y una estructura organizativa inclusiva.

Su desarrollo ha respondido no solo a la necesidad de estandarizar practicas
auditoras, sino también de crear una comunidad epistémica y profesional orientada a
la mejora constante de los sistemas de control gubernamental en todo el mundo.

La estructura de gobierno de INTOSAI -basada en su Congreso trienal, el Comité
Directivo, una Secretaria General eficiente, y una red articulada de comités técnicos y
grupos de trabajo especializados- permite abordar con agilidad los desafios
contemporaneos de las EFS, sin perder de vista la diversidad de contextos nacionales.

Esta arquitectura organizacional ha hecho posible el disefio e implementacion de
marcos normativos como el ISSAI, la consolidacion de planes estratégicos globales, y
el desarrollo de una cultura de aprendizaje y colaboraciéon mutua.

Particularmente destacable es el papel de América Latina a través de OLACEFS, cuya
participacién ha aportado riqueza metodoldgica, enfoques integradores y una
decidida vocacién de incidencia en temas como la auditoria ciudadana, la equidad
de género, el control ambiental y la fiscalizaciéon de los ODS.

El dinamismo con que las EFS latinoamericanas se han insertado en los érganos
técnicos y de gobernanza de INTOSAI demuestra que Latinoamérica no solo es
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receptora de estandares, sino también productora de conocimientos y actor activo en
la transformacién del control publico internacional que permite reforzar la fiscalizacion
como pilar fundamental para el fortalecimiento del Estado y la integridad de la
administracién publica.

4.2. Las ISSAI y los principios de control internacional

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
constituyen el marco normativo fundamental para la auditoria del sector publico a
nivel mundial.

Desarrolladas bajo los auspicios de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), estas normas buscan garantizar la calidad y
coherencia de las auditorias gubernamentales, promoviendo la transparencia,
rendiciéon de cuentas y eficiencia en la gestién publica.

Alo largo de los afios, las ISSAl han evolucionado para adaptarse a los cambios en el
entorno de la auditoria y las necesidades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) en todo el mundo.

4.2.1. El Marco ISSAI: niveles P, 100, 200, 300, 400

El Marco ISSAl se estructura en diferentes niveles que abordan aspectos
fundamentales de la auditoria publica:

3 Nivel P (Principios fundamentales): Incluye documentos como la Declaracién
de Lima (INTOSAI-P 1) y la Declaracion de México (INTOSAI-P 10), que
establecen los principios esenciales para la independencia y eficacia de las EFS
(INTOSAI-P 12, P 20y P 50).

e Nivel 100 (Principios fundamentales de auditoria): Proporciona un marco
conceptual para la auditoria publica, definiendo los elementos clave que deben
considerarse en todas las auditorias realizadas por las EFS, incluye el cédigo de
ética (ISSAI 130), la gestion de calidad en las EFS (ISSAI 140) y las competencias
de los auditores (ISSAI 150).

e Nivel 200 (Principio de auditoria financiera): Ofrece directrices especificas para
la realizacidn de auditorias financieras, alinedndose con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacién Internacional de
Contadores.

e Nivel 300 (Principios de la Auditoria de Desempefio): Establece principios y
procedimientos para evaluar la economia, eficiencia y eficacia de las
operaciones gubernamentales.
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e Nivel 400 (Principios de la auditoria de cumplimiento):

Proporciona

lineamientos para verificar si las actividades gubernamentales se realizan

conforme a las leyes, regulaciones y politicas aplicables.

La INTOSAI, desarrolla lineamientos para apoyar a las EFS y a los auditores
individuales en la correcta aplicacion de este marco normativo sobre todo en:

e Cdmo aplicar las ISSAI en la practica en los procesos de auditoria financiera, de
desempefio o de cumplimiento.

e  Cémo aplicar las ISSAIl en la practica en otros compromisos.
e  Comprension de un tema especifico y aplicacién de las ISSAI pertinentes.

Los siguientes documentos constituyen de forma general el marco normativo definido
por la INTOSAI para el ejercicio del control gubernamental:

Tabla 4. Lineamientos de la INTOSAI para el ejercicio del control gubernamental

CATEGORY CATEGORY CLASSIFICATION CRITERIA
NUMBER
INTOSAI P1-9 Founding historical principles specifying the role

INTOSAI founding
principles

and functions that SAls should aspire to. These
principles may be informative to Governments and
Parliaments, as well as SAls and the wider public and
maybe used as reference in establishing
national mandates for SAls.

INTOSAI P10-99

INTOSAI core principles

Core principles that support the founding principles
for an SAl, clarifying issues
in relation to the SAl's role in society as well as high
level aspirations for the proper functioning and
professional conduct of an SAI.

ISSAI 100-129 Fundamental principles of ~ Defines basic set of concepts and principles that
public sector auditing defines public sector auditing and the different
types of engagements supported by the ISSAls.

ISSAI 130-199 SAl organizational Requirements for organizational functions of an

requirements (SAl level) SAl that are designed to enhance the performance
of quality audits.

ISSAI 200-299 Financial audit principles These define the elements and principles of
financial auditing, with reference to the fundamental
principles of public sector auditing.

ISSAI 300-399 Performance audit These define the elements and principles of

principles performance auditing, with reference to the
fundamental principles of public sector auditing.

ISSAI 400-499 Compliance audit These define the elements and principles of

principles

compliance auditing, with reference to the

fundamental principles of public sector auditing.
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ISSAI 2000-2899

Financial audit standards

Standards for financial auditing, in conformity with
the financial audit principles.

ISSAI 3000-3899

Performance audit
standards

Standards for performance auditing, in conformity
with the performance audit principles.

ISSAI 4000-4899

Compliance audit
standards

Standards for compliance auditing, in conformity
with the compliance audit principles.

GUID 1900-1999

SAl organisational
guidance

Guidance that supports the SAl in enhancing
organisational performance in practice related to
the organizational requirements and ISSAI
implementation.

GUID 2900-2999

Supplementary financial
audit guidance

Guidance that supports the auditor in the financial
audit process on how to apply the ISSAls in practice.

GUID 3900-3999

Supplementary
performance audit
guidance

Guidance that supports the auditor in the
performance audit process on how to apply the
ISSAls in practice.

GUID 4900-4999

Supplementary compliance

audit guidance

Guidance that supports the auditor in the
compliance audit process on how to apply the
ISSAls in practice.

GUID 5000-5999

Subject matter specific
guidance

Guidance that supports the auditor in
understanding a specific subject matter and the
application of the relevant ISSAIs.

GUID 9000-9999

Other guidance

Other guidance that supports the auditor.

Reserved for future development based on ISSAI 100

ISSAI 600-699

Principles for other
engagements

These define the elements and principles of other
engagements, with reference to the fundamental
principles of public sector auditing.

ISSAI 6000-6499

Standards for other
engagements

Standards for other engagements in conformity with
the fundamental principles of public  sector
auditing. This may include other INTOSAI audit
types or standards developed by other
recognized standard setters and adopted by
INTOSAI.

GUID 6500-6999

Supplementary guidance

on other engagements

Guidance that supports the auditor in other
engagements on how to apply the ISSAls in
practice.

7000-8999

Available for any future needs.

Nota: Tomado de https://www.intosai.org/es/sp-focus-areas/audit-standards.html

Este marco normativo busca asegurar que las auditorias realizadas por las EFS sean
de alta calidad, consistentes y comparables a nivel internacional, promoviendo la

rendiciéon de cuentas y la transparencia en la gestién publica.

4.2.2. Declaraciones de Lima, México, Ciudad del Cabo

Declaraciones adoptadas en diferentes conferencias internacionales han sido

fundamentales para establecer y reforzar los principios del control gubernamental,

tales como:
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. Declaracién de Lima (1977): Considerada el documento fundacional de la
fiscalizaciéon gubernamental, establece los principios esenciales para la
independencia de las EFS, su mandato amplio y el acceso sin restricciones a la
informacién necesaria para llevar a cabo sus funciones.

3 Declaracién de México (2007): Reafirma la importancia de la independencia de
las EFS y destaca la necesidad de que estas cuenten con autonomia financiera y
operativa para desempefar sus funciones de manera efectiva.

3 Declaracién de Ciudad del Cabo (2010): Aborda la necesidad de fortalecer la
cooperacion internacional entre las EFS y promover la adopcién de estandares
comunes para mejorar la calidad y eficacia de las auditorias gubernamentales.

Estas declaraciones han sido reconocidas por organismos internacionales y han
influido en la formulacién de politicas y marcos legales que fortalecen la fiscalizacion
publica en diversos paises.

4.2.3. Armonizacién con normas ISO y estandares contables

La armonizacion de las normas ISSAI con otros estandares internacionales, como las
normas ISO y los estdndares contables emitidos por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, es esencial para garantizar la
coherencia y la calidad en la auditoria publica.

. Normas ISO: La adopcién de normas ISO en las EFS contribuye a mejorar los
sistemas de gestion de calidad, la seguridad de la informacién y la gestién
ambiental, entre otros aspectos. Esta integracién fortalece la capacidad de las
EFS para realizar auditorias mas eficientes y efectivas.

. Estdndares contables: La alineacién con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) permite a las EFS evaluar la informacion
financiera de las entidades gubernamentales de manera mas precisa y
transparente, facilitando la comparabilidad y la rendicién de cuentas (Rico y Diaz,
2017).

La convergencia de estos marcos normativos promueve una fiscalizacién piblica mas
robusta y alineada con las mejores practicas internacionales, contribuyendo al
fortalecimiento de la gobernanza y la confianza publica en las instituciones
gubernamentales.

4.3. Cooperacion y fortalecimiento de capacidades globales

La cooperacién internacional y el fortalecimiento de capacidades son pilares
fundamentales para el desarrollo y la eficacia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) en todo el mundo.
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La Organizaciéon Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) ha
desempefiado un papel crucial en la promocién de iniciativas que fomentan la
colaboracion entre EFS, la formaciéon profesional continua y la implementacién de
proyectos conjuntos con organismos internacionales.

Estas acciones buscan mejorar la calidad de las auditorias gubernamentales vy
fortalecer la rendicién de cuentas en el sector publico.

4.3.1. Auditorias coordinadas y regionales

Las auditorias coordinadas representan una estrategia clave para promover la
colaboracion entre las EFS de diferentes paises, permitiendo abordar temas de
interés comln y compartir experiencias y metodologias; estas auditorias pueden
adoptar diversas modalidades, como auditorias conjuntas, paralelas o coordinadas,
dependiendo de los objetivos y el grado de cooperacion entre las entidades
participantes.

Un ejemplo destacado es la Auditoria Coordinada sobre Cambio Climatico llevada a
cabo por el Grupo de Trabajo de Auditoria Ambiental de INTOSAI (WGEA), en la que
participaron multiples EFS para evaluar la efectividad de las medidas
gubernamentales en la mitigacién del cambio climatico.

A nivel regional, las organizaciones como la Organizacién Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) han implementado
auditorias coordinadas en areas como la igualdad de género y las energias
renovables.

La cooperacion entre Entidades Fiscalizadoras Superiores se hace necesario cuando
el tema a fiscalizar comprende espacios geograficos compartidos, por lo que resulta
importante tomar en cuenta: la experiencia en el tema de cada EFS, los métodos de
auditoria, experiencias y lecciones aprendidas y sobre todo los objetivos que se
persigue en comun cada EFS integrante (INTOSAI, 2019a).

Estas iniciativas no solo fortalecen las capacidades técnicas de las EFS participantes,
sino que también contribuyen a la armonizacién de practicas de auditoria y al
abordaje de desafios comunes en la region.

En la tabla 4 se muestran algunas acciones de control en las que han participado
algunas EFS del grupo regional OLACEFS:

70



Tabla 5 Acciones de control en cooperacién entre EFS de la region

Alcance de |la Auditoria Paises Participantes  Tipo de Enlaces
Auditoria
Auditoria Coordinada  Argentina, Bolivia, Coordinada  https://olacefs.com/gto
sobre estructuras de Brasil, Chile, p/wp-
gobernanza para el Colombia, Ecuador, El content/uploads/sites/9
manejo integral de los  Salvador, Guatemala, /2021/11/05-Informe-
Pasivos Ambientales Honduras, México, Consolidado-AC-PAM-
Mineros Perl y Republica 16112021.pdf
Dominicana.
Auditoria Coordinada  Argentina, Brasil, Coordinada  https://www.contraloria.
a los programas de Ecuador, Guatemala, gob.ec/subsitios/sitioOl
ayudas Honduras, Republica acefs/responsabilidades
socioeconémicas en el Dominicanay html
marco del COVID-19 Paraguay;
Auditoria Coordinada  Argentina, Bolivia, Coordinada  https://portal.tcu.gov.br
en Areas Protegidas Brasil, Chile, /biblioteca-
de América Latina Colombia, Costa Rica, digital/auditoria-
(Segunda Edicién) Cuba, El Salvador, coordenada-em-areas-
Ecuador, Espana, protegidas-2-
Guatemala, Honduras, edicao.htm
México, Paraguay,
Perd, Portugal y
Republica
Dominicana.
Auditoria Argentina, Bolivia, Coordinada  https://olacefs.com/wp-
Iberoamericana sobre  Chile, Colombia, content/uploads/2019/
Igualdad de Género: Costa Rica, Cuba, 09/INFORME-ODS-
Preparacién de los Ecuador, Espana, 5.pdf
gobiernos para la Guatemala, Honduras,
implementacién del México, Paraguay,
Objetivo Perd, Uruguay,
de Desarrollo Venezuela
Sostenible 5
Auditoria Coordinada  Brasil, Chile, Coordinada  https://olacefs.com/wp-

sobre Energia

Renovable en el Sector

Eléctrico

Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala,
Honduras, México,
Paraguay, Venezuela

content/uploads/2019/
12/INFORME-
COMPLETO.pdf

/1


https://olacefs.com/gtop/wp-content/uploads/sites/9/2021/11/05-Informe-Consolidado-AC-PAM-16112021.pdf
https://olacefs.com/gtop/wp-content/uploads/sites/9/2021/11/05-Informe-Consolidado-AC-PAM-16112021.pdf
https://olacefs.com/gtop/wp-content/uploads/sites/9/2021/11/05-Informe-Consolidado-AC-PAM-16112021.pdf
https://olacefs.com/gtop/wp-content/uploads/sites/9/2021/11/05-Informe-Consolidado-AC-PAM-16112021.pdf
https://olacefs.com/gtop/wp-content/uploads/sites/9/2021/11/05-Informe-Consolidado-AC-PAM-16112021.pdf
https://olacefs.com/gtop/wp-content/uploads/sites/9/2021/11/05-Informe-Consolidado-AC-PAM-16112021.pdf
https://www.contraloria.gob.ec/subsitios/sitioOlacefs/responsabilidades.html
https://www.contraloria.gob.ec/subsitios/sitioOlacefs/responsabilidades.html
https://www.contraloria.gob.ec/subsitios/sitioOlacefs/responsabilidades.html
https://www.contraloria.gob.ec/subsitios/sitioOlacefs/responsabilidades.html
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-coordenada-em-areas-protegidas-2-edicao.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-coordenada-em-areas-protegidas-2-edicao.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-coordenada-em-areas-protegidas-2-edicao.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-coordenada-em-areas-protegidas-2-edicao.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-coordenada-em-areas-protegidas-2-edicao.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-coordenada-em-areas-protegidas-2-edicao.htm
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/09/INFORME-ODS-5.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/09/INFORME-ODS-5.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/09/INFORME-ODS-5.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/09/INFORME-ODS-5.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/12/INFORME-COMPLETO.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/12/INFORME-COMPLETO.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/12/INFORME-COMPLETO.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/12/INFORME-COMPLETO.pdf

Auditoria Coordinada
de Areas de Fronteras

Auditoria Coordinada
sobre Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Auditoria Coordinada
sobre Obras Viales

Auditoria Coordinada
sobre Indicadores de
Educacién

Auditoria Coordinada
de Pasivos
Ambientales

Auditoria Coordinada
sobre Gobernanza de
Tecnologia de la
Informacién

Argentina, Brasil,
Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador,
El Salvador,
Guatemala, México,
Panama, Paraguay,
Perd, Republica
Dominicana, Uruguay
Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala,
México, Paraguay,
Perd, Dominicana,
Venezuela.

Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador,
Honduras, México,
Paraguay, Peru,
Republica Dominicana
Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Cuba,

Ecuador, Guatemala,
Honduras, México,
Panama e Republica
Dominicana.

Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador,
Honduras, México,
Paraguay, Perd,
Dominicana,
Argentina.

Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Ecuador,
El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Panama, Paraguay y
Pert

Coordinada

Coordinada

Coordinada

Coordinada

Coordinada

Coordinada

https://olacefs.com/wp-
content/uploads/2020/
07/Gobernanza-de-
Fronteras-OLACEFS-
ESP_16jun2020 VsFINA

L.pdf

https://olacefs.com/wp-
content/uploads/2017/
06/Acta-
Reunio%CC%81n-de-
Planificacio%CC%81n-
AC-2017.pdf
https://olacefs.com/wp-
content/uploads/2016/
02/AC-obras-viales-
Informe-Consolidado-
Internacional.pdf

https://olacefs.com/wp-
content/uploads/2019/
02/Sumario-executivo-
Auditoria-Coordenada-
Internacional-em-
Indicadores-
Educacionais-

espanhol .pdf
https://olacefs.com/wp-
content/uploads/2016/
10/02-Informe-
Regional-ACPA-

11oct16.pdf

http://www.sefisver.gob
.mx/XXVAsamblea/subt
emas/Auditorias%20Co
ordinadas/01-

%20Aud.%20Coo0r. %20
Gobernanza%20T19%20(
Resumen%20Ejecutivo).

pdf
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https://olacefs.com/wp-content/uploads/2020/07/Gobernanza-de-Fronteras-OLACEFS-ESP_16jun2020_VsFINAL.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2020/07/Gobernanza-de-Fronteras-OLACEFS-ESP_16jun2020_VsFINAL.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2020/07/Gobernanza-de-Fronteras-OLACEFS-ESP_16jun2020_VsFINAL.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2020/07/Gobernanza-de-Fronteras-OLACEFS-ESP_16jun2020_VsFINAL.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2020/07/Gobernanza-de-Fronteras-OLACEFS-ESP_16jun2020_VsFINAL.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2020/07/Gobernanza-de-Fronteras-OLACEFS-ESP_16jun2020_VsFINAL.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2017/06/Acta-Reunio%CC%81n-de-Planificacio%CC%81n-AC-2017.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2017/06/Acta-Reunio%CC%81n-de-Planificacio%CC%81n-AC-2017.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2017/06/Acta-Reunio%CC%81n-de-Planificacio%CC%81n-AC-2017.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2017/06/Acta-Reunio%CC%81n-de-Planificacio%CC%81n-AC-2017.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2017/06/Acta-Reunio%CC%81n-de-Planificacio%CC%81n-AC-2017.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2017/06/Acta-Reunio%CC%81n-de-Planificacio%CC%81n-AC-2017.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/02/AC-obras-viales-Informe-Consolidado-Internacional.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/02/AC-obras-viales-Informe-Consolidado-Internacional.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/02/AC-obras-viales-Informe-Consolidado-Internacional.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/02/AC-obras-viales-Informe-Consolidado-Internacional.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/02/AC-obras-viales-Informe-Consolidado-Internacional.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/02/Sumario-executivo-Auditoria-Coordenada-Internacional-em-Indicadores-Educacionais-_espanhol_.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/02/Sumario-executivo-Auditoria-Coordenada-Internacional-em-Indicadores-Educacionais-_espanhol_.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/02/Sumario-executivo-Auditoria-Coordenada-Internacional-em-Indicadores-Educacionais-_espanhol_.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/02/Sumario-executivo-Auditoria-Coordenada-Internacional-em-Indicadores-Educacionais-_espanhol_.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/02/Sumario-executivo-Auditoria-Coordenada-Internacional-em-Indicadores-Educacionais-_espanhol_.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/02/Sumario-executivo-Auditoria-Coordenada-Internacional-em-Indicadores-Educacionais-_espanhol_.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/02/Sumario-executivo-Auditoria-Coordenada-Internacional-em-Indicadores-Educacionais-_espanhol_.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2019/02/Sumario-executivo-Auditoria-Coordenada-Internacional-em-Indicadores-Educacionais-_espanhol_.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/10/02-Informe-Regional-ACPA-11oct16.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/10/02-Informe-Regional-ACPA-11oct16.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/10/02-Informe-Regional-ACPA-11oct16.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/10/02-Informe-Regional-ACPA-11oct16.pdf
https://olacefs.com/wp-content/uploads/2016/10/02-Informe-Regional-ACPA-11oct16.pdf

Auditoria Coordinada
en Areas Protegidas
de América Latina
(Primera Edicién)

Auditoria Coordinada
“Politicas
implementadas para el
logro de las metas del
ODS 1 y mitigacién del
impacto COVID 19 con
énfasis en la
disminucién de las
brechas de género”
Auditoria Cooperativa
sobre Compras
Publicas Sostenibles
utilizando Andlisis de
Datos (CASP;
vinculado al ODS 12.7)

Auditoria Coordinada
sobre el ODS 6
"Garantizar la
disponibilidad y la
gestién sostenible del
Agua y El Saneamiento
para todos y todas

Auditoria Coordinada
sobre Violencia de
Género: Respuesta
Estatal en la
Prevencién, Sanciény
Erradicacién de la
Violencia contra la
Mujer

Brasil, Argentina,
Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras,
México, Paraguay,
Perl y Venezuela.
Argentina, Chile,
Costa Rica,
Guatemala, Paraguay,
Perd, Puerto Rico,
Republica
Dominicana,
Venezuela, Colombia,
Brasil y Ecuador

Argentina, Belice,
Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Republica
Dominicana, Ecuador,
El Salvador,
Guatemala, Honduras,
México, Paraguay,
Peru

Argentina, Chile,
Paraguay, Peru,
Venezuela y Ecuador

Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala,
Honduras, México,
Paraguay, Puerto Rico,
Venezuela, Argentina

Coordinada

Coordinada

Conjunta

Coordinada

Coordinada

https://olacefs.com/wp-
content/uploads/2015/
10/Resumen-ejecutivo-
Auditoria-en-Areas-
Protegidas-de-America-
Latina-web.pdf
https://efsur.org/auditor
ia-ods-1-impacto-covid-
19-y-brechas-de-
genero/

https://www.contraloria.
gob.ec/WFDescarga.as
px?id=67733&tipo=inf

https://www.contraloria.
gov.py/index.php/notici
as/1974-en-asamblea-
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4.3.2. Certificacion profesional y formacion técnica

La profesionalizacion del personal auditor es esencial para garantizar la calidad y
eficacia de las auditorias en el sector publico; en este contexto, INTOSAI, a través de
su Iniciativa de Desarrollo (IDI), ha desarrollado programas de educacién profesional
para auditores de EFS (OLACEFS, 2022).

Un ejemplo notable es el Programa Piloto de Educacién Profesional para Auditores
de EFS (PESA-P), que ofrece formacion integral y certificacion a auditores, con el
objetivo de fortalecer sus competencias y promover la implementacion de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Ademas, plataformas como U-INTOSAI proporcionan cursos en linea abiertos a todos
los miembros de INTOSA, facilitando el intercambio de conocimientos y experiencias
en un entorno virtual accesible.

Estas iniciativas reflejan el compromiso de INTOSAI con la capacitacion continua y el
desarrollo profesional de los auditores del sector publico.

4.3.3. Proyectos con ONU, Banco Mundial y OCDE

La colaboraciéon de INTOSAI con organismos internacionales como las Naciones
Unidas (ONU), el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) ha sido fundamental para fortalecer las capacidades de las EFS
y promover la buena gobernanza a nivel global.

Estas alianzas han facilitado la implementacion de proyectos conjuntos, la elaboracién
de guias y estandares, y la realizacién de simposios y conferencias internacionales.

Por ejemplo, los simposios organizados conjuntamente por INTOSAI y la ONU han
abordado temas clave relacionados con la auditoria publica y la rendicién de cuentas,
proporcionando una plataforma para el intercambio de ideas y mejores practicas
entre las EFS y otros actores internacionales.

Asimismo, la colaboraciéon con el Banco Mundial ha permitido el desarrollo de
iniciativas orientadas al fortalecimiento institucional de las EFS, mejorando su
capacidad para llevar a cabo auditorias efectivas y contribuir al desarrollo sostenible.

Estas iniciativas de cooperaciéon y fortalecimiento de capacidades reflejan el
compromiso de INTOSAI y las EFS con la mejora continua de la auditoria publica y la
promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion de los recursos
publicos.
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Capitulo V

OLACEFS y la articulacion regional de
la fiscalizacién superior

En un escenario regional marcado por desafios comunes en materia de corrupcion,
debilidad institucional y exigencias crecientes de transparencia por parte de la
ciudadania, la articulacién interinstitucional entre Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de América Latina y el Caribe ha sido una estrategia clave para potenciar las
capacidades técnicas, normativas y democraticas de la fiscalizacion publica.

En este contexto, la Organizaciéon Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) se ha consolidado como el principal organismo
de integracién regional en materia de control gubernamental, actuando no solo como
un foro técnico, sino como un agente activo en la construccion de modelos de
gobernanza integrales, innovadores y centrados en los derechos.

La historia de OLACEFS se remonta a la creacién del ILACIF, un hito pionero en la
cooperacion regional, que evolucioné formalmente hacia OLACEFS en 1990; desde
entonces, la organizacién ha desempefiado un papel estratégico en la promocién de
normas profesionales comunes, auditorias coordinadas de alcance continental,
intercambio de buenas practicas, formacién técnica continua, y una agenda
transformadora que ha incorporado temas como la equidad de género, la fiscalizacién
ambiental, la auditoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y el control
con participacion ciudadana (Arias, 2018; Espinosa, 2020; OLACEFS, 2022).

Inicialmente se conocié a esta organizacion de entidades fiscalizadoras de la regién
como CLADEFS -Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras-,
posteriormente, en el segundo Congreso llevado a cabo en 1965 paso a denominarse
ILACIF -Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras- y a partir de 1990, se la
conoce como OLACEFS (Ferreira y Gismano, 2019; Moreno, 2016; OLACEFS, 2022).

El presente capitulo analiza en profundidad el origen y evolucién organizativa de
OLACEFS, sus estructuras de gobernanza, y sus contribuciones a la profesionalizacién
del control estatal.

Asimismo, se examinan los principales proyectos estratégicos que actualmente
impulsa la organizacion, su capacidad de integracién regional a través de mecanismos
colaborativos, y su influencia como actor clave en la consolidacion democrética, el
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acceso a la informacién publica y la generacion de plataformas de control abiertas y
participativas.

Esta revision critica y técnica permitird dimensionar el rol de OLACEFS como
catalizador del fortalecimiento institucional de las EFS en América Latina y el Caribe,
asi como su creciente incidencia en la arquitectura internacional del control
gubernamental.

5.1. De ILACIF a OLACEFS: evolucion organizativa

La consolidacién de un espacio institucional latinoamericano de fiscalizacion publica
ha sido un proceso histérico de integracién regional que refleja la maduracion del
control gubernamental como funcién esencial del Estado.

A partir de la fundacién del ILACIF en la década de 1960, América Latina y el Caribe
sentaron las bases para una cooperacion técnica sostenida entre Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), en un esfuerzo por elevar estandares profesionales,
compartir conocimientos, y afrontar desafios comunes.

La posterior transicion hacia la OLACEFS en 1990 marcé un punto de inflexion
estratégico, dotando a la organizaciéon de un perfil mas dindmico, normativo y
representativo del contexto regional contemporaneo.

Este apartado analiza la evolucién institucional desde ILACIF hasta OLACEFS, su
estructura organica actual, los érganos técnicos que la componen, y su aporte a la
profesionalizacién del control estatal en América Latina, destacando su relevancia
como modelo de articulacién regional y de construccién colectiva del conocimiento
fiscalizador.

5.1.1. Fundacién, membresia y transformacion institucional

La historia de la fiscalizacién superior en América Latina y el Caribe estd marcada por
esfuerzos significativos de integracion y cooperacién entre las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) de la region. Este proceso se inicié formalmente en
1963 con la celebracién del Primer Congreso Latinoamericano de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (CLADEFS) en Caracas, Venezuela (Arias, 2018; Ferreira y
Gismano, 2019).

Durante este congreso, se identificé la necesidad de establecer un foro permanente
para el intercambio de ideas y experiencias relacionadas con la fiscalizacion y el
control gubernamental, asi como para fomentar relaciones de cooperacién y
desarrollo entre las EFS participantes.
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Como resultado de estas deliberaciones, se recomendd la creacidon del Instituto
Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras (ILACIF), concebido como una entidad
dedicada a la investigacion especializada y a servir como centro de informacién,
ensefanza, coordinacion y asesoria mutua entre las EFS de la regién. Esta iniciativa
se materializé en 1965 durante el Segundo Congreso Latinoamericano de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, celebrado en Santiago de Chile, donde se aprobd la carta
constitutiva de ILACIF.

Los paises signatarios fundadores incluyeron a Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua, Panama, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. Posteriormente, se unieron otras naciones como
Perd, Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Paraguay, Antillas y Surinam (Ferreira
y Gismano, 2019).

En 1990, en respuesta a los cambios en el entorno politico y econémico de la regién
y con el objetivo de fortalecer la cooperacién y adaptarse a nuevas realidades, ILACIF
experimentd una transformacion institucional significativa.

Durante una Asamblea General Extraordinaria celebrada en Buenos Aires, Argentina,
se aprobd la modificaciéon de su estructura organizativa y el cambio de nombre a
Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) (Espinosa, 2020).

Este cambio reflejé una visién mas amplia e inclusiva, incorporando a las EFS del
Caribe y consolidando a la organizacién como un ente internacional, auténomo,
independiente, apolitico y de caracter permanente.

5.1.2. Estructura organica y érganos especializados

OLACEFS estd conformada por 22 miembros plenos de las EFS de los paises de
Latinoamericana y del Caribe y por 28 miembros asociados de varias EFS a nivel
mundial; su estructura se compone principalmente de una Asamblea General que es
el 6rgano supremo de la organizacién, integrada por todos los miembros de la
OLACEFS; un Consejo Directivo, que es un érgano colegiado integrado por 7
Miembros Plenos y tiene funciones directivas y consultivas; una Presidencia que es
ejercida por un Miembro Pleno, representado por su titular, elegido por la Asamblea
General para un periodo de tres afios, sin reeleccion; y, una Secretaria General
dirigida por un Miembro Pleno electo por la Asamblea General para un periodo de
seis anos, prorrogable por uno adicional de tres afnos (OLACEFS, 2023).

La OLACEFS se compone de dos bloques subregionales: 1. Las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los paises de América del Sur (EFSUR) que surgio el 26
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de julio de 1996 mediante la firma del Memorandum de entendimiento en la ciudad
de Asuncion, empero, no fue sino hasta el afio 2012 que paso a tener el caracter de
Grupo Subregional dentro de la OLACEFS (EFSUR, 2023); y, 2. la Organizacién
Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS),
creada originalmente como Organizacién Centroamericana de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OCEFS), el 10 de febrero de 1995, en la ciudad de San
Salvador, Republica de El Salvador, y reformada a OCCEFS en la Asamblea General
Extraordinaria realizada en la Republica de El Salvador, el 24 de julio de 1998
(OCCEFS, 2023).

La estructura orgénica de OLACEFS ha sido disefada para garantizar una gestién
eficiente y una toma de decisiones colegiada que refleje la diversidad y riqueza de
sus miembros. Los principales 6rganos que conforman la organizacién son:

o Asamblea General: Es el érgano supremo de OLACEFS, integrado por todos
sus miembros plenos y asociados. Se relne anualmente y tiene la
responsabilidad de establecer las politicas generales, aprobar planes vy
programas, asi como elegir a los titulares de los érganos directivos.

e  Consejo Directivo: Organo colegiado compuesto por siete miembros plenos,
incluyendo a la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva. Su funcién principal es
supervisar la ejecucion de las decisiones de la Asamblea General y coordinar las
actividades de la organizacion.

e  Presidencia: Ejercida por una EFS miembro pleno, elegida por la Asamblea
General por un periodo de tres afos sin reelecciéon inmediata. La Presidencia
representa a OLACEFS y dirige las reuniones de la Asamblea General y del
Consejo Directivo.

e  Secretaria Ejecutiva: Encargada de brindar soporte técnico y administrativo a
los 6rganos de OLACEFS. Es dirigida por una EFS miembro pleno, elegida por
la Asamblea General por un periodo de seis afos, prorrogable por tres afos
adicionales.

Ademas de estos 6rganos principales, OLACEFS cuenta con comités, comisiones y
grupos de trabajo especializados que abordan temas especificos relacionados con la
fiscalizacion y el control gubernamental. Estos érganos técnicos incluyen:

. Comité de Creacién de Capacidades (CCC): Su misién es promover y gestionar
el desarrollo de capacidades profesionales e institucionales de las EFS,
contribuyendo al incremento de la eficacia de la gestién y la modernizacién de
la administracién publica.

o Comisién Técnica de Practicas de Buena Gobernanza (CTPBG): Busca
promover la eficiencia, la rendicién de cuentas, la eficacia y la transparencia de
la administracién publica mediante el fortalecimiento de las EFS.
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e  Comisién Técnica Especial de Medio Ambiente (COMTEMA): Contribuye al
desarrollo de auditorias ambientales por las EFS miembros, promoviendo el
control de la gestion ambiental y garantizando el fortalecimiento y la integraciéon
de las EFS de la organizacion.

e  Comisién de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (CTIC): Asesora
a la organizacién en temas vinculados con las tecnologias de la informacion y el
conocimiento, facilitando la modernizaciéon y eficiencia de las EFS.

e Comisién Especial de Participacién Ciudadana (CPC): Promueve la
participacion ciudadana, el control social y el fortalecimiento del capital social
desde el ejercicio del control fiscal.

5.1.3. Aportes a la profesionalizacién del control regional

La profesionalizacién del control gubernamental en América Latina y el Caribe ha sido
uno de los logros mas sustantivos impulsados por la OLACEFS desde su fundacién,
lejos de limitarse a una instancia de coordinacién, la organizacién ha asumido un
papel activo en la promociéon de estandares técnicos, en la creacién de capacidades
institucionales y en la consolidaciéon de una comunidad epistémica de fiscalizacion
publica, con un enfoque moderno, integral y regionalizado.

Uno de los mecanismos mas relevantes en este proceso ha sido el fortalecimiento de
la formacién técnica especializada, a través del Comité de Creacién de Capacidades
(CCC), OLACEFS ha liderado la implementacién de programas de formacién continua
dirigidos a funcionarios de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), combinando
modalidades presenciales y virtuales, y cubriendo tematicas como auditoria de
desempefio, control ambiental, anélisis de datos, gestién del riesgo, uso de
tecnologias emergentes, y auditoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El desarrollo de estas capacidades se ha basado en metodologias activas y en
estandares internacionales, en especial las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), fomentando la adopcién y adaptacion
contextualizada de dichas normas por parte de las EFS miembros, esto ha permitido
elevar el nivel técnico de los equipos auditores y alinear sus practicas a marcos
globales de calidad y pertinencia.

Ademas, OLACEFS ha sido un motor para la certificacion profesional en auditoria
publica, impulsando el disefo de mallas curriculares, diplomados, manuales
metodoldgicos y procesos de evaluacion de competencias técnicas, estas acciones
han sido acompafiadas de alianzas con universidades y centros académicos de
prestigio, promoviendo el reconocimiento formal del saber auditor y su incorporacion
en espacios de formacién superior.
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A la par de estos esfuerzos de capacitacion, la organizacién ha fomentado el
desarrollo de marcos de buenas practicas; por ejemplo, la Comisiéon Técnica de
Practicas de Buena Gobernanza (CTPBG) ha sistematizado y difundido experiencias
exitosas en areas como control interno, integridad institucional, acceso a la
informacién y eficiencia operativa de las EFS. Estas buenas practicas han sido
compartidas a través de plataformas como el Banco de Buenas Practicas y el
Observatorio de Buen Gobierno, facilitando su replicabilidad a nivel nacional y
regional.

Asimismo, la participacién activa de OLACEFS en auditorias coordinadas ha sido una
herramienta de alto valor pedagdgico, estas auditorias han permitido no solo evaluar
tematicas comunes -como el cambio climatico, la gestién de residuos o el
cumplimiento de los ODS- sino también capacitar a los equipos técnicos mediante la
practica conjunta y la transferencia de metodologias entre pares, esto ha fortalecido
el aprendizaje interinstitucional y ha generado productos técnicos de alto impacto
para el disefio de politicas publicas en la region.

Por otra parte, OLACEFS ha asumido un compromiso estratégico con la inclusién y
equidad de género en el ambito del control, mediante la incorporacion del enfoque
de género en auditorias, la elaboracién de indicadores desagregados y la promocién
de politicas internas de igualdad en las propias EFS, esto ha contribuido a
profesionalizar el control desde una perspectiva més inclusiva, participativa y
transformadora.

En resumen, los aportes de OLACEFS a la profesionalizacién del control regional han
sido amplios y sostenidos, estos incluyen la institucionalizacion de procesos
formativos, la creaciéon de estandares compartidos, el fortalecimiento de capacidades
en el marco de auditorias colaborativas, y la promocién de principios como la ética,
la transparencia, la innovacién y la equidad; gracias a ello, las EFS de América Latina
y el Caribe han fortalecido su rol como garantes técnicos y democraticos del uso
eficiente y legal de los recursos publicos.

5.2. Proyectos estratégicos y mecanismos de integracién

La OLACEFS ha desarrollado diversos proyectos estratégicos y mecanismos de
integracién para fortalecer la fiscalizacién superior en América Latina y el Caribe, estos
esfuerzos buscan mejorar la coordinacidén entre las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS), promover la adopcién de estandares internacionales y fomentar la
colaboracién en temas de interés comun.
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5.2.1. Plan Estratégico Regional 2023-2028

El Plan Estratégico 2023-2028 de la OLACEFS, aprobado en la XXXI Asamblea
General Ordinaria en Oaxaca de Juérez, México, en septiembre de 2022, establece
las directrices para el fortalecimiento institucional y la mejora de la fiscalizacién en la
region.

Este plan se centra en la promocién de la integridad, la transparencia y la rendicién
de cuentas, asi como en la mejora de la capacidad técnica de las EFS; ademas, busca
fomentar la cooperacion entre las EFS y con otras organizaciones internacionales, con
el objetivo de abordar desafios comunes y promover el desarrollo sostenible en la
regién (OLACEFS, 2022b).

5.2.2. Auditorias coordinadas sobre cambio climatico, género y ODS

Las auditorias coordinadas representan una herramienta clave para la OLACEFS en |a
evaluacion de politicas publicas y programas gubernamentales en areas prioritarias,
estas auditorias permiten a las EFS colaborar en la revision de temas comunes,
compartir metodologias y fortalecer sus capacidades técnicas.

En el dmbito del cambio climético, la OLACEFS ha llevado a cabo auditorias
coordinadas para evaluar la implementacién de politicas ambientales y la gestion de
recursos naturales; estas auditorias han proporcionado informacion valiosa sobre la
efectividad de las acciones gubernamentales en la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico.

En cuanto a la equidad de género, la OLACEFS ha promovido auditorias que
examinan la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas y la
asignacion de recursos, estas auditorias han contribuido a identificar brechas y
oportunidades para mejorar la igualdad de género en la region.

Respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la OLACEFS ha coordinado
auditorias para evaluar el progreso de los paises en el cumplimiento de la Agenda
2030, estas auditorias han permitido a las EFS monitorear la implementacién de los
ODS y proporcionar recomendaciones para mejorar las politicas y programas
relacionados

En la region Iberoamericana por ejemplo, se realizé la Auditoria Coordinada
lberoamericana entre el 2018 y 2019 con la participacién de las EFS de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela con el objetivo
de evaluar la preparacién de los gobiernos nacionales para implementar el Objetivo
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de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de Género; esta auditoria tenia los siguientes
objetivos especificos:

1. Verificar que los gobiernos hayan tomado medidas para adaptar este objetivo
a su contexto nacional,

2. Verificar que los gobiermnos hayan identificado y asegurado los recursos y
capacidades necesarias para alcanzar las metas del ODS 5; vy,

3. Verificar que los gobiernos hayan establecidos mecanismos para vigilar,
examinar e informar sobre los progresos realizados en la implementacién del
ODS 5 en cada uno de sus paises.

5.2.3. Grupos de trabajo sobre ética, tecnologia y participaciéon

La OLACEFS ha establecido diversos grupos de trabajo especializados para abordar
temas especificos y emergentes en la fiscalizacién superior, estos grupos permiten a
las EFS colaborar en la investigacion, el desarrollo de metodologias y la promocion
de buenas practicas en areas clave.

. El Grupo de Trabajo sobre Etica se enfoca en promover la integridad y la
conducta ética dentro de las EFS y en la administracién piblica en general, este
grupo desarrolla guias, herramientas y capacitaciones para fortalecer la ética
institucional y prevenir la corrupcion.

e  El Grupo de Trabajo sobre Tecnologia se dedica a explorar y promover el uso
de tecnologias de la informaciéon y la comunicacién en la fiscalizacion, este grupo
trabaja en la identificacién de soluciones tecnolégicas innovadoras que puedan
mejorar la eficiencia y efectividad de las auditorias.

e El Grupo de Trabajo sobre Participacién Ciudadana busca fomentar la
inclusion de la sociedad civil en los procesos de fiscalizacién, este grupo
desarrolla estrategias para involucrar a los ciudadanos en la supervision de la
gestién publica y fortalecer la rendiciéon de cuentas.

Estos grupos de trabajo son fundamentales para la OLACEFS, ya que permiten una
respuesta agil y especializada a los desafios contemporaneos de la fiscalizacion
superior, promoviendo la innovacién y la mejora continua en la region.

5.3. Incidencia de OLACEFS en el fortalecimiento democratico

La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) ha desempenado un papel crucial en el fortalecimiento de la democracia
en la region, promoviendo la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana, a través de diversas iniciativas, OLACEFS ha buscado acercar las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) a la ciudadania, fomentando una cultura de
control social y gobierno abierto.
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5.3.1. Transparencia, datos abiertos y ciudadania fiscal

OLACEFS ha impulsado la adopcién de politicas de transparencia y la
implementacion de portales de datos abiertos por parte de las EFS miembros, estas
plataformas permiten a los ciudadanos acceder a informacién relevante sobre la
gestiéon publica, facilitando el monitoreo y la evaluacién de las acciones
gubernamentales.

El Portal de Datos Abiertos de OLACEFS es un ejemplo de esta iniciativa,
proporcionando acceso a datos publicos en formatos reutilizables para promover la
sinergia entre ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil y organismos de
control.

La disponibilidad de datos abiertos fortalece la ciudadania fiscal, empoderando a los
ciudadanos para participar activamente en el control del uso de los recursos publicos
y en la toma de decisiones que afectan su bienestar.

5.3.2. Observatorios regionales y plataformas de control

OLACEFS ha desarrollado observatorios regionales y plataformas de control que
permiten el seguimiento y la evaluacidon de politicas publicas y programas
gubernamentales, estas herramientas facilitan la recopilacién y el analisis de
informacién, promoviendo la rendiciéon de cuentas y la mejora continua de la gestion

publica.

Ademas, OLACEFS ha coordinado auditorias regionales en temas como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), proporcionando un panorama sobre el progreso
gubernamental en la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (OLACEFS, 2018).

5.3.3. Alianzas con sociedad civil y academia

Reconociendo la importancia de la colaboracién intersectorial, OLACEFS ha
establecido alianzas con organizaciones de la sociedad civil y la academia para
fortalecer la fiscalizacion y promover la participacién ciudadana.

La Comisién de Participacién Ciudadana (CPC) de OLACEFS es un érgano asesor
permanente que promueve la participacién ciudadana y el control social desde el
control fiscal.

Estas alianzas han permitido el desarrollo de investigaciones conjuntas, la
organizacion de eventos académicos y la implementacién de proyectos colaborativos
que buscan mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en la regién.
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El andlisis de la evolucién organizativa, los proyectos estratégicos y la incidencia de
la OLACEFS confirma su papel central como articulador técnico, normativo y politico
del sistema de fiscalizacion superior en América Latina y el Caribe, desde sus origenes
como ILACIF hasta su consolidacion como OLACEFS, la organizacién ha sabido
adaptarse a las demandas de una regién diversa, atravesada por transformaciones
estructurales, retos democraticos y exigencias crecientes de transparencia ciudadana.

La institucionalizacién de planes estratégicos, el impulso a auditorias coordinadas de
alto impacto regional, y la creacién de grupos de trabajo tematicos en areas como
ética, tecnologia, medio ambiente y participacién ciudadana, evidencian un modelo
de gobernanza colaborativa que trasciende el enfoque tradicional del control
financiero.

OLACEFS ha promovido, ademas, la profesionalizaciéon del personal auditor, el
desarrollo de capacidades técnicas comunes, y el intercambio de buenas préacticas,
contribuyendo de manera significativa a la homogeneizacion de estdndares y a la
mejora continua de las EFS en la region.

Asimismo, el compromiso de OLACEFS con la transparencia, el acceso a datos
abiertos y el fortalecimiento de la ciudadania fiscal ha permitido reconfigurar la
relacién entre los organismos de control y la sociedad, favoreciendo un enfoque mas
participativo, horizontal y democratizador de la fiscalizacién publica.

Los observatorios regionales, plataformas de monitoreo y alianzas con la sociedad
civil y la academia han demostrado ser herramientas efectivas para potenciar el
control social y consolidar la legitimidad institucional.

En sintesis, OLACEFS no solo representa una red de cooperacién interinstitucional,
sino también una plataforma transformadora que ha elevado el nivel técnico, ético y
democrético del control gubernamental en América Latina. Su experiencia constituye
un referente internacional para otras regiones del mundo y un instrumento
indispensable para la construccién de Estados mas transparentes, inclusivos y
orientados al desarrollo sostenible.
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Capitulo VI

Modelos institucionales de EFS en
Ameérica Latina

6.1. Tipologia y clasificacién estructural de las EFS

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en América Latina presentan una
diversidad de modelos institucionales que reflejan las particularidades histdricas,
politicas y administrativas de cada pais. La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OECD), identifica tres modelos de gestién y direccién de las
EFS a nivel mundial (Arias, 2018).

1. Modelo Anglosajon o de Westminster, en los que denominan a las EFS como
auditorias o contralorias nacionales,

2. Modelo Judicial o Napolednico, en este modelo estas organizaciones de control
son llamadas generalmente tribunales de cuentas; y finalmente,

3. Modelo de Junta o Colegiado, presente en algunos paises europeos, incluidos
Alemania y Holanda, asi como en Argentina y paises asidticos como Indonesia,
Japdn y la Republica de Corea.

Por otra parte, la clasificacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en
modelos unipersonal, colegiado e hibrido ha sido objeto de analisis por diversos
académicos y organismos especializados en administracion publica y control fiscal.

Entre los autores que han abordado esta tipologia se encuentran Manuel Alberto
Restrepo Medina y Gabriel Purén Cid, quienes en su obra "Disefio institucional de las
entidades de fiscalizacién superior de América Latina" ofrecen una descripcidn
comparativa de los disefios institucionales de las EFS en la regién, alineados con los
parametros de independencia y profesionalidad establecidos por la INTOSAI.

Asimismo, Aimée Figueroa Neri, en su articulo "Separacién de poderes publicos y
entidades fiscalizadoras superiores", publicado en la revista Foro: Law Journal, analiza
el disefio constitucional de las EFS en México y otros paises, identificando las
estructuras unipersonales y colegiadas.

Ademas, el portal "EFS y Ciudadania" proporciona una introduccién a la participacion
ciudadana en las EFS, detallando las misiones, estructuras y mandatos de diferentes
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modelos de EFS, incluyendo el modelo unipersonal (Westminster), el modelo de
juntas/colegiado y el modelo de tribunales/judicial.

Carlos Redroban en su tesis doctoral, en linea con lo sefialado por Figueroa (2012) asi
como por Restrepo y Purén (2014), también clasifica los modelos de las EFS a nivel
mundial por su tipo de gestién en: unipersonales y colegiados (Fig.6).

Figura 6 Clasificacion de las EFS por su tipo de gestion
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En base a esta clasificacion, el autor determiné que las EFS a nivel global, se
encuentran distribuidas en:

64% en un Modelo Unipersonal, conformada por instituciones de control
denominadas:

Auditoria General,
Contraloria General,

Oficina de Auditoria,
Departamento de Auditoria,
Inspectoria General, etc.

YV V V VY

36% en un modelo Colegiado, conformada por instituciones de control denominadas:

Tribunal de Cuentas,

Cémara de Cuentas,

Comisién de Control de Cuentas,
Corte de Cuentas,

YV V V VY
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> Sala de Cuentas,
> Junta Federal de Fiscalizacion Superior, etc.

La figura 7 muestra la clasificacién de las EFS asociadas a la OLACEFS:

Figura 7 Tipos de EFS latinoamericanas
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6.1.1. Modelo unipersonal: contralorias generales

Este modelo se caracteriza por la existencia de una autoridad Unica, generalmente
denominada Contralor General, que dirige la EFS, las contralorias generales tienen
una estructura jerarquica y centralizada, y su titular es designado por el poder
legislativo, ejecutivo, o control social dependiendo del pais. Este modelo es comuin
en paises como Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Puerto Rico y Venezuela.

Figura 8 Modelos de EFS Latinoamericanas - Unipersonal
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6.1.2. Modelo colegiado: tribunales de cuentas

En este modelo, la EFS esté dirigida por un cuerpo colegiado, como un tribunal o
corte de cuentas, compuesto por varios miembros que toman decisiones de manera
conjunta, este enfoque busca garantizar la pluralidad y la deliberacién en la toma de
decisiones. Paises como Argentina, Brasil, El Salvador, Honduras, Republica
Dominicana y Uruguay adoptan este modelo.

Figura 9 Modelos de EFS Latinoamericanas - Organos Colegiados

Colegiado

OLACEFS

6.1.3. Modelos hibridos y evolucién contemporanea

Algunos paises han desarrollado modelos hibridos que combinan elementos de los
modelos unipersonal y colegiado, o han evolucionado hacia estructuras que buscan
fortalecer la independencia y la eficacia de las EFS.

Estos modelos reflejan esfuerzos por adaptar las instituciones de control a las
demandas contemporéaneas de transparencia y rendicién de cuentas.

6.2. EFS comparadas

El estudio comparado de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en América
Latina constituye una herramienta esencial para comprender no solo la diversidad de
modelos institucionales adoptados en la regién, sino también los distintos niveles de
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desarrollo técnico, independencia operativa y eficacia normativa en el ejercicio del
control gubernamental.

En un continente marcado por profundas asimetrias politicas y administrativas, la
funcién de control externo ha evolucionado en respuesta tanto a contextos histéricos
nacionales como a procesos de reforma constitucional y demandas ciudadanas por
mayor transparencia y rendicién de cuentas.

Desde modelos colegiados con fuertes competencias jurisdiccionales hasta
estructuras unipersonales mas vinculadas al poder legislativo, la arquitectura
institucional de estas EFS revela los matices entre la autonomia funcional, la
tecnificacion de procesos auditorios y la capacidad sancionadora efectiva.

Este apartado examina el recorrido histérico de cada una de estas instituciones, los
cambios normativos mas relevantes que han enfrentado, asi como los desafios
persistentes que condicionan su desempefio; finalmente, se presenta un cuadro
comparativo con criterios analiticos clave para facilitar una lectura transversal de sus
similitudes y diferencias, en linea con los principios establecidos por la INTOSAI y las
mejores practicas internacionales de control publico.

6.2.1. Brasil, México y Colombia

Analizar los casos de Brasil, México y Colombia -tres de las economias mas grandes y
politicamente influyentes del hemisferio sur- permite identificar similitudes en cuanto
a objetivos comunes de fiscalizacion, pero también diferencias estructurales que
inciden en la efectividad del control, tales como:

I/m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Brasil: El Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) es un érgano colegiado que supervisa
la administracion publica federal. Cuenta con competencias para realizar auditorias
financieras, operativas y de cumplimiento, y tiene la facultad de imponer sanciones
administrativas.

El TCU ha sido destacado por su independencia y por implementar practicas
innovadoras en la fiscalizacion, como el uso de tecnologias de la informacién para
mejorar la transparencia y eficiencia en sus procesos.
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ASF

México: La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es un érgano técnico del
Congreso de la Unién encargado de fiscalizar el uso de los recursos publicos
federales.

La ASF realiza auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefo, y ha
desarrollado mecanismos para fomentar la participacién ciudadana y la rendicién de
cuentas; sin embargo, enfrenta desafios en cuanto a su autonomia y la
implementacién efectiva de sus recomendaciones.

O CONTRALORIA

General de la Republica

Colombia: La Contraloria General de la Republica es un érgano de control fiscal que
supervisa la gestion de los recursos publicos, realiza auditorias financieras y de
desempefio, y tiene la facultad de imponer sanciones fiscales.

La Contraloria ha avanzado en la implementacién de sistemas de informacién para
mejorar la eficiencia de sus procesos, aunque enfrenta retos relacionados con su
independencia y la coordinacién con otras entidades de control.

Tabla 6 Cuadro comparativo: EFS de Brasil, México y Colombia

Caracteristica Brasil (TCU) México (ASF) Colombia (CGR)
Modelo Colegiado Unipersonal Unipersonal (Contralor
institucional (Tribunal de (Auditor Superior)  General)

Cuentas)
Dependencia Vinculado al Organo técnico de  Organo auténomo con
organica Congreso la Cémara de control politico del
Nacional Diputados Congreso
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Funciones
principales

Evolucién
reciente

Web

Auditorias
financieras,
operativas y de
cumplimiento;
sanciones
administrativas
Implementacién
de tecnologias
para mejorar la
transparencia y
eficiencia

www.tcu.gov.br/

Auditorias
financieras, de

cumplimiento y de

desempefio;
recomendaciones

Desarrollo de
mecanismos de
participacion
ciudadanay
rendiciéon de
cuentas
www.asf.gob.mx/

Auditorias financieras y
de desempefio;
sanciones fiscales

Implementacién de
sistemas de informacion
para mejorar la
eficiencia

www.contraloria.gov.co/

6.2.2. Ecuador, Pera y Argentina

02-X11-1927

Ecuador: La Contraloria General del Estado
(CGE) de Ecuador fue establecida en 1927,
consolidandose como la entidad encargada del
control y fiscalizacién de los recursos publicos
del pais; a lo largo de su historia, la CGE ha
experimentado diversas reformas que han
fortalecido su autonomia y capacidad operativa.

La Constitucion de 2008 reafirmé  su
independencia y amplié sus competencias,
permitiéndole realizar auditorias integrales y

ejercer acciones de control en todas las entidades del sector publico y en las
organizaciones privadas que reciben fondos publicos.

La CGE tiene la responsabilidad de supervisar la correcta utilizaciéon de los recursos

publicos, realizando auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio;
ademas, tiene la facultad de imponer directamente sanciones administrativas, civiles
y promover acciones legales en caso de detectar irregularidades.
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La institucién ha implementado mecanismos para fortalecer la transparencia y la
rendiciéon de cuentas, incluyendo la participacién ciudadana en sus procesos de
fiscalizacion.

“ () CONTRALORIA
Lp— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perl: La Contraloria General de la Republica (CGR) de Perl fue creada en 1929,
consolidandose como el ente rector del Sistema Nacional de Control, a lo largo de
su historia, ha experimentado diversas reformas orientadas a fortalecer su autonomia
y capacidad técnica. La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, promulgada en 2001, establecié un marco
normativo que consolidé su rol como entidad fiscalizadora superior.

La CGR tiene la responsabilidad de supervisar la legalidad y eficiencia en el uso de
los recursos publicos, realizando auditorias financieras, de cumplimiento y de
desempefio, ademas, tiene la facultad de imponer sanciones administrativas y
promover acciones legales en caso de detectar irregularidades. Esta institucion
también ha implementado sistemas de informacion y tecnologias para mejorar la
eficiencia y transparencia en sus procesos de fiscalizacion.

Auditoria General
de la Nacion

A BREPUBLICA ARGENTINA

Argentina: La Auditoria General de la Nacion (AGN) de Argentina fue establecida en
1992, en el marco de la reforma constitucional que buscé fortalecer los mecanismos
de control y rendicion de cuentas en el pafs.

A

A

La AGN es un érgano de control externo del Poder Legislativo, encargado de fiscalizar
la gestién de los recursos publicos y evaluar el desempefio de las politicas
gubernamentales.

La AGN realiza auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio, emitiendo
informes con recomendaciones para mejorar la gestién publica, aunque no tiene
facultades sancionadoras directas, sus informes son fundamentales para que el
Congreso ejerza su funcién de control politico.
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La AGN ha trabajado en fortalecer su independencia y en mejorar la calidad de sus
auditorias, aunque enfrenta desafios en la implementacién de sus recomendaciones
por parte de las entidades auditadas.

Tabla 7 Cuadro comparativo: EFS de Ecuador, Perud y Argentina

Caracteristica

Ecuador (CGE)

Pert (CGR)

Argentina (AGN)

Modelo
institucional

Dependencia
orgénica

Funciones
principales

Evolucién
reciente

WEB

Unipersonal (Contralor
General)

Organo auténomo con
control politico del
Congreso

Auditorias financieras,
de cumplimiento y de
desempefio; sanciones
administrativas

Implementacién de
sistemas de informacién
y tecnologias para
mejorar la eficiencia y
transparencia

www.contraloria.gob.ec/  www.gob.pe/contraloria

6.2.3. Centroamérica y el Caribe

Unipersonal (Contralor
General)

Organo auténomo con
control politico del
Congreso

Auditorias financieras,
de cumplimiento y de
desempefio; sanciones
administrativas

Fortalecimiento de la
transparencia y la
rendicién de cuentas,
incluyendo la
participacion ciudadana

Colegiado
(Auditoria
General)

Organo de
control externo
del Poder
Legislativo
Auditorias
financieras, de
cumplimiento y
de desempefio;
recomendaciones
Mejora de la
calidad de las
auditorias y
fortalecimiento
de la
independencia
www.agn.gov.ar/

La regién de Centroamérica y el Caribe presenta una diversidad de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) que reflejan las particularidades histéricas, politicas y
administrativas de cada pais, estas EFS han evolucionado en respuesta a los desafios

de la rendicién de cuentas, la transparencia y la lucha contra la corrupcién.
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Guatemala: La Contraloria General de Cuentas (CGC) de Guatemala fue establecida
en 1945, consolidandose como la entidad encargada del control y fiscalizacién de los
recursos publicos del pais, a lo largo de su historia, la CGC ha experimentado diversas
reformas que han fortalecido su autonomia y capacidad operativa.

En particular, la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, promulgada en
2002, reafirmd su independencia y amplié sus competencias, permitiéndole realizar
auditorias integrales y ejercer acciones de control en todas las entidades del sector
publico.

La CGC tiene la responsabilidad de supervisar la correcta utilizacién de los recursos
publicos, realizando auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio,
ademas, tiene la facultad de imponer sanciones administrativas y promover acciones
legales en caso de detectar irregularidades.

El Salvador: La Corte de Cuentas de la
Republica (CCR) de El Salvador fue establecida
en 1959, consoliddndose como la entidad
encargada del control y fiscalizacion de los
recursos publicos del pais, a lo largo de su
historia, la CCR ha experimentado diversas
reformas que han fortalecido su autonomia y
capacidad operativa. En particular, la Ley
Orgénica de la Corte de Cuentas de la
Republica, promulgada en 2009, reafirmé su
independencia y amplié sus competencias,

CORTE DE CUENTAS
de la Republica

permitiéndole realizar auditorias integrales y
ejercer acciones de control en todas las
entidades del sector publico.

La CCR tiene la responsabilidad de supervisar la correcta utilizacién de los recursos
publicos, realizando auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio,
ademas, tiene la facultad de imponer sanciones administrativas y promover acciones
legales en caso de detectar irregularidades.

La institucion ha implementado sistemas de informacién y tecnologias para mejorar
la eficiencia y transparencia en sus procesos de fiscalizacion.
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CCRD

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Republica Dominicana: La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD)
fue establecida en 1844, consoliddndose como la entidad encargada del control y
fiscalizacion de los recursos publicos del pais, a lo largo de su historia, la CCRD ha
experimentado diversas reformas que han fortalecido su autonomia y capacidad
operativa. En particular, la Ley No. 10-04, promulgada en 2004, reafirmé su
independencia y amplié sus competencias, permitiéndole realizar auditorias
integrales y ejercer acciones de control en todas las entidades del sector publico.

La CCRD tiene la responsabilidad de supervisar la correcta utilizacion de los recursos
publicos, realizando auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio,
ademas, tiene la facultad de imponer sanciones administrativas y promover acciones
legales en caso de detectar irregularidades y al igual que las demés EFS se encuentra
en un proceso de implementacion de sistemas de informacién y tecnologias para

mejorar la eficiencia y transparencia de su rol fiscalizador.

Tabla 8 Cuadro comparativo: EFS de Guatemala, El Salvador y Reptblica Dominicana

Caracteristica

Guatemala (CGQC)

El Salvador (CCR)

Republica Dominicana (CCRD)

Modelo Unipersonal (Contralor  Colegiado (Corte de Colegiado (Cémara de
institucional General) Cuentas) Cuentas)
Dependencia Organo auténomo con  Organo auténomo con Organo auténomo con control
orgénica control politico del control politico del politico del Congreso
Congreso Congreso
Funciones Auditorias financieras,  Auditorias financieras, de Auditorias financieras, de
principales de cumplimientoy de  cumplimiento y de cumplimiento y de
desempefio; sanciones desempefio; sanciones desempefio; sanciones
administrativas administrativas administrativas
Evolucién Implementaciéon de Fortalecimiento de la Mejora de la calidad de las
reciente sistemas de transparencia y la rendicién  auditorias y fortalecimiento de
informacién y de cuentas, incluyendo la la independencia
tecnologias para participacion ciudadana
mejorar la eficiencia y
transparencia
WEB www.contraloria.gob.gt www.cortedecuentas.gob.sv www.camaradecuentas.gob.do
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6.2.4. Entidades Fiscalizadoras Superiores adicionales en la OLACEFS

Belice: Auditoria General de Belice

La Auditoria General de Belice es la entidad encargada de
auditar las cuentas publicas y garantizar la transparencia en
el uso de los recursos estatales, su funcion principal es
realizar auditorias financieras y de cumplimiento en las
entidades gubernamentales, asegurando que las
operaciones se realicen conforme a la ley y las regulaciones

establecidas.

CONTRALORIA

GENERAL DEL ESTADO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLVIA "

Estado Plurinacional de Bolivia

Bolivia: Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia

La Contraloria General del Estado de Bolivia supervisa la legalidad y eficiencia en el
uso de los recursos publicos, ademas de las auditorias financieras y de cumplimiento,
tiene la facultad de imponer sanciones administrativas y promover acciones legales
en caso de detectar irregularidades.

CONTRALORIA.CL

Chile: Contraloria General de la Republica de Chile

La Contraloria General de Chile es una de las EFS mas antiguas de la regién, con una
solida tradicion en el control de la legalidad de los actos administrativos, su enfoque
se centra en auditorias de cumplimiento y en la revisién de la legalidad de los actos
de la administracion publica.
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Curazao: Contraloria General de Curazao

La Contraloria General de Curazao supervisa la gestién financiera del gobierno,
asegurando que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y conforme a la
normativa vigente; realiza auditorias financieras y de cumplimiento en las entidades
gubernamentales.

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

NICARAGUA

Nicaragua: Contraloria General de la Republica de Nicaragua

La Contraloria General de Nicaragua es responsable de auditar y fiscalizar el uso de
los recursos publicos, promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas en la
administracién publica; realiza auditorias financieras, de cumplimiento y de
desempefio.

CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

PARAGUAY
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Paraguay: Contraloria General de la Republica del Paraguay

La Contraloria General de Paraguay supervisa la gestion financiera del Estado,
realizando auditorias y promoviendo la eficiencia en el uso de los recursos publicos;
ademas, ha asumido la presidencia de la OLACEFS para el periodo 2023-2025, lo que
refleja su compromiso con el fortalecimiento del control gubernamental en la regién.

Triounal de Cuenilis

Uruguay: Tribunal de Cuentas de la Republica Oriental del Uruguay

El Tribunal de Cuentas de Uruguay es el érgano encargado de controlar la legalidad
y eficiencia del uso de los recursos publicos, realiza auditorias financieras y de
cumplimiento, y tiene la facultad de observar los actos administrativos que
contravengan la normativa vigente.

)

—r N CONTRALORIA

EES GENERAL

==X DE LA REPUBLICA

::R: BOLIVARIANA DE VENEZUELA

J

Venezuela: Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela

La Contraloria General de Venezuela supervisa la gestién financiera del Estado,
realizando auditorias y promoviendo la transparencia en la administracién publica;
ademas, tiene la facultad de imponer sanciones administrativas y promover acciones
legales en caso de detectar irregularidades.

Estas EFS desempefian un papel crucial en la promocién de la transparencia y la
rendicién de cuentas en sus respectivos paises; a través de auditorias y otras funciones
de control, contribuyen al fortalecimiento de la gobernanza y al uso eficiente de los
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recursos publicos en la regién en sintesis la siguiente tabla muestra las EFS asociadas
al grupo regional OLACEFS en calidad de Miembros Plenos:

Tabla 9 Miembros Plenos del Grupo Regional OLACEFS

GRUPO
REGIONAL

PAIS

ENTIDAD

TIPO

WEB

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

Argentina

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Curazao

Ecuador

El Salvador

Auditoria
General de la
Nacion
Auditoria
General

Contraloria
General del
Estado
Plurinacional de
Bolivia
Tribunal de
Contas da
Uniao
Contraloria
General de la
Republica de
Chile
Contraloria
General de la
Republica de
Colombia
Contraloria
General de la
Republica de
Costa Rica
Contraloria
General de la
Republica de
Cuba
Contraloria
General de
Curazao

Contraloria
General del
Estado de la
Republica de
Ecuador
Corte de
Cuentas de El
Salvador

Colegiado

Unipersonal

Unipersonal

Colegiado

Unipersonal

Unipersonal

Unipersonal

Unipersonal

Colegiado

Unipersonal

Colegiado

http://www.agn.gov.ar

http://www.audit.gov.bz

http://www.contraloria.gob.bo

http://www.tcu.gov.br

http://www.contraloria.cl

http://www.contraloria.gov.co

http://www.cgr.go.cr

http://www.contraloria.gob.cu

http://www.rekenkamercuracao.cw/

http://www.contraloria.gob.ec/

http://www.cortedecuentas.gob.sv
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OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

OLACEFS

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Perd

Puerto Rico

Republica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

Contraloria
General de
Cuentas de la
Republica de
Guatemala
Tribunal
Superior de la
Republica de
Honduras
Auditoria
Superior de la
Federacion de
México
Contraloria
General de la
Republica de
Nicaragua
Contraloria
General de la
Republica de
Panama
Contraloria
General de la
Republica de
Paraguay
Contraloria
General de la
Republica de
Peru

Oficina del
Contralor del
Estado Libre
Asociado
Puerto Rico
Camara de
Cuentas de la
Republica
Dominicana
Tribunal de
Cuentas de la
Republica
Oriental del
Uruguay
Contraloria
General de la
Republica
Bolivariana de
Venezuela

Unipersonal

Colegiado

Unipersonal

Colegiado

Unipersonal

Unipersonal

Unipersonal

Unipersonal

Colegiado

Colegiado

Unipersonal

http://www.contraloria.gob.gt

http://www.tsc.gob.hn

http://www.asf.gob.mx

http://www.cgr.gob.ni

http://www.contraloria.gob.pa

http://www.contraloria.gov.py

http://www.contraloria.gob.pe

http://www.ocpr.gov.pr

http://www.camaradecuentas.gob.do

http://www.tcr.gub.uy

http://www.cgr.gob.ve
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6.3. Autonomia funcional, competencias y tensiones institucionales

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempefian un papel crucial en la
supervision y control de la gestion publica, su eficacia depende en gran medida de
su autonomia funcional, las competencias que les son atribuidas legalmente y la
interacciéon que mantienen con otros los demds 6rganos del Estado; sin embargo,
enfrentan diversas tensiones institucionales que pueden afectar su independencia y
capacidad operativa.

6.3.1. Independencia constitucional y riesgos de captura

La independencia constitucional es fundamental para que las EFS ejerzan sus
funciones sin interferencias indebidas, segin la Declaracion de México sobre la
Independencia de las EFS (ISSAI 10), esta independencia debe estar garantizada por
la constitucion y la legislaciéon nacional, asegurando autonomia en aspectos
organizativos, funcionales y financieros.

No obstante, en América Latina, muchas EFS enfrentan riesgos de captura politica; el
Banco Mundial (2021) sefiala que estas entidades suelen estar sujetas a influencias
politicas indebidas, especialmente cuando carecen de garantias de independencia y
autonomia funcional; esta falta de independencia puede menoscabar
significativamente su capacidad para cumplir satisfactoriamente su funcién de control.

Ademas, la forma de designacion de las autoridades de las EFS puede influir en su
independencia, en algunos paises, los titulares son nombrados por el poder
legislativo o ejecutivo, lo que puede generar conflictos de interés y comprometer la
imparcialidad de la fiscalizacion.

La independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) constituye un
principio rector reconocido internacionalmente por la Declaracién de Lima (INTOSAI,
1977) y reafirmado por la Declaraciéon de México sobre la Independencia de las EFS
(INTOSAI, 2007).

Esta independencia no se limita a la autonomia formal o presupuestaria, sino que
abarca dimensiones funcionales, organizativas y operativas que garantizan el ejercicio
efectivo del control gubernamental sin presiones politicas ni interferencias externas.

En América Latina, si bien la mayoria de las EFS estdn reconocidas
constitucionalmente como o6érganos auténomos, la realidad practica evidencia
multiples riesgos de captura institucional.

101



Uno de los mecanismos mas comunes de interferencia politica es la designacion de
sus maximas autoridades por parte de érganos legislativos o ejecutivos sin procesos
publicos, transparentes ni meritocraticos.

Este patrén se ha observado en paises como Guatemala, Honduras o El Salvador,
donde la falta de mecanismos de designaciéon independientes ha derivado en
contralorias sujetas a intereses partidarios (Mendiburu, 2020; Restrepo y Purén, 2014).

Ademads, en ciertos contextos, las reformas legislativas han sido utilizadas para
debilitar la autonomia funcional de las EFS o para modificar la duracién del mandato
de sus autoridades, afectando su estabilidad institucional; a ello se suman presiones
presupuestarias que limitan su capacidad operativa, asi como restricciones legales
que condicionan su facultad de fiscalizar ciertas entidades estatales o gobiernos
subnacionales.

Desde una perspectiva comparada, organismos como la Comisién de Venecia y la
OCDE han sefialado que la autonomia efectiva de los érganos de control esta
directamente correlacionada con su capacidad de ejercer presion institucional sobre
los poderes politicos y evitar represalias por sus hallazgos.

En este sentido, la tendencia reciente en la regién apunta hacia una doble exigencia:
por un lado, asegurar garantias constitucionales sdlidas; y por otro, desarrollar
salvaguardas institucionales que blinden a las EFS frente a la injerencia politica o
econdémica; el reto, entonces, radica en disefar sistemas de gobernanza fiscal que no
solo formalicen la independencia de las EFS, sino que la hagan efectiva en la practica,
mediante normas de acceso publico, participacién social y control interinstitucional
que reduzcan los margenes de captura.

Riesgos de captura institucional

A pesar de los marcos normativos, las EFS en América Latina enfrentan diversos
riesgos que pueden comprometer su independencia:

e  Designacién politica de autoridades: En varios paises, los procesos de
nombramiento de los titulares de las EFS carecen de transparencia y estén
influenciados por intereses partidistas.

J Presiones presupuestarias: La asignaciéon de recursos financieros puede ser
utilizada como herramienta para limitar la capacidad operativa de las EFS.

e Interferencias en procesos de auditoria: Las EFS pueden enfrentar obstéaculos
para acceder a informacién o realizar auditorias en determinadas entidades,
especialmente cuando se trata de casos sensibles politicamente.

Ejemplos reales de desafios a la independencia de las EFS
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3 Guatemala: Contraloria General de Cuentas (CGC). En Guatemala, la CGC ha
enfrentado cuestionamientos sobre su independencia debido a la forma en que
se designan sus autoridades, el proceso de seleccién del Contralor General ha
sido criticado por falta de transparencia y por estar influenciado por intereses
politicos, lo que ha generado dudas sobre la imparcialidad de la institucion en
la fiscalizacion de los recursos publicos.

3 El Salvador: Corte de Cuentas de la Republica (CCR). La CCR de El Salvador
ha sido objeto de criticas por su limitada autonomia, la designacién de sus
magistrados por parte de la Asamblea Legislativa, sin un proceso competitivo y
transparente, ha suscitado preocupaciones sobre la independencia de la
entidad; ademés, se han sefalado deficiencias en la capacidad técnica y
operativa de la CCR para llevar a cabo auditorias efectivas.

e Repulblica Dominicana: Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD). En la Republica Dominicana, la CCRD ha enfrentado desafios
relacionados con su independencia funcional, se han reportado casos en los que
la entidad ha sido objeto de presiones politicas que han afectado su capacidad
para realizar auditorias y publicar informes criticos sobre la gestién de los
recursos publicos.

Implicaciones

La independencia de las EFS es crucial para garantizar una fiscalizacién efectiva y la
rendicion de cuentas en la gestién publica, fortalecer esta independencia, en
beneficio del control gubernamental y buen uso de los recursos publicos, implica:

e  Establecer procesos transparentes y meritocréticos para la designacién de
autoridades: Garantizar que los titulares de las EFS sean seleccionados
mediante procedimientos abiertos y basados en méritos profesionales.

e  Asegurar autonomia financiera: Proporcionar a las EFS recursos adecuados y
garantizar que su presupuesto no esté sujeto a presiones politicas.

e  Fortalecer capacidades técnicas y operativas: Invertir en la formacién y
desarrollo de personal especializado para mejorar la calidad de las auditorias.

e Promover la transparencia y la participacién ciudadana: Fomentar la
publicacion de informes y la colaboracién con la sociedad civil para aumentar la
legitimidad y efectividad de las EFS.

6.3.2. Facultades sancionadoras, coactivas y preventivas

Las EFS desempefian un papel crucial en la supervision y control de la gestién publica,
sus facultades se agrupan en tres categorias principales: sancionadoras, coactivas y
preventivas.
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A continuacién, se analiza cdmo estas facultades se manifiestan en algunas EFS de
los paises miembros de OLACEFS.

A. Facultades sancionadoras

Las facultades sancionadoras permiten a las EFS imponer consecuencias legales o
administrativas a los funcionarios o entidades que incumplen las normativas
financieras o administrativas, estas sanciones pueden incluir multas, inhabilitaciones
o la exigencia de resarcimientos al erario publico.

Ejemplos:

e  Brasil: El Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) tiene la autoridad para imponer
sanciones a los responsables por el uso indebido de fondos publicos, incluyendo
la exigencia de reembolsos y la aplicacién de multas.

e  Pert: La Contraloria General de la Republica puede iniciar procedimientos
administrativos  sancionadores contra funcionarios que incurran en
irregularidades, lo que puede resultar en sanciones como la destitucién o la
inhabilitacion para ejercer cargos publicos.

o Ecuador: La Contraloria General del Estado, tiene facultad exclusiva para
determinar responsabilidades administrativas, civiles e indicios de
responsabilidad penal; la primera que la puede imponer directamente por el
grado de inobservancia de las normas o incumplimiento de funciones, la
segunda en funcién del perjuicio econémico causado al Estado y la tercera que
se debe reportar al Ministerio Publico o Fiscalia cuando identifica hechos
relacionados con delitos durante el ejercicio de la funcién publica.

B. Facultades coactivas

Las facultades coactivas permiten a las EFS hacer cumplir sus decisiones vy
recomendaciones, incluso en contra de la voluntad de los sujetos auditados, esto
incluye la capacidad de exigir la implementacién de medidas correctivas y, en algunos
casos, de recurrir a la via judicial para asegurar el cumplimiento.

Ejemplos:

e México: La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) puede emitir pliegos de
observaciones y promover acciones ante el Ministerio Publico cuando detecta
posibles responsabilidades penales en el manejo de recursos publicos.

e  Colombia: La Contraloria General de la Republica tiene la facultad de imponer
fallos con responsabilidad fiscal, que obligan a los responsables a resarcir los
dafios causados al patrimonio publico.
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C. Facultades preventivas

Las facultades preventivas estan orientadas a evitar la ocurrencia de irregularidades

mediante la implementacion de controles y auditorias proactivas, estas incluyen la
emision de recomendaciones, la realizacién de auditorias preventivas y la promocién
de buenas practicas en la gestién publica.

Ejemplos:

e  Chile: La Contraloria General de la Republica realiza auditorias preventivas y
emite dictdmenes que orientan a las entidades publicas sobre la correcta

aplicacién de las normativas, buscando prevenir errores o irregularidades.

. Uruguay: El Tribunal de Cuentas ejerce un control preventivo sobre los actos y
contratos de la administracion publica, revisando su legalidad antes de que se
ejecuten.

Tabla 10 Cuadro comparativo: Facultades de las EFS en América Latina

Pais EFS Facultades Facultades
sancionadoras coactivas
Argentina Auditoria General de la Naciéon ~ No No Si
Belice Auditor General No No Si
Bolivia Contraloria General del Estado ~ Si Si Si
Brasil Tribunal de Cuentas de la Unién  Si Si Si
Chile Contraloria General de la Limitadas Limitadas Si
Republica
Colombia Contraloria General de la Si Si Si
Republica
Costa Rica Contraloria General de la Si Si Si
Republica
Cuba Contraloria General de la Si Si Si

Republica
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Curazao Contraloria General No No Si

Ecuador Contraloria General del Estado ~ Si Si Si

El Salvador Corte de Cuentas de la Si Si Si
Republica

Guatemala Contraloria General de Cuentas  Si Si Si

Honduras Tribunal Superior de Cuentas Si Si Si

México Auditoria Superior de la Si Si Si
Federacion

Nicaragua Contraloria General de la Si Si Si
Republica

Panama Contraloria General de la Si Si Si
Republica

Paraguay Contraloria General de la Si Si Si
Republica

Pertd Contraloria General de la Si Si Si
Republica

Puerto Rico Oficina del Contralor No No Si

Republica Cémara de Cuentas Si Si Si

Dominicana

Uruguay Tribunal de Cuentas Limitadas Limitadas Si

Venezuela Contraloria General de la Si Si Si
Republica

Notas:

Facultades sancionadoras: Se refiere a la capacidad de imponer sanciones

administrativas o legales a funcionarios o entidades que incumplen normativas.

Facultades coactivas: Implica la autoridad para hacer cumplir decisiones, sanciones,
cobros, incluyendo la posibilidad de recurrir a la via judicial.
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Facultades preventivas: Incluye auditorias preventivas, recomendaciones 'y
promocién de buenas practicas para evitar irregularidades.

6.3.3. Interaccion con parlamentos y sistemas judiciales

En los sistemas democraticos contemporaneos, la fiscalizacién superior no puede
entenderse como una actividad aislada, sino como una funcién articulada dentro del
entramado institucional de cada Estado; las EFS, aunque dotadas de autonomia
funcional y técnica, ejercen su mandato en estrecha interdependencia con otros
poderes publicos, particularmente con los parlamentos -garantes de la representacion
popular- y con los érganos del sistema de justicia -responsables de asegurar la
legalidad y sancionar las infracciones-.

La colaboracién entre EFS y parlamentos reviste una importancia estratégica, ya que
son estos Ultimos quienes, en la mayoria de los paises latinoamericanos, reciben los
informes de auditoria y cuentan con facultades para darles curso politico, impulsar
reformas administrativas o iniciar procesos de control politico; asimismo, el vinculo
con los sistemas judiciales se torna indispensable cuando las auditorias detectan
hechos constitutivos de delitos o faltas administrativas graves, y se requiere activar la
respuesta coactiva del Estado.

A. Interaccién con los Parlamentos

Las EFS desempenan un papel crucial en la rendiciéon de cuentas gubernamental, y su
relacién con los parlamentos es fundamental para garantizar la transparencia y la
eficacia en la gestion publica, esta interaccion se manifiesta en diversas formas:

e  Presentacién de informes de auditoria: Las EFS elaboran informes que detallan
los resultados de sus auditorias y los presentan ante los parlamentos, estos
informes son esenciales para que los legisladores ejerzan su funcién de control
sobre el ejecutivo.

o Colaboracién en comisiones parlamentarias: En varios paises, las EFS
participan en comisiones parlamentarias, proporcionando asesoramiento
técnico y contribuyendo a la formulacién de politicas publicas basadas en
evidencia.

e  Desarrollo de capacidades: Las EFS y los parlamentos colaboran en programas
de capacitacion para mejorar la comprensiéon mutua de sus roles y fortalecer la
rendicién de cuentas.

Un ejemplo destacado es la creaciéon de la Comision de Parlamentos y EFS (CPE)
dentro de OLACEFS, que busca fortalecer la relacién entre estos érganos y promover
buenas practicas en la supervision y fiscalizacion (OLACEFS, 2025).
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B. Interaccién con los Sistemas Judiciales

La relacion entre las EFS y los sistemas judiciales es esencial para asegurar que los
hallazgos de las auditorias tengan consecuencias legales cuando se detectan
irregularidades; esta interaccion incluye:

e  Remisién de casos al poder judicial: Cuando las EFS detectan posibles actos
de corrupcién o malversacion de fondos, remiten estos casos a las autoridades
judiciales competentes para su investigacion y eventual sancién.

e  Colaboracién en investigaciones: Las EFS pueden colaborar con los sistemas
judiciales proporcionando informacién y apoyo técnico en investigaciones
relacionadas con la gestién publica.

e  Participacién en reformas judiciales: En algunos paises, las EFS han participado
en procesos de reforma judicial, aportando su experiencia en la mejora de los
mecanismos de control y rendicién de cuentas.

Por ejemplo, en Ecuador, el Cédigo Orgénico Integral Penal establece que en los
delitos de sobre precio en la contratacién publica, es necesario la determinacién de
tal delito por parte de la EFS ecuatoriana.

La interaccién efectiva entre las EFS, los parlamentos y los sistemas judiciales es
fundamental para fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en la gestién
publica; a través de la colaboracién y el intercambio de informacién, estos érganos
pueden garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y que
cualquier irregularidad sea adecuadamente sancionada.
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Capitulo VII

Fiscalizacion publica: metodologias,
auditorias y transformacién digital

En la era del gobierno digital y de la gestion basada en datos, las metodologias de
fiscalizacion publica y de auditorias internas enfrentan una transformacion sin
precedentes, las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), tradicionalmente
centradas en enfoques financieros y de cumplimiento, han ampliado su horizonte
hacia auditorias méas integrales, centradas en el desempefio, la evaluacion de
resultados y el uso estratégico de tecnologias de la informacién acorde a los avances
tecnoldgicos de la denominada cuarta revoluciéon industrial (Deloitte, 2018).

Figura 10 Evolucién de la revolucién industrial hacia lo digital.

Los avances en ciencia de datos, capacidades de procesamiento, y las
mas nuevas tecnologias han provocado la 4° Revolucion Industria,
cambiando nuestro mundo hacia lo digital.
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Esta evolucién no solo responde a la complejidad creciente de la gestion publica,
sino también a las exigencias ciudadanas de mayor transparencia, eficiencia y control
sobre el uso de los recursos del Estado (Redroban, 2021).

A lo largo de América Latina y el Caribe, las EFS asociadas a OLACEFS han
emprendido significativos esfuerzos para estandarizar metodologias bajo el marco de
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las ISSAI (Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores), adoptar
auditorias coordinadas sobre temas criticos como el cambio climatico o los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), e incorporar herramientas digitales que automatizan
procesos, analizan grandes volimenes de datos (big data), y fortalecen los canales de
participacion ciudadana.

El presente capitulo examina la evolucién y diversidad de las metodologias de
auditoria implementadas por las EFS de la region, abordando la transicién desde
modelos tradicionales hacia esquemas modernos y multidimensionales de
fiscalizacidn; asimismo, analiza los avances en transformacion digital aplicados a la
fiscalizacion publica, destacando tanto los beneficios obtenidos como los retos
persistentes, en particular en términos de interoperabilidad, ciberseguridad,
formacién técnica del personal auditor y brechas de infraestructura tecnoldgica.

7.1. Tipos y alcances de auditoria publica

La fiscalizacion publica ha evolucionado para abarcar diversas dimensiones de control,
adaptandose a las complejidades de la gestién estatal contemporéanea, pese a que
varias EFS contemplan en la legislaciéon de cada pais funciones claras sobre la
actuacion en diversos tipos de auditorias, estas han diversificado sus metodologias,
incorporando auditorias financieras, de cumplimiento, de desempefio, ambientales y
tecnoldgica, con un enfoque técnico y legal conforme a las mejores practicas
internacionales y las normas ISSAI.

7.1.1. Auditoria financiera y de cumplimiento

La auditoria financiera es un examen sistematico de los estados financieros de una
entidad publica, con el objetivo de verificar su exactitud y conformidad con las normas
contables y legales aplicables y determinar la razonabilidad de las cuentas.

Este proceso asegura que los estados financieros reflejen fielmente la situacion
econémica de la entidad, detectando posibles irregularidades o fraudes y apoyando
la toma de decisiones estratégicas.

Por otro lado, la auditoria de cumplimiento evalta si las actividades, operaciones
financieras e informacién de una entidad se ajustan a las leyes, regulaciones y politicas
internas vigentes, este tipo de auditoria es esencial para garantizar la legalidad y la
integridad en la gestién publica, asegurando que las entidades cumplan con sus
obligaciones normativas.

7.1.2. Auditoria de desempeiio y auditoria ambiental

La auditoria de desempefio se centra en evaluar la eficiencia, eficacia y economia con
la que una entidad publica utiliza sus recursos para alcanzar sus objetivos, el algunos
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paises se la denomina auditoria de gestion; este tipo de auditoria proporciona
informacién valiosa sobre la calidad de los servicios publicos y la gestion de
programas gubernamentales, identificando areas de mejora y promoviendo la
rendicion de cuentas.

La auditoria ambiental, por su parte, es un proceso de evaluacién sistematica y
documentada que determina cdmo una organizacién cumple con las leyes y
regulaciones ambientales, asi como con sus propias politicas y objetivos en esta
materia, esta auditoria identifica areas de mejora en la gestion ambiental,
promoviendo practicas sostenibles y el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente.

7.1.3. Auditoria tecnolégica y control de sistemas

La auditoria tecnolégica, también conocida como auditoria de sistemas de
informacioén, es un proceso sistematico que evalla y verifica la eficacia de los sistemas
de informacién y controles de una organizacion, este proceso aborda aspectos como
la gestion de riesgos, la seguridad de la informacién y el cumplimiento de las politicas
internas y externas relevantes.

Los auditores normalmente especialistas en el tema, aplican estdndares vy
metodologias especificas para evaluar la infraestructura tecnoldgica, los sistemas, las
aplicaciones y los datos, asegurando la integridad y confidencialidad de la
informacién.

El control de sistemas de informacién implica la evaluaciéon de normas, controles
técnicos y procedimientos establecidos en una organizaciéon para lograr la
confiabilidad, oportunidad, seguridad y confidencialidad de la informacién
procesada. Este control es esencial para garantizar que los sistemas de informacion
funcionen correctamente y que la informacién generada sea precisa y segura.

En conjunto, estos tipos de auditoria permiten a las EFS realizar una fiscalizacién
integral, abordando desde la exactitud financiera hasta la sostenibilidad ambiental y
la seguridad tecnoldgica, la implementacién efectiva de estas auditorias fortalece la
transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en la gestién publica.

7.2. El ciclo de auditoria en las EFS

El proceso de auditoria en las EFS se estructura en varias fases interrelacionadas que
garantizan una fiscalizacion efectiva y alineada con los estandares internacionales,
estas fases de forma general incluyen la planificacion, la ejecucién y comunicacién
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entre auditados y auditores para la elaboracién del informe con sus respectivas
recomendaciones (Redroban, 2022; Torres et al., 2017).

7.2.1. Planificacién, enfoque de riesgos y matrices de control

La planificacién es una fase esencial en el ciclo de auditoria de las EFS, ya que
establece las bases para una auditoria eficaz y eficiente, esta etapa implica la
comprensién profunda de la entidad auditada, la identificacion y evaluacion de
riesgos, y el disefio de procedimientos de auditoria adecuados, a continuacién, se
detallan los componentes clave de esta fase inicial:

A.  Comprensién de la entidad auditada

Antes de iniciar la auditoria, es fundamental que el equipo auditor adquiera un
conocimiento detallado de la entidad sujeta a examen; esto incluye:

e  Estructura organizativa: Conocer la jerarquia, funciones y responsabilidades
dentro de la entidad.

e  Procesos operativos y financieros: Entender cémo se llevan a cabo las
operaciones y cdmo se gestionan los recursos financieros.

. Entorno legal y regulatorio: Identificar las leyes, regulaciones y normativas que
rigen las actividades de la entidad.

e Sistemas de informacién: Evaluar los sistemas tecnoldgicos utilizados para la
gestion y reporte de informacion.

Esta comprension permite identificar areas criticas y posibles puntos de atencién
durante la auditoria.

B. Enfoque basado en riesgos

La aplicaciéon de un enfoque basado en riesgos es esencial para priorizar los esfuerzos
de auditoria en las areas de mayor susceptibilidad a errores o irregularidades; este
proceso comprende:

e Identificacién de riesgos: Reconocer eventos o condiciones que podrian afectar
negativamente el logro de los objetivos de la entidad.

e  Evaluacién de riesgos: Analizar la probabilidad de ocurrencia y el impacto
potencial de cada riesgo identificado.

J Respuesta a los riesgos: Determinar las acciones de auditoria necesarias para
mitigar o examinar los riesgos significativos.

La Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) 1315
enfatiza |la importancia de este enfoque, indicando que los auditores deben identificar
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y evaluar los riesgos de error material mediante el entendimiento de la entidad y su
entorno.

C. Uso de matrices de riesgo y control

Las matrices de riesgo y control son herramientas que facilitan la visualizacion y
gestién de los riesgos identificados; su utilizaciéon implica:

e Mapeo de riesgos: Representar graficamente los riesgos en funcién de su
probabilidad e impacto, lo que ayuda a priorizar las dreas de enfoque.

e  Asociacién con controles existentes: Identificar los controles internos que la
entidad ha implementado para mitigar cada riesgo y evaluar su eficacia.

e  Determinacién de procedimientos de auditoria: Basandose en la evaluacién
de los controles, decidir si se confia en ellos o si es necesario realizar pruebas
adicionales.

El uso de estas matrices permite a los auditores estructurar de manera logica y
coherente su enfoque, asegurando que los recursos se asignen de manera eficiente
a las areas de mayor riesgo.

D.  Elaboracién del plan de auditoria

Con la informacién recopilada y analizada, se desarrolla el plan de auditoria, que debe
incluir:

e  Objetivos de la auditoria: Clarificar qué se pretende lograr con la auditoria.

e  Alcance: Definir los limites y areas especificas que se examinaran.

e Enfoque y metodologia: Describir los procedimientos y técnicas que se
utilizaran para recopilar y analizar la informacion.

e  Cronograma: Establecer los tiempos y etapas de la auditoria.

J Asignacién de recursos: Determinar el personal y otros recursos necesarios para
llevar a cabo la auditoria.

Este plan sirve como una guia detallada para el equipo auditor y es fundamental para
asegurar que la auditoria se realice de manera ordenada y conforme a las normativas
aplicables.

E. Importancia del control de calidad

Durante la planificacién, es esencial considerar los procedimientos de control de
calidad que aseguren la integridad y efectividad de la auditoria, la ISSAI 140
proporciona directrices sobre el control de calidad en las EFS, enfatizando la
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necesidad de politicas y procedimientos que garanticen la calidad en todas las etapas
del proceso de auditoria.

En resumen, una planificacion meticulosa y basada en riesgos, apoyada en
herramientas como las matrices de control, es fundamental para el éxito de las
auditorias realizadas por las EFS, este enfoque no solo mejora la eficiencia y eficacia
del proceso de auditoria, sino que también contribuye a fortalecer la confianza en las
instituciones publicas y en la gestion de los recursos del Estado.

7.2.2. Ejecucion, hallazgos y evidencia sustentada

La fase de ejecucion es crucial en el ciclo de auditoria, ya que implica la aplicacion de
los procedimientos planificados para obtener evidencia suficiente, competente y
pertinente que respalde los hallazgos de la auditoria, esta etapa se desarrolla
mediante una serie de actividades interrelacionadas que garantizan la calidad y
fiabilidad del proceso de control gubernamental.

A.  Aplicacién de procedimientos de auditoria

Durante la ejecucién, el equipo auditor implementa los procedimientos disefiados en
la fase de planificacién, estos procedimientos pueden incluir:

o Revisién documental: Andlisis de registros financieros, informes, contratos y
otros documentos relevantes.

e  Entrevistas y encuestas: Interaccion con el personal de la entidad auditada para
obtener informacién adicional y clarificar aspectos especificos.

J Observacién directa: Inspeccion in situ de procesos, operaciones o activos para
verificar su existencia y condiciones.

. Pruebas sustantivas y de control: Evaluacién de transacciones y controles
internos para determinar su eficacia y cumplimiento con las normativas
aplicables.

La seleccion y aplicacion de estos procedimientos deben ser coherentes con los
objetivos de la auditoria y adaptarse a las caracteristicas especificas de la entidad
auditada.

B. Obtencién y evaluacién de evidencia de auditoria

La evidencia recopilada debe ser suficiente y apropiada para respaldar los hallazgos
de la auditoria, segun la ISSAI 100, la evidencia es suficiente cuando su cantidad es
adecuada para sustentar las conclusiones, y es apropiada cuando es relevante y
confiable; los auditores deben ejercer su juicio profesional al evaluar la calidad de la
evidencia y considerar tanto factores cuantitativos como cualitativos.
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Para que una evidencia se constituya en una evidencia de auditorfa, se requiere la
unién de dos elementos: evidencia suficiente (caracteristica cuantitativa) y evidencia
comprobatoria o competente (caracteristica cualitativa), que proporcionan al auditor
la conviccién necesaria que le permita tener una base objetiva de su examen.

Los atributos de una evidencia de auditoria se caracterizan por ser:

o Suficiente: Se refiere al volumen o cantidad de la evidencia, tanto en sus
cualidades de pertinencia y competencia. El concepto de suficiencia reconoce
que el auditor no puede reducir el riesgo de auditoria a cero por lo que se pone
énfasis en que la acumulacién de evidencias debe ser mas persuasiva que
convincente.

e  Competente: Para que la evidencia sea competente, debe ser vélida y confiable,
a fin de evaluar la competencia de la evidencia, el auditor debe considerar si
existen razones para dudar de su validez o su integridad; sin embargo,
reconociendo la posibilidad de que existen excepciones, en las evidencias de
auditoria se hace las siguientes generalizaciones:

o  Laevidencia es mas confiable si se obtiene de una fuente independiente.

o Cuanto mas efectivo sea el control interno, mas confiable seré la evidencia.

o  La evidencia obtenida directamente por el auditor a través del examen
fisico, observacién, célculo e inspeccidon es més persuasiva que la
informacién obtenida indirectamente.

o  Los documentos originales son mas confiables que sus copias.

e  Pertinencia o Relevancia: Es aquella evidencia significativa relacionada con el
hallazgo especifico.

Las evidencias de auditoria constituyen los elementos de prueba que obtiene el
auditor sobre los hechos que examina y cuando éstas son suficientes y competentes,
constituyen el respaldo del examen que sustenta el contenido del informe.

Las evidencias se pueden clasificar en:

=  Fisicas: Que se obtiene mediante inspeccién u observacién directa de las
actividades, bienes, documentos y registros. La evidencia de esta naturaleza
puede presentarse en forma de memorando, fotografias, graficos, cuadros,
muestreo, materiales, entre otras.

=  Testimoniales: Se obtiene de otras personas en forma de declaraciones hechas
en el transcurso de la auditoria, con el fin de comprobar la autenticidad de los
hechos.

= Documentales: Consiste en la informacién elaborada, como la contenida en
cartas, contratos, registros de contabilidad, facturas y documentos de la
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administracion relacionada con su desempefo (internos), y aquellos que se
originan fuera de la entidad (externos).
. Analiticas: Se obtiene al analizar o verificar la informacién, el juicio profesional
del auditor acumulado a través de la experiencia, orienta y facilita el analisis.

C. |dentificacién y andlisis de hallazgos

Los hallazgos de auditoria surgen de la comparaciéon entre la situacién observada y
los criterios establecidos, estos hallazgos pueden indicar desviaciones, deficiencias o
areas de mejora en la gestion de la entidad auditada; es fundamental que los
hallazgos sean:

. Claros y precisos: Describiendo la condicién observada de manera objetiva.
. Relevantes: Relacionados directamente con los objetivos de la auditoria.
. Sustentados: Respaldados por evidencia suficiente y apropiada.

El analisis de los hallazgos debe considerar su causa, efecto y posibles
recomendaciones para su correccién o mejora.

D.  Comunicacién de hallazgos preliminares

Es una buena practica que los auditores compartan los hallazgos preliminares con la
entidad auditada antes de la emision del informe final, en algunas legislaciones se
reconoce esta etapa como parte de la tercera fase del proceso de auditoria
gubernamental para el cumplimiento del debido proceso, esta comunicacién permite:

e  Clarificar hechos: Asegurando que la informacién sea precisa y completa.

e  Obtener comentarios: Permitiendo que la entidad auditada proporcione
explicaciones o informacién adicional.

e Fomentar la colaboracién: Promoviendo un ambiente constructivo para la
mejora continua.

Esta interaccion contribuye a la transparencia del proceso y fortalece la relacion entre
la EFS y la entidad auditada.

7.2.3. Informe, recomendaciones y seguimiento

La fase de cierre del proceso de auditoria comprende no solo la emisién del informe
final y la formulacién de recomendaciones, sino también la garantia del debido
proceso a través de una comunicacién estructurada entre el auditor y la entidad
auditada, asi como de los auditados.

Si bien, para cumplir el debido proceso el auditor debe demostrar que los auditados
fueron debidamente notificados del inicio de la accién de control, que recibieron
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retroalimentacién constante durante el proceso de auditoria, que fueron notificados
de los hallazgos de auditoria por medio de una comunicaciéon de resultados
provisionales y que fueron debidamente invitados a conocer los resultados finales de
la auditoria, cumplir a cabalidad esta etapa es determinante para asegurar la validez
técnica, juridica y administrativa de la auditoria gubernamental, al tiempo que
fortalece su legitimidad institucional.

De forma general, el cierre efectivo del ciclo auditor debe incluir al menos cuatro
componentes esenciales: comunicacién formal de hallazgos preliminares, elaboracién
del informe final, formulaciéon de recomendaciones y mecanismos de seguimiento.

A. Comunicacién de hallazgos preliminares y garantias del debido proceso

En el marco del control publico, la comunicacién anticipada de hallazgos preliminares
a las entidades auditadas constituye el eje sobre el cual se materializa el principio de
debido proceso, reconocido tanto en la jurisprudencia administrativa de mdultiples
paises de América Latina como en las normas internacionales de auditoria.

Este principio estd consagrado en normas constitucionales y legislativas como por
ejemplo en la Constitucién ecuatoriana, en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o en los principios del contencioso administrativo chileno, donde se exige
que toda persona, natural o juridica, sea debidamente notificada, escuchada y tratada
con imparcialidad antes de la adopcién de una decisién que pueda afectarle.

Durante esta etapa, que se desarrolla al concluir la ejecucién de los procedimientos
de auditoria, el equipo auditor informa a los auditados sobre los hallazgos que se han
identificado, brindando la oportunidad de:

e  Aportar pruebas adicionales o documentos aclaratorios;

J Presentar argumentos técnicos o legales que permitan reinterpretar la situacién
observada;

e  Solicitar reuniones técnicas para explicar los hechos desde la perspectiva de la
entidad auditada.

Este intercambio no solo permite verificar la veracidad y pertinencia de los hallazgos,
sino que también promueve una relacion dialégica entre el ente de control y la
administraciéon auditada, alineada con los principios de la buena administracién y la
justicia administrativa.

Asimismo, es en esta fase donde deben producirse -bajo un marco formal- tres actos
esenciales de comunicacion:
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e  Notificacién del inicio de auditoria: Documento que informa a la entidad y a
los auditados sobre el objeto, alcance, marco legal y metodologia del proceso
de auditoria.

e Notificacién de resultados provisionales: Comunicacién que recoge los
hallazgos preliminares, permitiendo el ejercicio del derecho de contradiccion.

e  Notificacién del informe final: Presentacion formal del producto conclusivo del
proceso, el cual deberd contener las respuestas y observaciones que la entidad
auditada o auditado haya formulado.

Al institucionalizar estas notificaciones, las EFS aseguran el respeto a las garantias
sustanciales y procesales, evitando futuras controversias legales y elevando la calidad
del control publico.

Paises como Ecuador, México, Colombia y Pert han regulado expresamente estos
procesos en sus marcos normativos internos, obligando a la notificacién escrita y a la
incorporacién de las observaciones del auditado como parte integrante del informe
final.

B. Elaboracién del informe final de auditoria

Una vez valoradas las observaciones del auditado, se procede a la redaccién del
informe final, que constituye el principal insumo del proceso de control, este
documento debe ser:

e  Técnicamente sélido, con fundamentos metodoldgicos y normativos;

o Clara y estructuradamente presentado, con secciones definidas para hallazgos,
conclusiones, recomendaciones, evidencias y anexos;

e Comprensible para miltiples audiencias, incluyendo actores politicos,
judiciales, sociales y académicos.

El informe debe permitir, ademas, la trazabilidad entre los procedimientos
ejecutados, la evidencia obtenida, los hallazgos formulados y las conclusiones
alcanzadas, su contenido debe ajustarse a los principios de suficiencia, relevancia,
oportunidad y materialidad, conforme a lo establecido en la ISSAI 400.

C. Formulacién de recomendaciones

Las recomendaciones son las propuestas correctivas o de mejora derivadas de los
hallazgos, en algunas legislaciones son de cumplimiento inmediato y obligatorio,
estas deben tener las siguientes caracteristicas:

o Fundamento técnico y normativo claro, relacionado con los criterios utilizados
en la auditoria;
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e  Caracter practico y operativo, es decir, que puedan ser implementadas en
condiciones reales;
. Impacto medible y verificable, lo que facilita su seguimiento y evaluacién.

Algunas EFS han desarrollado herramientas tecnoldégicas para asignar
responsabilidades institucionales y establecer plazos concretos para su cumplimiento,
elevando el control posterior y la transparencia del proceso (CGE, 2024).

D.  Seguimiento a la implementacién de recomendaciones

La etapa final del ciclo consiste en verificar la aplicaciéon de las recomendaciones
formuladas, el seguimiento puede adoptar distintas modalidades:

. Monitoreo documental: Revision de informes y medios de verificacién
proporcionados por el auditado;

e Visitas in situ: Confirmacién directa de la implementacién de acciones
correctivas;

e  Auditorias de seguimiento: Evaluacion estructurada de avances y resultados
obtenidos.

El seguimiento cierra el circulo de retroalimentaciéon entre auditor y auditado; v,
permite valorar el impacto del control publico en la transformacién institucional,
algunas EFS, como la Contraloria General de Chile y la Auditoria General de la Nacion
Argentina, publican informes de seguimiento periédicos y con indicadores de
cumplimiento institucional, fomentando la rendicién de cuentas abierta y progresiva.
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Capitulo VIII

Transparencia, rendiciéon de cuentas y
control ciudadano

En el marco de las democracias latinoamericanas del siglo XXI, el control
gubernamental ha dejado de ser una funcién exclusiva de las entidades estatales para
convertirse en un ejercicio compartido con la sociedad civil, la evolucién de las
tecnologias, las redes sociales, la apertura de los gobiernos, el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica y la exigencia de legitimidad en el uso de los recursos
publicos han elevado el rol de la transparencia, la rendicién de cuentas y el control
ciudadano como componentes sustantivos del nuevo paradigma de fiscalizacién
publica.

La transparencia, entendida como el acceso oportuno y claro a la informacién publica,
no solo habilita la supervision técnica del gasto, sino que constituye un derecho
fundamental de las personas en tanto permite el escrutinio social sobre los actos del
poder (INTOSAI, 2019; Lépez, 2022; Veldzquez, 2016).

De forma complementaria, la rendicién de cuentas emerge como una obligacion
institucional de los gobiernos y entidades publicas para explicar, justificar y asumir
responsabilidades sobre sus decisiones y acciones ante la ciudadania y los érganos
de control.

En este contexto, el control ciudadano ha cobrado creciente relevancia como
manifestacion del principio de participaciéon democrética consagrado en los
instrumentos constitucionales y normativos de numerosos paises latinoamericanos,
asi como en tratados internacionales sobre derechos humanos.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores, en su proceso de modernizacién, han
incorporado crecientemente mecanismos de vinculacién con la sociedad civil,
habilitando espacios como observatorios, plataformas de denuncias, auditorias
ciudadanas y herramientas de control social sobre la ejecucién presupuestaria (Cortez
y Aguirre, 2022; Gutierrez Magana, 2017).

Este capitulo examina, desde una perspectiva normativa, institucional y empirica, los
principales avances, desafios y modelos implementados en la regién en torno a la
consolidaciéon de un sistema de fiscalizacion mas transparente, participativo y
enfocado en resultados; asimismo, analiza el papel de las EFS y de OLACEFS como
promotores de una cultura de integridad publica y corresponsabilidad social,
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destacando el papel de las tecnologias de la informacién como catalizadores de
nuevas formas de control horizontal.

8.1. Mecanismos de participacion y veeduria social

La participacién ciudadana en la fiscalizacion publica se ha consolidado como un
componente esencial para fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y el
control social en la gestion publica, las EFS han adoptado diversos mecanismos para
facilitar la intervencién activa de la ciudadania en los procesos de auditoria y
supervision del uso de los recursos publicos.

Este enfoque se alinea con los principios establecidos en las normas de la INTOSAI,
particularmente en la INTOSAI-P 12 y P-20, que destaca el valor y beneficio de la
transparencia y rendicién de cuentas de las EFS y como esto marca una diferencia en
la vida de los ciudadanos.

8.1.1. Presupuestos participativos y contralorias sociales

Los presupuestos participativos y las contralorias sociales son mecanismos
fundamentales que promueven la participaciéon ciudadana en la gestion publica,
fortaleciendo la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos (Granda, 2023).

Estos instrumentos permiten a la ciudadania involucrarse activamente en la toma de
decisiones y en la supervisiéon de las acciones gubernamentales, contribuyendo a una
democracia mas participativa y a una gobernanza mas inclusiva.

Presupuestos participativos

El presupuesto participativo es un proceso mediante el cual los ciudadanos deciden,
de manera directa, cdmo se asigna una parte del presupuesto publico, este
mecanismo se ha implementado en diversos paises de América Latina, como Brasil,
México y Ecuador, permitiendo a la poblacién priorizar proyectos y obras que
respondan a sus necesidades mas apremiantes.

La implementacién de presupuestos participativos ha demostrado ser efectiva en la
mejora de la calidad de vida de las comunidades, al garantizar que los recursos se
destinen a dreas prioritarias identificadas por los propios ciudadanos, ademas,
fomenta la educacién civica y fortalece la confianza en las instituciones publicas.
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Contralorias sociales

Las contralorias sociales son mecanismos de vigilancia ciudadana que permiten
supervisar y evaluar la ejecucién de programas y proyectos gubernamentales, a través
de estas instancias, los ciudadanos pueden verificar el cumplimiento de los objetivos,
la correcta utilizacion de los recursos y la transparencia en la gestion publica.

En paises como Ecuador, Colombia y Perl, las contralorias sociales han sido
fundamentales para detectar irreqularidades y promover la rendicién de cuentas,
estas experiencias han demostrado que la participacién activa de la ciudadania en la
supervision de la gestion publica contribuye significativamente a la prevencion de la
corrupcién y al fortalecimiento de la democracia.

Marco normativo y recomendaciones

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
reconoce la importancia de la participacién ciudadana en la fiscalizacion publica, la
INTOSAI-P 12 destaca el valor y beneficio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
al hacer una diferencia en la vida de los ciudadanos, promoviendo la transparencia y
la rendicion de cuentas.

Para fortalecer estos mecanismos, se recomienda:

e  Establecer marcos normativos claros que regulen la participacion ciudadana en
la gestiéon publica.

e Fomentar la capacitacién y formacién de los ciudadanos para que puedan
participar de manera efectiva en los procesos de presupuestos participativos y
contralorias sociales.

e  Promover la colaboracién entre las instituciones publicas y la sociedad civil para
garantizar la sostenibilidad y efectividad de estos mecanismos.

e  Utilizar tecnologias de la informacién para facilitar la participacion ciudadana y
mejorar la transparencia en la gestién publica.

En conclusiéon, los presupuestos participativos y las contralorias sociales son
herramientas esenciales para fortalecer la democracia, mejorar la eficiencia en la
gestién publica y promover una cultura de transparencia y rendicién de cuentas, su
implementacion y fortalecimiento deben ser una prioridad para los gobiernos y las
instituciones publicas comprometidas con una gobernanza mas inclusiva y
participativa.
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8.1.2. Observatorios ciudadanos y plataformas digitales abiertas

La consolidacién de un sistema de control publico participativo y transparente ha
requerido de innovaciones institucionales que articulen la vigilancia social con
herramientas tecnoldgicas y espacios colaborativos.

Entre estas formas emergentes de fiscalizacion civica destacan los observatorios
ciudadanos y las plataformas digitales abiertas, concebidas como estructuras que
permiten ejercer control sobre la gestién publica mediante el monitoreo sistemético,
el anélisis de datos y la rendicidon de cuentas basada en evidencias verificables.

Observatorios ciudadanos: institucionalizacién del monitoreo social

Los observatorios ciudadanos constituyen espacios de vigilancia técnica y social que,
mediante metodologias estructuradas, permiten a organizaciones civiles, académicas
o comunitarias monitorear indicadores de desempeno publico, ejecucién
presupuestaria, cumplimiento de planes gubernamentales y ejecucién de obras.

Su objetivo principal es sistematizar informacién, generar alertas tempranas y
proponer recomendaciones orientadas a la mejora de la gestidn publica.

Este modelo de participacion se caracteriza por:

e La generacién de evidencia técnica, a partir de fuentes primarias o bases
oficiales;

e La produccién de informes independientes, muchas veces utilizados por los
medios de comunicacién, las entidades fiscalizadoras y los parlamentos;

o El seguimiento ciudadano continuo, que trasciende el acto electoral e incide en
el ciclo de politicas publicas.

Diversas EFS en América Latina han reconocido la legitimidad técnica de estos
espacios, en paises como Colombia, el Observatorio Ciudadano de la Contraloria
Distrital de Bogota ha sido clave para la verificacion de contratos publicos y proyectos
de infraestructura. En Per(, la Contraloria General de la Republica ha impulsado redes
de veeduria juvenil universitaria y observatorios descentralizados para el seguimiento
de obras publicas locales. En Ecuador la Contraloria General del Estado utiliza como
insumos para la planificaciéon de auditorias a procesos de contratacién publica los
resultados de la analitica del observatorio ciudadano de la contratacién publica.

Plataformas abiertas: tecnologia al servicio del control civico

En el contexto de la transformacién digital del Estado, las plataformas abiertas
representan una herramienta esencial para la democratizacion del control fiscal, estas
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plataformas ofrecen interfaces digitales donde la ciudadania puede acceder,
consultar, descargar y reutilizar informacién publica de forma libre y gratuita.

Al incluir bases de datos auditables, visualizaciones interactivas y canales de
participacion, las plataformas abiertas permiten:

e  Monitorear en tiempo real la ejecucién presupuestaria y el avance de proyectos
publicos;

e  Presentar denuncias o reportes ciudadanos, que alimentan los sistemas de alerta
temprana de las EFS;

o Participar en consultas o encuestas ciudadanas, vinculadas a auditorias,
planificacion o evaluaciéon de politicas publicas;

o Acceder a informes de auditoria, dictdmenes y documentos técnicos,
fomentando una fiscalizacién basada en evidencia.

Ejemplos notables incluyen:

e  Contraloria de Chile, con su plataforma Contraloria y Ciudadania, que permite
a cualquier persona visualizar el estado de las auditorias por comuna o regién 'y
enviar antecedentes en linea.

e ASF México, que publica datos abiertos sobre auditorias, hallazgos y acciones
de fiscalizacién mediante su plataforma de Transparencia Proactiva.

e  Uruguay, con la web del Tribunal de Cuentas que permite revisar resoluciones
en formato abierto con busquedas por organismo, fecha y drea tematica.

Marco institucional y normativo

El fortalecimiento de los observatorios y las plataformas abiertas responde a
mandatos normativos y doctrinales tanto nacionales como internacionales, a nivel
global, la INTOSAI-P 20 sobre transparencia y rendicién de cuentas exige a las EFS
adoptar estrategias de acceso publico a la informacién, asi como mecanismos que
permitan al publico comprender y participar en sus actividades.

En linea con ello, los marcos constitucionales de paises como México, Colombia,
Paraguay, Ecuador y Argentina reconocen el derecho a la informacién y la
participacién en asuntos publicos, garantizando el ejercicio del control ciudadano
sobre las actividades estatales.

Asimismo, la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, a través del ODS 16, impulsa la
creacion de instituciones eficaces, responsables y transparentes, lo que ha motivado
a las EFS a fortalecer la gobernanza participativa.
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Desafios persistentes

A pesar de sus avances, los observatorios y plataformas enfrentan importantes
desafios:

. Desigualdad digital y brechas de acceso a tecnologia, especialmente en zonas
rurales o en poblaciones vulnerables;

e  Falta de interoperabilidad entre bases de datos estatales, que limita el cruce de
informacién y la auditoria ciudadana;

e  Resistencia institucional a la apertura, donde ciertas entidades publicas
restringen el acceso a informacién sensible;

e  Capacidad técnica limitada de los ciudadanos, lo que requiere estrategias
sostenidas de alfabetizacion digital y formacién en control social.

Los observatorios ciudadanos y las plataformas abiertas constituyen pilares esenciales
en la construccién de un sistema de fiscalizacion mas transparente, colaborativo y
orientado al bien comun, al articular conocimiento técnico, tecnologia y participacion,
estos mecanismos acercan la administracién publica a la ciudadania, promueven una
cultura de control ético e informan decisiones basadas en evidencia.

8.1.3. Experiencias en algunos paises de la OLACEFS

En América Latina, diversas EFS han implementado practicas innovadoras para
incorporar la participacién ciudadana en sus procesos de fiscalizacion:

e  Argentina: La Auditoria General de la Nacién ha desarrollado mecanismos de
consulta publica y ha promovido la participacién de organizaciones de la
sociedad civil en la planificaciéon de auditorias.

e  Chile: La Contraloria General ha establecido el Consejo de la Sociedad Civil
(COSOC), que actlia como un érgano consultivo para fortalecer la relacién con
la ciudadanfa.

e  Colombia: La Contraloria General ha implementado auditorias articuladas con
la participacién de comunidades locales, especialmente en temas relacionados
con servicios publicos y medio ambiente.

e  Maéxico: La Auditoria Superior de la Federacion ha creado canales de denuncia
ciudadana y ha promovido la capacitacion de ciudadanos para participar en la
vigilancia de programas gubernamentales.

e  Costa Rica: La Contraloria General ha involucrado a comunidades indigenas en
auditorias sobre la calidad del servicio de agua potable, adaptando los procesos
a las particularidades culturales y sociales de estas poblaciones.

o Ecuador: La Contraloria General del Estado, ha implementado mecanismos de
participacién ciudadana directa, tanto en la planificacién de las acciones de
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control, denuncias ciudadanas para mejorar el control gubernamental y
rendiciéon de cuentas de los resultados obtenidos en calidad de EFS.

Estas experiencias reflejan el compromiso de las EFS de la regién, en el marco de la
OLACEFS, por fortalecer la participacion ciudadana y consolidar una fiscalizacion mas
inclusiva y efectiva.

8.2. Gobierno abierto y auditoria colaborativa

El concepto de Gobierno Abierto se fundamenta en los principios de transparencia,
rendicion de cuentas, participacién ciudadana, integridad e innovacién (Coronado-
Zambrano y Estrada-Cuzcano, 2021). Este enfoque promueve una gobernanza mas
inclusiva y colaborativa, donde la ciudadania no solo accede a la informacién publica,
sino que también participa activamente en la formulacién, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas (OECD, 2023).

En este contexto, la auditoria colaborativa emerge como una practica innovadora que
involucra a diversos actores, incluidos los ciudadanos, en los procesos de fiscalizacién,

fortaleciendo asi la confianza en las instituciones y mejorando la calidad de la gestién
publica (INTOSAI, 2019; OCDE, 2021).

8.2.1. Alianzas con OCDE, OGP y ONU

Las alianzas estratégicas con organismos internacionales como la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Alianza para el Gobierno
Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) y la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) han sido fundamentales para promover y consolidar practicas de gobierno
abierto y auditoria colaborativa en diversos paises.

Estas colaboraciones han proporcionado marcos normativos, recursos técnicos y
plataformas de intercambio que fortalecen la transparencia, la rendicién de cuentas 'y
la participacion ciudadana.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La OCDE ha desempefiado un papel crucial en la promocién del gobierno abierto
mediante la elaboraciéon de directrices y recomendaciones que orientan a los
gobiernos en la implementacién de politicas publicas transparentes y participativas.

Segun la OCDE, el gobierno abierto se define como "una cultura de gobernanza que
promueve los principios de transparencia, integridad, rendicién de cuentas vy
participacion de las partes interesadas en apoyo de la democracia y el crecimiento
inclusivo" (OECD, 2023).
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Entre las contribuciones destacadas de la OCDE se encuentran:

e Directrices sobre procesos de participacién ciudadana: Estas directrices
ofrecen un marco para disefar e implementar procesos de participacion
efectivos, asegurando que las voces de los ciudadanos sean consideradas en la
toma de decisiones gubernamentales.

e  Guias para funcionarios publicos: La OCDE ha desarrollado guias especificas
para funcionarios publicos, como por ejemplo la "Guia de la OCDE sobre
Gobierno Abierto para funcionarios publicos peruanos”, que proporcionan
herramientas practicas para fomentar la transparencia y la participacion
ciudadana en la gestiéon publica en dicho pais.

Alianza para el Gobierno Abierto (OGP)

La OGP es una iniciativa multilateral que reline a gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil comprometidos con la promociéon de gobiernos transparentes,
responsables y receptivos, desde su creaciéon, la OGP ha crecido significativamente,
pasando de ocho paises fundadores a casi 70 miembros.

Los paises se unen a la OGP mediante la elaboracién de planes de accién
desarrollados en colaboracién con la sociedad civil, los cuales contienen
compromisos especificos para mejorar la gobernanza.

Un ejemplo destacado es el de Ecuador que desde el afio 2018 ha aposté a la
construccion de este proceso en el pais, con el apoyo de las entidades del sector
publico, la sociedad civil y la academia y basados en la experiencia local e
internacional sobre el tema.
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Figura 11 Ecuador en la Alianza para el Gobierno Abierto
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Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

La ONU, a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha
sido un actor clave en la promocién del gobierno abierto y la auditoria colaborativa,
el PNUD trabaja en estrecha colaboracién con gobiernos y sociedades civiles para
fortalecer la gobernanza democréatica, fomentar la transparencia y mejorar la
prestacion de servicios publicos (PNUD, 2025).

Entre las iniciativas destacadas de la ONU se encuentran:

e  Promocién de Datos Abiertos: La ONU ha desarrollado guias practicas para la
implementacion de iniciativas de datos abiertos, adaptadas a las necesidades
de los paises en desarrollo, con el objetivo de mejorar la transparencia y la
participacion ciudadana.

e Apoyo a la Gobernanza Digital: La ONU proporciona asistencia técnica y
recursos para fortalecer la gobernanza digital, facilitando la adopcién de
tecnologias que promuevan la transparencia y la rendicién de cuentas en la
administracién publica.

Estas alianzas internacionales han sido fundamentales para el desarrollo e
implementaciéon de politicas de gobierno abierto y auditoria colaborativa,
proporcionando marcos normativos, recursos técnicos y plataformas de intercambio
que fortalecen la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana
en la gestion publica.
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8.2.2. Herramientas de control social digital

El auge de la tecnologia y la digitalizacion de la gestion publica han redefinido los
mecanismos de participaciéon ciudadana y control fiscal en Latinoamérica, las
herramientas de control social digital se han convertido en catalizadores clave para
empoderar a los ciudadanos en el control, permitiéndoles ejercer vigilancia sobre el
manejo de los recursos publicos, presentar alertas, y participar activamente en la
mejora de politicas publicas.

Este tipo de herramientas se encuentran alineadas con los principios de las ISSAI que
promueven la participacién significativa de los ciudadanos y la transparencia activa
como elementos esenciales del control publico efectivo (Naciones Unidas — DESA.,
2025).

Tipologia de herramientas digitales para el control ciudadano

El ecosistema digital de control social en Latinoamérica puede clasificarse en tres
grandes categorias interrelacionadas:

1. Plataformas de recepcién de denuncias ciudadanas

Son portales digitales desarrollados por las EFS o instituciones de control interno que
permiten a cualquier ciudadano informar sobre presuntas irregularidades
administrativas, uso indebido de recursos publicos o incumplimiento de obligaciones
legales por parte de funcionarios publicos (OECD, 2025).

e  Ejemplo regional: La plataforma Denuncia en Linea de la Contraloria General
del Ecuador permite adjuntar pruebas documentales y realizar seguimiento del
estado del trdmite, manteniendo reserva del denunciante conforme al principio
de proteccién de informantes (CGE, 2023).

e  Marco internacional: Este tipo de portales son recomendados por la OCDE
como parte de su estrategia para fomentar canales institucionales confiables y
accesibles para reportar casos de corrupcién (OECD, 2021).

2. Plataformas de seguimiento presupuestario y auditorias

Permiten a la ciudadania visualizar, en tiempo real, el avance de obras publicas,
ejecucion de recursos asignados o cumplimiento de metas en proyectos financiados
con fondos publicos.

e  Ejemplo regional: En México, el portal Plataforma Nacional de Transparencia y
los paneles interactivos de la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) ofrecen
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datos desglosados sobre auditorias realizadas, observaciones emitidas vy
recomendaciones formuladas.

J Relevancia técnica: Estas herramientas integran sistemas de georreferenciacion,
visualizaciéon grafica e indicadores de cumplimiento, lo cual permite un
monitoreo ciudadano basado en datos abiertos verificables.

3. Aplicaciones méviles de veeduria social

Algunas EFS han desarrollado apps méviles para reportar en campo la ejecucién de
proyectos u obras publicas, facilitando la recoleccién de evidencia ciudadana en
tiempo real.

e Ejemplo regional: En Perd, la Contraloria General implementé el programa
Monitores Ciudadanos de Control, con una app que permite a ciudadanos
capacitados reportar irregularidades en obras publicas, enviando fotos,
geolocalizacién y formularios estructurados.

e Innovacién normativa: Estas practicas estdn alineadas con la tendencia
internacional a incorporar canales digitales en los marcos de control concurrente
y preventivo, como recomienda el marco de gobernanza digital de la ONU
(Naciones Unidas — DESA.., 2025).

Desafios para su consolidacién en la regién

A pesar de su expansién, las herramientas de control social digital enfrentan
obstaculos estructurales que limitan su efectividad:

. Brechas de acceso digital: Persisten desigualdades territoriales, de género y de
nivel socioeconémico que limitan el acceso de ciertos grupos poblacionales a
internet y a medios digitales.

e Limitada interoperabilidad de datos: La falta de integracién entre sistemas
contables, plataformas de control y registros administrativos dificulta la
trazabilidad de la informacién y su analisis comparativo.

e  Capacidades institucionales restringidas: Algunas EFS adn no cuentan con el
personal técnico o presupuestario suficiente para mantener y escalar estas
herramientas con actualizaciones regulares y funcionalidades avanzadas.

e Riesgos de seguridad informética: La protecciéon de datos personales, la
ciberseguridad y la integridad de la informacién son aspectos criticos que
requieren marcos legales y tecnoldgicos robustos.
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Buenas practicas y perspectivas de futuro

Diversas experiencias en Latinoamérica han demostrado que el desarrollo y uso de
herramientas digitales de control ciudadano se fortalece cuando:

. Existe un marco legal sélido que garantice el derecho al acceso a la informacién
publica y al control ciudadano.

o Las EFS colaboran con universidades, laboratorios de innovaciéon civica y
organizaciones de la sociedad civil en el disefio de plataformas accesibles.

. Se promueve la educacién digital y formacién civica, especialmente en
poblaciones jovenes y comunidades rurales.

e  Searticulan con politicas de datos abiertos gubernamentales, impulsadas desde
agendas nacionales o compromisos en el marco de la Alianza para el Gobierno
Abierto (Galvis et al., 2021; Lépez, 2022).

Las herramientas de control social digital no solo representan una evolucién
tecnoldgica del control publico, sino que materializan una nueva arquitectura de
relaciones entre ciudadania y Estado, su implementacion estratégica y sustentable
permite consolidar sistemas de fiscalizacién mas participativos, basados en evidencia
y capaces de generar valor publico desde una légica de corresponsabilidad
institucional y social.
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Capitulo IX

Retos emergentes y perspectivas del
control en Latinoamérica

La fiscalizacion superior en Latinoamérica atraviesa una etapa de transformacion
profunda, impulsada tanto por factores internos como por presiones del contexto
internacional; las EFS tradicionalmente encargadas de verificar la legalidad vy
regularidad del gasto publico, enfrentan ahora nuevos escenarios marcados por la
digitalizaciéon, las demandas de transparencia radical, la participacién ciudadana, la
lucha contra la corrupcién y los compromisos de desarrollo sostenible.

Estos cambios no son Unicamente tecnolégicos o administrativos, sino
profundamente estructurales y normativos, y exigen de las EFS una constante
evolucién de sus competencias, metodologias y formas de interaccién con los otros
poderes del Estado y con la sociedad.

Las recientes crisis sanitarias, econdémicas, ambientales y politicas han revelado con
crudeza tanto las limitaciones como las potencialidades del control publico, haciendo
evidente la necesidad de enfoques mas integrados, preventivos, interdisciplinarios y
prospectivos.

Asimismo, el marco internacional establece estandares crecientes para el desempefio
institucional, la auditoria de impacto y la transparencia activa, en este contexto, las
EFS latinoamericanas estan llamadas a reforzar su autonomia, adoptar modelos
tecnoldgicos disruptivos, innovar en sus enfoques de auditoria y consolidar su rol
como garantes del correcto uso de los recursos publicos.

Este capitulo analiza los principales retos emergentes y perspectivas estratégicas del
control gubernamental en la regién, entre los temas abordados se encuentran: la
integracion de tecnologias como la inteligencia artificial en las auditorias; los desafios
éticos y juridicos en contextos de captura institucional; las tensiones entre
independencia y el control de cuentas; los efectos de la crisis climatica en el control
de politicas publicas; y el papel del control en la protecciéon de los derechos
colectivos, con especial énfasis en pueblos indigenas, mujeres y grupos vulnerables.

A través de este andlisis, se pretende ofrecer una hoja de ruta académica y técnica
para repensar el futuro de la fiscalizacién superior, no solo como herramienta para el
control posterior del gasto publico, sino como agente activo en la construccion de
Estados abiertos, inclusivos y resilientes.

132



9.1. Obstaculos estructurales y dinamicas de corrupcion

La corrupcién en América Latina no es un fenémeno aislado ni meramente individual;
es una manifestacién de estructuras institucionales debilitadas, practicas clientelares
arraigadas y redes de poder que trascienden fronteras, estos obstaculos estructurales
impiden el desarrollo de sistemas de control efectivos y socavan la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas (Beltran, 2021; Caiza, 2022; Vasquez,
2021).

9.1.1. Captura institucional cooptacién y debilidad juridica

La captura institucional, cooptacion y la debilidad juridica constituyen fenémenos
interrelacionados que socavan la gobernabilidad democratica y la eficacia del control
publico en América Latina.

Garay Salamanca etal., (2008), definen la captura del Estado en los siguientes
términos:

El concepto de «captura» se refiere Unicamente al modo en que el sector privado
empresarial logra controlar ciertas entidades del Estado con el fin de aumentar el
éxito de los negocios legales. El concepto de captura contiene el concepto
«corrupciony, es decir, el pago de sobornos para influir sobre las decisiones de ciertos
funcionarios clave del Estado, los cuales pueden ser los funcionarios anénimos que
tienen poder para influir sobre una decisién o incluso hasta los mismos ministros.

Por otra parte, estos autores definen la cooptaciéon del Estado de la siguiente manera:

El concepto de «cooptacion» se refiere al proceso de alineacién de intereses de dos
organizaciones: una organizacion coopta a otra cuando, por ejemplo, el gerente de
una de ellas es invitado a participar en la junta directiva de otra. Las organizaciones
criminales estan interesadas en controlar la produccién de normas porque eso
aumenta la probabilidad de éxito de la actividad criminal. El concepto «norma» se
refiere tanto a las normas del orden nacional como las leyes y la Constitucién, como
a las normas particulares relacionadas con las actuaciones de entidades del Estado
(Garay Salamanca et al., 2008).

La Captura y cooptacion del Estado es concebida como una forma de corrupcién a
gran escala que debilita la estructura econdmica de un pais porque distorsiona la
formulaciéon de leyes, normas, decretos, reglas y regulaciones; cuando la formulacién
de estas leyes y regulaciones tiene el propdsito de favorecer intereses que
contradicen el bienestar general, se generan fuertes distorsiones culturales, sociales
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y econémicas; de las cuales las implicaciones mas analizadas empirica y
conceptualmente son las de caracter econémico.

En sintesis, la Captura del Estado no es mas que el control de las instituciones publicas
claves por grupos de interés con la finalidad de conseguir objetivos personales o para
el grupo que normalmente distan de los intereses generales de los ciudadanos.

A un segundo nivel, la captura institucional se refiere al proceso mediante el cual
actores privados o grupos de poder ejercen una influencia indebida sobre las
instituciones publicas, orientando sus decisiones y acciones hacia intereses
particulares en detrimento del interés general.

Por su parte, la debilidad juridica en cambio, implica la falta de independencia,
eficacia y legitimidad de los sistemas judiciales, lo que impide la aplicacion equitativa
de la ley y la sancién efectiva de conductas ilicitas.

En Colombia, por ejemplo se ha sefialado que la corrupcién ha evolucionado hacia
una "captura del Estado", donde un pequefio grupo ejerce control sobre las
principales instituciones publicas, anulando la divisién de poderes y aprovechdndose
de los recursos publicos, esta situacién ha sido descrita como una metéstasis sistémica
que se esconde bajo una fachada democrética, mientras la justicia es ineficiente y la
desigualdad crece (Garay Salamanca et al., 2008).

La debilidad juridica se manifiesta en la falta de independencia de los poderes
judiciales, la escasa capacidad investigativa y sancionadora, y la vulnerabilidad frente
a presiones politicas y econdémicas.

En muchos paises de la region, las reformas judiciales han sido utilizadas para
consolidar el control del Ejecutivo sobre el sistema de justicia, debilitando su
autonomia y eficacia.

Estos fendmenos tienen consecuencias graves para la democracia y el Estado de
derecho, la captura y cooptaciéon del Estado, institucional y la debilidad juridica
permiten la infiltracion y perpetuacion de redes de corrupcion, la impunidad de los
responsables y la erosion de la confianza ciudadana en las instituciones; ademas,
dificultan la implementacion de politicas publicas efectivas y equitativas, y
obstaculizan el desarrollo econémico y social.

Para enfrentar estos desafios, es necesario fortalecer la independencia y la capacidad
de los sistemas judiciales, promover la transparencia y la rendicién de cuentas en la
gestiéon publica, y fomentar la participacién ciudadana en los procesos de control y
fiscalizacion; por lo que resulta fundamental establecer mecanismos de cooperacién
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internacional para combatir la corrupcién transnacional y proteger a las instituciones
democréticas de la captura y cooptacién por parte de intereses particulares.

9.1.2. Impunidad fiscal y clientelismo politico

La impunidad fiscal y el clientelismo politico constituyen obstaculos estructurales que
minan la eficacia de los sistemas de control en Latinoamérica, debilitando la confianza
ciudadana, desnaturalizando el gasto publico y favoreciendo redes de corrupcién
estructural.

Estos fendmenos, aunque conceptualmente distintos, operan de forma
interdependiente: mientras la impunidad garantiza que los delitos fiscales no sean
sancionados adecuadamente, el clientelismo distorsiona la asignacién presupuestaria
en funcién de lealtades politicas, y no del interés publico (Audelo, 2004; CEPAL, 2025;
Gordodn, 2020; Joly, 2016; Pedroza & Romero, 2018; Schroter, 2010).

Impunidad fiscal: debilidad en la rendicién de cuentas

La impunidad fiscal se refiere a la persistente falta de sancion efectiva frente a
infracciones relacionadas con el uso indebido de fondos publicos, incumplimientos
de deberes fiscales o corrupcién administrativa.

En muchos paises de la region, los hallazgos de auditoria no derivan en consecuencias
civiles, judiciales o administrativas proporcionales, y en muchos de los casos estos se
disuelven en procesos burocraticos sin resultados tangibles.

Un estudio de la OCDE sobre gobernanza e integridad en América Latina advirtié
que, en promedio, mas del 60% de las auditorias gubernamentales con hallazgos
relevantes no derivan en sanciones, y que los sistemas de seguimiento carecen de
mecanismos coactivos para asegurar el cumplimiento de las recomendaciones
(OECD, 2024).

Las razones de esta impunidad estructural son multiples:

e  Debilidad de los sistemas de justicia administrativa, que carecen de capacidad
técnica o independencia politica;

. Falta de interoperabilidad entre las EFS y los érganos sancionadores, como
procuradurias o fiscalias;

e Disefio normativo deficiente, con marcos legales que impiden la ejecucién
inmediata de glosas o sanciones;

e  Prescripcion o caducidad de procesos, debido a dilaciones injustificadas.
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Un ejemplo se evidencié en Paraguay, Perl y Ecuador, donde informes de auditoria
de la Contraloria General revelaron sobreprecios y contrataciones irregulares durante
la pandemia de COVID-19; sin embargo, la mayoria de estos casos no llegaron a ser
juzgados ni sancionados en el dmbito penal, generando un malestar social.

Clientelismo politico: instrumentalizacién del gasto publico

El clientelismo politico es una practica en la cual el acceso a recursos estatales como
empleo publico, ayudas sociales, contratos o presupuesto participativo, se
intercambia por apoyo politico, generalmente electoral (Gordén, 2020; Pedroza &
Romero, 2018).

Esta l6gica de dominacion pervierte la neutralidad del Estado y genera un sistema de
incentivos perverso donde la lealtad partidaria prima sobre la meritocracia, la equidad
o la eficiencia en la gestién publica.

En Latinoamérica, este fendmeno es ampliamente documentado en sistemas
subnacionales o locales, donde los partidos dominantes concentran el poder
presupuestario, dificultando el ejercicio efectivo del control por parte de las EFS mas
aun cuando el marco constitucional impide la fiscalizacién en etapa electoral so pena
de violentar la democracia.

La Red de Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA) sefiala que el clientelismo
afecta directamente la planificacidn, ejecucién y evaluacion del gasto publico en
varios paises de la region, por esta razén, en el marco del XXV Encuentro de la RTA,
se llevd a cabo una sesion sobre aprendizajes de redes pares de instituciones de
rendiciéon de cuentas en la region, con la OLACEFS, con el objetivo de establecer un
espacio de vinculacién y cooperacién entre la RTA y la OLACEFS a fin de fortalecer
las capacidades institucionales de ambas redes, a partir de una mesa de trabajo que
permita conocer la estructura de gobernanza y los mecanismos de cooperacién de
OLACEFS, asi como fomentar el intercambio de experiencias, mejores practicas y
lecciones relevantes para la RTA, en materia de rendiciéon de cuentas y fiscalizacion
en la region (RTA, 2025).

Ademas, el clientelismo tiende a capturar los procesos de control, ya que los 6rganos
encargados de fiscalizar son designados por mayorias legislativas que responden a
los mismos intereses que deben ser auditados, esto erosiona la autonomia funcional
y técnica de las EFS, compromete su independencia y profundiza la impunidad.

Implicaciones para el control gubernamental

Ambos fendmenos plantean serios desafios para la efectividad de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores:
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e  Obstaculizan la ejecucion de sanciones y la recuperacién de fondos
malversados;

e  Generan una cultura organizacional en el sector publico resistente a la
evaluacién y la mejora continua;

e  Distorsionan la funcién presupuestaria, restando eficacia y justicia distributiva a
las politicas publicas;

e  Erosiona la legitimidad técnica y politica del sistema de fiscalizacion ante la
ciudadanfia.

Como respuesta, diversas EFS han comenzado a fortalecer sus mecanismos de control
concurrente, auditoria ciudadana y articulacién con sistemas judiciales para romper el
ciclo de impunidad fiscal.

El caso de la Auditoria General de la Nacion Argentina (AGN), por ejemplo, ha
incorporado observatorios civicos y procedimientos internos para escalar los
hallazgos a la justicia federal en casos de gravedad institucional.

En conclusién, la impunidad fiscal y el clientelismo politico son dos caras de una
misma moneda: el debilitamiento estructural del control democratico. Superar estos
desafios requiere no solo mejorar los instrumentos técnicos de auditoria, sino
reformar profundamente los sistemas de justicia administrativa, civil, blindar la
independencia de las EFS y transformar los marcos de incentivos politicos que
favorecen la corrupcion; sin ello, cualquier esfuerzo técnico de fiscalizacidon sera
sistematicamente neutralizado por redes clientelares e intereses instalados.

9.1.3. Corrupcion transfronteriza y crimen organizado

La corrupcién transfronteriza y el crimen organizado representan una de las amenazas
méas complejas, difusas y persistentes para los sistemas democraticos y de control
fiscal en Latinoamérica.

A diferencia de los actos de corrupcién convencionales, estas dindmicas operan a
escala internacional, infiltrando estructuras estatales, lavando capitales ilicitos a través
de sistemas financieros globalizados y erosionando los fundamentos institucionales
de los Estados de derecho (Fazekas y Kocsis, 2015; Luna y Nicolas, 2020; Vasquez,
2021).

Segun el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, las
actividades delictivas organizadas, entre las que se incluyen el narcotrafico, el
contrabando, la trata de personas, la mineria ilegal, el tréfico de armas y la corrupcién
publica, generan un impacto financiero cercano a los 900.000 millones de ddlares
anuales a nivel mundial (UNODC, 2025).

137



En América Latina, gran parte de estas redes operan con complicidad o tolerancia de
autoridades locales y nacionales, lo que permite el desvio masivo de fondos publicos,
la compra de proteccion institucional y la cooptaciéon de organismos de control
(Alzate-Cérdenas et al., 2022; Caiza, 2022).

Mecanismos de infiltracién institucional

La relacién entre crimen organizado y corrupcién transnacional no solo se materializa
en sobornos o extorsiones, sino también en formas més estructuradas de penetracién
institucional, tales como:

e  Financiamiento de campafias electorales por parte de redes ilicitas, con el fin de
capturar decisiones administrativas clave.

o Lavado de activos a través de contratos publicos, obras de infraestructura,
fideicomisos y asociaciones publico-privadas (APP).

e  Captura de aduanas, puertos, fuerzas policiales y entidades tributarias, que
actlan como facilitadores de las economias ilicitas.

e  Uso de paraisos fiscales, empresas offshore y estructuras societarias opacas para
disimular la procedencia de recursos publicos desviados.

Un ejemplo paradigmatico es el caso Odebrecht, que revel6 el pago sisteméatico de
sobornos en al menos doce paises de Latinoamérica para obtener contratos de
infraestructura, comprometiendo directamente a funcionarios de alto nivel, partidos
politicos y empresarios (Barria, 2020; Yuhui, 2021).

Las investigaciones judiciales derivadas mostraron no solo la dimensién transnacional
del esquema, sino también las debilidades estructurales de los sistemas de control y
justicia para prevenir o sancionar oportunamente estos delitos.

Impacto en el control gubernamental

El crimen organizado transnacional y la corrupcion compleja generan miultiples
desafios para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) y los organismos de
control (Hernandez y Rivas-Tovar, 2008; Luna y Nicolas, 2020):

. Limitacién de capacidades técnicas y jurisdiccionales: muchas EFS carecen de
potestades para auditar operaciones bancarias, fideicomisos privados, empresas
mixtas o convenios internacionales donde se ocultan flujos financieros ilicitos.

e  Obstaculos para el acceso a la informacién financiera: existen normativas de
secreto bancario o contratos de confidencialidad que impiden el rastreo efectivo
de fondos.
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e  Amenazas y cooptacién de auditores o funcionarios: en zonas controladas por
economias ilegales, los auditores pueden ser victimas de intimidacion o
cooptacion.

e  Falta de coordinacién internacional: la ausencia de mecanismos de fiscalizacién
supranacional debilita la capacidad de reaccién coordinada ante redes delictivas
transnacionales.

Por ejemplo, en Centroamérica y el Caribe, diversos informes documentan cémo los
carteles de narcotréfico han infiltrado instituciones publicas mediante contratos de
obra publica y compra de insumos médicos, durante la pandemia del COVID-19
(UNCAC, 2025).

Respuestas institucionales y cooperacién internacional

Frente a estos desafios, han emergido diversas iniciativas orientadas a fortalecer la
cooperacion regional y la articulaciéon entre las EFS y los organismos judiciales y
policiales tales como:

o Convenios de intercambio de informaciéon entre EFS, UIF (Unidades de
Inteligencia Financiera), fiscalias y organismos de cooperacién internacional
como la OLACEFS, la Red de Fiscalias Anticorrupcién o la Red de Transparencia
y Acceso a la Informacion.

. Uso de auditorias forenses y tecnoldgicas, aplicando mineria de datos y
algoritmos de deteccién de patrones para rastrear indicios de corrupcion
compleja.

e  Participacion en redes globales anticorrupcion.

e Armonizacién de marcos normativos a través de tratados como la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién y la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, que han sido ratificadas por la mayoria de paises de
Ameérica Latina.

En conclusién, la lucha contra la corrupciéon transfronteriza y el crimen organizado
exige una transformacion profunda del enfoque tradicional de fiscalizaciéon, no basta
con auditorias legales o presupuestarias; se requiere un control estratégico,
interinstitucional e internacionalizado, basado en inteligencia financiera,
interoperabilidad de datos y acciones conjuntas.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben prepararse no solo para auditar
cuentas, sino para desarticular redes, proteger el patrimonio publico y defender la
integridad del Estado frente a amenazas sistémicas y globalizadas.
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9.2. Nuevas fronteras del control gubernamental

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Latinoamérica enfrentan desafios
emergentes que requieren la adaptaciéon de nuevas metodologias y enfoques, la
fiscalizacion debe evolucionar para abordar contextos emergentes y complejos,
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incorporar perspectivas de
género y cambio climatico, y aprovechar las tecnologias digitales y la inteligencia
artificial.

9.2.1. Auditoria en contextos de emergencia y crisis

La fiscalizacion publica en contextos de emergencia y crisis representa una de las
areas de mayor complejidad y urgencia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores
en Ameérica Latina.

Las situaciones extraordinarias, como desastres naturales, pandemias, conflictos
armados, crisis econdémicas o migratorias, alteran los marcos normales de
planificacion, contratacion y ejecuciéon presupuestaria.

Esta excepcionalidad, aunque justificada por la necesidad de respuestas rapidas,
suele abrir espacios a vulnerabilidades institucionales, practicas discrecionales,
opacidad, sobrecostos, y en los peores casos, corrupcion sistémica.

La INTOSAI, en su marco ISSAI, ha sefialado que la auditoria gubernamental debe
adaptarse al contexto operativo y al riesgo inherente del entorno, lo cual implica
revisar no solo la legalidad de las operaciones, sino también su razonabilidad,
eficiencia, oportunidad y control de resultados.

Caracteristicas del entorno fiscal en emergencias

En un contexto de emergencia, los gobiernos suelen activar mecanismos especiales
para acelerar la toma de decisiones sobre todo en procesos de contratacion publica,
estas condiciones tienen varias implicancias desde el punto de vista de la fiscalizacién:

o Flexibilizacion de procesos contractuales, con eliminacion o reduccién de
licitaciones;

e  Asignaciones presupuestarias extraordinarias, sin planificacion previa ni
controles ex ante;

e  Centralizacién de decisiones en érganos ejecutivos de crisis, reduciendo la
intervencién de organismos reguladores;

e  Desplazamiento de prioridades sectoriales, que afecta la ejecucién de politicas
sociales o estructurales ya planificadas.

140



En Latinoamérica, la pandemia de COVID-19 fue una muestra clara de cémo las
compras de emergencia sobre todo en los sectores de salud, logistica y asistencia
social, se convirtieron en escenarios de corrupcién, alta opacidad y fragilidad
institucional.

Segln un informe de la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos, mas del
45% de las contrataciones directas realizadas por gobiernos durante la emergencia
sanitaria en la regién no cumplieron con estdndares minimos de publicidad,
trazabilidad o evaluacién de precios (lniciativa Latinoamericana por los Datos
Abiertos, 2021).

Enfoques metodolégicos de auditoria en emergencias

Las EFS han desarrollado enfoques especializados para auditar recursos y politicas
aplicadas en contextos de crisis, entre ellos destacan:

e  Auditoria de cumplimiento en compras de emergencia.- Evalua si los contratos
y adquisiciones realizados bajo regimenes de excepciéon cumplieron con los
principios generales de legalidad, eficiencia y razonabilidad, es el modelo mas
utilizado durante y después de la pandemia.

e  Auditoria de desempefio en programas de asistencia.- Mide la eficacia,
eficiencia y economia de las intervenciones gubernamentales en respuesta a la
crisis, permite identificar cuellos de botella, duplicaciones, exclusiones sociales
y desvios presupuestarios.

e  Auditoria forense o investigativa.- Utilizada en contextos de alta sospecha de
corrupcion, busca reconstruir la légica de los hechos, identificar responsables y
coordinar con érganos judiciales.

e  Auditoria preventiva o concurrente.- Supone el acompafamiento técnico por
parte de la EFS durante la ejecucion de medidas extraordinarias, busca advertir
riesgos y corregir desviaciones antes de que generen dafo econémico.

Principios de auditoria en contextos de emergencia

Para que el control sea legitimo y efectivo en situaciones criticas, las auditorias deben
ajustarse a principios fundamentales:

e  Oportunidad: actuar a tiempo, sin esperar a la conclusién de la emergencia.

e  Flexibilidad técnica: adaptar criterios y marcos normativos a la situacién
excepcional.

e Interdisciplinariedad: incorporar expertos en los temas fiscalizados como: salud
publica, logistica, analisis financiero, gestién del riesgo, etc.
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e  Enfoque de derechos humanos: asegurar que las medidas auditadas respeten
los principios de igualdad, no discriminacién y proporcionalidad.

e  Transparencia proactiva: publicar informacién en formatos accesibles durante
toda la emergencia, no solo al finalizar los informes.

Desafios institucionales persistentes

A pesar de los avances, las EFS aln enfrentan importantes retos en el control de
emergencias:

e Acceso limitado a informacién sensible o confidencial en tiempo real.

e  Presiones politicas para reducir el control en momentos de crisis.

J Escasa preparacion de equipos técnicos para auditar situaciones excepcionales.

. Baja articulacion con sistemas nacionales de gestidn de riesgo o de proteccién
social.

e  Dificultad para evaluar impacto en poblaciones vulnerables o invisibilizadas.

Estos desafios exigen reformas institucionales, capacitacion especializada, marcos
legales adaptables y tecnologias de fiscalizacion digital que permitan responder con
agilidad y rigor técnico.

Buenas practicas
Entre las lecciones aprendidas destacan:

e  Establecer unidades de auditoria para emergencias permanentes, como parte
del organigrama de las EFS;

e  Disefar protocolos de auditoria con enfoque de gestién del riesgo, aplicables a
desastres naturales, pandemias, crisis migratorias o conflictos;

e  Crear portales de transparencia en tiempo real sobre fondos de emergencia,
como lo hicieron algunos paises con plataformas de seguimiento presupuestario
para enfrentar el COVID-19;

e Articular lafiscalizacion con observatorios ciudadanos y redes comunitarias, para
ampliar la cobertura y legitimidad del control social.

En conclusién, auditar en contextos de emergencia no es solo una necesidad técnica,
sino una obligacion ética e institucional, la ciudadania exige que los recursos
extraordinarios destinados a salvar vidas y mitigar crisis se utilicen de manera
responsable, equitativa y eficaz, las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben estar
preparadas para responder a esta exigencia, con independencia, capacidad técnica y
sensibilidad social, integrando enfoques preventivos, pedagdgicos y correctivos que
hagan del control una herramienta al servicio del bienestar colectivo incluso en los
momentos mas criticos.
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9.2.2. Control de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por las Naciones Unidas en
2015, establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que abordan desafios
globales como la pobreza, la desigualdad, el cambio climatico, la paz y la justicia.

En este contexto, las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Latinoamérica y el Caribe
desempefian un papel crucial en el seguimiento y evaluacién de los avances hacia
estos objetivos, asegurando la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficacia en
la implementacién de politicas publicas relacionadas con los ODS (OLACEFS, 2018).

Rol de las EFS en la fiscalizacién de los ODS
Las EFS contribuyen al logro de los ODS mediante:

e  Evaluacién de la preparacién gubernamental: Analizan si los gobiernos han
establecido marcos institucionales, legales y financieros adecuados para
implementar los ODS.

o Auditorias de desempefio: Examinan la eficacia, eficiencia y economia de los
programas y politicas orientados a los ODS.

e  Monitoreo de indicadores: Supervisan el progreso hacia las metas especificas
de los ODS, identificando areas de mejora.

e  Promocién de la participacién ciudadana: Fomentan la inclusién de la sociedad
civil en los procesos de seguimiento y evaluacién de los ODS.

Auditorias coordinadas y buenas précticas

La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) ha liderado auditorias coordinadas que permiten a las EFS trabajar
conjuntamente en la evaluacién de aspectos especificos de la Agenda 2030.

Estas auditorias han abordado temas como la seguridad alimentaria, la igualdad de
género y la gestién ambiental, proporcionando una visién regional del avance en los
ODS, ademés, se han documentado buenas practicas que incluyen:

e Integracién de los ODS en la planificacién institucional: Alineaciéon de las
estrategias de las EFS con los objetivos de la Agenda 2030.

e  Uso de tecnologias de informacién: Implementacién de sistemas para recopilar
y analizar datos relacionados con los ODS.
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e Capacitacién y fortalecimiento institucional: Desarrollo de competencias
técnicas en el personal de las EFS para abordar los desafios de la fiscalizacion
de los ODS.

Desafios y oportunidades
A pesar de los avances, las EFS enfrentan desafios como:

. Limitaciones en el acceso a datos confiables y desagregados: Lo que dificulta
el monitoreo efectivo de los ODS.

e Necesidad de marcos legales actualizados: Para respaldar la fiscalizacidn
especifica de los ODS.

J Coordinacién interinstitucional: Requiere esfuerzos para asegurar una
colaboracién efectiva entre diferentes niveles de gobierno y sectores.

No obstante, estas dificultades también representan oportunidades para innovar en
metodologias de auditoria, fortalecer la cooperacién regional y promover una cultura
de rendicién de cuentas centrada en el desarrollo sostenible.

El control de los ODS por parte de las EFS es fundamental para garantizar que los
compromisos asumidos en la Agenda 2030 se traduzcan en acciones concretas y
resultados tangibles.

Mediante auditorias rigurosas, promocién de la transparencia y fortalecimiento de
capacidades, las Entidades Fiscalizadoras Superiores pueden desempefar un papel
transformador en la construccién de sociedades mas justas, equitativas y sostenibles.

9.2.3. Fiscalizacion del cambio climatico y género

La interseccion entre cambio climatico y género representa un desafio emergente y
prioritario para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de América Latina,
ambas dimensiones estan profundamente interrelacionadas; las mujeres,
especialmente en comunidades rurales e indigenas, enfrentan impactos
desproporcionados del cambio climéatico debido a su dependencia de los recursos
naturales y su acceso limitado a medios de adaptacion.

Simultdneamente, la equidad de género es esencial para lograr una gobernanza
climatica justa y efectiva.

Enfoques institucionales y marcos normativos

La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) ha promovido la integracion de la perspectiva de género en las
actividades de fiscalizacién.
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En la XXX Asamblea General, se aprobé por unanimidad la Politica de Género y No
Discriminacion, propuesta por el Grupo de Trabajo sobre Igualdad de Género y No
Discriminacion (GTG); este instrumento orienta la labor organizacional de las EFS en
materia de género, inclusién y diversidad (EFSUR, 2023).

En cuanto al cambio climatico, las EFS han reconocido su papel en la evaluacion de
politicas publicas relacionadas con la resiliencia climatica, la proteccién del medio
ambiente y los derechos humanos.

Es fundamental crear condiciones institucionales que permitan a las EFS centrarse en
estos temas, garantizando una utilizacidn correcta y eficiente de los fondos publicos.

Experiencias destacadas en la regién

Chile ha mostrado un liderazgo notable en la integracién del enfoque de género en
la accion climatica, su Ley Marco de Cambio Climatico prioriza la justicia climatica y
de género, y ha establecido la Mesa de Género y Cambio Climatico, que promueve
el didlogo interinstitucional y la participaciéon de mujeres y pueblos indigenas en la
formulacién de politicas climaticas.

Estas iniciativas han resultado en planes sectoriales y regionales que incorporan
andlisis de género y medidas especificas para reducir las brechas de género en la
adaptacién al cambio climatico.

En el dmbito de la fiscalizaciéon, la EFSUR presentd el Informe Final de la Iniciativa
sobre Cambio Climéatico, Deforestacion y Corrupcién, que analiza los mecanismos y
herramientas que las EFS pueden utilizar para abordar estos desafios; este informe
destaca la importancia de considerar la interseccién entre cambio climatico y género
en las auditorias.

Desafios y recomendaciones
A pesar de los avances, persisten desafios significativos:

e  Capacitacién y sensibilizacién: Es necesario fortalecer las capacidades técnicas
de las EFS para incorporar enfoques de género y cambio climatico en sus
auditorias.

. Datos desagregados: La falta de datos desagregados por género y variables
climaticas limita la capacidad de las EFS para evaluar el impacto diferenciado de
las politicas publicas.

e  Coordinacién interinstitucional: Se requiere una mayor colaboracién entre las
EFS, los organismos gubernamentales y la sociedad civil para abordar de manera
integral estos temas.
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Para superar estos desafios, es recomendable:

. Desarrollar herramientas y metodologias especificas: Crear guias y marcos de
referencia que faciliten la incorporacién de la perspectiva de género y cambio
climatico en las auditorias en base a las realidades locales.

e Fomentar la participacién ciudadana: Involucrar a las comunidades,
especialmente a las mujeres y grupos vulnerables, en los procesos de
fiscalizacion para asegurar que sus voces sean escuchadas.

e  Promover la transparencia y rendicién de cuentas: Publicar los hallazgos de las
auditorias y las acciones correctivas implementadas para fortalecer la confianza
publica.

La fiscalizacion del cambio climatico y género es esencial para garantizar que las
politicas publicas sean equitativas, inclusivas y sostenibles, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores Latinoamericanas tienen la responsabilidad y la oportunidad
de liderar este esfuerzo, promoviendo una gobernanza que reconozca y aborde las
desigualdades estructurales y los desafios ambientales de nuestra regién.

9.2.4. Ciber fiscalizacién y control de plataformas digitales

La transformacién digital del sector publico en Latinoamérica ha generado nuevas
oportunidades y desafios para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, la ciber
fiscalizacion, entendida como el uso de tecnologias digitales para supervisar y evaluar
la gestién publica, se ha convertido en una herramienta clave para mejorar la
transparencia, la eficiencia y la rendicién de cuentas.

Avances en la ciber fiscalizacién

Las EFS de la regién han adoptado diversas estrategias digitales para fortalecer sus
capacidades de control:

e Implementacién de sistemas de informacién integrados: La adopcién de
plataformas digitales permite a las EFS acceder y analizar datos en tiempo real,
facilitando la deteccién de irregularidades y la toma de decisiones informadas.

. Uso de tecnologias emergentes: La incorporaciéon de herramientas como la
inteligencia artificial y el anélisis de big data mejora la capacidad de las EFS para
identificar patrones de riesgo y optimizar sus procesos de auditoria.

e Fomento de la participacién ciudadana: Las plataformas digitales ofrecen
canales para que la ciudadania participe activamente en el control fiscal,
fortaleciendo la legitimidad y la efectividad de las acciones de las EFS.
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Desafios en el control de plataformas digitales

A pesar de los avances, las EFS enfrentan varios desafios en la fiscalizacién de
plataformas digitales tales como:

e  Asimetrias regulatorias: Las plataformas digitales, muchas veces operando a
nivel transnacional, pueden eludir las normativas locales, dificultando su
supervision y control.

. Brechas tecnolégicas: La falta de infraestructura tecnoldégica adecuada y de
personal capacitado limita la capacidad de las EFS para implementar
herramientas de ciber fiscalizacion efectivas.

e Riesgos de ciberseguridad: La creciente dependencia de sistemas digitales
expone a las EFS a amenazas cibernéticas, lo que requiere medidas robustas de
proteccion de datos y sistemas.

Recomendaciones para fortalecer la ciber fiscalizacién
Para enfrentar estos desafios, se proponen las siguientes acciones:

. Desarrollo de marcos normativos actualizados: Es necesario establecer
regulaciones claras que aborden las particularidades de las plataformas digitales
y su impacto en la gestién publica.

. Inversién en infraestructura tecnolégica: Las EFS deben contar con sistemas y
herramientas adecuadas para llevar a cabo auditorias digitales eficientes y
seguras.

e  Capacitacién del personal: Es fundamental formar a los equipos de las EFS en
competencias digitales y desarrollo de habilidades en el uso de nuevas
tecnologias para la fiscalizacion.

o Colaboracién interinstitucional e internacional: La cooperacién entre EFS,
tanto a nivel nacional como internacional, puede facilitar el intercambio de
buenas practicas y el desarrollo de estrategias conjuntas para la supervisién de
plataformas digitales.

La ciber fiscalizacién representa una evolucién necesaria en el control gubernamental,
adaptandose a las dindmicas de un mundo cada vez més digitalizado, al fortalecer sus
capacidades tecnoldgicas y normativas, las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Latinoamericanas pueden desempefiar un papel crucial en la supervisién efectiva de
las plataformas digitales, garantizando la transparencia, la eficiencia y la rendicién de
cuentas en la gestién publica.

147



9.2.5. Inteligencia artificial, ética publica y responsabilidad fiscalizadora

El avance acelerado de la inteligencia artificial (IA) en el sector publico representa una
de las transformaciones mas significativas para la fiscalizaciéon superior en
Latinoamérica, desde algoritmos que clasifican riesgos en tiempo real hasta sistemas
predictivos para auditar programas sociales, la IA ofrece potencialidades enormes
para fortalecer la eficiencia, la precision y la capacidad operativa de control por parte
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

A pesar de aquello, esta revolucién tecnoldgica plantea también nuevos dilemas
éticos, juridicos y operativos que exigen un marco normativo claro y una reflexién
critica sobre el rol y los limites de la automatizacion en la funcion fiscalizadora.

Potencialidades de la inteligencia artificial en el control pablico
En el marco de la transformacién digital, la IA permite a las EFS:

e  Procesar grandes volimenes de datos (big data) con mayor velocidad que los
métodos tradicionales, identificando patrones de gasto anémalos o indicadores
de fraude.

e  Clasificar riesgos presupuestarios mediante algoritmos de aprendizaje
automatico (machine learning), lo que optimiza la planificacién de auditorias por
criterios de materialidad e impacto.

e  Deteccién temprana de corrupcién mediante modelos predictivos alimentados
por informacién contable, financiera, registral y contextual.

o Automatizar tareas rutinarias, como conciliaciones contables, revisién de
licitaciones o monitoreo de plataformas publicas de contratacion.

Un ejemplo pionero es el uso de |A por parte de la Auditoria General de la Nacién de
Argentina, que ha desarrollado herramientas para analizar masivamente datos de
ejecucion presupuestaria y encontrar desviaciones de politica publica en tiempo real,
o el caso de la Contraloria General del Estado de Ecuador que implementd IA para
identificar la variacion patrimonial de los funcionarios publicos para poder iniciar una
auditoria a la declaracién patrimonial jurada.

Asimismo, la OCDE ha sefialado que la IA puede aumentar la integridad publica y la
eficiencia institucional si es utilizada bajo principios éticos sélidos, destacando su
papel en el monitoreo de cumplimiento regulatorio, auditoria interna y control social
digital (OCDE, 2022).
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Desafios éticos y juridicos emergentes

El uso de IA en fiscalizacién no estd exento de riesgos, su implementaciéon exige
abordar los siguientes desafios ético-juridicos:

e Transparencia algoritmica: los modelos de IA deben ser comprensibles y
auditables; el principio de “caja negra” (black box) es inaceptable en la funcién
publica; la falta de trazabilidad podria socavar la legitimidad de las decisiones
tomadas o sugeridas por sistemas automatizados.

J No discriminacién ni sesgos algoritmicos: algoritmos mal entrenados pueden
reproducir prejuicios histéricos o excluir sistematicamente a determinados
grupos sociales (por ejemplo, comunidades indigenas o sectores informales).

e  Responsabilidad institucional: es indispensable delimitar las competencias
humanas y algoritmicas, las decisiones finales deben ser siempre atribuibles a
funcionarios publicos, y no a sistemas automatizados sin control.

e  Proteccién de datos personales: |a utilizacion de informacién sensible requiere
que las EFS se alineen a los principios de legalidad, proporcionalidad y finalidad
consagrados en normas internacionales y en leyes nacionales de proteccién de
datos.

e  Seguridad y ciber resiliencia: los sistemas de IA deben ser disefados con
protocolos de seguridad robustos para prevenir filtraciones, ataques o
manipulaciones externas.

Principios para una IA ética en fiscalizacion

La comunidad internacional ha desarrollado principios orientadores para el uso de 1A
en el sector publico, entre los que destacan:

e  Principio de proporcionalidad: la IA debe utilizarse para finalidades legitimas y
en la medida estrictamente necesaria.

e  Responsabilidad activa: los entes que aplican IA deben establecer mecanismos
de supervisién humana permanente.

e Inclusiény participacién: el disefio y la evaluacion de herramientas algoritmicas
deben involucrar actores diversos, especialmente la ciudadania y la academia.

e  Evaluacién de impacto algoritmico: toda herramienta de IA en auditoria
deberia ser precedida por una evaluaciéon de impacto ética, juridica y social.

Responsabilidad fiscalizadora en la era digital

Las EFS tienen una doble responsabilidad en la era de la inteligencia artificial:
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e  Como usuarias tecnolégicas: deben implementar IA bajo principios éticos, con
transparencia y respetando derechos fundamentales.

e  Como fiscalizadoras del uso de IA por otras instituciones: deben auditar si los
sistemas automatizados utilizados por ministerios, agencias tributarias o
sistemas judiciales cumplen los estdndares de proteccién de derechos vy
legalidad.

Esto implica desarrollar capacidades especializadas, crear equipos multidisciplinarios
que incluyan ingenieros de datos, juristas, sociélogos y auditores, y cooperar con
redes internacionales para compartir metodologias y herramientas.

La inteligencia artificial representa una oportunidad inédita para renovar el control
gubernamental y aumentar su efectividad, sin embargo, su implementacién sin bases
éticas ni garantias juridicas puede generar nuevas formas de opacidad, arbitrariedad
y exclusion.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores estan llamadas no solo a incorporar IA en sus
procesos, sino a liderar la transicién ética de la fiscalizacién digital, asegurando que
la tecnologia esté siempre al servicio del interés publico, la democracia y los derechos
humanos.

Analisis General

La presente obra ha recorrido, con profundidad técnica y fundamento juridico, el
complejo entramado institucional, normativo y operativo que configura el sistema
latinoamericano de fiscalizacién superior.

Desde la Declaracién de Lima como piedra angular del control gubernamental
moderno (Capitulo 1), hasta los retos emergentes vinculados a la inteligencia artificial
y la fiscalizacién del cambio climatico (Capitulo 9), se ha evidenciado que las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en Latinoamérica han evolucionado de
manera significativa, tanto en sus mandatos como en sus métodos.

Este recorrido ha puesto en evidencia que la fiscalizacién en la regién no puede
entenderse como una actividad aislada, reactiva o exclusivamente sancionadora, por
el contrario, se ha demostrado que el control gubernamental es un componente
esencial de la gobernanza democrética, el desarrollo sostenible y la defensa activa
del interés general.

Las EFS no solo auditan cuentas, sino que custodian el valor publico, previenen
riesgos, promueven buenas practicas y fortalecen los principios constitucionales del
Estado de derecho.
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El anélisis histérico y doctrinario de la Misién Kemmerer (Capitulo 3) permitié
comprender cémo los modelos institucionales de control han sido producto de una
serie de transferencias ideoldgicas y estructurales, a su vez, el estudio comparado de
las diversas tipologias de EFS (Capitulo 6) mostré la coexistencia de modelos
unipersonales, colegiados e hibridos, cada uno con sus propias fortalezas y desafios.

Este anélisis contribuye a desmitificar la idea de que existe una Unica forma "correcta”
de organizar el control gubernamental, y reafirma la necesidad de fortalecer la
autonomia y capacidades técnicas como elementos transversales.

Los capitulos dedicados a la OLACEFS (Capitulo 5), las normas INTOSAI y las ISSAI
(Capitulo 4), asi como el dedicado a la transformacién digital y metodologias de
auditoria (Capitulo 7), han permitido identificar la creciente profesionalizacion de las
EFS, su articulaciéon regional, y su disposiciéon a adaptarse a los desafios
contemporaneos, sin perder de vista su mision institucional.

La fiscalizacion, hoy mas que nunca, es multidimensional: debe dialogar con la
ciudadania, rendir cuentas de su propio accionar, y asumir nuevas fronteras como el
control de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el enfoque de género y la
supervision de algoritmos publicos.

A lo largo del libro, se ha hecho énfasis en el control ciudadano y la participacion
social (Capitulo 8) como mecanismos de legitimidad democrética, sin esta dimensién
participativa, la fiscalizaciéon corre el riesgo de desconectarse de las demandas
sociales, perpetuar enfoques burocraticos o convertirse en una herramienta de
disputa politica.

Solo con una ciudadania activa, informada y empoderada, el control publico puede
consolidarse como herramienta de transformacién estructural.

Finalmente, los retos emergentes tratados en el Capitulo 9 como la corrupcién
transfronteriza, el crimen organizado, las crisis sistémicas y los dilemas éticos de la IA,
ponen de relieve que la fiscalizacién superior no puede limitarse al pasado ni al
presente inmediato; las Entidades Fiscalizadoras Superiores latinoamericanas deben
asumir una funcién anticipatoria, estratégica, preventiva y participativa, que combine
auditoria, pedagogia y gobernanza. Este libro no solo busca sistematizar el estado
actual del control gubernamental en Latinoamérica, sino también abrir una reflexion
critica y propositiva sobre su porvenir, los actores politicos, académicos, técnicos y
ciudadanos que comparten la responsabilidad de defender lo publico encontrarén
aqui insumos para pensar colectivamente cémo construir sistemas de fiscalizacién mas
justos, eficaces y democraticos, que respondan no solo a las exigencias técnicas, sino
también a los ideales éticos que dan sentido a toda funcién publica.
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