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Prefacio

La presente obra, titulada Derecho Minero, se concibe como
un recurso académico integral orientado a estudiantes
universitarios, profesionales del derecho, autoridades vy
ciudadania interesada en comprender el régimen juridico
que regula la actividad minera en Ecuador. El libro responde
a la necesidad de contar con un texto actualizado, que no
solo exponga los fundamentos tedricos y normativos del
Derecho Minero, sino que también promueva el anélisis

critico mediante casos practicos del contexto nacional.

Objetivo General del Libro

El enfoque adoptado en esta obra combina el anélisis tedrico
de las normas mineras con el estudio de casos practicos
representativos en el contexto ecuatoriano. La metodologia
integra una revision sistematica de la legislaciéon y la
jurisprudencia, seguida de la aplicacién de estos conceptos
a escenarios reales como Zaruma, Mirador, Rio Blanco,
Yutzupino y Fruta del Norte. De esta manera, el lector podra
comprender no solo la norma en abstracto, sino también su
operatividad en la practica juridica, econémica y social del

pais.
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Estructura del Libro

El libro se encuentra dividido en tres capitulos principales,
cada uno compuesto por diez temas que van desde los

conceptos fundamentales hasta la aplicacién practica:

Capitulo I: Fundamentos del derecho minero

Introduce la historia, el objeto, principios constitucionales,
fuentes normativas y clasificacién de la mineria en Ecuador.
Se concluye con el andlisis de casos practicos vinculados al

otorgamiento de concesiones.
Capitulo II: Obtencién de los derechos mineros

Examina las fases de la actividad minera, el marco legal
aplicable, los tipos de mineria, la participacion estatal, y las
formas de acceso a los recursos minerales, culminando con
estudios de caso sobre grandes proyectos mineros y mineria

no metélica.
Capitulo Ill: Concesiones mineras y mineria a gran escala

Analiza los principios ambientales, la normativa de
proteccion, el rol de la consulta previa, y las obligaciones del
titular minero en relacién con el medio ambiente, finalizando
con una comparacién internacional sobre responsabilidad

ambiental en mineria.
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Caracteristicas Pedagégicas del Libro

Esta obra ha sido concebida bajo un enfoque tedrico-

practico, con las siguientes caracteristicas pedagdgicas:

Lenguaje técnico accesible, que facilita la comprensién por

parte de lectores con distintos niveles de formacién juridica.

Estudios de caso ecuatorianos, que permiten aplicar el

conocimiento a situaciones reales del pais.

Esquemas, cuadros comparativos y mapas conceptuales,

para sintetizar la informacién y facilitar el aprendizaje visual.

Actividades de anélisis y reflexiéon critica, ideales para
promover el pensamiento juridico argumentativo en

contextos académicos.

Este libro no solo aspira a ser una guia legal, sino también
una herramienta de formacién ética y ciudadana sobre el
manejo responsable de los recursos minerales en el marco
del desarrollo sostenible y los derechos de la naturaleza

consagrados en la Constitucidn ecuatoriana.
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CAPITULO 1: FUNDAMENTOS DEL DERECHO MINERO
EN EL ECUADOR
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1. INTRODUCCION

El Derecho Minero en el Ecuador constituye una rama
juridica estratégica que regula la explotacion de los recursos
minerales, enmarcandose en principios constitucionales
como el respeto al ambiente, la soberania estatal sobre los
recursos naturales, y el Buen Vivir o Sumak Kawsay. Este
cuerpo normativo no solo define derechosy obligaciones de
los actores del sector, sino que articula la mineria con el
desarrollo sustentable, la equidad social y la protecciéon de

los derechos colectivos y de la naturaleza.

La evolucidon del Derecho Minero ecuatoriano esté
profundamente ligada a la historia social, econémica y
politica del pais. Desde los primeros regimenes coloniales
hasta las modernas disposiciones establecidas en la
Constitucién de 2008 y la Ley de Mineria de 2009, se
evidencia una transformacion orientada a fortalecer el
control estatal, la transparencia en la gestién minera y la
responsabilidad ambiental. Estas reformas responden tanto
alanecesidad de fomentar inversiones como a las crecientes
exigencias ciudadanas de proteger el territorio y garantizar

los derechos ambientales y comunitarios.

Este capitulo explora los origenes del Derecho Minero
en Ecuador, su evoluciéon legislativa, el objeto y principios

constitucionales que lo rigen, asi como el analisis de casos

14
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practicos relevantes como el de Zaruma y el Proyecto
Mirador. A través de ellos, se evidencian los avances,
tensiones y desafios que enfrenta el sector minero para
conciliar intereses econémicos, sociales y ambientales en el

pais.

El abordaje integral de estos temas permitira al lector
se trate de un estudiante de derecho, un profesional juridico
o un ciudadano interesado adquirir una comprension critica
y contextualizada de las normas y principios que estructuran
el régimen juridico minero en el Ecuador actual, asi como de
los desafios que enfrenta su aplicacién practica en un

entorno de creciente conciencia social y ambiental.

1.1 Origen del Derecho Minero en Ecuador

Figura 1: Origen de la mineria

Fuente: Elaboracién propia

15
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El Derecho Minero ecuatoriano tiene sus raices en la
época colonial, cuando la Corona espanola establecié un
régimen juridico centralizado que declaraba al subsuelo
como propiedad del Rey (Suérez, 2024). Este principio se
trasladd al territorio ecuatoriano y se reflejé en normativas
derivadas de las Leyes de Indias, que regulaban concesiones
mineras bajo condiciones estrictas, pero sin un control real
de losimpactos sociales y ambientales(Pardo, 2023). Durante
este periodo, la mineria de oro y plata en zonas como
Zaruma y Portovelo fue una de las principales actividades
econdmicas, con un marcado sesgo extractivista en favor de
intereses externos(Rodriguez Caguana & Morales Naranjo,
2020).

Tras la independencia (1830), el Ecuador heredé esa
estructura juridica y, aunque intenté adaptarla a sus
realidades sociales y politicas, el cambio fue limitado
(Campoverde Buestdn & Sibri Bravo, 2022). La primera
Constitucién de 1830 reconocié la propiedad estatal del
subsuelo, manteniendo la tradicién colonial(Kaltmeier et al.,
2024); sin embargo, a lo largo del siglo XIX'y buena parte del
XX, la normativa minera fue fragmentada e inestable (Reyes
Grande et al., 2024): las leyes se modificaban con frecuencia,
respondian a intereses coyunturales y no constituian una
politica minera de largo plazo.

A mediados del siglo XX se comenzé a consolidar la

legislacion minera, La Ley de Mineria de 1937 representd un

16
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intento serio de ordenar el sector, y fue reforzada con
posteriores reformas en 1961 y 1974(Gélvez Valladares,
2022); estas leyes se mantenia el principio de que el Estado
es duefio de los recursos del subsuelo, pero se abria paso a
una mayor participacién del sector privado mediante
concesiones, lo que marcé el inicio de una politica dual:
soberania estatal y fomento a la inversion minera.

1.2 Transformacion del dominio minero y

evolucioén legislativa reciente

Figura 2: Transformaciéon del dominio minero

Fuente: Elaboracién propia

Actualmente en Ecuador, el dominio minero se lo
maneja a través de la Constituciéon 2008, en el cual se
establece la norma de que los recursos naturales no

renovables pertenecen inalienablemente al Estado, y su

17
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aprovechamiento debe priorizar el interés publico y la
sustentabilidad ambiental(Delgado, s.f.). Esta es la base
constitucional para que pueda nacer la Ley de Mineria del
2009, el cual busca fortalecer el control estatal, aumentar la
participacién fiscal y asegurar la responsabilidad ambiental y
social de las empresas.

La Constitucién de 2008 significé un giro decisivo en
la concepcidn del dominio minero en Ecuador, al establecer
que los recursos naturales no renovables pertenecen de
forma inalienable, imprescriptible e irrenunciable al
Estado(Delgado, s.f.). Este principio fortalecié el control
estatal y sentd las bases para la expedicién de la Ley de
Mineria de 2009, que introdujo mecanismos més estrictos de
fiscalizacidn, regulaciones ambientales y mayores beneficios

fiscales para el pais.

La transformacién se tradujo en un rol mas activo del
Estado en todas las fases de la actividad minera, explotacion,
beneficio y cierre, con la creacion de instituciones como la
Agencia de Regulaciéon y Control Minero (ARCOM), la
Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) y la articulacién con el
Ministerio de Energia y Minas(Moreno Samaniego, 2024a).
Ademas, de incorporar el Buen Vivir / Sumak kawsay(Jandik,
2024), obligando a que toda actividad minera respete los

derechos de la naturaleza, las comunidades y los pueblos

18
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ancestrales, lo cual ha generado nuevas tensiones entre
desarrollo econémico y proteccidn territorial.

En materia de concesiones, se pasé de titulos
indefinidos y poco controlados a un régimen que exige
planes de manejo ambiental, consulta previa, libre e
informada, participacién ciudadana y aportes econdmicos
mas altos al Estado, también se implementaron impuestos
como las regalias mineras y el gravamen a utilidades
extraordinarias, buscando equilibrar la inversién privada con
el interés publico(Rivera-Rhon et al., 2023). No obstante, esta
evolucion legislativa enfrenta tensiones: por un lado,
fortalece la soberania estatal y promueve estandares
ambientales; por otro, la realidad muestra problemas de
mineria ilegal, conflictividad social y denuncias de falta de
transparencia en procesos de consulta(Pardo et al., 2024). El
reto actual del Derecho Minero es garantizar que la
normativa no quede en el plano declarativo, sino que se

aplique con eficacia y legitimidad social.

“Yo naci en Zaruma y creci viendo como la tierra se hundia
bajo mis pies. Nadie hablaba de derechos ni de leyes, solo de
oro. Hoy me pregunto: ;qué ha cambiado con proyectos
como Mirador?”

19
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A continuacién, se presentan dos estudios de caso
que ilustran las tensiones entre teoria y practica en el
Derecho Minero ecuatoriano. El primero, Zaruma, muestra
las consecuencias de un régimen juridico permisivo en los
siglos XIX y XX; el segundo, el Proyecto Mirador, permite
analizar la aplicacién del marco constitucional y legal actual.
La comparaciéon entre ambos permite identificar avances,
limitaciones y desafios en la regulacion minera del pais.

1.3 Analisis de casos

Figura 3: Mineria en Zaruma

Fuente:
https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/observato
rio-mineria-ilegal-riesgo-zaruma.html

1.3.1 Caso 1: La mineria en Zaruma durante el siglo
XIX y XX

Zaruma (provincia de El Oro) fue un centro aurifero de

gran importancia desde la época colonial y, en el siglo XIX,

se consolidé como uno de los principales polos mineros del

20
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pais(Carriéon Sanchez & Pesantez Pérez, 2024). La presencia
de compaiias extranjeras, como la South American
Development Company (SADCO), ejemplifica la forma en
que el Estado otorgaba concesiones sin una politica de
control ambiental ni fiscal. Durante varias décadas, SADCO
explotd intensivamente el oro, generando importantes
beneficios econdmicos para los inversionistas, pero dejando
escasos ingresos fiscales para el Ecuador.

El marco juridico de la época era permisivo vy
fragmentado, lo que permitié practicas extractivas sin
obligacién de remediacidon ambiental ni de proteccién social
(Déavila, 2019). Como consecuencia, Zaruma hoy enfrenta
graves problemas de hundimientos de suelo, contaminacidn

y pérdida de patrimonio urbano.

Analisis critico:

El caso Zaruma no solo expuso las consecuencias
ambientales y sociales de la mineria ilegal en zonas urbanas,
sino que también evidencié vacios normativos en la
fiscalizacién de concesiones y en la coordinacién
interinstitucional. A raiz de este conflicto, el Estado reforzé
mecanismos de control y planteé reformas en la Ley de
Mineria y en el Cddigo Orgénico del Ambiente para
fortalecer la gestidén de riesgos en areas urbanas. Ademas,
generd jurisprudencia relevante respecto a la proteccién de

ciudades patrimoniales frente a la actividad extractiva. En
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este sentido, Zaruma marcd un precedente en la evolucidn
legislativa, al demostrar que la normativa minera debia
incorporar estandares mas estrictos de responsabilidad

ambiental y social.

1.3.2 Caso 2: Proyecto Mirador (Zamora Chinchipe) y
la aplicacion de la Ley de Mineria 2009

Figura 4: Mina en Mirador:

Fuente: https://gk.city/2019/07/29/mina-mirador-ecuador/

El Proyecto Mirador, ubicado en Zamora Chinchipe, es
la primera mina a gran escala operada bajo el marco de la
Constitucién de 2008 y la Ley de Mineria de 2009.
Concesionada a la empresa Ecuacorriente S.A. (ECSA),

subsidiaria de un consorcio chino, constituye un caso
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emblemético por ser un “laboratorio juridico” para la
aplicacion de las nuevas normativas(Figueroa, 2018). El
proyecto se sometié a un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), procesos de participacion ciudadana y al pago de
regalias e impuestos extraordinarios. Sin embargo, pese a
estas exigencias legales, el proyecto ha enfrentado conflictos
sociales y ambientales, especialmente con comunidades
indigenas shuar, que denuncian la falta de una consulta
previa efectiva y afectaciones a su territorio y recursos

hidricos.

Analisis critico:

El Proyecto Mirador evidencié tensiones entre la
promocion de inversiones extranjeras y la vigencia de los
derechos colectivos reconocidos en la Constitucion
ecuatoriana. Diversas comunidades denunciaron la ausencia
de un proceso de consulta previa, libre e informada, lo que
derivd en demandas judiciales y pronunciamientos de la
Corte Constitucional sobre la necesidad de garantizar
mecanismos efectivos de participacion.

Este caso se convirtié en un referente para interpretar
el alcance del derecho a la consulta previa en proyectos
extractivos a gran escala, resaltando la obligacién estatal de
equilibrar el interés econémico con el respeto a los derechos

colectivos y a la naturaleza.
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1.3.3 Comparativa: Caso Zaruma vs. Caso Mirador

Tabla 1: Comparativa de los casos 1y 2

Aspecto Caso Zaruma | Caso Mirador
P (Siglo XIX-XX) (2009 - actualidad)
Marco legal |Normas dispersas y|Constitucion 2008 y
aplicado permisivas. Ley de Mineria 2009.
Tipo de |[SADCO (extranjera, | ECSA (consorcio
empresa estadounidense). chino).
Escaso, sin| ARCOM, MAATE vy
Control : L, .
fiscalizacién supervisién  estatal
estatal . .
ambiental. activa.
Benefido  |Minimo, sin| o097 impuesios
fiscal tributacién justa. Y y 9
para el Estado.
Impactos
o monitoreados,
Hundimientos,
Impacto L . |aunque con
. contaminacién  sin .
ambiental Ry denuncias de
remediacion. .,
deforestacién y
afectacién hidrica.
Requisito
Consulta a . constitucional,
. Inexistente. .
comunidades cuestionada su
efectividad.
Conflictos Poca evidencia |Alta  conflictividad
sociales documentada. con pueblos shuar.
Motivd reformas Ejemplgl de
Legado . aplicacién del nuevo
. o legales en el siglo
juridico marco legal, con

XX.

tensiones practicas.

Fuente: Elaboracién propia

Los casos Zaruma y Mirador muestran una linea de

continuidad en los dilemas del Derecho Minero ecuatoriano:

el primero refleja las consecuencias de una mineria sin
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control estatal; el segundo evidencia que, aunque hoy existe
un marco normativo sélido, los conflictos persisten cuando la
aplicacion de la ley no satisface plenamente los estdndares
constitucionales ni las expectativas de las comunidades.
Ambos casos subrayan la necesidad de consolidar un
modelo minero que equilibre inversion, fiscalizacion y

respeto a los derechos de la naturaleza y colectivos.

Ambos casos permiten concluir que, si bien el marco
juridico ha evolucionado hacia un mayor control estatal
y ambiental, las tensiones histdricas entre explotacion
econdmica, derechos colectivos y sostenibilidad

1. R
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1.4 Objeto del Derecho Minero en el marco
constitucional ecuatoriano

Figura 5: Constitucion de la republica

AGeicac peuréccces ccera Ty

'; Cincauwmce sof fautbéan cf fiyg
y Fpemcwffo}r lemu?u[cc

Fuente: Elaboracién propia

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica
establece que “los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible” (p.8). Este mandato define el
objeto del Derecho Minero en Ecuador, cuyo propdsito es
garantizar que la explotacion de los minerales se realice bajo
la soberania estatal y en beneficio de la colectividad

(Martinez-Moscoso et al., 2023).
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En esta linea, el articulo 3, numeral 5 dispone que es
deber del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza y promover un modelo de crecimiento
sustentable (Esguerra, 2021). Por lo tanto, la actividad minera
no puede entenderse Unicamente como un sector
econémico, sino como parte de una estrategia nacional que
busca equilibrio entre desarrollo, justicia social y proteccion
ambiental (Ordonez, 2024).

A su vez, el articulo 408 de la Constitucion ratifica que
el Estado es el Unico titular con facultades para administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre
ellos la mineria (Ordénez & Torres, 2024). Esto significa que
el Derecho Minero se configura no solo como un
instrumento juridico de regulacién técnica, sino también
como una herramienta politica e institucional destinada a
consolidar la soberania econémica y ambiental del pais
(Martinez-Moscoso et al., 2023).

Es por ello, que el objeto del Derecho Minero no solo
se limita a la regulacién de la extracciéon de minerales, sino
que también estd orientado a garantizar que dicha actividad
cumpla con la funcién social y ambiental prevista en la
Constitucion(Gonzalez-Serrano et al., 2022). En este sentido,
la mineria debe integrarse a la planificacién nacional del
desarrollo, de modo que sus beneficios econdmicos se
traduzcan en redistribucion social, infraestructura vy

proyectos de interés colectivo(Valencia etal., 2023). Al

27



Régimen juridico bésico de la mineria en ecuador: derechos y
responsabilidades

mismo tiempo, se exige que la actividad extractiva respete
los derechos fundamentales, los territorios de comunidades
y pueblos indigenas, asi como la preservacion de la
biodiversidad(Soria-Maldonado & Céaceres-Romero, 2022).
Este caracter transversal convierte al Derecho Minero en un
instrumento de articulacién entre soberania econdmica,
proteccion ambiental y justicia social, lo que obliga al Estado
a mantener un equilibrio entre las demandas de inversién y
los intereses superiores de la nacion.

1.5 Principios constitucionales mineros: Sumak

Kawsay y derechos de la naturaleza

Figura 6: Sumak Kawsay

Elaboracién propia

El modelo constitucional ecuatoriano es pionero a
nivel mundial por reconocer principios que orientan la

actividad minera hacia la sostenibilidad. Dos de los mas
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relevantes son el Sumak Kawsay (Buen Vivir) y los derechos

de la naturaleza.

a) Sumak Kawsay (Buen Vivir)

Este principio establece que toda actividad
econdmica, incluida la mineria, debe contribuir al bienestar
integral de las personas y comunidades, en armonia con la
naturaleza. De acuerdo con la Constitucidn, el desarrollo no
se mide solo en términos de crecimiento econdmico, sino en
su capacidad de garantizar una vida digna, equitativa y
culturalmente diversa (Sarango & Velasquez, 2023).

El articulo 14 reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, lo
que condiciona el ejercicio de la mineria a la sostenibilidad
ambiental y a la obligaciéon de prevenir impactos

irreversibles (Avilés, 2023).

b) Derechos de la naturaleza

Los articulos 71 al 74 reconocen a la naturaleza como
sujeto de derechos, estableciendo que la Pacha Mama tiene
derecho a la existencia, al mantenimiento y a la regeneracién
de sus ciclos vitales (Vernaza Arroyo etal., 2022). Esta
innovacion constitucional representa un cambio de
paradigma juridico, ya que el entorno natural deja de ser un
objeto de uso para convertirse en un ente con dignidad

propia (Soria Maldonado & Céaceres Romero, 2022).

29



Régimen juridico bésico de la mineria en ecuador: derechos y
responsabilidades

En materia minera, estos principios obligan al Estado
y a los concesionarios a implementar mecanismos de
consulta previa, libre e informada con las comunidades (art.
57, numeral 7), adoptar medidas de precaucion frente a
potenciales dafios ambientales y aplicar procesos de
restauracion ecoldgica cuando se produzcan impactos
(Rivera Jaimes & Urbina Tafur, 2023). De este modo, el
Derecho Minero ecuatoriano no puede reducirse a la simple
explotacion de recursos, sino que debe articularse con un
modelo de justicia ecoldgica y social que priorice la

sostenibilidad y el bienestar intergeneracional.

c) Corte constitucional:

La Corte Constitucional ha desarrollado wuna
jurisprudencia significativa en torno a los derechos de la
naturaleza y el Sumak Kawsay en contextos extractivos. En la
sentencia No. 1149-19-JP/21 (caso Rio Blanco), el tribunal
reconocié la vulneracion al derecho a la consulta previa y
reafirmé que los proyectos mineros deben cumplir
estandares de participacién efectiva de las comunidades. De
manera similar, en la sentencia No. 253-18-JP/19 (caso Los
Cedros), la Corte suspendié actividades mineras al constatar
la afectacidn a ecosistemas fragiles y especies protegidas,
aplicando directamente el principio de precaucién.

Estos fallos consolidan la idea de que el régimen

minero en Ecuador no puede desvincularse de los derechos
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colectivos y de la naturaleza, constituyendo una guia

obligatoria para la interpretacién constitucional en materia

minera.

“Ya hemos visto los principios y el marco constitucional que
guian la mineria en Ecuador. Ahora, como guia en este
recorrido, quiero mostrar cdmo estas normas se enfrentan a la
realidad a través de casos concretos que ponen a prueba al
Derecho Minero.”

1.5.1 Caso Practico Juridico
Caso: Proyecto de explotacion minera en zona protegida de

la Cordillera del Céndor

Figura 7: Cordillera zona protegida del Céndor

content/uploads/5|tes/25/2020/1 1/06205009/cordillera-
condor-mineria-ilegal-14.jpg

Contexto:
Una empresa extranjera obtuvo una concesién para
explotar cobre en el Bosque Protector El Céndor, territorio

que colinda con comunidades indigenas shuar, la compafia

31



Régimen juridico bésico de la mineria en ecuador: derechos y
responsabilidades

presentd licencia ambiental y ofrecié empleo e inversiéon

social; sin embargo, no se llevé a cabo la consulta previa,

libre e informada exigida por la Constitucién. Las actividades

iniciales de exploracion ocasionaron deforestaciéon y

contaminacién de fuentes hidricas(Rivera-Parra et al., 2021).

Para analizar este contexto problémico se analizaron

los siguientes articulos:

1.

Violacién a los derechos de la naturaleza (Art. 71-
74): Al iniciarse la actividad sin evaluacién ecoldgica
adecuada ni planes de restauracion, se atenta contra
el equilibrio de un ecosistema fragil, infringiendo el
derecho de la naturaleza a mantener sus ciclos vitales.
Este hecho permite incluso que se interpongan
acciones de proteccién a favor de la naturaleza.

Falta de consulta previa (Art. 57.7): La Constitucion
exige que se consulte a los pueblos indigenas cuando
actividades extractivas puedan afectarlos. La ausencia
de esta consulta vicia de nulidad el proceso, al
incumplir principios fundamentales de participacion.

Incompatibilidad con el Buen Vivir (Art. 275-278):
El modelo de desarrollo debe garantizar la vida digna
y el respeto a la diversidad cultural y natural. Una
actividad extractiva sin planificacién territorial ni

enfoque comunitario contradice el Sumak Kawsay.
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Por tal razén, la Corte Constitucional podria suspender o
anular la  concesién minera con base en |la
inconstitucionalidad del proceso, restaurar el area afectaday
obligar al Estado a revisar su politica extractiva para alinear
los proyectos con los principios del Buen Viviry los derechos
de la naturaleza.

1.5.2 Esquema visual tematico

Figura 8: Resumen del objeto juridico minero

Regula el acceso y gestion
r— de los recursos naturales
del Estado

— [OBJETO] i

|_|Exploracién, explotacién, y|
comercializacion

Dominio estatal de los
minerales (Art. 408)

—| Desarrollo sustentable

[PRINCIPIOS

| constiTucionates; [T Soberania nacional

|_| Participaciény control
social

|| Respeto a derechos de la
naturaleza

Bienestar colectivo

| [RELACION CON EL BUEN Actividad minera debe
VIVIR] armonizar con:

Respeto a culturas

DEL DERECHO MINERO
1

__| Reconocimiento como
sujeto de derechos

Equidad territorial

OBJETO Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

[DERECHOS DE LA

NATURALEZA] (Arts, 71— |——| Derechoa que se respete
74) su existencia

|| Restauracién obligatoria
de ecosistemas

Obligatoria antes de
[CONSULTA PREVIA A actividades extractivas
PUEBLOS INDIGENAS] (Art.
57.7

Derecho colectivo
irrenunciable

__INo debe privilegiar el lucro
privado

[ACTIVIDAD MINERA
L—| ENFOCADAAL SUMAK  f=—t—
KAWSAY]

Debe generar beneficios
sustentable

Evaluarse-desde-el

|| impacto ambiental,
social y cultural
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Fuente: Elaboracién propia

1.6 Fundamentos constitucionales y principios
de la Ley de Mineria

La Ley de Mineria en Ecuador encuentra su base en el
articulo 408 de la Constitucidén, que establece que los
recursos naturales no renovables, incluidos los yacimientos
minerales, son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado(N. A. A. Sdnchez & Ruiz, 2025) En
concordancia, el articulo 1 de la Ley de Mineria ratifica esta
disposicién, lo cual significa que el Estado mantiene la
titularidad de los recursos y posee la facultad soberana de
administrarlos, regularlos y controlarlos, delegando
Unicamente su gestidn bajo condiciones excepcionales y en
beneficio del interés publico(Gaudry et al., 2022).

Sin embargo, el articulo 313 constitucional clasifica a
la mineria como un sector estratégico, lo cual implica que su
administracion se rige por criterios de interés publico,
soberania econémica y proteccion ambiental(Villavicencio &
Morales, 2022). Esto refuerza la obligacion del Estado de
garantizar que las actividades mineras se realicen
respetando el medio ambiente y promoviendo el buen vivir,
conforme a lo establecido en los Art. 14 y 71 de la
Constitucion, que reconocen el derecho a un ambiente sano

y los derechos de la naturaleza(UDLA et al., 2024).
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Un aspecto relevante es que la Ley de Mineria busca
equilibrar el incentivo a la inversion con la proteccién de
derechos colectivos, lo cual plantea tensiones que han sido
evidenciadas en la practica. Mientras por un lado se
promueve el desarrollo econdémico y la atraccién de capital
extranjero, por otro se exige que toda actividad respete
principios como la precaucién, la sostenibilidad y la
reparacion integral de los ecosistemas (Art. 72 de la
Constitucion)(Widiartana et al., 2025). Esta dualidad ha sido
objeto de debates doctrinarios y jurisprudenciales,
especialmente en casos donde la explotacién minera
colisiona con el derecho de las comunidades a la consulta
previa.

En este sentido, la Ley de Mineria no puede
entenderse de manera aislada, sino como parte de un
entramado normativo que articula el régimen minero con la
Constitucién, el Codigo Orgéanico del Ambiente y la Ley de
Participacion  Ciudadana, confirmando su caracter
transversal e interdisciplinario. Solo de esta manera puede
garantizarse que el aprovechamiento de los recursos no se
limite al beneficio econémico inmediato, sino que contribuya

al Buen Vivir y a la justicia intergeneracional.
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1.7 Articulos clave de la Ley de Mineria y su

normativa reglamentaria

Figura 9: Ley de mineria

Fuente: Elaboracién propia.

El Art. 16, que reafirma el dominio del Estado sobre
los recursos minerales y establece que la exploracién y
explotacion deben obedecer a una estrategia publica
sustentable, priorizando la fiscalizacion y participacién
social(Rodriguez Bustamante, 2022). De forma
complementaria, el Art. 4 atribuye al presidente de la
Republica la facultad de definir la politica minera nacional, y
delega su ejecucién al Ministerio Sectorial y a organismos
como la Agencia de Regulacién y Control Minero(Figueroa-
Agurto, 2024). Asi mismo, el Art. 26 de la Ley de Mineria es

también esencial, ya que exige actos administrativos previos
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para poder desarrollar actividades mineras en zonas
sensibles como cuerpos de agua, areas urbanas, areas
militares, zonas arqueoldgicas o protegidas(Toapanta &
Velasco, 2023). Este articulo asegura la articulacion con otras
leyes y sectores, y busca prevenir conflictos sociales o
ambientales mediante un control administrativo previo a las
fases de prospeccion y explotacién.

La normativa reglamentaria (Reglamento General a la
Ley de Mineria) y conexa se conecta con diversas dreas como
el Cédigo Orgénico del Ambiente, la Ley de Participacién
Ciudadana, el Cédigo de Trabajo y las regulaciones de la
Contraloria General del Estado. Asimismo, se articula con los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y la consulta
previa establecida en el Art. 57 de la Constitucién, asi como
con el principio de reparacion ambiental del Art. 72, que
obliga al Estado y concesionarios a restaurar los ecosistemas
afectados por la actividad minera
Normativas:
La Ley de Mineria del Ecuador no actia de manera aislada,
siempre para su ejecucion practica y control, depende de
una red normativa mas amplia que integra leyes ambientales,
sociales y de derechos colectivos:

o El Reglamento General a la Ley de Mineria detalla
aspectos técnicos y operativos: procedimientos para
concesiones, requisitos de exploracién y explotacién,

gestion de residuos, licencias ambientales, entre
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otros(Poller, 2021). No es auténomo, sino que debe
coordinarse con normas superiores como la
Constitucion y leyes sectoriales.

El Cédigo Orgéanico del Ambiente (COA) exige que
todo proyecto minero cuente con un Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) aprobado y
vigente(Asitimbay Chabla, 2021). También regula los
planes de manejo ambiental, las medidas de
compensacion y, muy importante, las obligaciones de
restauracién ambiental posteriores a la explotacién.
La Ley de Participaciéon Ciudadana establece la
necesidad de consultas publicas y veedurias
ciudadanas para actividades mineras que puedan
afectar derechos colectivos o bienes
naturales(Malaver Lépez & Echeverria Pulido, 2023).
Esta participacion social no solo es un derecho, sino
un requisito para validar permisos ambientales.

El Cédigo de Trabajo regula las relaciones laborales
que surgen en torno a las actividades mineras,
garantizando el respeto a los derechos de los
trabajadores (Rivera & Ledn, 2025), enfatizando en la
seguridad social, condiciones laborales seguras,
prohibicion de trabajo infantil en mineria, etc.

La Contraloria General del Estado controla que los

contratos  mineros  cumplan  principios  de
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transparencia, eficiencia y que se respeten los
recursos publicos(Ayala Aragén, 2023).

e Ademis, el Art. 57 de la Constitucion establece que
las comunidades indigenas, afroecuatorianas vy
montubias tienen derecho a ser consultadas antes de
la ejecucion de proyectos mineros en sus territorios,
mediante consulta previa, libre e
informada(constitucion_de_bolsillo.pdf, s. f.-a).

e Y el Art. 72 constitucional impone el principio de
reparacion integral de los ecosistemas danados, no
solo mediante restauracidon fisica, sino también a
través de indemnizaciones cuando

corresponda(constitucion_de_bolsillo.pdf, s. f.-b).

“Ya vimos los fundamentos constitucionales y los principios
de la Ley de Mineria. Ahora, veamos como se aplican en la
realidad a través de un caso concreto: el proyecto Rio
Blanco.”
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1.8 Contexto practico

Caso:

El proyecto Rio Blanco, concesionado a una empresa
extranjera, buscaba explotar oro y plata en una zona de
paramos de Molleturo, cerca de fuentes hidricas vitales para
comunidades indigenas y campesinas. La concesidon fue
otorgada con licencia ambiental, pero las comunidades
denunciaron la falta de una consulta previa, libre e
informada, asi como los riesgos de contaminacién de aguay
afectacion de ecosistemas fragiles

Figura 10: Caso practico del rio blanco
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Fuente: https://www.cutivalu.pe/wp-
content/uploads/2020/11/paro-ayabaca-rio-
blanco.jpg
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Problema juridico:

Se evidencid la vulneracion del art. 57 numeral 7 de la
Constitucién, que garantiza la consulta previa a pueblos y
nacionalidades; y de los arts. 71y 72, relativos a los derechos
de la naturaleza y la obligacion de reparacién ambiental.
Aunque la empresa alegd haber realizado socializaciones,
estas no cumplieron con los estandares internacionales del
Convenio 169 de la OIT.

Proceso judicial:

en 2018, colectivos indigenas interpusieron una
accién de proteccidn constitucional, la Corte Provincial de
Azuay reconocié la violacién de derechos colectivos y
suspendié las operaciones. Posteriormente, la Corte
Constitucional ratificé que la consulta previa es un derecho
sustancial e irrenunciable, cuya omisién invalida la
concesion, incluso si esta cuenta con licencia ambiental.

Analisis critico:

Este caso ilustra cdmo los principios constitucionales
no pueden quedar en el plano declarativo. El
reconocimiento de la mineria como sector estratégico (art.
313) y el dominio estatal sobre los recursos (art. 408) deben
coexistir con el derecho a la consulta previa y los derechos
de la naturaleza(Moreno Farfan, 2023). La tensidon entre
desarrollo econémico y derechos colectivos pone de relieve
que la Ley de Mineria debe ser interpretada en armonia con

la Constitucion, priorizando la proteccién de ecosistemas
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estratégicos como los paramos, que cumplen funciones de
regulacién hidrica y biodiversidad Unicas.

Ademads, el caso Rio Blanco se convirtidé en un
precedente judicial emblematico: establecié que ningun
proyecto extractivo puede avanzar sin consulta previa valida,
y que la reparacion ambiental es obligatoria aun frente a
dafnos potenciales(Martinez, 2025). Desde un punto de vista
doctrinario, este fallo refuerza la tesis de que la actividad
minera en Ecuador solo puede legitimarse si integra
efectivamente los principios de precaucion, sostenibilidad e

intergeneracionalidad.
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1.9 Régimen Juridico de las Minas y Canteras

Figura 11: Canteras y minas

Fuente: Elaboracién propia.

El régimen juridico de las minasy canteras en Ecuador
se fundamenta en la Constitucion y en la Ley de Mineria, que
distinguen entre los yacimientos profundos de minerales
metalicos y no metélicos, considerados estratégico y los
depdsitos superficiales de aridos, pétreos y materiales de
construccidon, cuyo manejo recae en gran parte en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (Estupinan etal.,

2021a). Desde un enfoque juridico, las minas corresponden
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al subsuelo de dominio estatal inalienable e imprescriptible
(Art. 408 de la Constitucion), mientras que las canteras,
aunque también forman parte del patrimonio publico, son
administradas bajo un esquema descentralizado conforme al
Art. 142 de la Ley de Mineria (Arellano-Yasaca et al., 2024).
Tras exponer el régimen juridico general de minas y
canteras, es necesario pasar a la contextualizacién individual
de cada figura. En este sentido, el texto desarrolla en primer
lugar la nocidn juridica y técnica de lo que constituye una
mina, y posteriormente aborda la definicién de cantera,
estableciendo asi las diferencias fundamentales que la Ley
de Mineria reconoce entre ambas formas de

aprovechamiento de los recursos minerales.

1.9.1 ;Qué es una Mina?

La mina es un sitio natural del subsuelo donde se
localizan concentraciones de minerales o metales que
pueden ser aprovechados econdmicamente, existen dos
tipos de minas y estds pueden ser subterrdneas o a cielo
abierto, dependiendo de la profundidad y caracteristicas del
yacimiento(Jr, 2024). Desde un enfoque juridico, las minas
implican la existencia de un recurso natural de propiedad del
Estado, cuya exploraciény explotacion requiere concesiones
que otorgan derechos especificos a los particulares,
conforme a procedimientos establecidos en la ley.

Caracteristicas generales de las minas:
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o Extraen principalmente minerales metélicos (oro,
plata, cobre)y minerales industriales (sal, azufre, yeso).

e Requieren actividades  técnicas complejas:
prospeccion, exploracién, explotacion, beneficio,
fundicién, refinacion y cierre de mina.

e Suimpacto ambiental es alto, por lo cual estan sujetas

a estrictos controles ambientales y sociales.

1.9.2 ;Qué es una Cantera?

Una cantera es un yacimiento superficial donde se
extraen materiales de construccion como piedras, gravas,
arenas, arcillas o calizas, generalmente usados para obras
civiles e infraestructura(Jalca etal., 2024). En términos
juridicos, las canteras son consideradas fuentes de
materiales no metdlicos de uso inmediato, y su régimen de
explotacion tiende a estar descentralizado, gestionado por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),
especialmente los municipios.

Caracteristicas generales de las canteras:

o Se localizan superficialmente o a baja profundidad.

o Se explotan materiales para la construccién, no para
beneficio metalurgico.

o La explotacién es mas simple comparada con la
mineria de metales.

e El impacto ambiental puede ser relevante, aunque
generalmente de menor escala que en mineria

metalica profunda.
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1.9.3 Seguln laLey de Mineria (Ley 45, RO 517, 2009),

la diferenciacion es clara:

Tabla 2: Minas & canteras

Elemento

Minas

Canteras

Definicidn

de

minerales metalicos

Explotacion

y no metélicos del

subsuelo (Art. 16).

Explotacion de éridos,
pétreos y materiales de
construccion

superficiales (Art. 142).

Dominio

De propiedad

inalienable e
del

imprescriptible

Estado (Art. 16).

Igualmente, del Estado,
pero su
aprovechamiento es
competencia municipal
(Considerandos, Art.

142).

Régimen

Requiere concesién
minera nacional,
generalmente

mediante  subasta

publica (Art. 29-31).

Se autoriza mediante
licencia municipal para
materiales  aridos vy

pétreos (Art. 142).

Normas

aplicables

de

Reglamento

Ley Mineria,

General, Cédigo

Orgénico Ambiental.

Ley de Mineria (Art. 142)
+ Ordenanzas

Municipales locales.

Fuente: Elaboracién propia
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La diferenciacion entre minasy canteras en la ley tiene

efectos juridicos importantes:

Autoridad Competente: Mientras que las
minas son reguladas directamente por el
Ministerio Sectorial y la Agencia de Regulacién
y Control Minero, las canteras son
administradas por los municipios.
Obligaciones Ambientales: Ambas requieren
estudios ambientales, pero la mineria metdlica
suele requerir EIA detallado mientras que para
canteras podria bastar un Estudio de Impacto
Ambiental Simplificado.

Tramites y Procedimientos: La mineria
metélica implica procesos de concesion,
contratos de explotacion, y control de regalias;
en cambio, las canteras siguen procedimientos
municipales mas agiles, aunque también deben

pagar regalias y cumplir normativa ambiental.

1.9.4 Diferencias a través de la ejemplificacion

Antes de entrar en la comparacidn practica, resulta

pertinente mostrar cémo las diferencias entre minas y

canteras no solo se expresan en normas juridicas abstractas,

sino también en su aplicacion concreta. Para ello, se

presentan ejemplos emblematicos que permiten observar
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en la practica cémo varian los procedimientos, las

autoridades competentes y las obligaciones derivadas de

cada régimen.

Para que estas diferencias no se queden en la teoria,
veamos dos ejemplos concretos: Fruta del Norte y
las Canteras de Otavalo. A través de ellos podremos
entender como se aplican en la practica los
regimenes juridicos de minas y canteras

e Concesién de Mina: Proyecto Fruta del Norte - Zamora
Chinchipe

Figura 12: Concesién minera

Fuente: Elaboracién propia
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e Explicacion

Figura 13: Proceso de adquisicién minera

Contexto

Tipo de recurso: Oro y plata (minerales metalicos).

Localizacion: Cantén Yantzaza, provincia de Zamora
Chinchipe, sur del Ecuador.

Empresa concesionaria: Lundin Gold (empresa
canadiense con filial en Ecuador).

Procedimiento juridico

» Concesion minera otorgada a través de remate publico,
conforme a los Art. 29-31 de la Ley de Mineria.

* Se firmo6 un Contrato de Explotacién Minera con el Estado
ecuatoriano (Art. 41).

* Obligaciones:
Pago de regalias (minimo 5% sobre ventas, Art. 93).
Cumplimiento de un Estudio de Impacto Ambiental (Art. 78).

Realizacion de consulta previa en comunidades indigenas
cercanas (Art. 87).

e Licencia de Explotacion de Cantera: Canteras de

Piedra Caliza - Cantén Otavalo, Imbabura

Figura 14: Explotacion canteras- Piedra Caliza

Contexto
Tipo de recurso: Piedra caliza (material de
construccion).

Localizacion: Parroquia San Rafael de la Laguna,
Otavalo.

* Empresa operadora: Empresa nacional de materiales
de construccion.

Procedimiento juridico

* Licencia de explotacion de aridos y pétreos otorgada
por el GAD Municipal de Otavalo, en funcion de la
competencia que establece el Art. 142 de la Ley de
Mineria.

* Obligaciones:
Obtener licencia ambiental municipal simplificada

(aplicable a canteras).

Pago de tasas y canon municipal.

» Cumplimiento de normativas locales sobre
seguridad y ambiente.
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Fuente: Elaboracién propia

La comparacion entre el proyecto Fruta del Norte y las
canteras de Otavalo permite evidenciar de manera practica
la distincién juridica entre minas y canteras en Ecuador.

En el primer caso, al tratarse de mineria metalica a
gran escala, se aplicd el régimen nacional de concesidn
minera mediante remate publico, contrato de explotacién y
cumplimiento de estrictas obligaciones ambientales vy
sociales conforme a la Ley de Mineria (arts. 29-31, 41, 78 y
87).

Por su parte, las canteras de Otavalo, dedicadas a la
extraccion de materiales de construccidn, se encuentran
bajo un régimen descentralizado de competencia municipal
(art. 142), con procedimientos simplificados, aunque sujetos
a licencia ambiental y supervision técnica. Estos ejemplos
muestran que, pese a la diferencia de autoridad y tramites,
en ambos escenarios el Estado mantiene la titularidad de los
recursos y exige la observancia de los principios de
sostenibilidad, responsabilidad ambiental y beneficio

colectivo.

1.10 Régimen Juridico de las Minas y Canteras
Hablar de responsabilidad ambiental minera nos
conlleva a analizar al conjunto de obligaciones juridicas,

éticas y técnicas que asumen quienes explotan recursos
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minerales para prevenir, mitigar, remediar y compensar los
impactos que sus actividades generan sobre el medio
ambiente(Montero et al., 2022). Esta responsabilidad no se
limita solo a reparar el dano cuando ocurre, sino que

empieza antes de iniciar cualquier operaciéon, aplicando

medidas

de

sustentable.

prevencion,

precaucion

y planificacion

La responsabilidad ambiental empieza antes del inicio

de

cualquier

componentes son:

actividad extractiva,

y

Sus

Figura 15: Anélisis de la responsabilidad ambiental

principales

Identificar Si existe un Reducir la Reparar los Compensar los
riesgos riesgo ‘ intensidad de ' ecosistemas ‘ dafios mediante
ambientales significativo de €sos impactos. afectados a un acciones
potenciales dafio Minimizar los estado lo mas = equivalentes,
mediante irreversible o dafios mediante cercano posible @ como financiar
estudios grave, no se técnicas de \8 a su condicion Q proyectos de
técnicos £ debe esperar a = 5 original. g conservacion
c NS <O control Q = .
rigurosos "5 tener plena ‘S ambiental (por .8 Restaurar & enotras dreas o
(como = certeza & ejemplo D cuelos Q. realizar obras
Evaluaciones S cientifica para eh = ) L £ de beneficio
Q A - sistemas de g degradados, 15 S
de Impacto &) tomar med}fias = {ratamiento de D reforestar areas O comunitario.
Ambiental - A, de proteccion. E aguas (a7 impactadas,
EIA). Se exige residuales, descontaminar
Adoptar aplicar barreras de aguas o suelos,
medidas medidas de contencion de reintroducir
anticipadas que prudencia en el residuos). especies
eliminen o disefio, nativas.
minimicen la ubicacion y
posibilidad de métodos de
que el dafio explotacion.
ambiental
ocurra.
Fuente: Elaboracién propia
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Es importante recalcar que la responsabilidad
ambiental en mineria no es opcional ni depende Unicamente
del "buen comportamiento" de las empresas, si no, que es
un deber juridico, respaldado por la Constitucién, leyes
ambientales, y tratados internacionales. Ademas, es una
responsabilidad ética, porque los recursos mineros son
patrimonio comun, y su explotacién impacta no solo a las

generaciones presentes, sino también a las futuras.

1.11 Principios Legales Aplicables

La normativa minera en Ecuador se encuentra guiada
por un conjunto de principios constitucionales y legales que
buscan garantizar que la explotacién de recursos naturales
no renovables se realice en armonia con los derechos
colectivos, el interés publico y la sostenibilidad
ambiental(Mestanza-Ramdn, Ordofnez-Alcivar, etal.,, 2022).
Estos principios no son meras directrices abstractas, sino
mandatos juridicos vinculantes que obligan tanto al Estado
como a los titulares de derechos mineros.

La Constitucion de 2008 introdujo una vision
innovadora en la regién, al colocar en el centro de la
regulaciéon minera la proteccién de la naturaleza y la justicia
intergeneracional. En particular, los articulos 395 a 396, 71 a
74 y 317 consagran los pilares que inspiran a la Ley de
Mineria, la cual los desarrolla de manera operativa. Asi, la

actividad minera estd sujeta a una légica que combina
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desarrollo econdmico con responsabilidad ambiental y

social(Carrillo & Jackson, 2022).

A continuacion, se presenta una sintesis de

principios aplicables:

Tabla 3: Principios legales

los principales

Principio Explicacion Base legal
Obliga a actuar
anticipadamente
r i N g
pare evitar dafos Constitucion,
ambientales antes
.x art. 395; Ley
Prevencion de que ocurran. o
. . '|de Mineria,
Implica  estudios
. art. 1

de impacto

ambiental y planes

de manejo.

Exige medidas

prudentes aun

cuando exista o
.. . i Constitucion,

Precaucién incertidumbre

L art. 396

cientifica sobre los

riesgos de la

actividad minera.

Garantiza que la

explotacién de

recursos no | Constitucion,

comprometa  lajarts. 395 vy

Sostenibilidad regeneracion 71-74; Ley de
natural ni el |Mineria, art.
bienestar de|16
generaciones
futuras.

Determina que o
uien cause dafo Constitucion,

Responsabilidad quier art. 396; Ley

. ambiental  debe o

integral de Mineria,
repararlo en su art. 27
totalidad, '
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incluyendo
restauracion
ecoldgica y
compensaciones.
Establece el deber
de conservar
recursos y | Constitucién,
biodiversidad para|art. 317

las generaciones
futuras.

Fuente: Elaboracién propia

Intergeneracionalidad

Los principios legales aplicables en materia minera
constituyen herramientas normativas esenciales, pero su
eficacia depende de una institucionalidad fuerte y de
mecanismos de control que aseguren su cumplimiento real.
La mineria en Ecuador no puede evaluarse Unicamente en
funcion de ingresos fiscales, sino en la medida en que
respete estos principios y logre un equilibrio entre desarrollo

econdmico, justicia social y proteccion ambiental.

1.12 Aplicacién practica de la responsabilidad
ambiental

La responsabilidad ambiental en el marco del derecho

minero ecuatoriano implica la obligacién de prevenir, mitigar

y reparar los impactos derivados de la actividad extractiva.

No se limita a un deber ético, sino que constituye un

mandato juridico vinculante consagrado en la Constitucion

(art. 396) y desarrollado en la Ley de Mineria (art. 27) y el
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Cédigo Orgénico del Ambiente (arts. 78-82). En
consecuencia, toda empresa minera debe responder
integralmente por los danos ocasionados, sin importar si
estos se produjeron de manera dolosa, culposa o incluso
accidental.

La Constitucion en su articulo 396 establece que toda
persona o entidad que cause dafio ambiental estd obligada
a repararlo integralmente, mientras que la Ley de Mineria en
su articulo 27 y el Cédigo Orgéanico del Ambiente en sus
disposiciones sobre remediacion y compensacion refuerzan
esta idea al sefalar que la responsabilidad subsiste incluso si
el dafo se produce de forma culposa o accidental,
configurandose asi un régimen de responsabilidad objetiva
que busca salvaguardar los derechos de la naturaleza y de
las comunidades.

Tabla 4: Practica de responsabilidad ambiental

Ejemplo en
Modalidad Descripcion mineria
ecuatoriana

Acciones orientadas a
evitar que ocurra el

N . Licenciamiento
dafo. Requiere

Preventiva : ) previo en Fruta
estudios de impacto
. .~ |del Norte.
ambiental, auditorias
y planes de manejo.
Acciones de
Medidas que buscan |remediacidn tras
Correctiva mitigar un dafo en|el colapso de
curso o ya ocurrido. | piscinas en
Nankints.
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Restitucién o | Programas de
compensacion  por|compensacion en
._|impactos areas afectadas
Compensatoria |. : .
irreversibles,  tanto|por mineria en
ecoldgicos como | Zamora
sociales. Chinchipe.
Procesos
Multas, clausuras o . )
T administrativos
. . procesos judiciales o
Sancionatoria contra mineria
ante )
. _ ilegal en
incumplimientos. .
Yutzupino.

Fuente: Elaboracién propia

Aunque la normativa ecuatoriana es sélida y establece
con claridad los principios de prevenciéon, precaucion y
responsabilidad integral, en la realidad se observan falencias
en la fiscalizacion y en la capacidad del Estado para
garantizar el cumplimiento. El caso de Zaruma es ilustrativo,
pues el colapso de tineles mineros ocasiond graves dafos
urbanos y desplazamiento de familias, lo que evidencié que
los mecanismos de control no funcionaron con la debida
eficaciay que la reparacion integral posterior resulté limitada
frente a la magnitud de los impactos. De igual forma, en
Yutzupino la mineria ilegal dejé un alto pasivo ambiental y
social que no pudo ser asumido por los responsables
directos, trasladando los costos a las instituciones publicas y
a la colectividad, lo cual contradice el principio de que quien
contamina debe asumir plenamente las consecuencias de su

actividad.
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1.13 Aplicacién practica

Para consolidar los conocimientos adquiridos en
este capitulo, a continuacién, se presentan dos casos
practicos que invitan al lector a reflexionar criticamente
y aplicar los principios juridicos analizados en el estudio

del Derecho Minero ecuatoriano.

1.13.1 Caso practico 1: Explotacion minera en area

de paramo

Una empresa minera obtiene una concesién legal
para explotar oro en una zona de paramo ubicada en la
provincia de Carchi. La empresa cuenta con un titulo
minero y una licencia ambiental. Sin embargo, las
comunidades locales denuncian que no se realizé una
consulta previa adecuada, y que la actividad minera
amenaza las fuentes de agua de la region,
fundamentales para el abastecimiento de varias

poblaciones cercanas.

Preguntas de analisis:
e ;Qué principios constitucionales se estarian

vulnerando en este caso?
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iQué derechos colectivos y ambientales deben

considerarse en la evaluacidon de esta situaciéon?

;Qué acciones juridicas podrian emprender las

comunidades afectadas?

.Qué obligaciones especificas de responsabilidad
ambiental deben cumplir las empresas en estos

casos?
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1.13.2 Caso practico 2: Explotacion de materiales

aridos sin licencia ambiental

Un municipio autoriza a una empresa constructora
local a extraer arena y grava de un rio para obras de
infraestructura, mediante una licencia municipal de
explotacion de cantera. Posteriormente, se evidencia
que no se obtuvo licencia ambiental ni se realizaron
estudios de impacto ambiental previos, generdndose
afectaciones al cauce del rio y a la biodiversidad
asociada.

Preguntas de analisis:

¢ ;Cudl es la diferencia juridica entre la concesion
minera de una mina metdlica y la licencia de

explotacion de una cantera?
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e ;Qué normas de la Ley de Mineria y del Cdédigo

Organico del Ambiente son aplicables en este caso?

« ;Qué responsabilidad legal tendria el municipio y la

empresa ante el dafio ambiental?

«;Qué medidas de reparacién ambiental podrian

ordenarse?
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1.14 Autorreflexion

Responde de manera breve y fundamentada las

siguientes preguntas. El objetivo es reflexionar y verificar

su comprension sobre los temas abordados.

1.

¢ Qué significa que los recursos minerales sean
de propiedad "inalienable e imprescriptible”

del Estado ecuatoriano?

Explica brevemente en qué consiste el
principio de Buen Vivir (Sumak Kawsay) en

relacidn con la actividad minera.

;Cuadl es la diferencia fundamental entre una
mina y una cantera desde el punto de vista

juridico?

;Qué acciones juridicas pueden ejercer las
comunidades indigenas si no se realiza una
consulta previa antes de iniciar un proyecto

minero?
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CAPITULO 2: OBTENCION DE LOS DERECHOS MINEROS
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2. INTRODUCCION

La actividad minera es un proceso complejo y
multifdsico que no se limita Unicamente a la extraccién de
minerales del subsuelo, sino que abarca una secuencia
estructurada de etapas que deben cumplirse bajo rigurosos
estandares técnicos, legales y ambientales. En el contexto
ecuatoriano, estas fases estan claramente delineadas por la
Ley de Mineria y sus reglamentos, y representan momentos
criticos para la planificacién, ejecucion y fiscalizacién de los
proyectos extractivos. Desde la prospeccidn inicial hasta el
cierre y abandono de la mina, cada etapa implica la
obtenciéon de autorizaciones especificas, el cumplimiento de
condiciones técnicas y ambientales, y el respeto a los
derechos colectivos de las comunidades, especialmente en
territorios indigenas.

Este capitulo tiene como finalidad analizar en
profundidad las seis fases fundamentales de la actividad
minera: prospeccién, exploracién, explotacién, beneficio,
comercializacién y cierre. Cada una de ellas serd abordada
desde una perspectiva integral, combinando la base
conceptual con el marco normativo ecuatoriano, y
exponiendo las obligaciones que deben asumir tanto el
Estado como los titulares mineros. Asimismo, se analizaréa el
impacto que tiene cada fase en los territorios vy
comunidades, abordando la necesidad de implementar

mecanismos de prevencién de conflictos socioambientales,
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consulta previa, evaluacion de impacto ambiental vy
planificacion del cierre con enfoque de sostenibilidad.

Los principales tipos de mineria presentes en el pais
como la mineria subterrdnea, de superficie, aluvial, por
paredones, por pozos de perforaciéon y dragado submarino,
analizando  sus  particularidades  técnicas, riesgos
ambientales y desafios normativos. Esta diversidad
tipoldgica exige una interpretacidn juridica diferenciada,
especialmente cuando se trata de establecer los limites de
responsabilidad, el régimen de licencias, y la aplicaciéon de
principios constitucionales como el Buen Vivir, la soberania
sobre los recursos naturales no renovables y los derechos de
la naturaleza.

Ademas, se presentan casos practicos que ilustran la
aplicacion de estas fases en proyectos reales, destacando las
lecciones aprendidas en materia de gobernanza minera,
participaciéon  ciudadana, cumplimiento ambiental 'y
resolucién de controversias. Estos casos permitiran al lector
contrastar la normativa con la realidad operativa del sector
minero, promoviendo una lectura critica que contribuya a la
formacién de profesionales con capacidades técnicas y
éticas para intervenir en el debate nacional sobre el uso
responsable de los recursos minerales.

Con este enfoque tedrico-practico, el capitulo busca
proporcionar una comprension integral del ciclo de vida de

la actividad minera, como herramienta fundamental para
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quienes estudian, ejercen o regulan el Derecho Minero en

Ecuador.

2.1 Derecho minero

Los derechos mineros le atribuyen facultades juridicas
especiales que el Estado ecuatoriano asigna a personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, para que
puedan realizar actividades de exploracién, explotacion,
beneficio, fundicidn, refinacién, transporte o)
comercializacion de sustancias minerales, tanto metélicas
como no metalicas (Restovic, 2024). Estas facultades son
conferidas bajo un régimen legal especifico, donde el
dominio sobre los recursos minerales permanece siempre en
manos del Estado, conforme lo establece el articulo 408 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

La particularidad de los derechos mineros radica en
que no transfieren la propiedad del recurso, ni del suelo, ni
del subsuelo, sino que conceden el uso y aprovechamiento
del recurso mineral bajo condiciones, plazos y obligaciones
determinadas por la ley vy la normativa
reglamentaria(Mestanza-Ramoén, Cuenca-Cumbicus, etal,
2022). Se trata, por tanto, de un derecho real de naturaleza
administrativa, cuya existencia depende del cumplimiento
estricto de los requisitos legales, técnicos, ambientales,

tributarios y sociales.
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2.1.1 Caracteristicas esenciales de

mineros

Los derechos mineros

po

seen una

los derechos

naturaleza

particular que la diferencia de la propiedad privada

tradicional, no constituyen dominio pleno sobre el suelo o el

subsuelo, sino una facultad juridica especial que habilita al

titular a explotar recursos estratégicos del Estado bajo

condiciones  especificas(Hidayah

singularidad hace que sus

etal.,

2023).

Esta

rasgos esenciales deban

comprenderse en conjunto, pues en ellos se refleja el

equilibrio entre el interés

privada(Vijayalakshmi et al., 2023).

publico vy

la

iniciativa

A continuacién, se describen las principales caracteristicas

que permiten entender la I6gica del régimen juridico minero

en el Ecuador:

Figura 16: Caracteristica de los derechos mineros

Naturaleza Temporalidad: Condicionalidad:
administrativa: Se otorgan por un Su mantenimiento
Son creados mediante tiempo determinado, depende del
un acto administrativo renovable bajo cumplimiento de
formal (concesion, condiciones obligaciones
autorizacion, licencia o especificas. continuas, incluyendo
permiso) por parte de inversion minima,
la autoridad minera informes periodicos,
competente. cumplimiento de

normativa ambiental y
O T

. X N

Ve

Intransferibilidad sin

autorizacion:

La cesion, transferencia
o gravamen de
derechos mineros
requiere aprobacion
previa del Estado.

X

~

Responsabilidad
socioambiental:

« El titular de derechos
mineros debe aplicar
medidas de
prevencion,
mitigacion,
remediaciony
compensacion de
impactos amfyientales
e

Fuente: Elaboracién propia.
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Estas caracteristicas pueden observarse con
claridad en el caso del Proyecto Fruta del Norte, en
Zamora Chinchipe

nalisis:

La empresa concesionaria obtuvo un derecho minero
que no le confirié propiedad del subsuelo, sino dnicamente
la facultad de explotacién bajo condiciones fijadas por el
Estado. El titulo fue otorgado por un plazo definido y con la
obligacion de pagar regalias, cumplir planes de manejo
ambiental y realizar consulta previa en comunidades
cercanas.

Pero a pesar de la inversidén privada millonaria, el
recurso mineral se mantiene como patrimonio estatal, y
cualquier incumplimiento puede derivar en la caducidad de
la concesién. Con este ejemplo se demuestra cémo las
caracteristicas esenciales de los derechos mineros no son
abstractas, sino que se materializan en proyectos concretos

que equilibran interés publico y beneficio privado.

2.1.2 Relacion entre derecho real administrativo y
derechos mineros

En el contexto juridico ecuatoriano y comparado, se

entiende que los derechos mineros configuran un derecho

real de «caradcter administrativo(Ballén Moreno, 2022),

porque:
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Figura 17: Relacion del derecho real administrativo y

derechos mineros

[Recaen sobre un objeto especifico (el recurso mineral

Son derechos subjetivos ubicado en una determinada superficie).

N

Oponibles a terceros. quienes deben respetar su

Son erga omnes: existencia.

Su existencia no depende del solo acuerdo entre
Naceny subsisten bajo particulares.
autorizacion estatal:

*En casos de incumplimiento o de afectacion al
Pueden ser extinguidos interés general (por ejemplo. por falta de inversion,
unilateralmente por el Estado dafos ambientales graves o abandono).

NN N

&

Fuente: Elaboracién propia

2.1.3 Doble Régimen de Acceso a los Recursos

El ordenamiento juridico ecuatoriano establece un
doble régimen de acceso a los recursos minerales que
diferencia entre la concesién minera, como mecanismo
central de habilitacion, y las autorizaciones, licencias vy
permisos, como instrumentos complementarios de control.
Este disefio responde a la naturaleza estratégica de la
mineria: mientras el Estado mantiene la titularidad
inalienable del subsuelo (art. 408 de l|la Constitucién),
permite a los particulares intervenir bajo condiciones que
aseguren sostenibilidad, fiscalizacion y beneficio colectivo.

La concesién minera constituye la figura principal,
mediante la cual se otorga al titular el derecho exclusivo de

explorar y explotar minerales dentro de un drea
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determinada, su caracter juridico es de derecho real
administrativo condicionado, pues confiere facultades
plenas sobre la actividad, pero no sobre la propiedad del
recurso, y esta sujeto a caducidad en caso de incumplimiento
de obligaciones legales, ambientales o sociales(Mateo

Pefiaherrera, 2021).

La teoria cobra verdadero sentido cuando la
miramos en accioén. Y no hay mejor ejemplo
que uno de los proyectos mineros mas
emblematicos del Ecuador, donde el doble
régimen se hizo evidente desde el primer dia.
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En el Proyecto Mirador (Zamora Chinchipe), la
empresa Ecuacorriente S.A. obtuvo una concesiéon minera de
gran escala que le permitid
acceder al cobre y oro del
subsuelo. Sin embargo, la
concesién por si sola no

basté: la compaiia debid

gestionar una licencia j TR

ambiental, permisos de uso de agua y autorizaciones para
transporte y almacenamiento de concentrados. Con ello, se
puede indicar que si hubiera faltado de alguno de estos
titulos hubiera significado la imposibilidad de ejecutar el
proyecto, es por eso, que se demuestra que en la practica el

acceso a los recursos mineros depende de la combinacion

del doble régimen.

2.1.4 Autorizaciones, licencias y permisos

En el régimen minero ecuatoriano, ademas de las
concesiones, existen figuras juridicas complementarias que
habilitan actividades accesorias necesarias para la
operatividad de los proyectos extractivos. Se trata de
autorizaciones, licencias y permisos, cuyo objetivo es
garantizar que cada fase de la cadena minera se desarrolle
bajo pardmetros técnicos, ambientales y sociales
especificos(Zambrano-Monserrate, 2025). A diferencia de la

concesion, que confiere un derecho exclusivo sobre un érea,
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estos titulos habilitantes son limitados, temporales y no
transferibles, lo que permite al Estado ejercer un control mas
detallado sobre las actividades que pueden generar
impactos puntuales.

Figura 18: Autorizaciones, licencias y permisos

Autorizaciones:

* Permiten instalar y operar
plantas de beneficio,
fundicion, refinacion o
realizar comercializacion
interna de minerales.

* Ejemplo: Una planta de
beneficio de oro en

Zaruma que procesa
material de diferentes
concesionarios.
~——
Licencias:

* Habilitan actividades de
transporte, almacenamiento o
comercializacion externa de
,/A\ minerales, asegurando trazabilidad
. y cumplimiento tributario.
"Q}’ * Ejemplo: Empresas logisticas que
transportan concentrados de cobre
v de Mirador hacialos puertos de
exportacion

Permisos:

* Autorizan la realizacién
de prospecciones
preliminares, sin derecho
de exclusividad ni de
explotacion, ttiles para
identificar potenciales
areas mmeras.

* Ejemplo: Un explorador
independiente que realiza
muestreos geoquimicos
enLoja bajo permiso de
prospeccion.

Fuente: Elaboracién propia.

"Pero no todos los proyectos logran superar este
entramado de requisitos. Hay casos donde la falta
de un permiso clave ha cambiado por completo el
rumbo de la operacion. El Proyecto Rio Blanco es

un claro ejemplo de ello.”
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Caso Rio Blanco:

La empresa concesionaria contaba con un titulo minero
que le otorgaba el derecho exclusivo de explorar y
explotar el yacimiento; sin embargo, este titulo no era
suficiente por si mismo. Para poder llevar adelante sus
actividades, debia obtener una licencia ambiental,
permisos de uso de agua para los procesos de
explotacion y autorizaciones municipales relacionadas
con transporte y construccién de infraestructura. Sin
embargo, la omisién de un requisito clave como la
consulta previa a comunidades locales, derivd en una
accion judicial que llegd hasta la Corte Constitucional. En
2018, este 6rgano determiné la suspension del proyecto,
argumentando que el incumplimiento de la consulta
previa vulneraba los derechos colectivos y la seguridad

juridica de las comunidades afectada.

Asi, Rio Blanco se convirti6é en un referente
nacional sobre la importancia de cumplir no solo
con la concesion minera, sino con todo el entramado
de autorizaciones que materializan los principios
constitucionales de participacion ciudadana,
precaucion ambiental y respeto a los derechos

1
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2.1.5 Régimen de derechos y obligaciones
Tanto en el caso de concesiones como en
autorizaciones, licencias y permisos, el acto administrativo

genera un régimen juridico reciproco:

o Derechos del titular:

o Realizar las actividades autorizadas conforme a
los limites y condiciones de su titulo.

o Oponerse a interferencias de terceros.

o Acceder aincentivos legales, como estabilidad
tributaria minera en determinados casos.

o Obligaciones del titular:

o Respetar la normativa técnica, ambiental,
laboral y tributaria vigente.

o Realizar consulta previa en territorios de
pueblos indigenas (Art. 57, numeral 7, de la
Constitucion).

o Remediar dafios ambientales derivados de su
actividad.

o Asegurar participacion econémica del Estado a
través del pago de regalias, patentes y tributos.

Como sostienen (Mateo Pefiaherrera, 2021b; Moreno
Samaniego, 2024b), este régimen reciproco busca
armonizar el aprovechamiento econdmico de los recursos

minerales con el interés publico, los derechos de la
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naturaleza y los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y comunidades locales, elementos que son ejes
centrales del ordenamiento  juridico  ecuatoriano

contemporaneo.

2.2 La mineria ecuatoriana

Figura 19: Mineria en el Ecuador

Fuente: Elaboracién propia

En el decreto ejecutivo # 578 de 13 de febrero de
2015, se creo el Ministerio de Mineria del Ecuador, este sea
crea con el objetivo de “Incrementar la productividad del
sector minero; incrementar la inclusion de actores mineros
en el territorio nacional; reducir el impacto ambiental y social
en las actividades mineras; y, elevar el nivel de
modernizacién, investigacién y desarrollo tecnolégico en el
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sector minero."(Solorzano-Intriago & Ruiz-Bautista, 2025, pg.
2). Es importante recalcar que el Gobierno Nacional decidié
apoyar la industria minera con la finalidad de inversores en
el sector minero ecuatoriano. Ecuador es un pais tan rico,
especialmente el sector minero ya que tiene reservas como
el oro, plata y cobre.

La ley de mineria aparte de ser crear para regular la
explotacion, también la clasifica en cuatro clases como son:
la artesanal o de subsistencia, la pequefa mineria, la

mediana mineria y la mineria a gran escala.

2.2.1 Clasificacién de la Mineria en Ecuador

La legislacion minera ecuatoriana, particularmente la
Ley de Mineria (2009) y su Reglamento General, clasifica la
actividad minera en funcién de la dimensién de la operacidn,
el volumen de produccidn, el nivel tecnoldgico utilizado y el
impacto ambiental generado. Esta clasificacion permite
aplicar normativas diferenciadas de control, tributacidn,
obligaciones técnicas y ambientales, asi como modalidades
de concesidén mas ajustadas a la realidad de cada tipo de
mineria.
e Mineria Artesanal o de Subsistencia: Es aquella
realizada por personas naturales, organizaciones
comunitarias o asociaciones, que extraen minerales

manualmente, con equipos rudimentarios y baja
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tecnologia, principalmente para su subsistencia

econdmica diaria(Chirinos et al., 2024).

Caracteristicas:

e Actividad de escala minima, orientada al
sustento familiar o comunitario.

e Producciéon limitada: No debe exceder los
volumenes fijados anualmente por el Ministerio
Sectorial.

e Equipos manuales: Uso de herramientas
simples como bateas, picos, palas.

¢ Impacto ambiental: Bajo en comparacion con
otras escalas, pero puede ser significativo si se
agrupa en zonas extensas o si no se cumplen
medidas de control.

¢ Importancia social:

o Representa una fuente de ingresos para
miles de familias rurales.

o Requiere programas de formalizacién y
capacitacion para reducir impactos
negativos (uso de mercurio,

contaminacién de fuentes de agua).

Pequeia mineria Es aquella explotacién minera realizada
por personas naturales, cooperativas o pequefas empresas,

que utilizan maquinaria liviana, tienen mayor capacidad de
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produccién que la mineria artesanal, pero sin alcanzar los
niveles de inversion y operacién de la mediana

mineria(Ortega, 2024).

e Caracteristicas:

e Volimenes de produccidén establecidos
anualmente por la autoridad minera.

e Uso de tecnologia basica o intermedia.

e Licencias y autorizaciones simplificadas,
aunque sujetas a obligaciones ambientales,
laborales y tributarias.

e Destinada tanto a la subsistencia como a la

comercializacién local.

¢ Ventajas:
e Promueve el emprendimiento local y el
desarrollo de economias regionales.
e Su formalizacién contribuye a la lucha contra la
mineria ilegal.
Mediana mineria: Es una actividad minera con mayores
niveles de inversidon, produccién y tecnologia en
comparacién con la pequefia mineria, pero inferiores a la

gran mineria (Rivadeneira et al., 2023).

77



Régimen juridico bésico de la mineria en ecuador: derechos y
responsabilidades

Caracteristicas:

e Operaciones de mediana escala, con
maquinaria pesada y plantas de procesamiento
mas sofisticadas.

e Compromisos ambientales y sociales mas
estrictos que la pequefia mineria.

e Obligacion de contar con estudios de impacto
ambiental y procesos de licenciamiento formal
completo.

e Contribucidn significativa a las economias
provinciales.

¢ Importancia econémica:

e Genera empleo formal en zonas rurales vy
semiurbanas.

e Participa activamente en las cadenas de

exportacion de minerales.

Mineria a gran escala: Es la actividad minera de alto
volumen de produccidn, altisima inversion y uso intensivo de
tecnologia de punta, que genera impactos econdmicos,

ambientales y sociales de gran magnitud(Loayza, 2022).
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Caracteristicas:

©)

Inversiones superiores a cientos de millones de
doélares.

Infraestructuras complejas: minas subterraneas,
tajos a cielo abierto, plantas industriales, sistemas
de transporte de concentrados.

Estudios de impacto ambiental exhaustivos y
mecanismos  de  participacién  ciudadana
obligatorios.

Fiscalizacion estatal rigurosa y obligacién de

reportes periddicos.

Importancia estratégica:

Motor fundamental de exportaciones no petroleras.

Genera encadenamientos productivos y grandes

volimenes de empleo directo e indirecto.
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2.3 Tipo de explotacién minera

2.3.1 Mineria Subterranea

La mineria subterrdnea es una técnica de extraccion
de minerales que se localizan a profundidades considerables
bajo la superficie terrestre, esto implica la construccién de
tuneles, galerias, pozos verticales y sistemas de ventilacién
para accedery extraer los recursos de forma segura(Guaycha
et al., 2023). Este tipo de exploracién es ncostosa debido a
las medidas de seguridad que requiere, como sistemas de
sostenimiento de techos y control de gases, pero permite
una explotacion mas selectiva del mineral, reduciendo el
impacto  visual en comparacion con la  mineria
superficial(Collahuazo & Collahuazo, 2024). En Ecuador, la
mineria subterrénea tiene  Figura 20: Mineria
una importante tradiciéon
en zonas como Zaruma y
Portovelo, donde se extrae
oro mediante técnicas que
combinan métodos

tradicionales y tecnologia

moderna, bajo

https://imagenes.primicias.ec/files/ima
ge 480 270/uploads/2024/05/25/6652

regulaciones estrictas
establecidas en la Ley de

Mineria y el Reglamento de Seguridad Minera.
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2.3.2 Mineria de Superficie

La mineria de superficie es el método de extraccién de
minerales localizados cerca de la superficie terrestre,
mediante la remocién masiva de capas de suelo y
roca(Scagliusi, 2021). Este tipo de mineria genera grandes
tajos abiertos o canterasy se caracteriza por su alta eficiencia
econémica para yacimientos extensos y de baja ley. Sin
embargo, también conlleva un elevado impacto ambiental,
afectando significativamente el paisaje, la biodiversidad y el

equilibrio

Figura 21: Mineria de superficie

ecolégico(Chavarri, 2024).
En el caso ecuatoriano,
proyectos como "Mirador"
en Zamora  Chinchipe,
dedicado a la extraccién de

cobre y oro, representan

ejemp los de mineria a cielo https://amazoniaviva.labarraespaci

. adora.com/wp-
abierto, regulada por la Ley

de Mineria y sujeta a rigurosos procesos de licenciamiento
ambiental  conforme al Cdédigo  Orgénico  del

Ambiente(Paladines & Zhuma, 2024).
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2.3.3 Mineria Aluvial

La mineria aluvial

Figura 22: Mineria Aluvial

se realiza en los
depdsitos de
sedimentos formados
en cauces de rios,
playas o planicies

aluviales, donde los

minerales, como el

oro, se concentran https://imgs.mongabay.com/wp-

content/uploads/sites/25/2022/02/17181425/miner

por accion del a gua. ia-napo-ivan-castaneira-11-768x512.jpg

Esta técnica utiliza procesos fisicos para separar el mineral
pesado del material mas liviano, mediante dragado, bateo o
bombas de succion(Fiallos etal., 2024). Aunque puede
realizarse de manera artesanal o semitecnificada, representa
riesgos ambientales importantes, como la alteracién de
cursos de agua y la pérdida de habitats acuaticos. En
Ecuador, rios como el Napo o el Santiago son escenarios de
mineria aluvial artesanal y de pequefa escala, actividades
que deben estar registradas y reguladas por la Agencia de
Regulacién y Control Minero (ARCOM), conforme a lo
establecido en el articulo 79 de la Ley de Mineria(Cuenca-

Gualan et al., 2022).
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2.3.4 Mineria de r igura 23: Mineria de pozos de perforacion
pozos de
perforacion

La mineria de pozos de

perforacion es un método

innovador que permite la

extraccion de minerales

https://www.paisminero.com/images/stories/
mediante la pe rforacidon de Fotos-pm/VARIAS21/petroleo-canada.jpg

pozos profundos desde la superficie, inyectando fluidos que
disuelven el mineral para luego bombear la solucion
resultante hacia la superficie. Es particularmente adecuado
para minerales solubles, como sales, litio o uranio, y ofrece
la  ventaja de un menor impacto ambiental en
superficie(Vazquez Garcia et al., 2023). No obstante, plantea
riesgos potenciales para los acuiferos subterraneos, lo que
exige estrictos controles  ambientales 'y  de
seguridad(Guaman et al., 2024). En Ecuador, esta técnica
podria cobrar relevancia futura para la extraccién de litio en
salmueras, particularmente en las zonas de la Sierra Centro,
siempre bajo el cumplimiento de las regulaciones
ambientales establecidas en el Cdédigo Organico del

Ambiente y la normativa minera vigente.
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2.3.5 Mineria submarina o dragado

La mineria submarina o dragado implica la extraccion de
minerales del fondo de mares, lagos o rios mediante el uso
de dragas o sistemas de succion(Oliveira, 2024). Este tipo de
mineria se orienta principalmente a la recuperacién de
arenas auriferas, diamantes, fosfatos marinos o sulfuros
polimetélicos, y es considerada una frontera emergente de
la actividad extractiva. Aunque puede representar
importantes beneficios econdmicos, también plantea
grandes desafios ambientales, como la alteracion de
ecosistemas marinos, la suspensién de sedimentos y la
posible afectacién de la biodiversidad acudtic(Sanchez
Castillo etal.,, 2022). En Ecuador, aunque todavia no se
desarrolla mineria submarina a gran escala, se han realizado

propuestas de dragado en zonas estuarinas como el rio

Figura 24: Mineria submarina o

Guayas, donde cualquier
actividad de esta naturaleza
debe cumplir con los
requisitos de licenciamiento
ambiental 'y  regulacidn
especifica de espacios

acudticos, conforme a la Ley

de Mineria y la Ley de
. . https://img2.rtve.es/a/6499214/squar
Navegacion y Gestion de  ¢pop=320

Espacios Acuaticos.
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24 Minerales se extraen en el Ecuador

Ecuador es un pais con una notable riqueza geoldgica
que sustenta una diversidad de minerales tanto metélicos
como no metdlicos, cuya explotacién representa una
actividad estratégica para el desarrollo econdémico
nacional(Pincay et al., 2024). Entre los minerales metélicos
mas relevantes se encuentran el oro, cobre, plata y
molibdeno, extraidos principalmente en provincias como
Zamora Chinchipe, Azuay e Imbabura, donde operan
proyectos de gran escala como Fruta del Norte y
Mirador(Rojas Villacis et al., 2022). Paralelamente, la mineria
artesanal tiene una presencia significativa en zonas como El
Oro y Loja, centrada en la extraccion de oro. En cuanto a
minerales no metélicos, Ecuador dispone de importantes
yacimientos de caliza, arcilla, puzolana y yeso, utilizados
principalmente en la industria cementera y de la
construccion, con actividad destacada en provincias como
Manabi, Chimborazo y Pichincha(Orellana-Osorio et al,,
2021). Esta variedad de recursos minerales convierte al pais
en un territorio con alto potencial extractivo, cuya regulacién,
planificacidon y sostenibilidad resultan fundamentales para
garantizar un aprovechamiento responsable de sus recursos

naturales.
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2.4.1 Minerales metalicos:

responsabilidades

Los minerales metalicos son aquellos que contienen

metales en su composicidén y que, tras procesos de beneficio

y fundicién, permiten obtener materias primas de alto valor

industrial(Reyes-Clavijo et al., 2021). En el Ecuador, este tipo

de minerales ha adquirido relevancia estratégica debido a la

demanda internacional de cobre, oro y plata, fundamentales

para laindustria tecnolégica y la transicidon energética(Cobos

& Caballero, 2025).

Entre los principales minerales metélicos presentes en

el pais destacan:

Figura 25: Minerales metalicos

Oro Cobre
- (Au - (Cu):
Es uno de los Important
principales een
minerales proyectos
exportados como
Mirador,
considera
doel
primer
proyecto
agran
escalade
cobre en

el pais.

Plata
(Ag):

Se
encuentra
asociado
aloroy
cobre.
También
es
exportada
. aunque
en menor
volumen.

Fuente: Elaboracién propia

Molibdeno
(Mo):

Se
encuentra
en
yacimient
0s junto
con el
cobre,
principal
mente en
el
proyecto
Mirador.

Zinc (Zn)
y plomo
(®Pb):
Presentes
en
algunos
proyectos
menores,
aun sin
gran
desarrollo
industrial.

Hierro
(Fe):

Ha sido
reportado
en
Imbabura
y otras
provincia
s andinas,
aunque su
explotaci
6n atn no
es
masiva.
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2.4.2 Minerales no metalicos:

Los minerales no metélicos, en cambio, no contienen
metales de interés industrial en su composicién, pero son
esenciales como materias primas para la construccién, la
industria quimica y la agricultura(Epinoza-Ramén etal.,
2023). Su extraccion suele asociarse a proyectos de menor
escala, aunque con gran relevancia para las economias
locales y regionales.

En el Ecuador, los mas representativos son:

Figura 26: Minerales no metélicos

Arcilla y Materiales
w» Caliza: WY caolin: ' Yeso: pétreos
Utilizada en la Usadas para Empleado en (arena, grava,
produccién de ceramica, construccion. piedra)
cemento. Explotada ladrillos y utilizados en
en provincias como productos construccion y
Imbaburay industriales. obras civiles.

Chimborazo.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.4.3 Minerales y proyectos mineros por provincia en

Ecuador:

Tabla 5: Tabla comparativa de minerales de la

provincia del Ecuador

o Minerales o
Provincia Proyectos o Caracteristicas
Extraidos
Oro, Cobre, |Fruta del Norte (oro/plata),
Zamora .
Chinchipe Plata, Mirador
P Molibdeno |(cobre/oro/molibdeno)
Mineria artesanal, Zaruma y
Portovelo (historicos),
El Oro Oro, Plata ) .
problemas de subsidencia y
pasivos ambientales
Loma Larga (en trédmite), Rio
Azua Oro,  Plata, Blanco (egn (dis uta) P)once
y Cobre , P !
Enriquez
Oro, Cobre, |Cascabel (exploracion
Imbabura :
Plata, Hierro |avanzada de cobre y oro)
. Mineria artesanal, frontera
) Oro, posible ) .
Loja Litio con Zamora; indicios de litio
en exploracion
, Caliza, Yeso, |Actividad cementera y
Manabi <. . -,
Aridos materiales de construccion
) Caliza, Produccién de cemento
Chimborazo . i y
Arcilla ladrillos
Puzolana, .,

_ uzola Produccién de cemento (uso
Pichincha Arcilla, de puzolanay caliza volcénica)
Caliza P y
Oro e

. Exploraciéon limitada de oro y
Carchi y | (artesanal), . .
: explotacion de materiales
Esmeraldas |Materiales )
, para construccién
pétreos

Fuente: Elaboracién propia
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Del anélisis realizado entre los apartados 2.1 al 2.4 se
observa que el derecho minero en el Ecuador se configura
como un régimen juridico especial, en el cual el Estado
mantiene la propiedad sobre los recursos y delega su
aprovechamiento bajo condiciones de temporalidad,
sostenibilidad y responsabilidad social. La clasificacion de las
actividades extractivas en artesanal, pequefia, mediana vy
gran mineria permite diferenciar los niveles de inversion,
tecnologia y control estatal, mientras que la tipificacion de
los minerales en metélicos y no metalicos otorga un marco
técnico que condiciona su regulacién y aprovechamiento.

De esta manera, se cierra un primer bloque que
integra los conceptos fundamentales, las formas de actividad
y los recursos objeto de la mineria en el pais. A partir de aqui,
corresponde avanzar hacia el ambito procedimental vy
juridico, donde se estudian los mecanismos de concesién,
las inhabilidades y los titulos habilitantes que permiten

materializar en la practica el régimen minero ecuatoriano.
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2.5 Proceso para obtener una concesion minera
e inhabilidades para el ejercicio de derechos
mineros
El aprovechamiento de los recursos minerales en el
Ecuador estd determinado por la escala de la actividad, la
tecnologia empleada y el nivel de inversién; estas formas no
solo reflejan diferencias productivas, sino también
regimenes juridicos especificos en cuanto a licencias,
permisos, obligaciones  tributarias y controles
ambientales(Epinoza-Ramén et al.,, 2023). Reconocerlas es
fundamental, ya que condicionan la viabilidad de los

proyectos y la magnitud de su aporte al desarrollo nacional.

2.5.1 Revision de requisitos
Previo a iniciar el trdmite, el solicitante debe
cumplir con ciertos requisitos minimos establecidos por
el Ministerio Sectorial competente (actualmente el
Ministerio de Energia y Minas), entre los cuales

destacan:

% Ser persona natural o juridica legalmente
constituida en el Ecuador.
J

< No estar incurso en causales de inhabilidad

conforme a lo previsto en la Ley de Mineria (Art. 17).
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% Presentar la solicitud con el plano georreferenciado,

coordenadas UTM del 4rea solicitada, y el tipo de

actividad (exploracién o explotacion).

% Garantizar capacidad técnica y financiera.

% Adjuntar el plan de inversién, estudios preliminares

y declaracién juramentada de veracidad.

2.5.2 Procedimiento administrativo

El procedimiento se compone de las siguientes etapas:

Figura 27: Procedimiento administrativo

Solicitud de concesion: El interesado
presenta su solicitud formal ante la
Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales no

Renovables (ARCERNNR).

Publicacion: Se realiza la publicacion en
medios oficiales para permitir oposiciones.

Evaluacion técnica-legal: El ente | Otor

regulador analiza la viabilidad de la
solicitud en funcién de compatibilidad
territorial, superposicion con otras areas. y

cumplimiento de requisitos.

rativo:
Si la solicitud es aprobada, se emite un titulo
habilitante en forma de concesion minera que
autoriza al titular a realizar las actividades
mineras dentro de un drea especifica por un
l plazo determinado (hasta 30 afios renovables).

-
|
\

Ob ion de li i bi y
sociales: Previo a iniciar actividades
materiales. es obligatoria la obtencién de
la licencia ambiental (segin el COA)y la
consulta previa en caso de afectar pueblos
y nacionalidades indigenas.

Fuente: Elaboracién propia
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2.5.3 Titulos habilitantes en mineria

Figura 28: Habilitantes en mineria

https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/2016/08/comunal.jpg

Los titulos habilitantes que permiten la actividad minera

en Ecuador son:

X/
°e

Concesiones mineras: para la fase de

exploracion y explotacioén.

% Autorizaciones: para actividades de remocidn

X/
L X4

de tierras, beneficio de minerales o transporte.
Licencias y permisos ambientales:
complementarios a la concesién y emitidos por
el Ministerio del Ambiente.

Contratos especiales: en caso de éareas
estratégicas o de interés nacional, el Estado
puede firmar contratos con inversionistas

seleccionados por procesos publicos.
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2.5.4 Titulos habilitantes en mineria

Los titulos habilitantes que permiten la actividad minera

en Ecuador son:

Figura 29: titulos habilitantes en mineria

Concesiones mineras:

Autorizaciones:

Para la fase de
exploracion y

IC Licencias y permisos ambientales:
explotacion.

Para actividades de
remocion de tierras,

ontratos especiales:

beneficio de
minerales o
transporte.

Complementarios a la
concesion y emitidos
por el Ministerio del
Ambiente.

En caso de areas '

estratégicas o de

interés nacional, el
Estado puede firmar
contratos con
inversionistas
seleccionados por
procesos publicos.

Fuente: Elaboracién propia.

2.6 Inhabilidades y prohibiciones para acceder a
derechos mineros

El ejercicio de derechos mineros en Ecuador no es

absoluto ni abierto a cualquier interesado. La Ley de Mineria

(2009) inhabilidades vy

prohibiciones que limitan quiénes pueden ser titulares de

establece un conjunto de
concesiones y participar en actividades mineras(Zarate-
Rueda etal., 2021). Estas restricciones responden a la

necesidad de prevenir conflictos de interés, garantizar
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transparencia en la administracién publica y proteger a las
comunidades locales frente a posibles abusos.

La inhabilidad implica la imposibilidad juridica de
acceder a una concesiéon minera por la condicién personal
del solicitante, mientras que la prohibicién se refiere a una
limitacién legal derivada de situaciones concretas que

impiden ejercer el derecho aun siendo legalmente capaz.

2.6.1 Marco constitucional

El Articulo 408 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008) dispone expresamente que:

"Son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales no
renovables del subsuelo, entre ellos los minerales
metalicos y no metalicos, hidrocarburos y otros."

Este principio consagra un dominio publico
absoluto sobre los recursos del subsuelo, es decir, el
Estado no puede transferir la propiedad de estos
recursos a personas naturales o juridicas privadas. En
cambio, solo puede otorgar derechos de uso y
aprovechamiento mediante concesiones o contratos
especiales, lo cual convierte a la concesiéon minera en
una figura juridica habilitante y revocable, no en un
titulo de propiedad.

Esta disposicion responde a la necesidad de que

la explotacién de los recursos naturales contribuya al
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interés colectivo y al desarrollo sostenible, lo cual se
alinea con el principio del Buen Vivir (Sumak Kawsay)
consagrado en el predmbulo y otros articulos de la
Constitucion. Ademas, al establecer esta propiedad
estatal inalienable, se pretende evitar la privatizaciéon
del subsuelo y garantizar que sus beneficios
econdémicos lleguen a la sociedad a través de regalias,
impuestos y compensaciones ambientales (Acosta

etal., 2022).

2.6.2 Derecho a la consulta previa - Art. 57 numeral 7

Por otro lado, el Articulo 57, numeral 7 garantiza
a los pueblos indigenas, montubios y afroecuatorianos,
el derecho a ser:

“consultados antes de la ejecucion de planes o
programas  de  prospeccién,  explotacién y
comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios
que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones
por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen.”

Este articulo incorpora el principio de consulta
previa, libre e informada, que ademés se encuentra
respaldado por instrumentos internacionales como el

Convenio 169 de la OIT. La consulta previa es un
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requisito procedimental y sustancial, y su omisidn
puede derivar en la nulidad del titulo minero o la
suspension del proyecto extractivo.

El derecho a la consulta tiene tres componentes
esenciales:

1. Previo: Debe realizarse antes de la
concesién o autorizacién del proyecto.

2. Libre e informada: Las comunidades deben
tener informacién clara, comprensible y sin
presiones externas.

3. Participativo: Debe permitir a las
comunidades expresar su voluntad 'y
participar en la toma de decisiones.

Este mecanismo busca proteger los derechos
territoriales, ambientales y culturales de los pueblos
originarios frente a actividades extractivas que
histéricamente han generado conflictos,

desplazamientos y degradacion ambiental.

2.6.3 Inhabilidades legales (Art. 17 de la Ley de
Mineria)

Quedan inhabilitados para obtener concesiones
mineras:

e Presidentes, vicepresidentes, ministros,

secretarios de Estado y otras autoridades

del gobierno central o descentralizado.
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Estas

responsabilidades

Funcionarios del sistema judicial o de
control, como jueces, fiscales, contralores o
auditores.

Miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional en servicio activo.

Personas sentenciadas por delitos contra la
administracion  publica, corrupcién o
delitos ambientales.

Quienes hayan sido sancionados por
incumplimientos contractuales o

ambientales en actividades extractivas.

restricciones se mantienen durante el

ejercicio del cargo y hasta dos afios después de su

cese, en aplicacién del principio de imparcialidad y

control de poder.

2.6.4 Prohibiciones adicionales

Acumulaciéon de areas: Estd prohibido
acaparar derechos mineros que excedan
los limites méaximos por tipo de mineria
(pequeina, mediana o gran escala).

Transferencia ilegal de derechos: Los
titulos mineros son intransferibles sin

autorizacion estatal expresa.
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e Omision de consulta previa: La falta de
consulta puede invalidar el titulo y dar lugar

a acciones constitucionales.

2.7 Amparo administrativo en el ambito minero
El amparo administrativo en el contexto minero
ecuatoriano es un mecanismo legal previsto en la Ley
de Mineria y su reglamento, que permite a los titulares
de derechos mineros proteger su concesién frente a
interferencias o amenazas de terceros, dentro de la via
administrativa, sin recurrir inmediatamente al sistema
judicial(Orellana, 2024). Este instrumento garantiza la
seguridad juridica del concesionario y permite al
Estado actuar como garante del derecho adquirido.
Este mecanismo no debe confundirse con el
amparo constitucional. Se trata de una accién
exclusivamente  administrativa que busca la
intervencidn del Estado, a través del Ministerio Sectorial
o la Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR), para
restituir el orden juridico vulnerado(Palechor etal.,

2024).

2.7.1 Procedimiento
El procedimiento inicia con la presentacién de

una solicitud fundamentada por parte del titular minero
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afectado, detallando la afectacién, las pruebas y la
peticion de intervencién inmediata(Bricefho-Martinez
etal., 2022). La autoridad competente realizard una
verificacién técnica y legal, tras la cual podra emitir una
resolucién de amparo administrativo que ordene el
desalojo de los ocupantes ilegales, la suspension de
actividades no autorizadas y la restitucién del éarea al
titular legitimo(Urbina, 2022).En caso de resistencia, la
autoridad podra requerir el auxilio de la fuerza publica,
las decisiones pueden ser impugnadas por via
administrativa o judicial, pero tienen ejecucién
inmediata.

Las principales autoridades encargadas de
tramitar y ejecutar el amparo administrativo en el
dmbito minero son:

% ARCERNNR, para casos relacionados con mineria

metélica, no metélica e industrial.

% Ministerio de Energia y Minas, a través de sus

direcciones zonales.

% En caso de mineria artesanal, pueden intervenir
gobiernos auténomos descentralizados (GADs) en
el marco de convenios con el Estado.

2.7.2 Internacién minera y sanciones administrativas
La internacién minera es la ocupacion
ilegal de &reas mineras otorgadas, realizada sin

titulo habilitante(Solano, 2021). Esta conducta
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genera conflicto con el titular del derecho
minero y atenta contra el principio de legalidad
en el aprovechamiento de los recursos
naturales(Mufioz-Duque et al., 2023). El régimen
sancionador busca prevenir, corregir y castigar
estas acciones a través de procedimientos
administrativos especificos.

Cualquier persona natural o juridica
puede presentar una denuncia administrativa
ante la ARCERNNR o el Ministerio Sectorial
cuando tenga conocimiento de una internacion
minera, es decir, actividades extractivas no
autorizadas en un area concedida. Las denuncias
deben incluir una descripciéon de los hechos,
ubicacién geogréfica, evidencia documental o
testimonial y, de ser posible, identificacion de los
presuntos infractores.

Una vez admitida la denuncia, la autoridad
inicia una fase investigativa, que puede incluir
inspeccion de campo, informes técnicos,
entrevistas y solicitud de informacién a otras
entidades. Si se comprueba la internacién, se
emite un acto administrativo de sancién, que
puede incluir:

% Orden de desalojo inmediato.

% Multas proporcionales al dafio causado.
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% Decomiso de maquinaria y herramientas.
% Prohibicién de ejercer actividades mineras por

un tiempo determinado.

2.7.3 Abandono y desalojo

El abandono de concesiones mineras
también es sancionable, si un titular no realiza
actividades en el plazo estipulado en su plan de
labores o no cumple con sus obligaciones
econémicas (como el pago de patentes o
regalias), puede ser desposeido del titulo minero,
previa advertencia administrativa(Sandoval, 2023).
En casos de ocupacidn por terceros, se puede
solicitar el desalojo administrativo, bajo la figura
del amparo, o bien, iniciar un proceso

sancionatorio por invasion.

2.7.4 Sanciones por invasién minera

La invasion de areas mineras constituye una
de las infracciones administrativas méas severas
dentro del marco del Derecho Minero ecuatoriano.
Esta se configura cuando una persona natural o
juridica, sin contar con un titulo habilitante, accede,
ocupa o realiza actividades extractivas dentro de
una concesién minera otorgada legalmente a un

tercero. Esta conducta vulnera el principio de
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legalidad, atenta contra la seguridad juridica del
titular y, en muchos casos, representa una amenaza
directa a los recursos naturales y al entorno
ambiental (Herndndez et al., 2024).

Desde el punto de vista normativo, la
invasion se encuentra regulada como una falta
administrativa grave, sancionable por la Agencia de
Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales No Renovables (ARCERNNR). No
obstante, cuando esta ocupacién ilegal implica
dafnos comprobables al medio ambiente,
extraccién sin autorizacion de minerales, o uso de
maquinaria pesada, puede ademés derivar en
responsabilidad penal, conforme al Cddigo
Organico Integral Penal (COIP), en sus articulos
relativos a los delitos contra el ambiente y el

patrimonio natural.

2.7.5 Via administrativa: sanciones y consecuencias
La via administrativa permite una actuacién
rapida y efectiva del Estado para sancionar y disuadir
esta conducta. Las sanciones previstas son
proporcionales a la gravedad del hecho, y buscan no
solo la penalizacién del infractor, sino también la
prevencion de futuras ocupaciones ilegales. Entre las

sanciones mas relevantes se destacan:
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% Multas significativas: El marco legal establece
sanciones econdmicas que pueden alcanzar hasta
quinientos (500) salarios béasicos unificados. Esta
medida busca reflejar la magnitud del perjuicio
causado al Estado y al titular minero, y funciona
como disuasivo para actores informales o ilegales.

% Suspension de permisos o titulos conexos: Si los
infractores son a su vez titulares de otras
concesiones o autorizaciones mineras, se puede
proceder a la suspension temporal o definitiva de
dichos permisos. Esta sancion tiene un impacto
considerable sobre empresas o personas
reincidentes, especialmente en zonas de conflicto
por recursos minerales.

% Inhabilitacion para obtener titulos mineros: Los
infractores pueden ser sancionados con la
prohibicién de solicitar y obtener nuevos titulos
mineros por un periodo de hasta cinco (5) ahos, lo
cual limita su acceso futuro al sector formal. Esta
medida pretende excluir del sistema a actores que
operan al margen de la ley y que representan un
riesgo para la seguridad juridica del régimen
minero.

Una vez, que se ha mostrado los principios,
procedimientos y limitaciones que enmarcan la

actividad minera en el Ecuador, es hora de comprender
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la verdadera dimensidn de estas normas exige observar
como se aplican en la practica.

Los casos concretos permiten evidenciar si el
marco juridico funciona como un simple conjunto de
reglas escritas o como un sistema efectivo de control y
garantia de derechos. A continuacién, se presenta un
caso emblemético que ilustra las tensiones entre el
aprovechamiento econdémico de los recursos, las
obligaciones juridicas de los concesionarios y la

proteccion de los derechos colectivos."

El caso Yutzupino muestra que, sin consulta
previa, sin titulos habilitantes y con actores
inhabilitados, la mineria deja de ser
oportunidad y se convierte en riesgo.

2.8 Analisis del caso

En enero de 2022, en la parroquia Yutzupino,
provincia de Napo, se descubrié una actividad minera
aurifera de gran magnitud realizada sin control estatal.
Miles de personas llegaron a la zona para participar en
una explotacién improvisada, sin titulos habilitantes, sin
licencias ambientales y sin un plan técnico que
garantizara la seguridad del territorio ni de las

comunidades locales.
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Figura 30: Caso Yutzupino

Lo que comenzd como una extraccion informal

rapidamente se convirtié en una mineria ilegal a gran
escala, con uso indiscriminado de retroexcavadoras y
dragas que alteraron el cauce del rio Jatunyacu, fuente
de agua de la regién amazdnica. Las investigaciones
revelaron que incluso exfuncionarios publicos y
autoridades locales estaban involucrados, lo que
configuraba un conflicto de intereses contrario a las
inhabilidades establecidas en la Ley de Mineria (2009).

La intervencién de la Corte Constitucional fue
decisiva. En su resolucién, ordené la suspensién de las

actividades, argumentando dos razones principales:

1. La ausencia de consulta previa, libre e

informada a las comunidades indigenas,
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requisito constitucional indispensable (art. 57.7
de la Constitucion).

2. La  participacién  de  funcionarios vy
exfuncionarios en la actividad minera, lo que
contravenia las inhabilidades y prohibiciones
para acceder a derechos mineros (arts. 27 y 28

de la Ley de Mineria).

Este fallo marcé un precedente importante en el
pais, pues dejé en claro que la mineria no puede
desarrollarse al margen de la legalidad, y que los
mecanismos procedimentales de concesidn, licencias y
consulta previa no son meras formalidades, sino
condiciones esenciales para la legitimidad de los
proyectos extractivos.

Pensamiento final:

El caso Yutzupino puso de relieve las limitaciones
del Estado para ejercer un control efectivo frente a la
mineria ilegal, a pesar de contar con un marco juridico
robusto. La intervencién estatal, aunque contundente,
no resolvié de fondo los problemas de informalidad y
vulneracion de derechos colectivos. Ademas, evidencié
la falta de coordinaciéon entre el Ministerio de Energia,
el Ministerio del Ambiente y los gobiernos locales,
generando un vacio institucional que permitid la

expansion de actividades ilicitas. Desde el punto de
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vista juridico, este caso revela la necesidad de reforzar
los mecanismos sancionatorios y de control, asi como
de garantizar procesos de consulta y participaciéon
comunitaria que legitimen la gestién de los recursos

minerales.

2.9 Caso Practico - Proyecto Minero Fruta del
Norte (Zamora Chinchipe)

"Ahora que conoces las bases tedricas y los
procedimientos legales, es momento de ponerlos a
prueba con un caso real. Fruta del Norte no es solo un
proyecto minero, es un laboratorio juridico y social
que te desafia a aplicar lo aprendido y a descubrir las
tensiones entre economia, ambiente y derechos
colectivos."

Enunciado del caso:

Fruta del Norte es uno de los proyectos mineros
mas emblematicos del Ecuador, operado por la
empresa canadiense Lundin Gold. Se encuentra en la
provincia de Zamora Chinchipe y representa una
iniciativa de gran escala dedicada a la explotacidn
subterranea de oro y plata. Este proyecto ha transitado
por todas las fases del ciclo minero: prospeccién,
exploracién avanzada, explotacion, beneficio vy
comercializacién, y actualmente se proyectan acciones

para el cierre progresivo de zonas intervenidas.
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2.9.1 Aspectos para analizar:

X/
L X4

Fase de exploracion: Se realizaron estudios
geoldgicosy geoquimicos, asi como perforaciones
a gran profundidad. ;Qué requisitos técnicos y
legales se debieron cumplir en esta fase segun la

Ley de Mineria?

Fase de explotacion: Se ejecutd un proceso
subterraneo con tuneles de acceso y camaras de
extraccion. ;jQué permisos ambientales y sociales

fueron necesarios antes de iniciar esta etapa?

Consulta previa: Considerando que el proyecto
se ubica en una zona de poblacién indigena shuar,
icomo se aplicd el Art. 57 numeral 7 de la

Constitucién sobre la consulta previa?
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Responsabilidad ambiental: ;Qué medidas de
mitigacidn y remediacion se han implementado en
las distintas fases? ;Como se articula esto con el

principio de sostenibilidad?

Participacion estatal: Evalie la forma en que el
Estado ecuatoriano percibe ingresos del proyecto
mediante regalias, impuestos y participacién en

utilidades.
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CAPITULO 3: CONCESIONES MINERAS Y
MINERIA A GRAN ESCALA

:::J'Jl‘l

110



Régimen juridico bésico de la mineria en ecuador: derechos y
responsabilidades

3. INTRODUCCION

Después de haber analizado en el capitulo anterior el
proceso de obtencion de los derechos mineros,
corresponde ahora estudiar como estos derechos se
materializan en la practica a través de las concesiones. La
concesion minera constituye la figura central del régimen
juridico ecuatoriano, pues habilita a los particulares para
explorar y explotar recursos minerales sin que el Estado
pierda la titularidad sobre ellos. En este capitulo se examinan
sus fundamentos constitucionales, las modalidades de
otorgamiento, el procedimiento aplicable y los casos
practicos mas emblematicos, con el fin de articular la teoria
con la practica y comprender las implicaciones sociales,
econémicas y ambientales de la gran mineria en el Ecuador.

El conjunto de normas juridicas, principios
constitucionales y mecanismos administrativos que regulan
el acceso, ejercicio, transmision y extincién de los derechos
mineros en el territorio nacional constituye la base del
régimen minero ecuatoriano. En una economia
constitucionalizada como la ecuatoriana, el tratamiento
juridico de los recursos naturales no renovables, tanto
metalicos como no metélico requiere una lectura transversal
de la legislacién ordinaria y su articulacion con los principios
superiores del ordenamiento juridico, tales como el Buen

Vivir (Sumak Kawsay), la soberania estatal sobre los recursos
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del subsuelo, la participacién ciudadanay los derechos de la
naturaleza.

Partiendo de este marco constitucional y normativo,
corresponde ahora analizar de manera concreta como estas
disposiciones se aplican en la practica a través de la figura de
las concesiones mineras. Dicho estudio permitira
comprender no solo los fundamentos legales que las
sustentan, sino también los mecanismos de otorgamiento,
sus alcances y limitaciones, asi como los casos en los que la

teoria se contrasta con la realidad socioambiental del pais.

3.1 Fundamentos de las Concesiones Mineras

El punto de partida del régimen juridico minero
en el Ecuador es el principio del dominio estatal sobre
los recursos naturales no renovables, la Constitucion de
2008, en su articulo 408, establece que “son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable
del Estado los recursos naturales no renovables”
incluyendo expresamente a los minerales metélicos y
no metalicos del subsuelo(Estupifian et al., 2021). Esto
significa que, aunque el Estado puede delegar su
aprovechamiento a particulares mediante concesiones,
nunca pierde la titularidad sobre ellos.

Este fundamento responde a una légica histérica
y politica: al tratarse de recursos estratégicos y finitos,

el Estado ejerce soberania sobre su administracién para
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garantizar que la explotacion sirva al interés publico y
no a beneficios privados desregulados. En
consecuencia, las concesiones no son actos de
transferencia de propiedad, sino titulos habilitantes de
uso y aprovechamiento condicionados al cumplimiento
de obligaciones ambientales, sociales y econdmicas
(Tello Rojas et al., 2024).

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
reforzado esta visidn, al sostener que la soberania
estatal implica un control estricto sobre la actividad
minera, incluso en contextos de inversidon extranjera
(Corte Constitucional del Ecuador, 2011). De este
modo, el principio constitucional asegura que las
actividades extractivas estén siempre subordinadas al
orden publico, al respeto de los derechos de la
naturalezay a los principios de participacion ciudadana
y consulta previa establecidos en los articulos 71y 398

de la Constituciéon (Acosta, 2013).

3.1.1 Fundamento Constitucional del dominio estatal
El articulo 408 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece con claridad que:
“El Estado es el titular de los derechos sobre los
recursos naturales no renovables, inalienables,

imprescriptibles, e inembargables.”
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Este articulo constituye el pilar normativo sobre
el cual se edifica el régimen juridico de las concesiones,
esto significa que los minerales no son propiedad del
concesionario, sino que pertenecen al Estado, y
cualquier forma de aprovechamiento econémico debe
realizarse a través de mecanismos legales previamente
establecidos(Ramdn-Ledn et al., 2025). El Estado no
pierde el dominio sobre los minerales en ningun

momento, ni siquiera durante su explotacién.

3.1.2 Naturaleza del derecho conferido
El derecho derivado de una concesién minera es
un derecho real de uso exclusivo, pero no equivale a la
propiedad del suelo ni del subsuelo, ni tampoco

confiere soberania territorial. Este derecho:

Figura 31: Condiciones mineras

> Es territorialmente limitado (solo aplica al area otorgada).

Es temporal (tiene plazos definidos para cada fase: prospeccion,
exploracion, explotacion).

Esta condicionado al cumplimiento de obligaciones técnicas, ambientales,
sociales y tributarias.

Fuente: Elaboracién propia.
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La exclusividad del derecho significa que
ninguna otra persona podrd realizar actividades
mineras dentro del é&rea concesionada, salvo
autorizacién expresa del Estado o nulidad de la

concesion.

3.1.3 Alcance y limites del aprovechamiento

El alcance de |la concesidn abarca todas las fases
de la actividad minera prospeccién, exploracion,

explotacion y beneficio, pero bajo la condicién de:

% Obtener las respectivas licencias ambientales (art.
395-396 de la Constitucién).

% Respetar derechos colectivos, especialmente en
territorios de pueblos indigenas (consulta previa,
art. 57, numeral 7).

«» Garantizar la restauracion ambiental (art. 72 de la
Constitucion).

% Cumplir con el principio de sostenibilidad, como

obligacién transversal en todas las actividades

extractivas.
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3.1.4 Implicaciones practicas y responsabilidades
La concesién minera no solo otorga derechos,
sino que impone obligaciones concretas, entre ellas

destacan:

Pago de patentes mineras anuales.

o
*

% Regalias por la explotacién de minerales
(contribucidn al Estado).

% Reportes técnicos periddicos sobre
produccién y actividad.

% Ejecucién de planes de cierre vy
remediacién ambiental.

% Implementacion de  programas de

responsabilidad social empresarial.

3.2 Mecanismos de Otorgamiento de
Concesiones
3.2.1 Marco normativo aplicable
El proceso de otorgamiento de concesiones
mineras se rige por la Ley de Mineria (2009) y su
Reglamento General, en concordancia con |la
Constitucién. Las formas de adjudicacion reconocidas
son:
< Remate (Subasta publica)
< Asignacion directa

< Solicitud por iniciativa privada
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3.2.2 Remate o Subasta Publica

Segun el Reglamento General a la Ley de Mineria
del Ecuador (2020), el proceso de subasta se inicia con
una convocatoria publica emitida por el Ministerio
Sectorial competente, la cual debe ser difundida
mediante medios oficiales. Esta convocatoria define las
condiciones técnicas del proyecto, los requisitos que
deben cumplir los interesados, y los criterios de
evaluacién de las propuestas. La seleccion del
concesionario se basa en la calificacién de variables
técnicas, financieras, ambientales, sociales y juridicas
(Decreto Ejecutivo No. 119, 2020).

Desde el punto de vista juridico-administrativo,
este mecanismo responde a los principios de igualdad,
concurrencia y mérito, ya que permite que distintos
actores participen en igualdad de condiciones y que la
adjudicacién se base en propuestas que integren
sostenibilidad, eficiencia e inversion
responsable(Gutiérrez & Sucre, 2022). Este tipo de
procedimiento, ademas, se ajusta a los principios del
Buen Vivir y la seguridad juridica, pues busca prevenir
el otorgamiento discrecional de titulos mineros vy
fomentar un modelo de gobernanza transparente

(Ministerio de Energia y Minas, 2021).
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Por lo general, se utiliza el remate o subasta para
areas de gran escala o alto potencial mineral, donde se
requiere una inversion significativa y un control técnico
estricto por parte del Estado. Las concesiones metélicas
(oro, cobre, plata) estan entre las mas susceptibles de
ser entregadas bajo esta modalidad, dadas sus

implicaciones econémicas, fiscales y ambientales.

3.2.3 Asignacioén directa

La asignacidn directa es un mecanismo
administrativo que permite el otorgamiento de
concesiones mineras sin necesidad de un proceso
competitivo como el remate o subasta publica. Esta via
estd regulada por la Ley de Mineria y su Reglamento
General en el contexto ecuatoriano, y se caracteriza por
ser un procedimiento mas agil y simplificado, disefiado
principalmente para concesiones de mineria no
metdlica, artesanal o de pequena escala (Cabana et al.,
2023).

En este esquema, el interesado persona natural
o juridica debe presentar una solicitud formal ante el
Ministerio Sectorial competente, indicando las
coordenadas geogréficas del darea requerida,
adjuntando un plan técnico operativo que especifique
las actividades mineras a desarrollar, asi como un

estudio basico de factibilidad técnica y econdmica. Este
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procedimiento también incluye la verificacidon de que el
area solicitada no se encuentre concesionada ni sobre
zonas protegidas, fuentes de agua o territorios
indigenas (Carrién, 2021).

A diferencia del remate, en la asignacion directa
no existe competencia entre oferentes, lo cual no
implica menor rigurosidad en el cumplimiento de los
requisitos técnicos y legales, sino una adaptacion del
proceso al nivel de impacto y escala del proyecto(Téllez
Ramirez et al., 2021). La normativa exige que, pese a su
simplificacion, se cumplan los principios de
responsabilidad ambiental, transparencia y legalidad.
Ademas, el titular debera gestionar la obtencion de la
licencia ambiental correspondiente y demostrar su
capacidad operativa antes de iniciar cualquier
actividad.

Este tipo de procedimiento es comun en
proyectos destinados al abastecimiento interno, como
la explotacion de materiales para construccién (caliza,
arena, grava), donde el objetivo es satisfacer una
necesidad local mas que exportar minerales. Asimismo,
se promueve la formalizacién de la mineria artesanal,
permitiendo que pequeios productores accedan a un
titulo minero sin las barreras técnicas y financieras del

sector industrial.
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3.2.4 Solicitud por iniciativa privada

El mecanismo de solicitud por iniciativa privada
representa una modalidad en la cual el ciudadano o
empresa interesada identifica y propone una nueva
area para su concesion minera, sin que esta haya sido
previamente ofertada por el Estado. Este
procedimiento, reconocido por la Ley de Mineria del
Ecuador y su Reglamento General, busca fomentar la
exploracién geoldgica proactiva, incentivando al sector
privado a invertir en el descubrimiento y desarrollo de
nuevos yacimientos (Decreto Ejecutivo No. 119, 2020).

Se realiza una publicacién del extracto de
solicitud en prensa escrita de circulacion nacional y en
medios oficiales, dando oportunidad a terceros para
oponerse por razones fundadas. Si no hay oposicién, o
si esta es desestimada, se procede al analisis técnico,
juridico y ambiental, concluyendo con la posible
adjudicacién directa al solicitante si cumple todos los
requisitos.

Este mecanismo se diferencia del remate vy la
asignacion directa en que el impulso proviene del
sector privado, quien asume el riesgo inicial de
identificacion del potencial minero. Segun el Ministerio
de Energia y Minas (2022), esta figura ha sido util para

dinamizar la  iniciativa  exploratoria  privada,
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especialmente en provincias con baja densidad de

concesiones registradas.

3.3 Modalidades de otorgamiento de
concesiones mineras: subasta, remate y asignacién
directa
El Reglamento General de la Ley de Mineria del

Ecuador establece tres modalidades de otorgamiento de
concesiones mineras: subasta y remate, las cuales estan
reguladas principalmente en los articulos 25 al 35 del
Reglamento(Quilli Guazhco, 2023). Estas modalidades
tienen como objetivo asegurar un acceso justo, competitivo
y regulado a los recursos minerales del Estado, bajo criterios
de transparencia y eficiencia administrativa. Su aplicacidon
depende del tipo de drea minera, su estatus legal y el interés
estratégico que represente para el pais.

Figura 32: Subasta y remate minero

Fuente: Elaboracién propia
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El articulo 29 de la ley de minerias, establece el
procedimiento de las subastas, podran participar dos tipos
de entes, puede ser una persona natural o juridica que se
encuentre dentro de los pardmetros establecidos y cumpla
con los requisitos establecidos por la ley y su reglamento
general(E. N. M. Sanchez & Peia, 2025). Estas modalidades
tienen como objetivo asegurar un acceso justo, competitivo
y regulado a los recursos minerales del Estado, bajo criterios
de transparencia y eficiencia administrativa.

En este mismo contexto, el remate lo regula el art. 29
de la ley de minerias, la autoridad minera convoca
publicamente a los interesados, quienes deben presentar
ofertas técnicas y econdmicas, luego se procede a evaluar la
capacidad financiera, operativa y ambiental de los oferentes,
promoviendo asi la participacion responsable de actores
que demuestren solvencia y compromiso con el desarrollo

sostenible(Carriéon Ocampo & Landivar Garcia, 2022).

34 Anilisis legal del procedimiento segun el
Reglamento General de la Ley de Mineria

El procedimiento para la subasta o remate se detalla

en los articulos 29 al 32. Segun el articulo 29, todo proceso

de convocatoria debe ser publicado en medios de

comunicacién nacional y en el portal institucional(Oyola

Castro, 2022). El articulo 30 determina los requisitos que
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deben presentar los interesados, como estudios técnicos
preliminares, garantias de seriedad de oferta y cumplimiento
de obligaciones ambientales. Luego, de acuerdo con el
articulo 31, se realiza la calificacidon de ofertas y se adjudica
la concesion al mejor oferente conforme al puntaje técnicoy
economico.

El articulo 30 define a la concesiéon minera como un
acto administrativo de delegacién excepcional del Estado,
mediante el cual se entrega un titulo minero que confiere al
titular un derecho personal transferible, sujeto a calificacién
previa de la idoneidad del cesionario(Pérez Buenafno & Saca
Balladares, 2022). El mismo articulo establece que estas
concesiones pueden ser objeto de garantias legales como
prendas o cesiones en garantia.

Por su parte, el articulo 31 detalla que la concesién
otorga el derecho exclusivo de prospectar, explorar,
explotar, beneficiar, fundir, refinar y comercializar sustancias
minerales dentro del area concedida. No obstante, este
derecho solo puede ejercerse una vez que se haya cumplido
con los actos administrativos favorables previos exigidos por
el articulo 26 (como la obtencidn de la licencia ambiental,
autorizacion municipal, entre otros)(Aguirre Gordén, 2023).

Este procedimiento culmina con la suscripcion del
Contrato de Explotaciéon Minera o, segun el caso, del

Contrato de Prestacién de Servicios (arts. 40 y 41), que regula
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los términos técnicos, econdmicos, ambientales y sociales de

la relacién entre el Estado y el concesionario.

3.4.1 Proceso de Otorgamiento de Concesiones Mineras

en Ecuador

e Para Concesiones Mineras Generales (Ley de

Mineria)

Tabla 6: Concesiones mineras generales

Base
Etapa Descripcion del Procedimiento
Legal
Se realiza por subasta publica
1. Modalidades para nuevas concesiones
de Art. 29 | metélicas y por remate publico en
otorgamiento caso de concesiones caducadas
o revertidas.
Se otorga mediante acto
administrativo excepcional. El
Arts.
2. Solicitud 'y titulo  minero es personal,
requisitos 0y transferible, y otorga derechos
3! exclusivos de exploracion vy
explotacion.
Se debe pagar cinco
3. Pago de remuneraciones basicas
derechos de | Art. 33 |unificadas. Sin este
trédmite comprobante, la solicitud no es

tramitada.
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4. Pago de

responsabilidades

Obligacién de pagar anualmente

por cada hectdrea minera

Art. 34 | concesionada, dependiendo de
patente anual
la etapa del proyecto
(exploraciéon o explotacién).
Cada concesidn puede tener
5. Dimensidn y hasta 5000 hectdreas. Debe
Art. 35

registro inscribirse en el Registro Minero
para tener validez legal.
Fuente: Elaboracién propia
e Para Pequeia Mineria No Metdlica (hasta 300
hectareas)
Tabla 7: Fundamento legar de mineria no
metalica
Base Descripcion del
Etapa
Legal Procedimiento
Presentada por personas
naturales, juridicas,
asociaciones o
1.  Presentacion |Art. 5 del|cooperativas,  ante la

de la solicitud

Instructivo |Subsecretaria Regional de

Minas. Incluye datos
personales, técnicos, y

legales.
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Entre otros: declaracién de

cumplimiento  legal vy
2. ambiental, solvencia
Documentacion |Art. 5 técnica, econdmica, plan
obligatoria de inversidn, asesor técnico

y abogado patrocinador,

coordenadas UTM.

La Subsecretaria analiza la
3. Andlisis vy solicitud en 15 dias. Si hay

Art. 6

observaciones observaciones, se concede

10 dias para subsanar.

La Agencia de Regulaciény
4, Informe Control Minero (ARCOM)
técnico de|Art. 6 emite un informe en 30
ARCOM dias. Puede sugerir

aceptacién o archivo.

En base al informe de
5. Resolucién del ARCOM, se emite
Ministerio Art. 6 resolucidon aprobatoria en
Sectorial 15 dias. Se determina si

procede la concesion.

Se emite titulo con datos
6. Otorgamiento

Art. 7 geogréficos, extensién vy

del titulo minero

condiciones. El solicitante
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debe pagar derechos de

registro dentro de 30 dias.

7. Inscripcion en
el Registro

Minero

Art. 7

Sino se inscribe en el plazo,
el trdmite pierde validez. El
titulo es registrado y se
remite copia al

concesionario.

Fuente: Elaboracién propia

e Proceso de Otorgamiento de Concesiones para

Minerales Metalicos

Tabla 8:Concesiones para minerales metalicos
Basado en el Acuerdo Ministerial No. 2016-
002 y reformas (hasta 2017)

Base Descripcion del
Etapa L.
Legal Procedimiento
El Ministerio elabora Ia
1. Planificaciény planificacion minera anual o
o Art. 3 del _ _
determinacién . plurianual y publica las &reas
Instructivo | .
de dreas disponibles para subasta o
remate.
_ Se publica en el portal
2. Convocatoria |Arts. 22 y|
o institucional con datos del
publica 39

area (nombre, coordenadas,
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fase, valor base, términos de

referencia). Vigencia: 5 dias.

3. Presentacidn

de solicitudes

Arts.
36, 40

23,

Se entrega declaracidn

juramentada, solvencia

econémica, plan técnico,

postura econdmica y
comprobante de pago. Para
se

extranjeros, exige

domiciliacién.

4.  Evaluacion
técnica y

econdmica

Arts. 24,
42,29, 43

La Comisién Técnica califica
requisitos. Si hay fallas, se

concede un plazo de

subsanacion. Se elige al

mejor postor con base

técnica y econémica.

5. Adjudicacién

Arts. 31 vy
44

El Ministerio emite el acta de

adjudicacién a favor del

oferente con mejor

puntuacion técnica y

econdmica.

6. Emisidon e
del

inscripcion

titulo

Arts. 32 vy
45

El debe

protocolizado en notaria e

titulo ser

inscrito  en el Registro

Minero en un maximo de 30
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dias. De no hacerlo, se

invalida el titulo

automaticamente.

Fuente: Elaboracién propia
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e Proceso de Otorgamiento de Concesiones

Metélicas - Régimen Especial de Pequeia
Mineria
Tabla 9:Concesiones metalicas-régimen

especial de pequefa mineria

Basado en el Acuerdo Ministerial 19 - Registro

Oficial No. 46, 28 de julio de 2017

Base |Descripcion del
Etapa
Legal |Procedimiento

El solicitante se registra en el
1. Registro vy

Sistema de Gestidn Minera,
graficacién ~ del |Art. 8
] grafica el 4rea de interésy llena
area

el formulario en linea.

Debe pagarse el equivalente a
2. Pago de

dos remuneraciones bésicas
derechos de |Art. 9

unificadas. Es un valor no
tramite

reembolsable.

Dentro de los 5 dias siguientes

a la graficacion, se entrega la
3. Presentacién de | Art.

solicitud con todos los
la solicitud formal |10

documentos técnicos, legales 'y

econdmicos requeridos.
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4. Verificacion de

requisitos

Art.
18

responsabilidades

En un plazo de 5 dias, se revisa
de

requisitos. Si hay errores, se

el  cumplimiento los

concede un plazo adicional de

5 dias para subsanarlos.

5. Calificaciéon de

idoneidad

Art.
20

Se evaluan el Plan de Trabajo

(70 puntos) y la Carta
Compromiso de Inversiéon (30
puntos). Se otorgan 5 puntos

adicionales por asociatividad.

6. Informe técnico
catastral de

ARCOM

Art.
21

La Agencia de Regulacién vy
Control Minero (ARCOM) emite
el informe técnico catastralen 3
dias. Si hay observaciones, se

pueden subsanar.

7. Resolucién vy

emisidon del titulo

Arts.
22-23

Se remite el expediente a la
Subsecretaria Zonal que emite
el titulo minero. Se notifica a

todas las partes involucradas.

8. Protocolizacion
e inscripcion del

titulo

Art.
24

El titulo debe ser protocolizado
en notaria e inscrito en el
Registro Minero en un maximo
de 30 dias. Si no se inscribe,

pierde validez.

Fuente: Elaboracién propia.
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3.5 Concesiones mineras metdlicas y no

metalicas: teoria y casos practicos

En el Ecuador, el régimen de concesiones mineras se
fundamenta en la Constitucién de la Republica (Art. 408) y la
Ley de Mineria, que reconocen al Estado como propietario
inalienable de los recursos del subsuelo(Herndndez Garcia &
Delgado Arenas, 2024). Las concesiones no constituyen
propiedad sobre el suelo o subsuelo, sino un derecho
administrativo delegable bajo condiciones especificas.

Existen dos grandes tipos de concesiones:

Figura 33: Concesiones de minerales metélicos y no

metalicos
( . Y ( N X — ™
« Estas concesiones comprenden el *Concesiones de minerales no metéalicos
derecho a explorar y explotar incluyen sustancias como calizas.
metales preciosos (oro, plata), arcillas, arenas, puzolaqgs, dolomitas, y
bésicos (cobre, zinc), y estratégicos. materiales de construccion (gravas.

rocas volcanicas, etc.

*Su otorgamiento no esta sujeto a subasta
ni remate (Art. 31, inciso cuarto de la
Ley de Mineria). Para pequeiia mineria

* Se otorgan exclusivamente por
subasta o remate, segtin lo
determina el Art. 29 de la Ley de

Mineria no metélica (hasta 300 ha)
Concesiones de Concesiones de
minerales metalicos minerales no metalicos 7

Fuente: Elaboracién propia
3.6 Proceso de Otorgamiento de Concesiones
Mineras (segun el Reglamento General)
El otorgamiento de concesiones mineras en Ecuador
se rige por la Ley de Mineria y su Reglamento General, en los

articulos 25 al 35, las formas reconocidas y reguladas son la
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subastay el remate, las cuales se utilizan dependiendo de las

caracteristicas del area mineray el interés del Estado. En este

mismo contexto se explica el proceso general, conforme a lo

dispuesto por la normativa:

Figura 34: Proceso Otorgamiento de Concesiones Mineras

‘ 8
‘ r * Obligaciones
‘ postenores
6 « Inscripcié
‘ I L ny
5 . S\ésclrlpclo ejecucion
A I 4 Adjudicacid go:xmto
n

‘ 3 * Evaluacion
) de ofertas
2 * Presentaci
onde
+ Convocato

1
X X ria piblica
« Identificaci a subasta o

ony remate.

disponibili
dad del
drea
minera

propuestas.

Fuente: Elaboracién propia.

1. Identificacién y disponibilidad del area minera

La Agencia de Regulacién y Control de
Recursos Naturales No Renovables
(ARCERNNR) identifica bloques mineros
disponibles.

La informacién sobre las éareas disponibles
puede estar publicada en el portal institucional.
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El articulo 25 sefiala que el Ministerio Sectorial
es el responsable de establecer politicas para

regular el acceso al recurso minero.

2. Convocatoria publica a subasta o remate

Cuando exista interés estatal o varias
solicitudes sobre una misma éarea, se procede
a subasta (Art. 26).

Si se trata de una concesién extinguida,
abandonada o caducada, se aplica remate
(Art. 27).

La convocatoria se publica conforme al Art.
29, indicando bases, requisitos, fechas vy

mecanismos de evaluacion.

3. Presentacion de propuestas

Los interesados presentan su documentacion
y oferta técnica-econémica conforme al Art.
30.

Deben  demostrar  capacidad  técnica,
financiera y de cumplimiento ambiental.

Se incluyen garantias de seriedad de la oferta

y plan de trabajo preliminar.
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4. Evaluaciéon de ofertas

La autoridad minera, mediante un comité
técnico, califica las propuestas conforme a
criterios establecidos en la convocatoria (Art.
31).

Se valoran aspectos técnicos, econdémicos,
ambientales y de responsabilidad social

empresarial.

5. Adjudicacién

El Ministerio Sectorial, en base al informe del
comité, adjudica la concesién al mejor
oferente (Art. 32).

Se formaliza la adjudicacién mediante acto

administrativo.

6. Suscripcion del contrato

El concesionario firma el contrato con el
Estado ecuatoriano.

Este contrato detalla derechos y obligaciones,
incluyendo el desarrollo de actividades

mineras conforme a la ley.

135



Régimen juridico bésico de la mineria en ecuador: derechos y
responsabilidades

7. Inscripcion y ejecucion
o El contrato es inscrito en el Registro Minero.
e El concesionario inicia las actividades mineras
conforme al cronograma, previa obtencién de

licencias ambientales.

8. Obligaciones posteriores
e El concesionario debe pagar patentes,
regalias y tributos (Art. 35).
o Se obliga también a cumplir la normativa
ambiental y laboral vigente, asi como los

procedimientos de participacion social.

3.7 Analisis de casos sobre concesiones mineras

3.7.1 Caso 1: Proyecto Fruta del Norte (mineria metalica,

provincia de Zamora Chinchipe)

Este es uno de los proyectos mineros mas grandes del

pais, operado por Lundin Gold. Se adjudicé mediante

proceso de remate, bajo estrictos requisitos técnicos vy

financieros. Involucra la explotacién subterranea de oro y

plata, con inversiones superiores a USD 1.000 millones. Ha

implicado procesos complejos de licenciamiento ambiental,

relaciones comunitarias, y generacién de empleo local.
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Figura 35: Proyecto fruta del norte

Fuente: https://frutadelnorte.com/historia/

Analisis juridico y procedimental

Otorgamiento via remate publico: El proceso
cumplié con los principios establecidos en la
normativa minera  ecuatoriana: transparencia,
concurrencia y evaluacién técnica. La empresa
adjudicataria tuvo que demostrar solvencia técnica,
econdmica y operativa, como exige el Reglamento
General de la Ley de Mineria y el Instructivo de

Concesiones Metélicas.
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Licenciamiento ambiental: El proyecto debié
obtener la Licencia Ambiental mediante |Ia
presentacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
Plan de Manejo Ambiental, y la participacién
ciudadana obligatoria. Esto refleja el cumplimiento de
los principios de prevencion y precaucion ambiental
establecidos en la Constitucion del Ecuador (Art. 395)

y en la Ley Orgénica de Gestion Ambiental.

Contrato de explotacién: Posterior a la adjudicacion
del titulo minero, Lundin Gold suscribié un Contrato
de Explotacién Minera con el Estado ecuatoriano,
incluyendo  cldusulas de  regalias, tributos,
participacién estatal, e inversiones en infraestructura

comunitaria.

Caso 2: Explotacion de Calizas para Cemento en
Otavalo (Minerales No Metilicos)

Una empresa nacional solicité una concesién no

metdlica para explotar calizas destinadas a la produccion de

cemento. El procedimiento siguié el régimen de pequena

mineria no metdlica, donde se presentd la solicitud

directamente al Ministerio Sectorial, con un plan técnico,

coordenadas y estudios preliminares. No requirié subasta.

Posteriormente obtuvo el titulo minero y licencia ambiental.
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Figura 36: Explotacion de Calizas para Cemento

en Otavalo

Fuente: https://unacem.ec/proyecto-quinde/

Analisis juridico y procedimental

Régimen simplificado (no subasta): Este caso
se ampara en el marco legal que exonera a los
minerales no metalicos del procedimiento de
subasta y remate, cuando se trata de pequefas
concesiones de hasta 300 hectéareas (Art. 31 Ley
de Mineria). En este sentido, la empresa
presentd la solicitud directamente,
acompanada de un plan técnico vy
coordenadas, conforme al Art. 5 del Instructivo

No. 612.
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Cumplimiento técnico y ambiental: Aunque
el proceso es mas agil que el de minerales
metalicos, no estd exento de exigencias
técnicas. La empresa presentd un plan de
trabajo,  asesoria  geoldgica,  estudios
preliminares, y obtuvo la licencia ambiental
segun los requisitos establecidos por el
Ministerio del Ambiente, cumpliendo con
principios constitucionales de prevencion,
participaciény responsabilidad ambiental (Arts.
395-396 Constitucion).

Enfoque de desarrollo industrial nacional: A
diferencia de los proyectos metélicos, que
muchas veces estdn orientados a |la
exportacion, este proyecto tiene un enfoque
productivo nacional, ligado a la cadena de valor
de la construccién y la infraestructura en el

Ecuador.
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