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Prefacio

La presente obra, titulada Flexibilizacién y Proteccion Laboral en Ecuador:
Enfoques Doctrinarios, Normativos y Jurisprudenciales, nace de una profunda
reflexion académica que conjuga el rigor investigativo con un firme
compromiso pedagdgico. Su gestacion se enmarca en el contexto
universitario, especificamente en la asignatura de Derecho Laboral impartida
en la Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad Técnica de
Machala, lo que le otorga una vocaciéon formativa sin menoscabar su densidad
tedrica y su aporte cientifico.

La elaboracién de este texto responde a una necesidad concreta: ofrecer a los
estudiantes y profesionales del Derecho un material que no solo sistematice
los contenidos clasicos de la disciplina, sino que también permita comprender
los nuevos desafios del mundo del trabajo. En un escenario caracterizado por
la flexibilizacién contractual, la precarizacién del empleo, la apariciéon de
formas de trabajo digital y la crisis de sostenibilidad del sistema de seguridad
social, se vuelve indispensable una mirada critica y contextualizada desde la
realidad ecuatoriana.

Para alcanzar este propdsito, la obra adopta una metodologia juridico-
documental, analitica y comparada, que articula el estudio normativo con la
interpretacion doctrinaria y el andlisis jurisprudencial. Desde la dimension
normativa, se examinan las principales reformas al Cédigo del Trabajo, la Ley
de Justicia Laboral, la Ley de Apoyo Humanitario y los convenios
internacionales ratificados por el Ecuador, contrastdndolos con los principios
constitucionales de proteccién y estabilidad. En el dmbito doctrinario, se
revisan los aportes de pensadores clasicos y contemporaneos como Mario de
la Cueva, Wilthagen, Jaramillo Jassir, Bonilla Maldonado y Galiano, cuyas ideas
permiten comprender los distintos enfoques de la flexibilizaciéon laboral.
Finalmente, el enfoque jurisprudencial incorpora el anélisis de sentencias
emblematicas de la Corte Constitucional del Ecuador y de tribunales
latinoamericanos, evidenciando cémo la interpretacién judicial contribuye al
desarrollo del Derecho del Trabajo y a la garantia de los derechos sociales.

Asimismo, se realizd un andlisis descriptivo y correlacional de los principales
indicadores laborales del pais, tomando como fuentes el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) y el Ministerio del Trabajo, con el fin de vincular los
cambios normativos con la evolucién del empleo, el subempleo, la
informalidad y los niveles salariales en el periodo 2015-2025. Este enfoque
integral busca articular el rigor juridico con la evidencia empirica, permitiendo
comprender coémo las transformaciones normativas impactan las condiciones
reales de trabajo en el Ecuador contemporaneo.

El libro ha sido estructurado con un criterio pedagdgico y progresivo. En su
desarrollo se abordan los fundamentos tedricos del Derecho del Trabajo, la
evolucidon del marco normativo ecuatoriano, los efectos de la flexibilizacidon en
el empleo, los vacios institucionales y los retos del sistema de proteccién social.
Ademas, se incluyen estadisticas actualizadas, comparaciones regionales y
propuestas de reforma orientadas a la sostenibilidad, la equidady la inclusion.
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Este texto no se limita a una exposicion técnica del Derecho. Su valor afiadido
reside en su dimension educativa, concebida para promover un aprendizaje
activo. Cada capitulo culmina con preguntas de reflexién y ejercicios practicos,
destinados a fomentar la participacidn critica, el razonamiento juridico
auténomo y el desarrollo de competencias interpretativas y argumentativas.
Gracias a esta estructura, el libro puede utilizarse tanto como texto guia
universitario como herramienta de consulta profesional.

En suma, esta obra aspira a ser un puente entre la ensefianza académica del
Derecho Laboral y la realidad socioecondmica ecuatoriana, que demanda
respuestas innovadoras y éticamente comprometidas. Su propdsito esencial es
contribuir a la formacién de juristas capaces de defender el trabajo digno, la
seguridad social y la justicia laboral como pilares de un desarrollo sostenible y
humanista.
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Resumen del Capitulo |

El Capitulo | sienta las bases conceptuales y juridicas del Derecho Laboral y la
Seguridad Social en Ecuador, abordando su naturaleza, caracteristicas vy
principios fundamentales. Se delimita el Derecho del Trabajo como una rama
auténoma del Derecho Social que protege al trabajador frente a una relacién
estructuralmente desigual, sustentado en principios como el protector, la
irrenunciabilidad de derechos, la primacia de la realidad y la justicia social. Se
contrasta su caracter tuitivo, de orden publico y dindmico con el derecho civil,
evidenciando su especificidad regulatoria.

Asimismo, se examina la Seguridad Social como un derecho humano de
caracter publico, universal e irrenunciable, articulado en torno a los principios
de solidaridad y equidad, con el IESS como su principal ejecutor. Se analiza su
interaccién estructural con el Derecho del Trabajo, tanto desde el marco
constitucional como desde la practica normativa, lo que refuerza su vinculo
funcional e interdependiente en la proteccidon integral del trabajador.

El capitulo también revisa los principales sujetos del Derecho Laboral —
trabajador, empleador y sujetos colectivos—, asi como las relaciones
individuales, colectivas y tripartitas, con especial énfasis en la funcién del
Estado como garante de derechos laborales. Finalmente, se ofrece un
recorrido histérico por la evolucion normativa del Derecho del Trabajo en
Ecuador, desde sus raices en la legislacién civil hasta la consolidacién de un
sistema propio, influenciado por las luchas sociales, la Constitucién de 2008 y
los desafios contemporaneos como la flexibilizacién, la informalidad vy las
nuevas formas de trabajo. El contenido proporciona el fundamento tedrico
necesario para comprender la evolucidn y los retos actuales del Derecho
Laboral en el pafs.
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Capitulo |
Fundamentos del Derecho Laboral y la Seguridad Social
1. Conceptos Clave y Principios Fundamentales.

1.1. Delimitaciéon y Definiciones de Derecho Laboral y Seguridad
Social.

1.1.1. Derecho Laboral

El Derecho del Trabajo, también conocido como Derecho Laboral, constituye
una rama auténoma del Derecho Social, que regula las relaciones juridicas que
surgen entre empleadores y trabajadores como consecuencia de la prestacion
personal, voluntaria, dependiente y remunerada de un servicio. Su finalidad es
equilibrar la relacién desigual entre las partes, protegiendo especialmente al
trabajador como sujeto mas débil en la relacion (Cedeio Gémez, 2020, p. 15).

Doctrinariamente, se lo ha definido como “el conjunto de principios y normas
juridicas que regulan las relaciones laborales entre empleadores vy
trabajadores, asi como las derivadas de la actividad sindical y de la seguridad
social” (Pereira, 2015, citado en Cedefo Gdémez, 2020, p. 16). Este cuerpo
normativo se fundamenta no solo en criterios de legalidad, sino también en
valores éticos, sociales y politicos, lo que le otorga una dimensién distributiva
y humanista (Arias Dominguez, 2018, p. 84).

Desde wuna vision filoséfico-juridica, el trabajo humano trasciende lo
econémico y adquiere un valor ontolégico y social. Segun Arias Dominguez
(2018), “el trabajo es una categoria antropoldgica porque configura la
condicién humana”, y en tanto expresion del esfuerzo humano, constituye el
vinculo entre el ser humano y su entorno productivo, siendo base de la
identidad personal y la cohesién social (p. 82).

En Ecuador, el Articulo 33 de la Constitucién de la Republica establece que “el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia”. Asimismo, el Estado debe
garantizar que este se desarrolle “en condiciones equitativas y satisfactorias,
en un ambiente laboral saludable, digno, y libremente escogido” (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008).

El objeto juridico del Derecho del Trabajo se concreta en la regulaciéon de:
La relaciéon laboral individual y colectiva,
El contrato de trabajo y su ejecucién,

Las condiciones materiales del trabajo (salario, jornada, descanso,
seguridad),
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Las garantias del trabajador, incluida la estabilidad laboral,

La prevencién y solucidon de conflictos laborales, tanto individuales
como colectivos (Cedeio Gémez, 2020, p. 18).

En términos practicos, el Derecho del Trabajo protege también las nuevas
formas de empleo, como el teletrabajo o el trabajo en plataformas digitales,
siempre que se configure una relacién de dependencia. Esta adaptabilidad
normativa es una expresion de su naturaleza dindmica, uno de sus caracteres
fundamentales (Arias Dominguez, 2018, p. 87).

Finalmente, en el plano internacional, el Derecho del Trabajo ecuatoriano se
ha enriquecido por la incorporacién progresiva de normas provenientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que han fortalecido la legislacidn
en areas como la eliminacion del trabajo infantil, la igualdad salarial y la salud
y seguridad en el trabajo (Lisperguer Parada, 2009).

1.1.2. Diferencias del Derecho Laboral con el derecho civil.

A pesar de que el Derecho del Trabajo y el Derecho Civil comparten, en ciertos
casos, técnicas juridicas contractuales y normas de base, ambos cuerpos
normativos se distinguen profundamente en su estructura, finalidad y
principios rectores. Esta separacidn no es simplemente tedrica, sino que
responde a fundamentos de justicia material que se consolidaron a partir de la
revolucién industrial y de las luchas obreras por condiciones dignas de trabajo.

Diferencia en la naturaleza de la relacion juridica.

En el Derecho Civil, las relaciones se dan entre partes formalmente iguales,
donde prima la autonomia de la voluntad y el equilibrio contractual se
presume. En cambio, el Derecho del Trabajo regula una relacion
intrinsecamente desigual, entre empleador y trabajador, donde este Ultimo es
considerado la parte débil, razén por la cual se justifica la intervencion del
Estado y el uso de normas protectoras.

“El Derecho del Trabajo tiene como presupuesto una relacién desigual
en términos econdmicos, por lo que busca compensarla juridicamente
mediante normas imperativas de proteccién al trabajador” (Bonilla,
2020, p. 38).

Diferencia en los principios que rigen la relacion.
Mientras que el Derecho Civil se estructura sobre el principio de equivalencia
de las prestaciones y la autonomia contractual, el Derecho Laboral se rige por

el principio de proteccion al trabajador, que orienta tanto la produccidn
normativa como su interpretacion judicial.

10
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“A diferencia del Derecho Civil, en el Derecho del Trabajo el principio
protector informa toda la normativa, siendo su consecuencia mas
relevante el deber de interpretar la ley en favor del trabajador” (Cedefio
Gdémez, 2020, p. 44).

Diferencia en el caracter de las normas.

Las normas civiles son en su mayoria dispositivas, es decir, pueden ser
modificadas por acuerdo entre las partes. En el Derecho del Trabajo, por el
contrario, las normas son en su mayoria imperativas, y no pueden ser
derogadas por convenio si ello perjudica al trabajador.

“Mientras que en el Derecho Civil prima la autonomia de la voluntad, en
el Derecho del Trabajo predomina el orden publico laboral y la
inderogabilidad de las condiciones minimas establecidas por la ley”
(Moreno, 2008, p. 216).

Diferencia en la finalidad del ordenamiento.

El Derecho Civil persigue una finalidad patrimonial y de regulacién de
relaciones privadas. El Derecho del Trabajo, en cambio, tiene una funciéon
social, orientada a lograr el equilibrio entre el capital y el trabajo y a garantizar
condiciones laborales que respeten la dignidad humana.

“El Derecho Laboral no es una mera derivacion del Derecho Civil, sino
un derecho con contenido social propio, cuyo objeto es contribuir a la
justicia social” (Arias Dominguez, 2018, p. 84).

Diferencia en la renunciabilidad de derechos.

En el Derecho Civil, los derechos son, en principio, renunciables por las partes.
En cambio, en el Derecho del Trabajo, la mayoria de derechos son
irrenunciables por mandato constitucional y legal, incluso si el trabajador
expresa lo contrario.

“La irrenunciabilidad de los derechos laborales es una de las garantias
fundamentales del sistema laboral moderno, y marca una clara
diferencia con el régimen civil” (Bonilla, 2020, p. 40).

1.1.3. Caracteres del derecho laboral: tuitivo, de orden
publico, dinamico.

El Derecho del Trabajo se caracteriza por una estructura propia, diferente de
otras ramas del derecho privado, debido a la finalidad especifica que
persigue: proteger a la parte mas débil de la relacién laboral y garantizar
condiciones minimas de trabajo digno. Este cuerpo normativo no es neutro ni
equilibrado en términos formales; su esencia se justifica en el reconocimiento
de una desigualdad estructural que debe corregirse desde la norma. Entre sus

11
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caracteres fundamentales destacan tres: el caracter tuitivo, el orden publico
laboral, y su naturaleza dindmica y evolutiva.

Caracter tuitivo.

El Derecho del Trabajo es eminentemente tuitivo. Esto significa que esta
disefiado para proteger al trabajador como sujeto vulnerable dentro de la
relacion laboral. A diferencia del derecho civil, donde se presume la igualdad
entre las partes, en el derecho laboral existe un desequilibrio real y estructural
que requiere normas correctoras a favor del trabajador.

Segun Bonilla (2020), este caracter protector “tiene su razén de ser en la
condicién de desigualdad juridica y econdmica en que se encuentra el
trabajador frente al empleador, y justifica un régimen normativo mas favorable
a sus intereses” (p. 37).

Del mismo modo, De la Cueva (2008) afirma que “el Derecho del Trabajo se
origina como una necesidad social para proteger a los trabajadores de los
abusos derivados del contrato civil de trabajo” (p. 93). Esta orientacidn
protectora es la que ha determinado la creacién de un derecho con principios
y normas propias, donde rige, por ejemplo, el principio de aplicacién de la
norma mas favorable.

“Es un derecho con funcién social. No parte de la igualdad formal, sino
que se asienta en la desigualdad factica del trabajador frente al poder
del capital” (De la Cueva, 2008, p. 94).

Derecho de orden publico.

El segundo rasgo esencial del Derecho del Trabajo es que esté constituido, en
su mayor parte, por normas de orden publico, es decir, normas imperativas
que no pueden ser modificadas ni renunciadas por voluntad de las partes
cuando signifiquen menoscabo para el trabajador.

Esto queda claro en el articulo 4 del Cédigo del Trabajo ecuatoriano, el cual
establece la irrenunciabilidad de los derechos laborales, incluso cuando el
trabajador otorgue su consentimiento. La proteccion se antepone a la libertad
contractual porque el consentimiento puede estar condicionado por la
necesidad econdémica o la subordinacién del trabajador.

Como lo expresa Moreno (2008):
“La normatividad laboral es de caracter imperativo, su contenido es de

orden publico, y su derogacién o modificacién convencional no puede
darse en perjuicio del trabajador” (p. 215).

12
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Este caracter se relaciona con la funcion garantista del Estado y con el
reconocimiento de que los derechos laborales tienen wuna funciéon
constitucional y social, no meramente contractual.

Caracter dinamico.

El Derecho del Trabajo no es un cuerpo normativo estético. Su tercer gran
caracter es su dinamismo, es decir, su capacidad de transformacidn
permanente frente a los cambios sociales, tecnoldgicos y econdmicos. Esto ha
sido evidente en Ecuador, por ejemplo, con la expedicién de la Ley Orgénica
de Apoyo Humanitario en 2020, que introdujo modalidades como el
teletrabajo, la reduccién de jornada y el contrato emergente.

Como sefiala Guaman Hernandez y Stoessel (2021), “la regulacién laboral en
Ecuador ha pasado de una légica garantista a una ldgica flexibilizadora,
revelando el caracter cambiante del derecho del trabajo y su exposicion a las
coyunturas politicas y econdmicas” (p. 5).

Este dinamismo también permite al derecho del trabajo incorporar nuevas
formas de empleo, proteger a nuevos colectivos, y actualizar sus mecanismos
de control y fiscalizacién, sin perder su esencia protectora.

1.1.4. Seguridad Social.

La seguridad social en el Ecuador constituye un derecho fundamental,
irrenunciable y de caracter publico, cuya funcién principal es garantizar la
proteccién integral de las personas frente a contingencias como enfermedad,
maternidad, vejez, invalidez, muerte, desempleo y accidentes de trabajo.
Desde una perspectiva constitucional, legal y doctrinaria, la seguridad social
no solo representa un mecanismo técnico de cobertura, sino un instrumento
de equidad y justicia social.

Enfoque constitucional.

La Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce expresamente a la
seguridad social como un derecho humano de naturaleza irrenunciable.
Segun el articulo 34:

"El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regird por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacién...” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008, art. 34).

Ademas, el articulo 367 reafirma que el sistema de seguridad social es publico
y universal, no susceptible de privatizacién, y se basa en el seguro universal
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obligatorio y en regimenes especiales para diferentes sectores de la poblacidn
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, art. 367).

Este reconocimiento implica que el acceso a la seguridad social no depende
de la voluntad del empleador ni de la capacidad contributiva del trabajador,
sino que constituye una obligacién ineludible del Estado y una garantia
minima en el marco de los derechos sociales.

Fundamento legal y estructura normativa.

La Ley de Seguridad Social (Ley No. 55, 2001) desarrolla el contenido del
derecho a la seguridad social en Ecuador. Establece el funcionamiento del
sistema nacional y asigna al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) la
responsabilidad de administrar el seguro general obligatorio, asi como
regimenes especiales como el seguro campesino, ISSFA e ISSPOL.

Entre sus disposiciones clave, la ley determina que el sistema cubrira:
A trabajadores en relacion de dependencia,

A trabajadores auténomos y profesionales independientes,

A personas sin ingresos fijos, como las trabajadoras no remuneradas del
hogar (Ley de Seguridad Social, 2001, arts. 1y 2).

Ademas, contempla un régimen no contributivo en casos de invalidez o vejez
sin pension, aunque su implementacion ha sido parcial o nula (Galiano &
Bravo, 2019, p. 538).

La ley incorpora mecanismos de financiacion tripartita (Estado, empleadores 'y
trabajadores) y garantiza prestaciones econdémicas y médicas segun
contingencias especificas. La afiliacion obligatoria al sistema es uno de sus
pilares, asegurando cobertura en principio universal, aunque la practica ha
evidenciado dificultades de acceso para sectores informales (Galiano & Bravo,
2019, p. 541).

Seguridad social como derecho humano.

Desde un enfoque doctrinario, la seguridad social es mas que un conjunto de
beneficios. Es un derecho humano interdependiente, relacionado con el
derecho a la salud, al trabajo y a un nivel de vida adecuado. Como sostiene
Duque Quintero et al. (2021), la seguridad social “constituye una garantia para
la dignidad humana y un instrumento esencial para la cohesién y la estabilidad
social”.

En esta linea, Salaiman Fayad (1987) argumenta que, en América Latina, la
seguridad social ha evolucionado desde un modelo exclusivo para
trabajadores formales hacia esquemas mas amplios e incluyentes, que
incorporan a colectivos tradicionalmente excluidos como trabajadores
informales o a tiempo parcial.
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En el caso ecuatoriano, reformas recientes y disposiciones transitorias han
intentado ampliar la cobertura, pero persisten desafios estructurales
vinculados a la informalidad laboral, la sostenibilidad financiera del IESS y la
desigual distribucién de los beneficios.

1.1.5. Interaccion entre ambos conceptos Derecho Laboral y
Seguridad Social.

El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social son dos ramas juridicas
auténomas, pero profundamente entrelazadas dentro del marco del Derecho
Social. Ambas disciplinas comparten una finalidad comun: la proteccidén
integral de la persona trabajadora, tanto durante la relacion laboral como ante
las contingencias que puedan sobrevenir en el curso de su vida.

El vinculo funcional: del trabajo a la seguridad social.

La relacion entre el Derecho del Trabajo y la Seguridad Social se expresa, en
primer lugar, de forma funcional y operativa. En el Ecuador, la existencia de
una relacién laboral activa implica la afiliacion obligatoria al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Esto significa que el contrato de
trabajo no solo da lugar a derechos salariales y condiciones laborales, sino
también a derechos en el ambito de la seguridad social, como acceso a la
salud, prestaciones econdémicas por enfermedad o accidentes, pensién de
jubilacién, entre otros.

Segun Bonilla (2020), “el Derecho del Trabajo se relaciona de manera
colindante con el Derecho de la Seguridad Social, porque constituye una
obligaciéon inmediata y consecuente del empleador afiliar al régimen de
seguro social vigente. Si no lo hace, debe responder por los efectos de la no
afiliacion” (p. 42).

De este modo, el trabajo constituye el hecho generador de la proteccion
social, y la seguridad social es el sistema que garantiza la continuidad de esa
proteccién mas alla de la vida laboral activa.

La convergencia conceptual y normativa.

A nivel tedrico, la doctrina ha discutido si la Seguridad Social debe entenderse
como una rama del Derecho del Trabajo o como un sistema auténomo. Etala
(citado por Bonilla, 2020) sostiene que, si bien la Seguridad Social se ha
"desgajado” del Derecho del Trabajo, no puede negarse su origen comun, en
la necesidad de proteger al ser humano frente a los riesgos derivados de su
vida laboral (p. 41).

El Derecho del Trabajo tiene como presupuesto sociolégico el trabajo
subordinado; en cambio, la Seguridad Social tiene como presupuesto las
contingencias sociales (como vejez, invalidez, desempleo o maternidad), y
funciona incluso después de extinguido el vinculo laboral.

15



Flexibilizacion y proteccién laboral en Ecuador: Enfoques doctrinarios, normativos y
jurisprudencial

Sin embargo, ambos sistemas no pueden operar eficazmente el uno sin el otro.
La Seguridad Social necesita del trabajo formal para su sostenibilidad, y el
Derecho Laboral se ve fortalecido cuando garantiza no solo empleo, sino
seguridad social integral. Esta interdependencia ha sido reconocida por la
jurisprudencia y por el desarrollo legislativo ecuatoriano reciente.

Interaccion desde la Constitucion y la ley.

La Constituciéon del Ecuador de 2008 establece esta interaccion al reconocer
al trabajo y a la seguridad social como derechos fundamentales
interdependientes. El articulo 33 garantiza el derecho al trabajo digno,
mientras que el articulo 34 define la seguridad social como un derecho
irrenunciable y una responsabilidad del Estado.

Este mandato constitucional se refleja también en el Cédigo del Trabajo, que
en su articulo 42 numeral 33 obliga al empleador a afiliar al trabajador al IESS
desde el primer dia de labores, bajo pena de asumir todas las obligaciones no
cubiertas por el sistema.

Ademas, la Ley de Seguridad Social (2001) estipula que toda persona en
relacion de dependencia, asi como ciertos trabajadores auténomos, deberan
ser afiliados al seguro general obligatorio (arts. 2 y 3). Esta norma evidencia
como la relacién laboral es el vehiculo juridico principal de acceso a la
seguridad social.

Nuevas formas de interaccidn.

En los ultimos afios, la legislacién ecuatoriana ha buscado expandir la
cobertura de la seguridad social a sectores tradicionalmente excluidos del
Derecho del Trabajo, como las trabajadoras no remuneradas del hogar, los
profesionales independientes, o los trabajadores en plataformas digitales.

Bonilla (2020) resalta que esta extension es posible gracias al reconocimiento
de la interdependencia estructural entre ambas disciplinas: “El Derecho del
Trabajo protege el ejercicio del trabajo en condiciones dignas. La Seguridad
Social protege la vida del trabajador, aun cuando este ya no esté activo” (p.
44).

1.2. Sujetos y Ambito de Aplicacién del Derecho del Trabajo.

1.2.1. Trabajador, empleador y sujetos colectivos.

El Derecho del Trabajo se ocupa de regular las relaciones entre personas que
intervienen en la actividad productiva desde distintas posiciones. Estas
personas son los sujetos del Derecho del Trabajo, y se clasifican, en términos
generales, en sujetos individuales (trabajador y empleador) y sujetos
colectivos (organizaciones de trabajadores y empleadores).
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El trabajador.

El trabajador es el sujeto protegido por excelencia en el Derecho Laboral.
Segun Bonilla (2020), se trata de “una persona natural que presta servicios por
cuenta u orden de otra persona, bajo relacién de dependencia, a cambio de
una remuneracién” (p. 35). Esta definiciéon recoge los tres elementos
esenciales de la relacién laboral: la prestacion personal del servicio, la
subordinaciéon o dependencia y la remuneracidn como contraprestacion.

El Cédigo del Trabajo del Ecuador, en su articulo 8, establece que se considera
trabajador a toda persona que presta sus servicios licitos, materiales o
intelectuales, en condiciones de dependencia, a cambio de una remuneracién.
Ademis, diferencia entre empleado y obrero, en funcién del predominio del
esfuerzo intelectual o fisico. El primero recibe su salario mensual o quincenal,
mientras que el segundo lo hace en forma diaria o semanal (Cédigo del
Trabajo del Ecuador, 2023, art. 8).

El trabajo debe realizarse en condiciones dignas, sin discriminacién vy
respetando el principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales. El
trabajador también puede ser ocasional, eventual, por obra, a jornada parcial,
entre otras figuras reconocidas por la legislacién vigente.

El empleador.

El empleador o patrono, segun el articulo 9 del Cédigo del Trabajo, es la
persona natural o juridica que utiliza los servicios del trabajador en virtud de
una relacién laboral. Bonilla (2020) precisa que el empleador tiene la
capacidad de dirigir y organizar el trabajo, asi como la facultad disciplinaria,
en el marco del respeto a los derechos del trabajador (p. 36).

El empleador estd obligado a cumplir una serie de deberes legales, entre los
que destacan: afiliar al trabajador al IESS, pagar puntualmente la
remuneracién, garantizar condiciones de seguridad e higiene, y respetar los
derechos colectivos de organizacién y negociacién.

Sujetos colectivos.

Se entiende por sujetos colectivos a las organizaciones de trabajadores y
empleadores, especialmente los sindicatos, federaciones y confederaciones
de trabajadores, asi como las cdmaras empresariales. Estas organizaciones
tienen el objetivo de representar los intereses colectivos de sus miembros,
participar en negociaciones colectivas y defender los derechos laborales ante
los empleadores y el Estado.

El articulo 326, numeral 5, de la Constitucion del Ecuador garantiza el derecho

de los trabajadores y empleadores a organizarse libremente en
organizaciones sindicales, asi como a la negociacion colectiva y a la huelga, en

17



Flexibilizacion y proteccién laboral en Ecuador: Enfoques doctrinarios, normativos y
jurisprudencial

los términos que establece la ley (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008, art. 326).

Estas organizaciones colectivas son clave para el ejercicio efectivo de los
derechos laborales, ya que permiten equilibrar las relaciones laborales
mediante la accidén colectiva, superando el aislamiento del trabajador
individual.

1.2.2. Relacioén individual, colectiva y tripartita.

Las relaciones laborales pueden observarse desde tres planos normativos y
funcionales: individual, colectivo y tripartito. Esta clasificacion no solo
responde a una ldgica juridica, sino también a la evolucién histérica del
Derecho del Trabajo como una rama que ha ido complejizando sus
mecanismos de proteccion y representacién de los actores sociales (Bonilla,
2020).

Relacidn individual.

La relacion individual de trabajo es la unidad béasica del Derecho Laboral. Se
configura entre una persona natural —el trabajador— que presta servicios
personales bajo subordinacién, y una persona natural o juridica —el
empleador— que remunera dicha prestacion. Esta relacion se formaliza
mediante el contrato individual de trabajo, y estd regulada por el Cédigo del
Trabajo y la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun De la Cueva (1996), el Derecho del Trabajo individual se compone de
“la suma de principios, normas e instituciones que regulan el nacimiento, la
vida y la extincién de las relaciones individuales de trabajo” (p. 177). Su
contenido abarca temas como la jornada de trabajo, el salario, los descansos,
las licencias, la terminacién del vinculo laboral, la afiliacién a la seguridad social
y otras condiciones que afectan directamente a cada trabajador.

El articulo 33 de la Constitucién reconoce al trabajo como un derecho y deber
social, mientras que los articulos 8 y siguientes del Cdédigo del Trabajo
ecuatoriano recogen los derechos fundamentales que regulan esta dimensidn
individual del vinculo laboral.

Relacion colectiva.

El derecho colectivo del trabajo regula las relaciones entre grupos
organizados de trabajadores y empleadores, siendo su eje las organizaciones
sindicales, las federaciones, las negociaciones colectivas y el derecho a la
huelga.

Bonilla (2020) lo define como “el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones entre sindicatos y empleadores, incluyendo el derecho de
asociacion, la negociacién colectiva y el derecho de huelga” (p. 127). A
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diferencia de la relaciéon individual, en el plano colectivo se privilegia la accion
gremial como instrumento de defensa de intereses comunes.

Este plano se expresa en instituciones como:

El contrato colectivo de trabajo,

El pliego de peticiones,

Las convenciones colectivas,

La huelga y sus procedimientos,

Y los mecanismos para resolver conflictos colectivos.
Mario de la Cueva (1996) advierte que, aunque en sus origenes fue
conceptualizado como un “derecho de clase”, el derecho colectivo cumple
una funcién de equilibrio entre fuerzas sociales asimétricas, constituyéndose
en herramienta esencial para la justicia social (pp. 269-271).
Relacion tripartita.
En el plano tripartito, se incorpora un tercer actor: el Estado, cuya participacion
es activa en la promocioén, regulacién y mediacion del sistema de relaciones
laborales. Esta presencia estatal es coherente con el modelo constitucional de
un Estado social y democrético de derecho, donde el trabajo es un bien
juridico tutelado y vigilado.

En este modelo intervienen tres partes:

Los trabajadores, representados por sindicatos u organizaciones
gremiales,

Los empleadores, a través de cdmaras o gremios,

El Estado, por medio de ministerios, consejos consultivos o mecanismos
de inspeccién y conciliacion.

En Ecuador, el Consejo Nacional de Trabajo y Salarios es un ejemplo claro de
esta institucionalizacién tripartita, al igual que el Consejo de Administracién de
la OIT a nivel internacional.

Bonilla (2020) afirma que el tripartismo no solo promueve el didlogo social,
sino que funciona como herramienta de gobernanza laboral democrética que
“equilibra el poder en la toma de decisiones laborales fundamentales, como
la fijacién del salario basico, la reforma de leyes y la supervision de los
derechos laborales” (p. 136).

19



Flexibilizacion y proteccién laboral en Ecuador: Enfoques doctrinarios, normativos y
jurisprudencial

1.3. Principios esenciales del Derecho Laboral.

1.3.1. Principio protector: in dubio pro-operario, norma mas
favorable, condicion mas beneficiosa.

El Derecho del Trabajo se fundamenta en un conjunto de principios juridicos
esenciales que orientan su interpretacion, aplicacién y desarrollo. Estos
principios dotan a esta rama juridica de una identidad auténoma frente al
derecho civil o mercantil y permiten interpretar la normativa laboral desde una
perspectiva de justicia social. Cumplen una doble funcién: son herramientas
interpretativas en caso de ambigliedad normativa, y también tienen caracter
supletorio cuando existe vacio legal o conflicto entre disposiciones.

Principio protector y sus tres reglas.

El principio protector es el eje central del Derecho del Trabajo. Parte del
reconocimiento de una desigualdad estructural entre trabajador y empleador,
derivada de la posicidon socioecondmica de cada parte. Por ello, el
ordenamiento juridico laboral busca equilibrar esa relacién a favor del
trabajador, quien es la parte més débil del contrato de trabajo (Bonilla, 2020,
p. 39).

Este principio se traduce en tres reglas fundamentales:

In  dubio pro-operario: cuando una norma admite varias
interpretaciones razonables, debe aplicarse la mas favorable al
trabajador. Esta regla ha sido reconocida por la jurisprudencia
constitucional y por la doctrina como expresion del principio de justicia
social.

Norma mas favorable: cuando concurren varias normas aplicables, se
debe aplicar aquella que conceda mejores condiciones al trabajador
(Bonilla, 2020, p. 41).

Condicién mas beneficiosa: implica que los derechos adquiridos por el
trabajador no pueden ser afectados por normas posteriores mas
restrictivas. En otras palabras, las condiciones laborales previamente
ganadas no pueden ser desmejoradas por reformas legales (Bonilla,
2020, p. 41).

1.3.2. Irrenunciabilidad, primacia de la realidad, continuidad,
justicia social, no discriminacién.

Principio de irrenunciabilidad.
Este principio establece que los derechos reconocidos por la ley, la

Constitucidn, convenios colectivos o contratos individuales, no pueden ser
renunciados por el trabajador, ni directa ni indirectamente, aun si hay
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consentimiento. Estad recogido expresamente en el articulo 326 numeral 2 de
la Constitucién del Ecuadory en el articulo 4 del Cédigo del Trabajo.

Como sostienen Goyes et al. (2012), la irrenunciabilidad “se sustenta en la
dignidad del trabajador y en la necesidad de proteger sus condiciones
minimas de vida, las cuales no pueden quedar al arbitrio de la voluntad
individual o colectiva” (p. 18).

Principio de primacia de la realidad.

El principio de primacia de la realidad significa que, cuando exista
contradiccion entre lo que ocurre en los hechos y lo que estd documentado
formalmente (contrato, recibos, reglamentos), prevalece la realidad de la
relacion laboral.

Segun Pla Rodriguez (cit. en Rivero, 2001), “"demostrados los hechos, ellos no
pueden ser neutralizados por documentos o formalidades” (p. 152). Este
principio evita la simulacién o el encubrimiento de relaciones laborales reales
mediante figuras juridicas ficticias, como la contrataciéon de “prestadores de
servicios” bajo subordinacién real.

Principio de continuidad o estabilidad.

Este principio se basa en la presuncion de que todo contrato de trabajo es por
tiempo indefinido, salvo prueba en contrario. Su funcién es garantizar la
estabilidad econdmica del trabajador, considerando que el ingreso laboral
suele ser su principal sustento. El Cédigo del Trabajo ecuatoriano, al igual que
la doctrina, reconoce que la estabilidad laboral no es absoluta, pero debe
protegerse salvo causa justificada (Bonilla, 2020, p. 46).

Principio de justicia social y no discriminacion.

El Derecho del Trabajo estd impregnado del ideal de justicia social, que exige
que el trabajo sea justamente remunerado, realizado en condiciones dignas y
protegido por el Estado. Este principio implica una visién estructural que busca
la equidad en las relaciones de trabajo.

De este principio se deriva el de no discriminacion, que prohibe toda forma
de trato desigual por razones de género, edad, discapacidad, orientacidén
sexual, origen étnico, religiéon u otra condicién personal o social (Goyes et al.,
2012, p. 21).

La jurisprudencia ha reforzado este principio exigiendo igualdad de
oportunidades en el acceso, permanencia y salida del empleo, con especial
atencién a sectores vulnerables como mujeres, personas con discapacidad o
poblacién migrante.
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2. Historia y Desarrollo del Derecho Laboral en Ecuador.

2.1. Origenes y evolucion de las leyes laborales.

El Derecho Laboral en Ecuador es el resultado de un largo proceso histérico
de transformaciones sociales, politicas y econdmicas que han configurado
progresivamente un cuerpo normativo orientado a la proteccién de los
trabajadores. Su evolucién refleja las tensiones entre los intereses del capital y
las demandas de justicia social, insertdndose dentro de la tendencia mundial
hacia el reconocimiento del trabajo como un derecho fundamental y no
meramente como una mercancia.

Primeras manifestaciones laborales en Ecuador.

Antes del reconocimiento formal del Derecho Laboral como una rama
auténoma, las relaciones de trabajo en Ecuador se regian predominantemente
por el Derecho Civil, bajo la l6gica del arrendamiento de servicios (Cedefio
Gomez, 2020). Esta situacion favorecia al empleador, quien se beneficiaba de
la desigualdad econdémica y juridica del trabajador, amparado por una
legislacién liberal que exaltaba la autonomia de la voluntad.

Durante el siglo XIX, el trabajo agricola en las haciendas serranas y la
produccion cacaotera en la costa se realizaban en condiciones de extrema
precariedad, bajo sistemas como el concertaje, la peonia y el enganche. Estos
regimenes implicaban mecanismos de sujecidn casi servil de la mano de obra,
sin reconocimiento de derechos laborales elementales (Moreno, 2008, p. 28).

Segun Arias Dominguez (2018), la ausencia de normas especificas sobre el
trabajo se debia a la hegemonia de la doctrina civilista clasica, que concebia al
trabajador como un contratante libre e igual, ignorando las condiciones reales
de explotacion (p. 21).

Influencia de las luchas obreras y los primeros movimientos sociales.

El despertar de la conciencia obrera en Ecuador se dio a finales del siglo XIX e
inicios del siglo XX, en paralelo con el auge de la industrializacion incipiente
en sectores como el ferrocarril, la manufactura textil y la explotaciéon minera.
Inspirados por las luchas sociales en Europa y América Latina, los trabajadores
comenzaron a organizarse en sindicatos, mutualistas y sociedades de
resistencia.

Un hito fundamental fue la masacre de obreros en Guayaquil el 15 de
noviembre de 1922, cuando una manifestacion pacifica por mejores
condiciones laborales fue reprimida violentamente, dejando centenares de
muertos (Goyes et al., 2012, p. 54). Este hecho conmocioné al pais y puso en
evidencia la necesidad urgente de una legislacién protectora del trabajo.
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La presidn social creciente, sumada al cambio de las doctrinas politicas hacia
modelos mas sociales, impulsé a los gobiernos de la época a comenzar la
elaboracion de leyes laborales especificas.

Primeras codificaciones laborales.

La primera respuesta legislativa de importancia fue la promulgacién de la Ley
de Accidentes de Trabajo en 1915, que, aunque limitada, reconocia por
primera vez la responsabilidad patronal en caso de accidentes laborales
(Bonilla, 2020, p. 65).

Posteriormente, en 1935, durante el gobierno de José Maria Velasco Ibarra, se
expidid el primer Cédigo de Trabajo del Ecuador. Esta norma representé un
avance sustantivo, al sistematizar y consolidar reglas relativas al contrato de
trabajo, las condiciones laborales, los sindicatos, la huelga, y el régimen de
seguridad social incipiente.

Este primer Cédigo recogid influencias de la Constitucion mexicana de 1917 y
de las primeras convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), organismo al que Ecuador se adhirié en 1922 (Lisperguer Parada, 2009).

El Cédigo de 1935 sentd las bases de un sistema protector, aunque su
aplicacion fue inicialmente limitada a los centros urbanos y no abarcé a la
mayoria campesina, que siguié sometida a regimenes semifeudales hasta las
reformas agrarias de mediados del siglo XX.

Consolidacion del Derecho Laboral en la segunda mitad del siglo XX.

En las décadas siguientes, el Derecho Laboral en Ecuador experimentd
procesos de expansion y fortalecimiento:

1940s-1950s: Se introdujeron reformas para extender la cobertura de la
seguridad social, mediante la creacién del Instituto Nacional de
Prevision (antecesor del actual IESS) y la promulgacién de leyes de
trabajo agricola y de industria.

1960s-1970s: El auge del movimiento sindical impulsé nuevas
conquistas laborales, como el salario minimo vital, la jornada méaxima de
8 horas, el derecho a vacaciones pagadas, la proteccion de la
maternidad, y la negociacién colectiva obligatoria en determinadas
industrias estratégicas (Cedeno Gémez, 2020, p. 45).

1971: Se promulgéd una nueva codificacién del Cédigo del Trabajo, que

incorpord reformas sustantivas en materia de estabilidad laboral,
despido intempestivo, y fortalecimiento de los sindicatos.
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Durante este periodo, el Estado ecuatoriano asumié un rol mas activo como
garante de los derechos laborales, en linea con el modelo de Estado social de
derecho que comenzaba a consolidarse en América Latina.

Constitucion de 2008 y su impacto en el Derecho Laboral.

La Constitucion de Montecristi de 2008 representd un punto de inflexion en el
reconocimiento de los derechos laborales en Ecuador. Elevé a rango
constitucional:

El derecho al trabajo digno y estable (art. 33).
La irrenunciabilidad de los derechos laborales (art. 326).

El principio de primacia de la realidad sobre formalidades contractuales
(art. 33).

El derecho a la sindicalizacidn libre y democrética (art. 326.5).

La obligacién estatal de garantizar la seguridad social universal y
publica (art. 34).

Ademas, prohibié expresamente la tercerizacion en actividades permanentes,
buscando frenar la precarizacién del trabajo (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 327).

Este marco constitucional fortalecid el caracter tuitivo del Derecho Laboral
ecuatoriano, aunque su implementacion efectiva ha enfrentado obstaculos
derivados de factores econdmicos, politicos y sociales.

Adaptaciones contemporaneas: flexibilidad y nuevos paradigmas.

A partir de 2015, el Ecuador, como muchos paises de la region, comenzé a
introducir reformas orientadas a flexibilizar ciertas normas laborales. La Ley
Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar
(2015) y la Ley de Apoyo Humanitario (2020) son ejemplos de esta tendencia.

Estas reformas buscaron equilibrar la proteccidon de los trabajadores con la
necesidad de adaptarse a nuevas formas de empleo, como el teletrabajo, el
trabajo a tiempo parcial, y las plataformas digitales, aunque también han sido
criticadas por sectores sindicales que advierten retrocesos en materia de
estabilidad y derechos adquiridos (Guaman Hernadndez & Stoessel, 2021, p. 6).

No obstante, el principio protector sigue vigente, y cualquier medida de
flexibilizacion debe ser interpretada conforme a los principios de
progresividad y no regresividad de los derechos laborales, establecidos en el
articulo 11 numeral 8 de la Constitucién.
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2.2. Impactos de los cambios politicos y econémicos en la
legislacion.

La evoluciéon del Derecho Laboral en Ecuador no puede entenderse sin
considerar las profundas transformaciones politicas y econémicas que han
afectado al pais a lo largo del tiempo. Las normas laborales han sido
permanentemente tensionadas entre los ideales de justicia social y las
exigencias del mercado, en un contexto de crisis ciclicas, reformas
estructurales y cambios de modelo de desarrollo.

Primeras transformaciones: el modelo agroexportador y el
proteccionismo estatal (1900-1970).

Durante gran parte del siglo XX, el modelo econémico ecuatoriano estuvo
basado en la exportacion de productos primarios (cacao, banano, petréleo),
con una estructura social fuertemente desigual. Este modelo favorecid
inicialmente a las élites terratenientes y comerciales, y relegd a los
trabajadores —especialmente a los rurales— a condiciones de informalidad y
desproteccion.

A partir de las décadas de 1940 y 1950, el Estado comenzé a jugar un papel
mas activo como regulador de las relaciones laborales. Seguin Bonilla (2020),
esto respondié a una doble presién: interna, por el fortalecimiento de los
sindicatos, y externa, por los compromisos internacionales derivados de la
adhesidn a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (p. 70).

Las reformas laborales de mediados del siglo XX, como la creacién del salario
minimo, la jornada de 8 horas y la seguridad social obligatoria, reflejan el
intento de construir un Estado de Bienestar incipiente, en consonancia con las
tendencias proteccionistas y nacionalistas de América Latina en esa época.
Sin embargo, la cobertura efectiva de estos derechos siguié siendo limitada,
en parte debido a la segmentacién del mercado laboral y a la persistencia de
formas precapitalistas de produccién en el agro.

El giro neoliberal: flexibilizacién y precarizacion (1980-2000).
La crisis de la deuda externa en 1982 marcd un punto de inflexién en la politica
econdmica ecuatoriana. Bajo la presién del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial, el pais adoptd programas de ajuste estructural que
promovieron:

La apertura comercial.

La reduccidn del gasto publico.

La desregulacion de los mercados.

25



Flexibilizacion y proteccién laboral en Ecuador: Enfoques doctrinarios, normativos y
jurisprudencial

La flexibilizacién laboral.

En este contexto, el Derecho Laboral fue objeto de mdltiples reformas
orientadas a flexibilizar la contrataciéon y el despido, reducir los costos
laborales para los empleadores y aumentar la "competitividad" del mercado
de trabajo (Goyes et al., 2012, p. 77).

Entre las principales medidas adoptadas destacan:
Introduccidn de contratos a plazo fijo y por obra cierta.
Reduccién de indemnizaciones por despido intempestivo.

Ampliacion de modalidades de contratacion atipica (eventual,
ocasional, de temporada).

Legalizacion y expansion de la tercerizacion laboral.

Estas reformas debilitaron el principio de estabilidad laboral y erosionaron el
poder de negociaciéon de los trabajadores. Como senala Arias Dominguez
(2018), “el proceso de flexibilizacion se tradujo, en la practica, en un aumento
de la precarizacidon del empleo y en un retroceso de las conquistas laborales”

(p. 112).

La tercerizacidon, en particular, permitié a muchas empresas evadir
responsabilidades laborales, trasladando sus obligaciones a intermediarios, lo
que generd una fragmentacién de los derechos de los trabajadores.

La Constitucion de 2008: restauraciéon de derechos y nuevo paradigma
constitucional.

Frente al desgaste social producido por las politicas neoliberales, el pais vivié
una transicion politica profunda que desembocd en la redaccién de la
Constitucion de Montecristi en 2008. Este nuevo marco constitucional
respondié a un modelo de Estado social y democratico de derechos, y
redefinid el rol del trabajo en la sociedad ecuatoriana.

Los principales impactos en el &mbito laboral fueron:

Reconocimiento del trabajo como eje del buen vivir (sumak kawsay) y
no como una mercancia (art. 33).

Establecimiento de la irrenunciabilidad, progresividad e integralidad de
los derechos laborales (art. 326).

Prohibicién de la tercerizacidn en actividades permanentes y sustantivas
(art. 327).
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Revalorizacién de la negociacidn colectiva y de los derechos sindicales.

Ademads, se establecié la obligaciéon del Estado de garantizar el acceso
universal a la seguridad social, reafirmando su naturaleza publica y solidaria
(art. 367).

Como destaca De la Cueva (2008), esta nueva Constitucién “recupera el
sentido social del trabajo, protege la dignidad humana y reactiva el principio
protector como eje interpretativo” (p. 201).

Crisis econdmica y flexibilizacion excepcional: Ley de Apoyo
Humanitario (2020).

La pandemia de COVID-19 en 2020 provocd una nueva crisis econdmica y
social en el pais, que llevd al Estado a adoptar medidas de emergencia que
afectaron nuevamente el régimen laboral.

La Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
introdujo mecanismos excepcionales como:

Reduccidn de la jornada laboral por acuerdo entre las partes.

Contrato especial emergente, con condiciones de contratacion mas
flexibles.

Suspension de la jornada laboral sin pago, bajo condiciones especificas.

Estas medidas, aunque justificadas en la emergencia, generaron preocupacion
en el movimiento sindical y en sectores académicos, que sefialaron posibles
afectaciones al principio de estabilidad laboral y a la progresividad de los
derechos (Guaman Hernandez & Stoessel, 2021, p. 7).

La Corte Constitucional ha subrayado que cualquier restriccion o flexibilizacion
de derechos laborales debe ser proporcional, razonable y temporal, y no
puede convertirse en una via para la precarizacién permanente.

Nuevos desafios: informalidad, plataformas digitales y sostenibilidad del
sistema de seguridad social.

En la actualidad, el Derecho Laboral ecuatoriano enfrenta desafios
estructurales derivados de:

Alta informalidad laboral: mas del 50% de la poblacién

econdémicamente activa trabaja en condiciones informales, sin acceso a
seguridad social ni derechos laborales basicos.
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Trabajo en plataformas digitales: la aparicion de nuevas formas de
empleo (delivery, transporte, freelancing) plantea la necesidad de
actualizar la normativa para proteger a estos trabajadores atipicos.

Crisis de sostenibilidad del IESS: el déficit financiero y la gestién
ineficiente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ponen en
riesgo la viabilidad del sistema de proteccién social a mediano y largo
plazo.

Estos retos exigen repensar el Derecho Laboral y la Seguridad Social desde
una perspectiva de adaptabilidad normativa, sin sacrificar su esencia
protectora y garantista.

Como sostiene Galiano & Bravo (2019), “la respuesta juridica debe equilibrar
la innovacidn econdmica con la defensa irrenunciable de la dignidad y los
derechos de las personas que trabajan” (p. 548).

3. Tendencias Actuales y Desafios del Derecho Laboral y la Seguridad
Social en Ecuador.

La evolucion histérica del Derecho Laboral y de la Seguridad Social en Ecuador
refleja un proceso dindmico de conquistas, retrocesos y adaptaciones,
influenciado por factores econémicos, politicos y sociales. Sin embargo, en el
siglo XXI, especialmente a partir de las crisis globales y la aceleracién
tecnoldgica, han surgido nuevas tendencias y desafios que obligan a repensar
los marcos normativos tradicionales.

Estas tendencias marcan un punto de inflexién: no solo exigen adecuaciones
legales, sino también un redisefo conceptual del papel del trabajo y la
proteccién social en una sociedad en constante cambio.

3.1. Transformacion del empleo y nuevas formas de trabajo.

Uno de los cambios mas profundos que enfrenta el Derecho Laboral es la
disrupcion de los modelos tradicionales de empleo.

El auge de las plataformas digitales (como Uber, Glovo, Rappi, Freelancer) ha
creado nuevas formas de trabajo atipico, caracterizadas por la autonomia
flexible, la ausencia de un lugar fisico de trabajo y la inexistencia de una
relacidn laboral clara. Estos trabajadores, conocidos como "freelancers" o "gig
workers", quedan fuera de las protecciones clasicas del Derecho del Trabajo.

Como sefnala Guaman Hernédndez (2021), “el modelo laboral de plataformas
fragmenta la relacion de dependencia, desdibuja los sujetos tradicionales del
derecho laboral y plantea nuevos riesgos de precarizacion” (p. 73).

Ademais, el teletrabajo y el trabajo hibrido, potenciados tras la pandemia, han
generado nuevas demandas regulatorias, como el derecho a la desconexidn
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digital, la seguridad laboral en entornos domiciliarios y la necesidad de
garantizar la igualdad de condiciones frente al trabajo presencial.

El Cédigo del Trabajo ecuatoriano ha incorporado figuras como el teletrabajo
(Art. agregado por Ley de Apoyo Humanitario, 2020); sin embargo, los
desafios de fiscalizacién y proteccion efectiva persisten.

3.2. La persistencia de la informalidad laboral.
A pesar de las reformas, la informalidad sigue siendo el principal problema
estructural del mercado laboral ecuatoriano. Segun datos recientes del INEC,
mas del 50% de la poblacién econémicamente activa trabaja en condiciones

informales, sin acceso a seguridad social ni proteccién juridica.

Esta realidad afecta especialmente a jévenes, mujeres y trabajadores rurales,
profundizando las brechas de desigualdad.

Como sostiene Galiano & Bravo (2019), “la informalidad debilita los sistemas
de seguridad social, precariza las condiciones de vida y perpetua ciclos de
pobreza” (p. 540).

El Derecho Laboral enfrenta asi el desafio de formalizar el trabajo sin sacrificar
garantias minimas de dignidad, estabilidad y proteccién.

3.3. Sostenibilidad y reformas urgentes en el sistema de
seguridad social.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) atraviesa una crisis
estructural: déficit financiero, problemas de gobernanza, corrupcién y un

modelo actuarial insostenible frente al envejecimiento poblacional.

La Ley de Seguridad Social reconoce los principios de solidaridad, suficiencia
y sostenibilidad, pero su aplicacién practica ha sido deficitaria.

Para Goyes et al. (2012), la sostenibilidad de la seguridad social ecuatoriana
requiere:

Reformas paramétricas (edad de jubilacién, tasa de aportes).
Diversificacion de fuentes de financiamiento.
Mejora de la eficiencia administrativa.
Ampliaciéon real de la cobertura hacia sectores informales (p. 48).
Sin un sistema de proteccién social sélido, se pondria en riesgo no solo el
bienestar de los trabajadores actuales, sino también el de las generaciones

futuras.
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3.4. Elreto constitucional de la progresividad y la no
regresividad.

La Constitucidon ecuatoriana establece el principio de progresividad de los
derechos (art. 11, numeral 8), que implica que no pueden adoptarse medidas
regresivas que reduzcan el nivel de proteccién alcanzado.
Esto obliga a que cualquier reforma laboral o de seguridad social:

Sea sometida a un anélisis de razonabilidad y proporcionalidad.

Busque fortalecer, y no debilitar, la proteccién de los trabajadores.

Sea acompanada de mecanismos compensatorios cuando se reduzcan
beneficios en aras de sostenibilidad econdmica.

Segun la Corte Constitucional, las medidas que impliquen retrocesos deben
ser excepcionales, justificadas y temporales (Sentencia No. 034-18-SIN-CC).

Este mandato impone al legislador y a los jueces laborales la responsabilidad
de interpretary aplicar las normas laborales desde una perspectiva de maxima
proteccién al trabajador y de garantia efectiva del derecho al trabajo y a la
seguridad social.
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Conclusién del Capitulo |

El Derecho Laboral y la Seguridad Social en Ecuador constituyen pilares
esenciales en la arquitectura juridica del Estado social de derechos. Su
evolucién ha estado marcada por una tensidén permanente entre la proteccion
del trabajo como expresion de la dignidad humana y las exigencias de
adaptaciéon impuestas por el desarrollo econdmico, la modernizacidn
productiva y los vaivenes del contexto global. Desde sus origenes, el Derecho
del Trabajo surgi®é como wuna respuesta juridica a wuna relacidn
estructuralmente desigual, asumiendo una funcién tuitiva que sigue siendo
irrenunciable.

A lo largo de la historia ecuatoriana, las reformas laborales y de seguridad
social han oscilado entre avances progresivos en materia de derechos vy
momentos de regresividad vinculados a politicas de ajuste, crisis fiscales o
ideologias de mercado. En este marco, principios como la primacia de la
realidad, la estabilidad en el empleo, la irrenunciabilidad de derechos o la
justicia social han enfrentado desafios considerables, tanto en la practica como
en la doctrina.

Hoy, en un escenario de transformacién digital acelerada, nuevas formas de
empleo, envejecimiento poblacional y creciente informalidad, el sistema
laboral y de proteccidn social ecuatoriano se encuentra ante una encrucijada
histérica. Como senala De la Cueva (2008), “el Derecho del Trabajo no puede
sobrevivir si pierde su caracter ético de defensa frente a la desigualdad
estructural” (p. 103). Esta advertencia cobra especial relevancia en la
actualidad, donde conceptos como trabajo digno, cobertura universal y
sostenibilidad del sistema de seguridad social demandan reinterpretaciones
audaces pero coherentes con el legado protector del derecho social.

En este sentido, el reto principal radica en disefiar marcos normativos e
institucionales capaces de responder a la heterogeneidad del mundo del
trabajo sin erosionar las garantias esenciales. Esto implica, entre otros
aspectos, reconocer a nuevos sujetos del derecho laboral (como los
trabajadores de plataformas), adaptar las normas a realidades contractuales
flexibles, y construir sistemas de proteccion que incluyan a quienes hoy se
encuentran excluidos del régimen formal.

Como bien lo expresa Bonilla (2020), “el futuro del Derecho del Trabajo
dependerd de su capacidad de adaptacidén sin renunciar a su esencia
protectora” (p. 148). A partir de este fundamento, el capitulo ha propuesto una
base tedrica y normativa sélida para comprender los desafios actuales del
trabajo y la proteccién social, abriendo camino hacia el anélisis especifico de
la flexibilizacién laboral, eje central del siguiente capitulo.
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Preguntas de reflexion.

1. iPor qué se considera que el Derecho del Trabajo tiene una
funcion tuitiva? ;Qué implicaciones tiene esto para la interpretacion de
las normas laborales?

2. iCémo se manifiesta la diferencia estructural entre el Derecho
Civil y el Derecho Laboral en términos de principios y efectos?

3. ;Cudl es el vinculo constitucional entre el Derecho del Trabajoy
la Seguridad Social? ; Cémo se materializa en la normativa ecuatoriana?
4, ;Consideras que los principios de progresividad y no
regresividad deben aplicarse siempre en contextos de crisis
econdmica? ;Por qué?

Ejercicios propuestos.

1. Comparacion de normas: Identifica tres articulos del Cédigo Civil
ecuatoriano y comparalos con normas equivalentes del Cédigo del
Trabajo, resaltando sus diferencias en cuanto a autonomia,
renunciabilidad y finalidad juridica.

2. Caso practico: Un empleador afirma que un trabajador le firmd
un contrato por honorarios profesionales, pero este trabajador labora
bajo subordinacién directa, horario fijoy en el local de la empresa. ; Qué
principio del Derecho Laboral podria aplicarse para proteger al
trabajador? Fundamenta tu respuesta con base en el principio de
primacia de la realidad.

3. Andlisis constitucional: Lee los articulos 33, 34 y 326 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. ;Cémo fundamentan la
existencia del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social como
derechos fundamentales?
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Resumen del Capitulo |

Este capitulo examina en profundidad las teorias, practicas y consecuencias de
la flexibilizacion laboral en el contexto ecuatoriano. En primer lugar, se
analizan los fundamentos conceptuales y econdmicos que sustentan la
flexibilizaciéon, asi como las principales criticas doctrinarias y empiricas en
torno a sus efectos. Posteriormente, se estudia su implementacién histérica en
Ecuador a través de reformas legales, casos sectoriales y sus repercusiones
sobre el empleo, el subempleo y el trabajo informal, apoydndose en datos
estadisticos del INEC y la OIT. También se realiza una comparacion
internacional con modelos aplicados en paises latinoamericanos como
Argentina, Chile, México y Uruguay, extrayendo lecciones relevantes para el
contexto nacional. Finalmente, se abordan las transformaciones estructurales
que ha generado la flexibilizacién en la relacién laboral, la representacion
colectiva y la calidad del empleo, incluyendo el surgimiento de nuevas formas
de trabajo, la pérdida de estabilidad y la fragmentacién de trayectorias
laborales. En conjunto, el capitulo proporciona un anélisis critico y
multidimensional de la flexibilizacién laboral como fendédmeno juridico,
econdmico y social.
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Capitulo Il
Teorias y Practicas de la Flexibilizacion Laboral

4. Teorias de la Flexibilizaciéon Laboral.

La flexibilizacidn laboral representa un fenémeno central en la transformacion
de las relaciones de trabajo contemporaneas. En su nucleo, responde a la
necesidad de adaptar la organizaciéon productiva a los vertiginosos cambios
econdémicos, tecnoldégicos y sociales que caracterizan al siglo XXI. Sin
embargo, su andlisis demanda atender a las diversas teorias que la sustentan,
asi como a los intensos debates criticos que ha generado.

4.1. Teorias subyacentes y su justificacion.
Teoria econémica de la flexibilidad.

Desde una perspectiva econdmica, la flexibilizacion laboral ha sido justificada
como un mecanismo para promover la eficiencia del mercado de trabajo,
aumentar la competitividad y facilitar la creacidén de empleo.

Segun Weller (2009), “el objetivo de las reformas de flexibilizacion ha sido
ajustar el mercado laboral a las necesidades de la economia moderna,
reduciendo los costos de ajuste para las empresas y mejorando la movilidad
de los trabajadores” (p. 17).

El Banco Interamericano de Desarrollo sefala que “una mayor flexibilidad en
las relaciones laborales permite a las empresas adaptarse mas rapidamente a
los cambios en la demanda y la tecnologia, contribuyendo asi a la estabilidad
macroecondmica” (Kaplan et al., 2022, p. 15).

Este enfoque econdmico asume que las rigideces normativas —como la
estabilidad laboral indefinida, las indemnizaciones elevadas o las restricciones
a la contratacién— actian como obstaculos para la expansién del empleo,
especialmente en economias abiertas al comercio internacional.

No obstante, Weller advierte que “la flexibilizaciéon per se no garantiza la
creacion de empleos formales y de calidad; su impacto depende del contexto
macroecondmico y de la existencia de instituciones complementarias” (2009,

p.21).
Teoria de la flexiseguridad.
El concepto de flexiseguridad, surgido en Europa, intenta reconciliar los

intereses del capital y el trabajo mediante un modelo dual de flexibilidad para
las empresas y seguridad para los trabajadores.
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La OIT (2021) explica que “la flexiseguridad implica politicas que promueven
formas flexibles de contratacién y despido, pero combinadas con sistemas
robustos de proteccién social y politicas activas de mercado laboral” (p. 32).

Asi, el énfasis se traslada desde proteger el puesto de trabajo especifico hacia
proteger la empleabilidad del trabajador a lo largo de su vida laboral.

Maurizio (2021) sefiala que “en su concepcién ideal, la flexiseguridad supone
un intercambio: el trabajador acepta cierta inestabilidad a cambio de acceso
garantizado a prestaciones por desempleo, capacitacién permanente y rapida
reinsercion laboral” (p. 12).

Este modelo, exitoso en paises como Dinamarca, se basa en un pacto social
fuerte, altos niveles de sindicalizacién y sistemas de proteccién publica bien
financiados, condiciones que no siempre se replican en América Latina.

Teoria sociolégica: cambio en la naturaleza del trabajo.

La sociologia laboral aporta una perspectiva critica al observar la flexibilizacion
como un reflejo de la transformacion estructural del capitalismo
contemporaneo.

Segun Espinosa (2019), “la flexibilizacidn no es solo una estrategia econdémica,
sino una manifestacion de los nuevos valores sociales de adaptabilidad,
autonomia y emprendimiento individual en el mercado de trabajo” (p. 87).

En este sentido, el trabajo estable y protegido, caracteristico del modelo
fordista de mediados del siglo XX, se ve sustituido por formas de trabajo
fragmentadas, eventuales, remotas y con multiples empleadores a lo largo de
la vida laboral.

Arancibia Fernandez (2011) resume esta transformacion al sefalar que “la
flexibilidad se convierte en el principio rector de las relaciones laborales,
desplazando a la estabilidad como valor central” (p. 45).

Flexibilizacion como respuesta a crisis econdmicas.

Un enfoque pragmético entiende la flexibilizacion como un mecanismo
excepcional para enfrentar situaciones de crisis econémica severa.

Durante la pandemia de COVID-19, la OIT (2021) documenté que “el 68% de
los paises de América Latina adoptaron medidas extraordinarias de
flexibilizacion laboral para preservar el empleo” (p. 19).

En Ecuador, la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario (2020) introdujo

mecanismos como el contrato emergente y la reduccién temporal de la
jornada laboral, en palabras del Ministerio del Trabajo, “para mitigar los
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efectos econdmicos adversos de la emergencia sanitaria y proteger la
continuidad laboral” (Boletin MDT, 2020).

Desde esta perspectiva, la flexibilizacidn se justifica como un “mal necesario”
para evitar dafios mayores, aunque su caracter transitorio y su impacto deben
ser cuidadosamente evaluados.

4.2. Criticas y debates sobre la flexibilizacion laboral.

Si bien la flexibilizaciéon laboral tiene defensores, su implementacién ha
generado fuertes criticas académicas y sindicales, que advierten sobre efectos
regresivos en las condiciones de trabajo y la cohesidn social.

Precarizacién del empleo.

Una de las principales objeciones es que la flexibilizacién ha fomentado el
aumento del trabajo precario, entendido como empleo sin estabilidad, sin
acceso a prestaciones sociales y con bajos salarios.

Como lo sefala Rosales Cervantes (2008), “la flexibilidad laboral en América
Latina ha implicado, en muchos casos, un deterioro de las condiciones
laborales y un debilitamiento de los derechos sindicales” (p. 96).

Weller (2009) confirma esta tendencia al afirmar que “las reformas de
flexibilizacion han estado asociadas a la expansion de formas atipicas de
empleo, como el trabajo temporal, el trabajo a tiempo parcial involuntario y el
trabajo por encargo” (p. 22).

Incremento de la desigualdad social.

La flexibilizacion no afecta a todos los trabajadores por igual. Segin Arceo y
Campos (2010), “la evidencia muestra que los segmentos mas vulnerables del
mercado laboral, como los jovenes, las mujeres y los trabajadores de baja
cualificacion, son los principales afectados por la precarizacién” (p. 12).

Esto ha contribuido a ampliar las brechas salariales, de acceso a seguridad
social y de estabilidad en el empleo.

Espinosa (2019) advierte que “la creciente segmentacion del mercado laboral
consolida una ciudadania laboral de primera y de segunda clase,
profundizando las desigualdades sociales” (p. 92).

Debilitamiento de la seguridad social.

La expansién del empleo informal y atipico tiene un impacto directo en los

sistemas de seguridad social, que se financian principalmente a través de las
cotizaciones de trabajadores y empleadores formales.
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Galiano y Bravo (2019) explican que “la disminucién de la cobertura
contributiva amenaza la sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones
y salud, afectando la capacidad del Estado para garantizar la proteccién social
basica” (p. 542).

La OIT (2021) alerta que “en ausencia de politicas de formalizacién laboral, la
flexibilizacion tiende a debilitar los sistemas de proteccidon social, aumentando
la vulnerabilidad de amplios sectores de la poblacion” (p. 42).

Insuficiencias del modelo de flexiseguridad en América Latina.

El modelo de flexiseguridad ha sido adoptado retéricamente en América
Latina, pero su aplicacion efectiva ha sido limitada.

Maurizio (2021) sefiala que “la flexibilidad se ha implementado sin los
mecanismos de seguridad necesarios, lo que ha resultado en un desequilibrio
estructural a favor del capital” (p. 16).

La propia OIT reconoce que “los paises que adoptaron medidas de
flexibilizacion sin fortalecer simultdneamente los sistemas de proteccién social
han visto crecer la inseguridad laboral y la exclusion” (OIT, 2021, p. 44).

Tensiones con el derecho del trabajo.

Desde un enfoque juridico, la flexibilizacién plantea serios desafios a los
principios fundamentales del derecho del trabajo.

Bonilla (2020) sostiene que “la deslaboralizacién progresiva de las relaciones
de trabajo erosiona la funcién social del derecho laboral y mina la estabilidad
como derecho fundamental” (p. 130).

Esto plantea la necesidad de replantear los marcos normativos para encontrar
un equilibrio que permita adaptabilidad sin sacrificar la proteccién esencial de
los trabajadores.

5. Implementacion de la Flexibilizaciéon en Ecuador.

5.1. Estudios de caso de implementacion en distintos sectores.
La flexibilizacion laboral en Ecuador ha sido aplicada en distintos momentos
histéricos a través de reformas legislativas especificas. Cada implementacion
respondié a contextos econdémicos criticos, aunque su efectividad ha
generado amplios debates.

Marco legal de la flexibilizacién en Ecuador.

El proceso de flexibilizacion comenzé de manera sisteméatica con la Ley de
Transformacién Econdmica del Estado en el aiio 2000, que incluyé cambios en
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la contratacién laboral, fomentando modalidades temporales y a plazo fijo
(Bonilla, 2020, p. 65).

Posteriormente, la Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar (2015) introdujo modificaciones que, si bien reforzaron ciertos
derechos, también consolidaron figuras de contratacién flexible como el
trabajo a tiempo parcial y eventuales facilidades para la terminacién de
contratos.

Durante la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, la Ley Orgénica de
Apoyo Humanitario (2020) aprobé medidas excepcionales de flexibilizacién
como el contrato emergente y la posibilidad de reducir la jornada laboral y la
remuneracién por acuerdo mutuo, todo ello bajo el argumento de preservar
el empleo (Ministerio del Trabajo, 2020).

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) reconoce que “en América
Latina, muchas de las respuestas de politica laboral durante la pandemia
incorporaron flexibilizacién de normas laborales, orientadas a proteger las
fuentes de trabajo” (OIT, 2021, p. 18).

Estudio de caso: Tercerizacion laboral (1998-2006).

La tercerizacion —figura emblematica de la flexibilizacion— proliferd
especialmente entre 1998 y 2006, afectando sectores como la construccion, la
industria petrolera y los servicios financieros.

Durante este periodo, las empresas subcontrataban mano de obra a través de
intermediarios, evadiendo la responsabilidad directa sobre los trabajadores
(Bonilla, 2020, p. 92).

Rosales Cervantes (2008) afirma que “la tercerizacién laboral, lejos de mejorar
la eficiencia, promovié un mercado de trabajo segmentado y deteriord las
condiciones laborales basicas” (p. 73).

La prohibiciéon de la tercerizacidon en actividades permanentes mediante el
Decreto Ejecutivo 2861 (2006) respondié a una presién social importante,
pero su aplicacién fue parcial, y ciertas modalidades indirectas persisten hasta
hoy (Espinosa, 2019, p. 89).

Estudio de caso: Sector salud y contrataciones eventuales.

En el sector salud, la contratacién bajo modalidades eventuales y contratos
ocasionales fue una practica frecuente para médicos, enfermeros y personal
auxiliar, sobre todo a partir de la crisis econémica de 1999.

Segun un estudio de Espinosa (2019), “el 38% de los trabajadores de la salud
publica en Ecuador en 2018 se encontraban bajo contratacion eventual, lo que
generaba inestabilidad laboral y rotacién constante del personal” (p. 102).
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Esta precarizacidn afectd la calidad de los servicios publicos y la continuidad
de la atencién sanitaria, demostrando que la flexibilizacién no siempre logra
mejores resultados institucionales.

Estudio de caso: Sector tecnolégico y teletrabajo post-pandemia.

La pandemia de COVID-19 impulsé la expansién masiva del teletrabajo en
Ecuador. Antes de 2020, esta modalidad era marginal; sin embargo, entre abril
y julio de 2020, el 20% de los trabajadores formales pasé a laborar desde sus
domicilios (OIT, 2021, p. 7).

La Ley de Apoyo Humanitario introdujo regulaciones basicas para el
teletrabajo, permitiendo su implementacién urgente. Sin embargo, la OIT
advierte que “la generalizacion del teletrabajo sin regulaciones adecuadas
puede exacerbar la desigualdad de género y aumentar las brechas de acceso
tecnoldgico” (Maurizio, 2021, p. 23).

Este fendmeno reveld una nueva dimensién de la flexibilizacién laboral, donde
los riesgos no son solo econémicos sino también sociales y tecnoldgicos.

5.2. Anailisis del impacto social y econémico de la flexibilizacion.

Evaluar la flexibilizacién laboral en Ecuador exige analizar cémo han variado el
empleo adecuado, el subempleo y el desempleo durante las distintas fases de
aplicacion de estas politicas. Estos indicadores reflejan su impacto real en el
mercado laboral. A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
actualizado hasta marzo de 2025, elaborado a partir de datos oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Evolucién del Empleo Adecuado, Subempleo y Desempleo en Ecuador (2000-
2025).

Ao Empleo adecuado | Subempleo (%) | Desempleo (%)
(%)
2000 41,2 29,3 7,7
2006 47,5 23,8 6,1
2015 46,3 171 4,8
2020 30,0 26,0 6,6
2023 33,2 24,2 3,7
2025 35,8 22,5 3,5
Tabla 1.

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), 2000-2025.
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Anaélisis de los datos.
La comparacién histérica permite identificar varios patrones claros:
. 2000 (post-crisis econdmica y apertura a flexibilizacién):

El empleo adecuado se encontraba en 41,2%, reflejando una situacion
laboral fragil, con un subempleo considerablemente alto (29,3%).

. 2006 (prohibicion de tercerizacion):

Se observa una mejora importante del empleo adecuado hasta 47,5%,
asociada a medidas de mayor regulaciéon del mercado laboral (Bonilla,
2020, p. 89).

. 2015 (Ley de Justicia Laboral):

El empleo adecuado se mantiene estable en 46,3%, con una notable
disminucién del subempleo (17,1%), lo que indica que un modelo de
flexibilidad regulada puede coexistir con mejores condiciones laborales
(Espinosa, 2019, p. 102).

. 2020 (flexibilizacion emergente por pandemia):

El empleo adecuado se desploma al 30%, con un repunte del
subempleo al 26%. La OIT (2021) destaca que la pandemia “acentud las
brechas estructurales del mercado de trabajo en América Latina,
debilitando alin mas la formalizacién” (p. 22).

. 2023-2025 (recuperacidn parcial post-pandemia):

Para marzo de 2025, el empleo adecuado se ha recuperado
moderadamente a 35,8%, mientras que el subempleo baja ligeramente
a 22,5%. No obstante, estas cifras siguen estando por debajo de los
niveles de 2015, indicando una recuperacién lenta y parcial del
mercado laboral ecuatoriano (INEC, 2025).

5.2.1. Tendencias 2024-2025.

El anélisis del comportamiento reciente del mercado laboral muestra varios
fendmenos relevantes:

Recuperacién moderada del empleo adecuado.

De acuerdo con el INEC (2025), el porcentaje de empleo adecuado crecié 2,6
puntos porcentuales entre 2023 y 2025, impulsado principalmente por la
recuperacion econdémica post-pandemia y la expansion de sectores como

servicios digitales, comercio y agricultura.
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Sin embargo, la recuperacion es méas lenta que en crisis anteriores, debido a:

. Persistente informalidad laboral.
. Modalidades flexibles (teletrabajo, contratos eventuales) sin
plena estabilidad (Maurizio, 2021, p. 29).

Subempleo estructuralmente alto.

Aunque ha disminuido respecto a 2020, el subempleo sigue representando
mas del 22% de la poblacién activa en 2025, cifra muy superior a la registrada
en 2015.

Espinosa (2019) advierte que “una flexibilizacidn laboral sin mecanismos de
promocién de empleo decente consolida una estructura de subempleo
permanente” (p. 96).

La OIT (2024) recalca que en América Latina “la precarizacion del empleo
continla siendo uno de los principales obstaculos para la recuperacién
inclusiva” (OIT, 2024, p. 13).

Desempleo bajo, pero de baja calidad laboral.

El desempleo abierto disminuyd a 3,5% en 2025, el nivel més bajo desde 2015.
Sin embargo, el informe del Panorama Laboral OIT (2024) advierte que “una
baja tasa de desempleo en si misma no implica mejoria, si estd acompanada

de altos niveles de informalidad y baja calidad del empleo” (p. 19).

La flexibilidad, sin politicas de proteccién paralelas, ha permitido una répida
reinsercion laboral, pero en condiciones laborales mas precarias.

Impacto sectorial diferenciado.

EI INEC (2025) muestra que:

o Sectores como tecnologia, servicios administrativos y comercio
digital impulsaron nuevas formas de empleo formal.
. Pero sectores tradicionales como agricultura, construccién vy

manufactura adn presentan elevados niveles de subempleo.
Maurizio (2021) destaca que “la digitalizacion del trabajo, impulsada por la

flexibilizacion, genera empleos nuevos, pero también amplia las brechas de
acceso tecnoldgico” (p. 24).
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5.2.2. Interpretacion critica general.
El andlisis evidencia que:

La flexibilizacion laboral como estrategia aislada no ha logrado
consolidar empleo adecuado en niveles previos a la crisis.

La informalidad y el subempleo estructural persisten como principales
debilidades del mercado de trabajo ecuatoriano.

Sin politicas activas de formalizacidon, capacitacion laboral vy
fortalecimiento de seguridad social, la flexibilizacidn tiende a reproducir
escenarios de empleo precario.

Como advierte Galiano y Bravo (2019), “sin un enfoque de derechos laborales
y de inclusién social, la flexibilidad laboral perpetia desigualdades en lugar
de corregirlas” (p. 546).

La experiencia ecuatoriana demuestra que la flexibilizacién debe ser integrada
en un marco de didlogo social, formalizaciéon progresiva y fortalecimiento de
la proteccidn social para ser realmente sostenible y equitativa.

6. Comparacion Internacional.

6.1. Modelos de flexibilizaciéon en otros paises latinoamericanos.

La flexibilizacidn laboral ha seguido caminos diversos en América Latina, cada
uno con resultados y efectos diferenciados, lo que permite extraer importantes
lecciones para el anélisis ecuatoriano.

Argentina: Flexibilizacion y reforma estructural.

Durante los afios noventa, Argentina implementd politicas de apertura
econémica que incluyeron medidas de flexibilizacién laboral. Weller (2009)
explica que “en Argentina, la flexibilidad de las condiciones de trabajo se
impulsé principalmente a través de la proliferaciéon de contratos de corta
duracion, modalidades de contratacion alternativas y reducciones en los
costos de despido” (p. 23).

Este tipo de flexibilizacién, segin Weller, no logrd sus objetivos iniciales: “A
pesar de la flexibilizacion, las tasas de desempleo se mantuvieron
persistentemente altas, afectando principalmente a jovenes y mujeres” (2009,
p. 24).
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Andlisis:

La experiencia argentina demuestra que la flexibilizacién laboral sin un soporte
de politicas activas de empleo puede profundizar la precariedad, en lugar de
dinamizar el mercado de trabajo.

Chile: Flexibilizacion regulada.

Chile aplicé un modelo de flexibilizacién mas controlado a partir de los afios
noventa. Weller (2009) senala que “la legislacion chilena flexibilizé la jornada
de trabajo y permiti6 nuevos esquemas contractuales, pero mantuvo
mecanismos de proteccion como la indemnizacién por despido y la
negociacién colectiva” (p. 30).

Segun la OIT (2021), “Chile ha sabido equilibrar la flexibilidad necesaria para
la competitividad con un respeto razonable a los derechos laborales
fundamentales, mostrando mejores indicadores de empleo formal respecto a
la regién” (p. 15).

Andlisis:

Chile evidencia que flexibilizar no significa necesariamente precarizar, siempre
que existan contrapesos institucionales sélidos que preserven condiciones
laborales dignas.

México: Flexibilizacién laboral fragmentada.

México emprendié reformas laborales en 2012 orientadas a incrementar la
flexibilidad en la contratacion. Rosales Cervantes (2008) sostiene que “las
reformas mexicanas, si bien impulsaron modalidades contractuales mas
flexibles, no lograron reducir la alta incidencia de la informalidad laboral ni
mejorar sustancialmente la calidad del empleo” (p. 89).

En términos de impacto, Rosales concluye que “la segmentacion del mercado
laboral se profundizé, con trabajadores jévenes y mujeres concentrados en los
segmentos mas vulnerables y menos protegidos” (2008, p. 91).

Andlisis:

La experiencia mexicana refuerza la advertencia de que flexibilizar las
condiciones de contratacién, sin estrategias de inclusion formal y seguridad
social, tiende a reforzar mercados laborales dualizados y desiguales.

Peru: Contratacion temporal como norma.
En Perd, la flexibilizacion laboral se manifestd principalmente mediante la
expansién de los contratos temporales. Weller (2009) afirma que “la legislacion

laboral peruana permitié que los contratos temporales fueran la forma
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predominante de vinculacién laboral, lo que redundé en altos niveles de
rotacién y bajas tasas de afiliacion a la seguridad social” (p. 34).

De acuerdo con la OIT (2021), “el abuso de la contratacion temporal en Peru
ha debilitado los sistemas de proteccién laboral y ha afectado negativamente
la estabilidad del ingreso de los trabajadores” (p. 20).

Andlisis:

El caso peruano alerta sobre los riesgos de normalizar la excepcionalidad: lo
que en principio era flexibilidad, devino en inestabilidad estructural para
amplios segmentos de la fuerza de trabajo.

Uruguay: Flexibilizacion basada en didlogo social.

Uruguay implementd ajustes laborales, pero dentro de un marco de didlogo
social robusto. La OIT (2021) destaca que “Uruguay ha logrado mantener tasas
bajas de informalidad, gracias a la combinacion de flexibilidad regulada,
negociacién colectiva efectiva y cobertura de seguridad social universal” (p.
25).

En esta linea, Espinosa (2019) afirma que “la flexibilidad pactada bajo
instancias de concertacién social fortalece el tejido social y evita que el ajuste
recaiga exclusivamente sobre los trabajadores” (p. 93).

Andlisis:

El modelo uruguayo demuestra que el didlogo social no es un obstéaculo a la
modernizacion laboral, sino una condicién para lograr un cambio sostenible y
equitativo.

6.2. Lecciones aprendidas y aplicabilidad en el contexto
ecuatoriano.

El anélisis comparado evidencia que la flexibilizaciéon laboral debe ser
disenada y aplicada de manera cuidadosa, considerando las particularidades
estructurales de cada pais.

Flexibilizar sin proteccién social amplia la precarizacion.

Los casos de Argentina, México y Peri muestran que flexibilizar el empleo sin
reforzar los sistemas de proteccion social genera mercados laborales mas
fragiles y desiguales. Espinosa (2019) advierte que “cuando las politicas
laborales privilegian la adaptabilidad sin garantizar seguridad basica, se
profundizan los escenarios de informalidad y exclusién” (p. 95).

46



Flexibilizacion y proteccién laboral en Ecuador: Enfoques doctrinarios, normativos y
jurisprudencial

Aplicacion en Ecuador:

Las estrategias de flexibilizacién deben complementarse con esquemas
sélidos de proteccion, como seguros de desempleo, pensiones inclusivas y
acceso universal a servicios de salud.

La regulacién importa: flexibilidad con limites.

La experiencia chilena ensefa que es posible implementar flexibilidad bajo
reglas claras que preserven derechos laborales esenciales. Weller (2009)
sostiene que “la existencia de una legislacién que establece limites explicitos
a la flexibilidad es crucial para evitar abusos” (p. 32).

Aplicacion en Ecuador:

Las leyes de flexibilizacion deben prever claramente los alcances, limites y
mecanismos de control para evitar deterioros de las condiciones laborales.

El didlogo social como pilar de sostenibilidad.
Uruguay muestra que un cambio en las relaciones laborales es mas aceptado
y mas estable si se construye mediante mecanismos de concertacién entre

trabajadores, empleadores y Estado.

La OIT (2021) subraya que “el didlogo social efectivo es la mejor garantia para
lograr transiciones laborales equitativas” (p. 8).

Aplicacion en Ecuador:

Es imprescindible fortalecer instancias de didlogo tripartito para legitimar
cualquier reforma de flexibilizacion laboral.

Atacar la informalidad: prioridad estratégica.

Rosales Cervantes (2008) enfatiza que “sin politicas decididas de formalizacion
laboral, |a flexibilizacién tiende a expandir el empleo precario y desprotegido”

(p. 20).
Aplicacion en Ecuador:
Debe disefiarse una politica integral de formalizacion que incentive la inclusion

de trabajadores informales al mercado formal mediante subsidios,
capacitacion y acceso simplificado a la seguridad social.
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7. Transformaciones del Modelo Laboral en Ecuador bajo el
paradigma de la flexibilizacion.

Una vez analizada la implementacion histérica de los modelos de
flexibilizacion laboral en el Ecuador, resulta fundamental estudiar las
transformaciones estructurales que dicha flexibilizacién ha generado en la
naturaleza de la relacion laboral y en los principios que sustentan el derecho
del trabajo contemporéneo.

En este apartado se abordaran los principales cambios conceptuales, juridicos
y sociolégicos que ha experimentado el trabajo en el pais, a partir del proceso
de flexibilizaciéon, poniendo especial énfasis en las nuevas formas de
contratacién, la crisis de los principios laborales clasicos y las transformaciones
en las trayectorias laborales de los trabajadores.

7.1. Cambios en la naturaleza de la relacion laboral.

Tradicionalmente, la relacién laboral se basaba en un esquema de
subordinacién juridica, donde el trabajador prestaba servicios de manera
continua, bajo las érdenes del empleador, en un lugar fisico determinado, y
con horario regular. Esta forma clésica respondia a un modelo fordista de
organizacién laboral, caracterizado por empleo estable, jornadas de ocho
horas y contratos de duracidon indefinida (Espinosa, 2019, p. 88).

Sin embargo, con la flexibilizacién laboral, este modelo comenzé a disolverse.
Se introdujeron modalidades como:

Contratos eventuales.
Contrataciones por obra o servicio.
Trabajo a tiempo parcial.
Teletrabajo.

La Ley Orgénica de Apoyo Humanitario de 2020 institucionalizé el contrato
emergente, permitiendo ajustes de jornada y salario mediante acuerdos
individuales, afectando la continuidad laboral. Actualmente, sus principios han
sido recogidos en el Articulo 47.1 del Cédigo del Trabajo ecuatoriano, el cual
establece que:

"El contrato especial emergente podra celebrarse para actividades
nuevas o actividades existentes, en caso de necesidades ocasionales,
emergentes o extraordinarias del empleador. Las partes podran acordar
jornadas parciales o completas, y su remuneracion sera proporcional.”
(Cdédigo de Trabajo del Ecuador, reforma 2020, art. 47.1).
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Como sefala Bonilla (2020), “la flexibilizacién contractual debilita los principios
tradicionales de permanencia y seguridad juridica en la relacién laboral,
priorizando la adaptabilidad empresarial” (p. 134).

7.2. Emergencia de nuevas modalidades de empleo.
La flexibilizacién laboral ha promovido el surgimiento de nuevas formas de
trabajo que desdibujan la frontera clésica entre trabajador dependiente y
trabajador auténomo.
Entre estas modalidades destacan:
Trabajo en plataformas digitales: Uber, Rappi, Glovo, Cabify.
Freelancers y trabajadores remotos contratados por proyectos.
Prestadores de servicios por "economia gig".
La OIT (2021) destaca que “las plataformas digitales transforman las relaciones
laborales, ofreciendo nuevas oportunidades, pero también riesgos
significativos de precarizacién” (p. 38).
En Ecuador, el auge de plataformas de entrega a domicilio o de servicios de
transporte ha generado un volumen considerable de trabajadores
"independientes”, que en realidad mantienen relaciones de subordinaciéon
econdmica, pero sin acceso a seguridad social, prestaciones laborales o

estabilidad.

Espinosa (2019) advierte que “el avance de la economia de plataformas no ha
venido acompafado de la actualizacion de las normativas laborales, dejando
a los trabajadores en una zona gris de derechos” (p. 97).

7.3. Efectos sobre los principios tradicionales del Derecho
Laboral.

La flexibilizacion laboral ha generado tensiones profundas con los principios
fundamentales del Derecho del Trabajo, entre ellos:

Principio protector: Su aplicacion se diluye cuando la contratacion
flexible permite evadir protecciones minimas.

Primacia de la realidad: Se complica al intentar demostrar la existencia
de relaciones de dependencia en esquemas atipicos.

Estabilidad laboral: Sustituida por relaciones de corta duracién o
contratos sucesivos.
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Segun Bonilla (2020), “la tendencia a calificar las nuevas formas de trabajo
como auténomas o independientes, sin atender a la realidad material de
subordinacion, representa un retroceso en la eficacia de la proteccién laboral”
(p. 141).

De la Cueva (2008) ya advertia que “el derecho laboral no puede renunciar a
su funcidn tuitiva sin perder su razén de ser” (p. 103).

7.4. Impacto sociolégico: transformacion de las trayectorias
laborales.

Ademas de los efectos juridicos, la flexibilizacién ha tenido un fuerte impacto
en el &mbito socioldgico del trabajo:

Carreras laborales fragmentadas: Los trabajadores cambian de empleo
con mayor frecuencia, muchas veces en condiciones peores.

Inseguridad econdmica: La falta de estabilidad laboral genera
incertidumbre en los planes de vida (educacién, familia, salud).

Aumento del estrés y la ansiedad laboral: Asociados a la rotacién
constante y la inseguridad de ingresos.

Weller (2009) afirma que “la flexibilizacién ha alterado profundamente las
trayectorias de vida laboral, reduciendo la posibilidad de construir una carrera
continua y ascendente” (p. 39).

Espinosa (2019) complementa que “la adaptacidn constante a nuevas
condiciones laborales genera tensiones psicoldégicas que afectan no solo al
trabajador, sino también a su nucleo familiar” (p. 100).

8. Consecuencias sociales y econémicas de la flexibilizacién en la
fuerza laboral ecuatoriana.

8.1. Impacto de la flexibilizacién en los ingresos laborales y la
calidad de vida.

La flexibilizacién laboral, orientada a dinamizar el mercado de trabajo, ha
tenido efectos significativos sobre los ingresos reales de los trabajadores
ecuatorianos. Si bien las reformas buscaron reducir costos de contratacion y
adaptarse a nuevas condiciones econdmicas, sus consecuencias han
repercutido en el poder adquisitivo y la estabilidad econdémica de amplios
sectores de la poblacién.

Segun el INEC (2025), entre el afio 2000 y el primer trimestre de 2025, el

ingreso promedio real de los trabajadores en relacién de dependencia ha
sufrido una tendencia de estancamiento, situdndose apenas en niveles
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similares a los observados dos décadas atras, pese al crecimiento econdémico
agregado en ciertos periodos.

Weller (2009) afirma que “la flexibilizacién laboral en América Latina no ha
logrado traducirse en mejoras sostenibles del ingreso, particularmente para
los trabajadores de baja calificacién, quienes han sido los méas vulnerables al
deterioro salarial” (p. 40).

En Ecuador, la tendencia se agravo tras la flexibilizacion impulsada durante la
pandemia de COVID-19, a través de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario
(2020), que permitié ajustes de jornada y remuneracién, afectando
directamente los ingresos.

8.2. Inestabilidad laboral y rotacion de trabajadores: efectos de la
flexibilidad.

Otra consecuencia directa de la flexibilizacion ha sido la creciente
inestabilidad en el empleo, expresada a través del incremento de contratos de
corta duracidn, contratos emergentes y otras modalidades atipicas.

Segun el Ministerio del Trabajo (2024), en el periodo 2015-2024, el porcentaje
de contratos indefinidos se redujo del 48% al 35% de las relaciones laborales
formales registradas. Simultdneamente, aumentaron los contratos eventuales
y los contratos emergentes.

El Articulo 17 del Cédigo del Trabajo ecuatoriano establece que los contratos
de trabajo podran celebrarse por tiempo indefinido o por obra cierta,
permitiendo, tras reformas recientes, una amplia gama de contratos atipicos
que favorecen la terminacion flexible de la relaciéon laboral (Cédigo del
Trabajo, reforma 2020).

De acuerdo con Bonilla (2020), “la prevalencia de contratos precarios altera la
|6gica de la estabilidad laboral y fomenta la rotaciéon constante, con impactos
negativos sobre la construccion de trayectorias laborales sostenibles” (p. 138).

8.3. Incremento de la informalidad laboral y exclusién social.

La flexibilizacién, sin estrategias paralelas de formalizacion, ha tenido efectos
perversos sobre el tamano del mercado laboral informal en Ecuador.

Segun datos de la ENEMDU (INEC, 2025), la tasa de informalidad laboral se
situé en el 51% en el primer trimestre de 2025, cifra superior a la registrada en
2015, cuando la informalidad rondaba el 44%.

La Organizacion Internacional del Trabajo (2021) advierte que “cuando las
reformas laborales flexibilizadoras no se acompanan de politicas de inclusion
formal, el resultado suele ser un crecimiento del empleo informal y de las
brechas sociales” (p. 23).
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La exclusion del sistema de seguridad social, la falta de acceso a prestaciones
bésicas y la precarizacién de las condiciones de trabajo son consecuencias
directas de esta dinamica.

8.4. Vulnerabilidad de grupos especificos ante la flexibilizacién.

El impacto de la flexibilizacién no ha sido homogéneo. Algunos grupos
sociales han sido particularmente afectados:

. Jévenes: tienen mayores tasas de desempleo, subempleo e
informalidad. La OIT (2021) reporta que, en Ecuador, el 62% de los
jévenes econdmicamente activos trabaja en condiciones informales.

. Mujeres: presentan una tasa de participacién laboral més baja 'y
mayor insercion en empleos a tiempo parcial involuntario. EI INEC
(2025) indica que el 59% de las mujeres empleadas no accede a
seguridad social.

. Adultos mayores: ante la falta de protecciéon adecuada, muchos
se reincorporan al mercado laboral informal en condiciones de extrema
precariedad.

Espinosa (2019) senala que “la flexibilizacion laboral ha reproducido vy
ampliado las desigualdades estructurales, afectando de manera
desproporcionada a los sectores tradicionalmente mas vulnerables” (p. 101).

8.5. Reflexion critica: desafios sociales pendientes.

La experiencia ecuatoriana demuestra que la flexibilizacién, si bien puede ser
un mecanismo de adaptabilidad econdmica, requiere ser implementada
dentro de un marco que garantice derechos laborales minimos y acceso a la
proteccién social.

La OIT (2021) advierte que “las politicas de flexibilizacion que no son
acompanadas por estrategias de proteccidn social y formalizacién inclusiva

tienden a consolidar mercados laborales duales e inseguros” (p. 30).

De cara al futuro, Ecuador enfrenta el desafio de:

. Reforzar los mecanismos de formalizacién del empleo.
. Ampliar la cobertura de la seguridad social.
. Fortalecer los principios protectores del derecho laboral (como

la irrenunciabilidad y la primacia de la realidad).
Como bien expresa Bonilla (2020), “el derecho del trabajo debe evolucionar,

pero sin renunciar a su funcién esencial de proteger al trabajador frente a las
desigualdades del mercado” (p. 150).
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9. Representacion colectiva y negociacion en escenarios de
flexibilizacion laboral.

9.1. Transformaciones en la accién sindical frente a la
flexibilizacion.

La flexibilizacién del mercado laboral ha producido efectos considerables
sobre la capacidad de accién y representacion de las organizaciones sindicales
en América Latina y particularmente en Ecuador. Esta transformacién ha
debilitado los canales tradicionales de defensa colectiva, en un contexto
donde prevalecen las relaciones laborales atipicas, la subcontratacién y la
fragmentacion del empleo.

De acuerdo con la OIT (2020), “la expansidon de contratos temporales, el
trabajo a tiempo parcial y otras formas de empleo no estandar, ha reducido la
densidad sindical y ha limitado la posibilidad de negociacidn colectiva” (p. 17).
Esta afirmacidén se constata en Ecuador, donde el nimero de sindicatos activos
disminuyé de 3.000 en 2005 a cerca de 1.500 en 2023, segun datos del
Ministerio del Trabajo (2024).

Las reformas laborales orientadas hacia la flexibilizacion han desplazado el eje
de la relacién laboral hacia vinculos mas individualizados, dificultando la
organizacién colectiva. Como lo sefala Espinosa (2019), “el trabajador flexible
es, por definicién, un sujeto fragmentado, temporal, y con menor capacidad
de agregarse a procesos de representacién colectiva estable” (p. 103).

Ademids, la dispersién geografica de muchas actividades terciarizadas o
digitalizadas ha contribuido al debilitamiento del poder organizativo.
Plataformas de trabajo, empleo por apps, freelancers y contratos eventuales
hacen que el trabajador pierda no solo estabilidad, sino vinculos colectivos
permanentes.

9.2. El debilitamiento de la negociacion colectiva en Ecuador.

La negociacion colectiva ha sido histéricamente uno de los pilares del derecho
laboral para contrarrestar las asimetrias de poder en la relacién entre
trabajadores y empleadores. Sin embargo, en el contexto ecuatoriano, este
instrumento ha perdido peso frente a la expansion de las formas contractuales
precarias.

Segun datos oficiales del Ministerio del Trabajo, entre 2010 y 2022 el nimero
de convenciones colectivas registradas pasé de 164 a apenas 89. Esta caida
coincide con el periodo de aplicacién de medidas que promovieron una
mayor flexibilizacién de la contratacién, como la creacién del contrato
emergente (Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, 2020).

Bonilla (2020) advierte que “el contrato colectivo ha sido reemplazado por
pactos individuales, acuerdos entre partes que, si bien formalmente vélidos,
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no garantizan condiciones equitativas de negociacion” (p. 141). En muchos
casos, la firma de acuerdos individuales en empresas pequeias y medianas ha
desplazado la negociaciéon colectiva como mecanismo de regulacion laboral.

A esto se suma la existencia de limitaciones normativas que restringen el
ejercicio del derecho de huelga y condicionan la constitucién de sindicatos,
especialmente en el sector privado, donde el requisito de contar con al menos
30 trabajadores para formar una organizacién sindical constituye un obstaculo
en microempresas y emprendimientos.

9.3. Nuevas formas de organizacion colectiva en entornos
precarios.

Ante el debilitamiento de los sindicatos tradicionales, han emergido en
Ecuador y América Latina nuevas formas de organizacién laboral que buscan
adaptarse al entorno flexible y fragmentado. Estas expresiones incluyen
asociaciones de trabajadores de plataformas digitales, cooperativas laborales,
redes de freelancers, y grupos informales de autoayuda organizativa.

La OIT (2021) destaca que “la transicion hacia modelos de trabajo mas flexibles
exige una revisién del derecho colectivo del trabajo que contemple nuevas
formas de asociacidn y representacién” (p. 24). En este marco, organizaciones
de repartidores, conductores de aplicacionesy trabajadores por cuenta propia
han comenzado a articularse en ciudades como Quito, Guayaquil y Cuenca,
aunque sin un marco legal especifico que reconozca plenamente sus
derechos.

Rosales (2021) documenta que “el vacio normativo sobre la representacion de
trabajadores no convencionales deja sin proteccién a miles de personas que
laboran bajo esquemas de autonomia ficticia o dependencia disimulada” (p.
71). En efecto, muchos trabajadores son calificados como independientes,
pero en la practica estan sometidos a horarios, politicas de precios y sanciones
de plataformas digitales o intermediarios.

Estas nuevas agrupaciones tienen como retos la falta de personalidad juridica,

el escaso acceso a espacios institucionalizados de didlogo y la dificultad para
lograr legitimidad frente al Estado o los empleadores.
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Conclusién del Capitulo Il

El analisis integral de las teorias y practicas de la flexibilizacion laboral
demuestra que este fendmeno no puede entenderse Unicamente como una
estrategia técnica de adaptacion empresarial, sino como un proceso
estructural que ha transformado profundamente la naturaleza del trabajo en el
Ecuador y América Latina. Las justificaciones econdmicas, socioldgicas y
normativas han mostrado visiones divergentes sobre su utilidad, sus limites y
sus impactos.

En el caso ecuatoriano, la implementacién de politicas de flexibilizacién a lo
largo de las dltimas décadas —en particular durante periodos de crisis como la
pandemia de COVID-19- ha dado lugar a modalidades contractuales mas
flexibles, pero también a un mercado laboral caracterizado por una creciente
informalidad, alta rotacion y debilitamiento de la estabilidad. Los indicadores
estadisticos evidencian que, si bien la flexibilizacion ha permitido cierto
dinamismo en la ocupacidn, no ha logrado consolidar mejoras sostenidas en
la calidad del empleo.

La experiencia comparada con otros paises de la regién refuerza la necesidad
de concebir la flexibilizacién como parte de un modelo integral de politica
laboral, en el que la adaptabilidad vaya acompafada de proteccién social
efectiva, formalizacién progresiva y didlogo tripartito. Asimismo, el impacto
desigual sobre mujeres, jévenes y trabajadores informales exige enfoques
sensibles a las desigualdades estructurales.

Finalmente, se constata que el debilitamiento de la representacién colectiva
constituye uno de los efectos mas significativos de este proceso,
comprometiendo los mecanismos de defensa y negociacion de los
trabajadores. En este sentido, el reto del Derecho del Trabajo contemporéneo
no radica en rechazar la flexibilizacién per se, sino en redisefarla desde una
perspectiva de derechos, justicia social y sostenibilidad.

Preguntas de reflexion.

1. ;Consideras que la flexibilizacién laboral es compatible con el
principio protector del Derecho del Trabajo? Fundamenta tu
opinion.

2. ;Qué efectos ha tenido la flexibilizacién laboral en Ecuador
durante las Ultimas dos décadas? jHa contribuido a mejorar el
empleo?

3. iCrees que en el contexto ecuatoriano es posible aplicar una
flexibilidad laboral “inteligente” sin sacrificar derechos laborales
fundamentales?

4. ;Cuales son los riesgos que implica una flexibilizacién laboral sin
un marco regulatorio sélido?
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Ejercicios propuestos.

1.

Andlisis normativo: Investiga las disposiciones de la Ley Orgénica
de Apoyo Humanitario (2020) relacionadas con el contrato
emergente y la reduccion de jornada. ;jQué elementos podrian
ser considerados una flexibilizacién laboral? ;Existe riesgo de
regresividad?

Caso de estudio: Una empresa del sector tecnoldgico decide
contratar a todos sus trabajadores por horas, sin estabilidad y con
remuneraciones variables. ;Qué principios laborales podrian
verse vulnerados? ;Es legalmente viable esta practica bajo el
marco normativo ecuatoriano?

Ensayo breve: Elabora un texto de una pagina argumentando si
la flexibilizacién laboral, en tu criterio, representa un avance o un
retroceso en materia de derechos laborales. Fundamenta con
teoria y normativa nacional.
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Resumen del Capitulo Il

En este capitulo se analiza, de manera critica y formativa, el marco legal vigente
en materia laboral y de seguridad social en el Ecuador, con énfasis en cémo ha
respondido —o fallado en responder— ante el avance de la flexibilizacién del
trabajo. A partir de normas, reformas y sentencias constitucionales, se ensefia
al estudiante a identificar los principales efectos de estas politicas sobre la
estabilidad laboral, el acceso a derechos y la cobertura del sistema de
proteccidn social.

Se estudian las brechas existentes que afectan a los trabajadores mas
vulnerables: quienes tienen empleos atipicos, informales o discontinuos. A
través de casos reales y cifras oficiales, el lector comprende cémo el sistema
actual excluye a millones de personas de derechos esenciales como la salud,
las pensiones o la afiliacion desde el primer dia. Ademas, se analiza la
debilidad institucional del IESS, los déficits financieros de sus fondos, y la
fragmentacién normativa que impide una cobertura eficaz y universal.

También se expone la falta de un régimen especifico para el teletrabajo y las
plataformas digitales, asi como los riesgos de la intermediacién fraudulenta.
Finalmente, el capitulo invita a reflexionar sobre la necesidad de avanzar hacia
un modelo laboral y de seguridad social mas inclusivo, sostenible y preparado
para los desafios del empleo del siglo XXI.
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Capitulo 1l
Legislacion Actual y Desafios en la Proteccién Social

10. Analisis critico de la legislacién actual.

La legislacion laboral ecuatoriana ha experimentado diversas reformas
orientadas, en gran medida, a flexibilizar las relaciones laborales, en respuesta
a coyunturas econémicas o presiones del mercado. Si bien estas reformas han
tenido como finalidad mejorar la competitividad y facilitar la contratacion,
también han generado condiciones que, en determinados contextos, debilitan
las garantias laborales histéricamente reconocidas. Un anélisis critico de la
legislacién vigente y de las normas que han incidido en la flexibilizacion
permite identificar tanto sus alcances como sus deficiencias estructurales.

Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador (Ley Trole I, 2000).

Uno de los hitos en la historia reciente de la flexibilizacion laboral fue la
expedicidn de la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador (Ley Trole
), publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 34 del 13 de marzo de
2000. Esta norma introdujo el contrato individual por tiempo fijo, modificando
de forma sustancial el régimen general de contratacién por tiempo indefinido
previsto en el Cédigo del Trabajo.

El articulo 19 de la Ley Trole | establecié:

“Se podré celebrar contratos individuales de trabajo por tiempo fijo,
siempre que exista causa justificada, en razén de la naturaleza del
trabajo o de las circunstancias del servicio que se prestara. Este contrato
debera celebrarse por escrito, con especificacion del plazo y de la causa
que lo justifica.” (Registro Oficial Suplemento No. 34, 2000).

Esta disposicidn facilité la formalizacion de relaciones laborales temporales,
debilitando el principio de estabilidad consagrado en el articulo 11 del Cédigo
del Trabajo y en el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Ley Orgénica de Apoyo Humanitario (2020).

Durante la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, se expidié la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID-19, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 229 del 22 de junio
de 2020. Esta ley introdujo nuevas formas contractuales mas flexibles y
condiciones laborales sujetas a negociacion bilateral directa entre empleador
y trabajador.

El articulo 16 cred el “contrato especial emergente”, el cual establecia:

"El empleador podré celebrar contratos especiales emergentes con
personas naturales para la ejecucién de nuevas actividades, con una
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jornada de hasta veinte horas semanales, distribuida en un maximo de
seis dias por semana.”
(Republica del Ecuador, 2020, art. 16).

Ademas, el articulo 18 regulé los acuerdos para la preservacion de fuentes de
trabajo, permitiendo que las condiciones laborales sean modificadas por
mutuo acuerdo:

“Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, los empleadores y
trabajadores podran acordar condiciones distintas a las originalmente
pactadas en cuanto a la jornada, remuneracion o modalidades de
trabajo, sin que ello constituya renuncia de derechos.” (Republica del
Ecuador, 2020, art. 18).

Estas disposiciones, aunque adoptadas bajo la légica de emergencia,
establecieron precedentes que institucionalizaron mecanismos de ajuste
contractual regresivo en derechos previamente consolidados, como la jornada
y el nivel salarial.

De manera méas preocupante aun, el articulo 21 de esta ley permitié la
terminacién unilateral de la relacién laboral invocando fuerza mayor o caso
fortuito, sin que ello fuera considerado despido intempestivo:

“Durante la vigencia de la emergencia sanitaria, la terminacién de la
relacion laboral con fundamento en caso fortuito o fuerza mayor no sera
considerada despido intempestivo.” (Republica del Ecuador, 2020, art.
21).

Esta disposicion debilitdé severamente el principio de estabilidad laboral, al
permitir desvinculaciones sin indemnizacion y sin necesidad de justificacion
judicial inmediata. En la practica, facilité el uso abusivo del argumento de
"fuerza mayor" por parte de empleadores que, en muchos casos, no
acreditaron suficientemente la causal alegada.

Como advierte Espinosa (2019):

“La pandemia sirvié como catalizador de un proceso de desproteccion
laboral que ya venia gestandose. La norma habilité mecanismos de
terminacién masiva sin garantias, amparados en una supuesta
emergencia estructural.” (p. 97).

A pesar de su caracter transitorio, el impacto de esta disposicion fue
estructural, al legitimar por via legal una excepcion al régimen general de
indemnizacién, lo cual sentd un precedente de flexibilizacidn unilateral de los
contratos laborales, contrario al principio de progresividad de los derechos
laborales recogido en el articulo 11 numeral 8 de la Constitucién.

Reformas al Cédigo del Trabajo y otras disposiciones recientes.
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La normativa laboral vigente también contempla disposiciones que facilitan la
flexibilidad mediante otras figuras como el teletrabajo, el trabajo a tiempo
parcial, y la eliminacién de la tercerizacidn laboral en actividades permanentes.
Si bien estas figuras representan avances en términos de adaptabilidad,
también requieren una regulaciéon robusta que asegure la proteccion de
derechos.

Por ejemplo, el articulo agregado al Cédigo del Trabajo sobre teletrabajo,
incluido por la Ley de Apoyo Humanitario, establece:

"El empleador y el trabajador podran acordar la prestacion de los
servicios laborales mediante la modalidad de teletrabajo, conservando
los derechos laborales establecidos en la ley.” (Cdédigo del Trabajo del
Ecuador, 2020, art. agregado mediante Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario).

No obstante, informes del Ministerio del Trabajo (2022) y de la OIT (2021)
advierten que muchos trabajadores bajo esta modalidad no reciben cobertura
adecuada en materia de riesgos laborales, control de jornada ni desconexidn
digital.

Evaluacion critica.

Las reformas que promueven flexibilidad laboral han generado un nuevo
paradigma en el Derecho del Trabajo ecuatoriano, donde coexisten
elementos de rigidez normativa con margenes amplios para la negociacidn
bilateral. Sin embargo, esta coexistencia no siempre se da en condiciones de
igualdad material, especialmente en contextos de desempleo o informalidad
elevada.

Como sefala Bonilla (2020):

“El Derecho del Trabajo en el Ecuador estd cada vez més tensionado entre su
funcidn protectora y la busqueda de competitividad econdémica, lo cual pone
en riesgo su esencia tuitiva cuando se desregula sin criterios de justicia social.”
(p. 85).

En conclusidn, la legislacion actual, aunque formalmente vigente en su espiritu
protector, ha incorporado mecanismos de flexibilizacién que requieren una
evaluacién maéas estricta desde la perspectiva de los principios de
progresividad, irrenunciabilidad y justicia social.

10.1.Casos judiciales relevantes y sus implicaciones.

El sistema judicial ecuatoriano, en especial la Corte Constitucional, ha jugado
un papel decisivo en la interpretacion y aplicacién de los derechos laborales
frente a reformas que han introducido mecanismos de flexibilizacion. A través
de su jurisprudencia, se han delimitado los alcances del principio de
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estabilidad laboral, la irrenunciabilidad de derechos, la negociacidn colectiva,
y la interpretacion del caso fortuito como causal de terminacidn contractual. A
continuacidn, se analizan cinco sentencias clave.

Sentencia No. 001-12-SIN-CC.
Tema: Despido injustificado y proteccion de la estabilidad laboral.

La Corte Constitucional analizdé la terminacidon unilateral de la relacién laboral
sin causa justificada, sefialando:

"El despido no justificado de un trabajador vulnera los derechos al
trabajo y a la seguridad juridica, y constituye una forma de arbitrariedad
que el orden constitucional no admite.”
(Corte Constitucional del Ecuador, 2012, Sentencia No. 001-12-SIN-CC).

Implicacién: Esta decision refuerza el principio de estabilidad laboral,
destacando que ni la flexibilidad empresarial ni las condiciones de crisis
pueden justificar un despido sin debida motivacién ni indemnizacion
correspondiente.

Sentencia No. 94-20-IN/25.
Tema: Caso fortuito y despido durante la pandemia por COVID-19.

Ante el uso generalizado del articulo 169 numeral 6 del Cédigo del Trabajo
(caso fortuito o fuerza mayor), la Corte sentencié:

“El caso fortuito no puede entenderse como una autorizacién genérica
para extinguir relaciones laborales sin indemnizacidn, salvo que exista
una paralizacion definitiva de la actividad econémica del empleador.”
(Corte Constitucional del Ecuador, 2020, Sentencia No. 94-20-IN/25).

Implicacién: Esta sentencia protege al trabajador frente al uso abusivo de la
causal de fuerza mayor, especialmente durante la emergencia sanitaria.
También sienta precedentes sobre la interpretacion restrictiva de causales de
terminacién sin responsabilidad patronal.

Sentencia No. 002-15-SEP-CC.
Tema: Derecho a la negociacién colectiva.

La Corte subrayd que la negociacion colectiva es un derecho fundamental
consagrado en el articulo 326 numeral 5 de la Constitucidn:

“La negociacién colectiva es una herramienta que permite corregir la
desigualdad estructural en las relaciones laborales, y su limitaciéon o

sustitucion es contraria al modelo de Estado constitucional de
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derechos.”
(Corte Constitucional del Ecuador, 2015, Sentencia No. 002-15-SEP-
CQ).

Implicacién: Esta sentencia rechaza cualquier intento de reemplazar el didlogo
colectivo con acuerdos individuales, una practica usual en regimenes
flexibilizados. Defiende la dimensidn colectiva del derecho del trabajo como
garantia de equilibrio entre las partes.

Sentencia No. 003-18-AGO-CC.
Tema: No discriminacién y condiciones de trabajo igualitarias.

En este fallo, la Corte ratificé que la igualdad en el acceso y condiciones
laborales debe regir todas las formas de contratacion:

“El trabajo digno implica igualdad de trato, sin discriminacién por
género, condicién social, discapacidad o forma de contratacion. La
existencia de contratos atipicos no exime al empleador del

cumplimiento de estas garantias.”
(Corte Constitucional del Ecuador, 2018, Sentencia No. 003-18-AGO-
CQ).

Implicacién: Reafirma que la flexibilizacién no puede ser utilizada para justificar
condiciones laborales desiguales o discriminatorias, ni siquiera en regimenes
especiales como teletrabajo, contratos emergentes o servicios externos.

Sentencia No. 144-18-SEP-CC.
Tema: Principio de progresividad de los derechos laborales.

La Corte evalud la validez constitucional de medidas legales que reducian
beneficios a los trabajadores del sector publico, declarando:

“El principio de progresividad exige que toda medida que implique una
regresiéon en el goce de derechos laborales esté debidamente
justificada, sea proporcional y temporal, y cuente con mecanismos
compensatorios.”

(Corte Constitucional del Ecuador, 2018, Sentencia No. 144-18-SEP-
CQ).

Implicacién: Establece un estdndar constitucional para evaluar cualquier
reforma laboral —incluidas las de flexibilizacion— que afecte derechos
previamente reconocidos. Toda regresividad debe superar un examen estricto
de razonabilidad y necesidad.

Estas sentencias revelan una linea jurisprudencial clara: la flexibilizacion
laboral no puede ser un pretexto para el debilitamiento de los principios
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fundantes del derecho del trabajo. La Corte Constitucional ha actuado como
contrapeso normativo frente a las reformas que tienden a priorizar la eficiencia
sobre la dignidad laboral. La estabilidad, la igualdad, la negociacién colectiva,
la irrenunciabilidad y la progresividad no solo deben mantenerse, sino
fortalecerse, incluso en contextos de emergencia o transformacién del
mercado laboral.

11. Desafios en la Proteccion Social.
Anadlisis de las brechas en la proteccion social actual.

El sistema de seguridad social ecuatoriano, si bien ha mostrado signos de
expansion en cobertura desde la Constitucién de 2008, aun enfrenta serias
brechas estructurales. La Ley de Seguridad Social garantiza un sistema
universal y solidario; sin embargo, este ideal no se materializa plenamente en
la practica, especialmente para trabajadores informales, auténomos y quienes
desarrollan trabajo no remunerado.

Como sefalan Salcedo-Mufioz, Rodriguez y Calle (2019), “el sistema de
seguridad social debe cubrir todas las formas de trabajo, incluyendo el no
remunerado, el auténomo'y el informal, conforme al principio de universalidad
consagrado en la Constitucion”. Sin embargo, una parte significativa de la
poblacion econédmicamente activa permanece fuera del sistema. Seguin datos
del INEC (2025), la tasa de informalidad laboral se mantiene por encima del
50%, lo cual limita de forma directa la cobertura contributiva.

Por su parte, el documento de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre el piso de proteccién social advierte que, en paises como Ecuador, “la
cobertura fragmentada y la dependencia excesiva del modelo contributivo
impiden una proteccion integral para las personas en situacién de
vulnerabilidad”.

Aunque el Seguro Social Campesino ha permitido ampliar la cobertura hacia
zonas rurales, su crecimiento se ha desacelerado en comparacién con el
seguro general obligatorio, reflejando el abandono progresivo del empleo
agricolay la transformacién estructural del mercado laboral hacia sectores con
menor formalizacidn.

Ademids, la fragmentacién institucional, la ausencia de un sistema de
proteccién no contributiva plenamente operativo, y la falta de
interoperabilidad entre los sistemas de salud y pensiones, debilitan la
eficiencia del sistema. Se ha sefalado también que “las reformas ampliaron
cobertura, pero sin estudios actuariales adecuados, comprometiendo su
sostenibilidad” (OIT, 2021).
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Impacto de las deficiencias legislativas en grupos vulnerables.

Los efectos de estas brechas son particularmente graves en grupos
vulnerables. La Constitucion del Ecuador reconoce como tales a los adultos
mayores, nifos, personas con discapacidad, mujeres embarazadas y quienes
realizan trabajo no remunerado en el hogar, garantizdndoles una proteccion
prioritaria en salud, trabajo y seguridad social (Constitucién de la Republica
del Ecuador, arts. 35y 36).

No obstante, la realidad legislativa y operativa ha sido insuficiente para
alcanzar esa proteccion. Las mujeres, por ejemplo, representan una gran parte
del trabajo no remunerado del hogar, pero su incorporacion efectiva a la
seguridad social mediante regimenes semicontributivos sigue siendo
marginal. Segun cifras del IESS, apenas 235.787 personas estaban afiliadas en
esta modalidad en 2015, lo que contrasta con la magnitud real de mujeres en
dicha situacion (Galiano Maritan & Bravo Placeres, 2019).

Asimismo, las personas mayores que no lograron aportaciones suficientes no
acceden a una pension universal. La Ley de Seguridad Social prevé
prestaciones asistenciales no contributivas, pero estas nunca fueron
implementadas de forma efectiva. En la practica, “la solidaridad mal entendida
ha trasladado la carga financiera a los trabajadores formales, generando
presion sobre el sistema sin resolver la exclusion” (OIT, 2021).

La OIT ha sefalado que esta exclusiéon es contraria al principio de justicia social
y equidad, y propone implementar esquemas mixtos de proteccién que
combinen lo contributivo con lo no contributivo. En ese mismo sentido,
Salcedo-Munoz et al. (2019) recalcan que “el sistema debe garantizar al menos
un  minimo de prestaciones bésicas a todos los ciudadanos,
independientemente de su situacién laboral”.

Sostenibilidad financiera del sistema de pensiones del IESS.

El sistema de pensiones del Ecuador enfrenta una amenaza estructural que
compromete su viabilidad a mediano y largo plazo. La Organizacion
Internacional del Trabajo ya advertia que “el déficit actuarial del seguro de
pensiones, con el aporte estatal del 40%, rondaba los 3.700 millones de
délares; sin dicho aporte, alcanzaria hasta 10.500 millones” (OIT, 2011, p. 14).

Un estudio posterior, elaborado por el propio Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) en 2010 —aunque no fue oficializado— estimé que el
déficit podria superar los 22.000 millones en un horizonte de 40 anos. No
obstante, tras la eliminacion del aporte estatal en los afios subsiguientes y el
deterioro del régimen contributivo, algunas proyecciones situaron el déficit
técnico del fondo de pensiones por encima de los 200.000 millones de
ddlares, en escenarios de mantenimiento de la tendencia demogréfica y
laboral actual (OIT, 2011, pp. 16-18).
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A esto se suma la baja densidad de cotizacién: un gran nimero de afiliados no
logra acumular los afnos minimos de aportes para una pensién. Segun Salcedo-
Mufioz, Rodriguez-Lépez y Calle Espinel (2019), “la baja frecuencia de
aportaciones implica que el sistema genera un importante volumen de
afiliados sin derecho a pension, aumentando la presidn social sobre los fondos
solidarios” (p. 229).

La relacion entre crecimiento del PIB y aumento de afiliacion es débil. Esto
revela una rigidez estructural en la capacidad del sistema de ampliar su base
contributiva segun las fases del ciclo econémico, lo que a su vez impide una
planificacion de largo plazo.

Déficit del fondo de salud y financiamiento cruzado inconstitucional.

El fondo de salud del IESS también presenta un déficit operativo creciente.
Segun cifras recogidas por la OIT, a diciembre de 2014 este déficit acumulado
superaba los 1.547 millones de ddlares. Durante 2015, los ingresos fueron de
aproximadamente 1.443 millones y los egresos de 1.800 millones, lo que
generd un déficit anual de 357 millones (OIT, 2011, p. 25).

Para afrontar esta situacion, el Consejo Directivo del IESS aprobd la
transferencia de recursos del fondo de pensiones al fondo de salud. No
obstante, esta practica contradice el articulo 122 de la Ley de Seguridad Social,
que prohibe expresamente la mezcla o transferencia entre fondos:

“No podra mezclarse el patrimonio ni los fondos de los distintos seguros
que administra el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ni
transferirse recursos entre ellos para cubrir déficits” (Ley de Seguridad
Social, art. 122, 2001).

De igual forma, el articulo 49 de la misma ley estipula que cada seguro debe
mantener su autonomia financiera y contable. Las transferencias entre fondos,
sin respaldo actuarial ni justificacién legal, socavan la transparencia y debilitan
la credibilidad institucional del IESS.

Ausencia de una politica nacional de proteccién no contributiva.

Si bien la Constitucién del Ecuador proclama el caracter universal y solidario
de la seguridad social (art. 34), en la practica el sistema sigue siendo
predominantemente contributivo. La Ley de Seguridad Social en su articulo
205 establece que:

“Se otorgara una prestacion asistencial no contributiva a las personas
mayores de setenta afos y a aquellas con invalidez total permanente
que no puedan ser cubiertas por el régimen contributivo.”

Sin embargo, tal prestacion no ha sido implementada desde su inclusion en la
ley en 2001. Como lo sefiala la OIT, “no existe en el pais un programa operativo
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de pensiones no contributivas que cubra de manera efectiva a quienes no
pueden aportar, lo que deja en situacién de exclusién a poblaciones enteras”
(OIT, 2011, p. 35).

La OIT ha planteado la necesidad de crear un piso nacional de proteccion
social, que combine un esquema contributivo proporcional con un
componente asistencial financiado con impuestos generales. Este sistema
permitiria cubrir las contingencias basicas de vejez, invalidez, salud vy
desempleo, sin condicionar la proteccién al historial laboral formal.

Como concluye el informe:

“Los paises que han avanzado en politicas universales han desarrollado
mecanismos mixtos que reconocen que la informalidad estructural no
puede ser superada solamente con politicas de formalizacién laboral”
(OIT, 2011, p. 36).

12. Estructura institucional de la seguridad social frente a la
flexibilizacion laboral.

12.1.Fragmentacién del sistema y sus limitaciones para proteger al
trabajador flexibilizado.

El sistema de seguridad social ecuatoriano estd compuesto por diversos
subsistemas: el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional (ISSPOL), y el régimen del Seguro Social
Campesino. Aunque todos forman parte del sistema nacional, operan de
forma desarticulada y sin interoperabilidad real, lo que impide una respuesta
unificada ante los cambios del mercado laboral.

El articulo 304 de la Ley de Seguridad Social establece formalmente esta
integracion, pero en la practica no existe un marco efectivo de gobernanza
comun, coordinacién presupuestaria ni uniformidad en la calidad de las
prestaciones (Ley de Seguridad Social, 2001). Esto se traduce en una cobertura
desigual, deficiencias administrativas y un sistema inadaptado a las nuevas
formas de trabajo.

Como advierten Salcedo-Muioz, Granda y Guerra (2019), “la estructura
institucional carece de mecanismos eficientes de articulacién entre los
distintos regimenes, lo que genera superposicion de funciones, duplicacién
de gastos administrativos y una cobertura desigual” (p. 243). Este modelo
fragmentado limita la capacidad del Estado de responder a la expansidn del
empleo informal y flexible, afectando especialmente a quienes no se ajustan al
modelo tradicional de relacién laboral.
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12.2.Gobernanza débil y ausencia de planificacién para un entorno
de empleo flexible.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha sido objeto de multiples
cuestionamientos por su débil institucionalidad. La falta de planificacion
estratégica, la utilizacién politica de su Consejo Directivo, y la ausencia de
evaluacién actuarial permanente han impedido que el sistema se modernice y
se prepare para los desafios que impone la flexibilizacion del empleo.

La OIT advirtié que “los estudios actuariales disponibles no han sido utilizados
como base para definir reformas estructurales del sistema, sino que han sido
sistematicamente ignorados” (OIT, 2011, p. 21). Ademas, la toma de
decisiones sigue dependiendo de designaciones politicas, sin continuidad
institucional ni criterios técnicos. Esto es especialmente grave en un entorno
en el que se multiplican las formas de empleo no tradicionales.

La ausencia de politicas de afiliacion para trabajadores independientes o
informales, asi como la falta de estrategias de captacion en sectores
emergentes como el teletrabajo o el trabajo por plataformas, revela una
desconexion entre la gobernanza del IESS y la evolucidn del mercado laboral.

Como concluye la OIT: “la intromision politica ha contribuido a la situacion
actual de déficit actuarial y desorden administrativo” (OIT, 2011, p. 24). Este
deterioro institucional afecta no solo la sostenibilidad financiera, sino la
capacidad técnica para disefar politicas que aborden la cobertura vy
proteccién en un entorno flexibilizado.

12.3.Ausencia de un régimen legal especifico para nuevos modelos
de empleo.

Uno de los principales vacios del marco juridico ecuatoriano es la inexistencia
de un régimen legal que regule de forma especifica las nuevas formas de
empleo, como el trabajo a través de plataformas digitales, el freelance, el
teletrabajo transnacional o la prestacion de servicios bajo esquemas de
autonomia ficticia.

Aunque la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario (2020) introdujo figuras como
el contrato emergente, no existe una reforma estructural del Cdédigo del
Trabajo que defina claramente los derechos y obligaciones de estos
trabajadores, muchos de los cuales se encuentran en una “zona gris” sin acceso
a seguridad social ni a proteccidn juridica efectiva.

La OIT ha advertido que los marcos legales tradicionales “no son adecuados
para responder a las nuevas formas de empleo digital y flexible”, y que es
necesario crear categorias intermedias o nuevas figuras laborales que
reconozcan la dependencia econdmica sin negar la autonomia operativa (OIT,
2021, p. 38).
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Este vacio normativo ha generado una expansién de la informalidad
disfrazada, afectando especialmente a jovenes, mujeres y trabajadores de
bajos ingresos. Mientras tanto, otros paises como Espafa (con la Ley Rider),
Chile o Uruguay han avanzado en el reconocimiento juridico de los
trabajadores de plataformas, marcando un camino que Ecuador aln no inicia.

13. Efectos de la Flexibilizacion en la Proteccion Social y su
Fiscalizacion.

13.1.Desproteccion social por contratos discontinuos y temporales.

La proliferacion de contratos por tiempo determinado o por obra cierta,
impulsada por reformas orientadas a flexibilizar la contratacién, ha generado
una disminucién progresiva de la densidad de cotizacién al sistema de
seguridad social. La desproteccién que experimentan los trabajadores en
estos esquemas deriva directamente en su exclusién del derecho a pensiones,
prestaciones por enfermedad o subsidios por maternidad, debido a la
imposibilidad de cumplir los requisitos minimos de aportacién establecidos
por el IESS.

El primer grafico muestra cémo la afiliacién al IESS disminuyd entre 2015 y
2020, en paralelo con un aumento de la informalidad. Esta tendencia refuerza
los hallazgos de Salcedo-Munoz et al. (2019), quienes concluyen que “la alta
rotacion y temporalidad impiden que los trabajadores acumulen las semanas
de cotizacion necesarias para una jubilacion digna” (p. 229). Segun datos del
INEC, la tasa de afiliacién en 2020 fue de apenas 38.5%, una de las més bajas
en la Ultima década (INEC, 2025).

Evolucién de la afiliacion al IESS y tasa de informalidad laboral en Ecuador
(2015-2025).

Ao Afiliacion al IESS (%)  Informalidad laboral
(%)
2015 45.2 491
2016 44.8 49.7
2017 43.5 50.2
2018 41.7 51.3
2019 40.3 52.5
2020 38.5 53.2
2021 39.1 52.8
2022 40.0 51.6
2023 41.2 50.3
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2024 42.5 49.2
2025 43.7 48.0

Tabla 2.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). (2025). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU). https://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu/

13.2.Vacios de proteccion en el teletrabajo y trabajo remoto.

La adopcion acelerada del teletrabajo durante y después de la pandemia
expuso vacios en la legislacién laboral ecuatoriana. Aunque el teletrabajo fue
incluido mediante reformas al Cdédigo del Trabajo tras la Ley de Apoyo
Humanitario (2020), el control de afiliacién y de cumplimiento de condiciones
de seguridad ocupacional sigue siendo débil.

La OIT ha advertido que “el teletrabajo sin regulacién adecuada puede
convertirse en una forma encubierta de precarizacion, especialmente si el
empleador no asume sus obligaciones sociales” (OIT, 2021). La falta de
inspeccién y el incremento del trabajo a distancia dificultan que los
trabajadores logren acceder al sistema de salud y proteccién del IESS,
acentuando la informalidad.

13.3.Ausencia de régimen legal para plataformas digitales y
nuevos empleos atipicos.

El segundo gréafico revela un crecimiento sostenido de los trabajadores en
plataformas digitales, que pasaron de 5 mil en 2015 a cerca de 95 mil en 2025.
Sin embargo, este crecimiento no ha estado acompafiado de una reforma legal
que los reconozca como sujetos protegidos por el Derecho del Trabajo o por
el sistema de seguridad social.

Segun Rosales (2021), “los trabajadores de plataformas viven en una zona gris
legal: no son dependientes formales, pero tampoco gozan de autonomia real,
por lo que estan totalmente excluidos del sistema de proteccion” (p. 68). Este
grupo incluye repartidores, conductores de aplicaciones, freelancers
tecnoldgicos, entre otros, cuya cobertura legal y previsional es nula,
vulnerando el principio constitucional de trabajo digno (Art. 33, Constitucidn
de la Republica del Ecuador).

Crecimiento de trabajadores en plataformas digitales en Ecuador (2015-2025).

Ao Trabajadores en plataformas
digitales

2015 5000

2017 15000

2019 30000
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2021 55000
2023 75000
2025 95000

Tabla 3.

Fuente: Elaboracién propia con base en Rosales, G. (2021). El sindicalismo
frente a la precarizacion laboral: Nuevas formas de organizaciéon en
trabajadores de plataformas digitales en Ecuador. Revista de Ciencias Sociales,
11(21), 63-77. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=51176890005

13.4.Incumplimiento sistematico de la afiliacion desde el primer

dia.
El tercer grafico muestra cémo el incumplimiento de la afiliacion al IESS desde
el primer dia ha sido una constante en la Ultima década, superando el 20%
durante los afhos mas criticos de la pandemia. El articulo 42 numeral 33 del
Cédigo del Trabajo establece la obligacién expresa del empleador de afiliar a
sus trabajadores desde el inicio de la relacién laboral, asi como el articulo 49
de la Ley de Seguridad Social.

Sin embargo, el propio Ministerio del Trabajo reconoce que, en 2023, cerca del
19% de los empleadores no cumplié con esta obligacion, especialmente en
sectores como comercio, agricultura y microempresas urbanas (Ministerio del
Trabajo, 2024).

Incumplimiento de la afiliacién desde el primer dia por parte de empleadores
(2015-2023).

Ao Porcentaje de empleadores que
incumplen (%)
2015 16.2
2016 17.0
2017 17.8
2018 18.5
2019 19.1
2020 20.3
2021 21.7
2022 21.0
2023 19.0

Tabla 4.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio del Trabajo del Ecuador.
(2024). Boletin estadistico anual. https://www.trabajo.gob.ec
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13.5.Evasiéon mediante intermediaciéon laboral fraudulenta.

Pese a la prohibicién constitucional de la tercerizacion en actividades
permanentes (Art. 327, CRE), en la practica persisten formas de intermediacion
fraudulenta mediante “empresas proveedoras de servicios”, contratos por
proyectos sucesivos, o subcontratacion encubierta. Estas practicas permiten a
las empresas beneficiarse del trabajo de terceros sin asumir la afiliacién ni
responsabilidades en seguridad social.

La Corte Constitucional ha reiterado que “cualquier mecanismo que evada la
relacion directa de trabajo con el fin de disminuir costos laborales es contrario
al orden constitucional y vulnera el derecho al trabajo digno” (Sentencia No.
002-15-SEP-CC). No obstante, la fiscalizacion es escasa, y las sanciones, poco
disuasivas.

14. Propuestas para la Reforma Legal.

La consolidacién de un sistema laboral y de seguridad social mas justo,
moderno y universal en Ecuador requiere no solo ajustes normativos
puntuales, sino una reforma estructural que aborde las causas profundas de la
informalidad, la desproteccién y la ineficiencia institucional. Este apartado
plantea propuestas concretas de reforma legal y operativa, con base en la
Constitucion, la jurisprudencia y los compromisos internacionales del pais.

14.1.Sugerencias concretas para mejorar la legislacion.

Crear un régimen juridico para trabajadores de plataformas digitales.
Incorporar al Cédigo del Trabajo una seccidn especial que regule derechos
minimos para repartidores, conductores y otros trabajadores de plataformas.
Deberia incluir: afiliacién obligatoria al IESS, tiempo méaximo de conexidn,
desconexidn digital, y mecanismos de fiscalizacion laboral.

“Los trabajadores de plataformas viven en una zona gris legal: no son
dependientes formales, pero tampoco gozan de autonomia real, por lo que
estan excluidos del sistema de proteccion” (Rosales, 2021, p. 68).

Reforzar el marco normativo del teletrabajo.

Es necesario reformar los articulos 47.3 y relacionados del Cédigo del Trabajo
(introducidos en 2020) para incluir parametros de seguridad laboral en
entornos remotos, compensacidén por uso de herramientas, y fiscalizacidn

digital.

“El teletrabajo sin regulacién adecuada puede convertirse en una forma
encubierta de precarizacién” (OIT, 2021, p. 27).

Sancionar el incumplimiento de afiliacion desde el primer dia.
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Se propone reformar el articulo 42 numeral 33 del Cédigo del Trabajo para
que, en caso de incumplimiento, el contrato se presuma nulo y el empleador
asuma integramente los aportes omitidos, multas e indemnizaciones.
Véase también Ley de Seguridad Social, art. 49.

Activar el régimen no contributivo previsto en la ley.
El articulo 205 de la Ley de Seguridad Social establece prestaciones para
personas mayores de 70 afos sin aportes, pero no se ha aplicado. Se requiere

expedir el reglamento de aplicacidn y asignar presupuesto publico.

“Sin un componente no contributivo, el sistema excluye a quienes no logran
integrarse al empleo formal” (OIT, 2011, p. 35).

Prevenir legalmente la tercerizacién encubierta.
Debe precisarse en el Cédigo del Trabajo y la Ley de Seguridad Social que
toda contratacion indirecta que encubra relaciones permanentes o con
dependencia serd nula, y se establecerd responsabilidad directa del
beneficiario del servicio.
Constitucion del Ecuador, art. 327.
14.2.Estrategias para la implementacién efectiva de reformas.
Crear una Superintendencia de Seguridad Social.
Institucion auténoma con capacidad de fiscalizacion y control técnico,
responsable de auditar el cumplimiento de derechos, analizar riesgos
financieros y emitir alertas tempranas.

. Impulsar la interoperabilidad digital entre IESS, MDT y SRI.

Facilitar el cruce de informacién en tiempo real sobre contratos, afiliacion,
pagos y contribuciones para identificar evasores y omisos.

“La tecnologia debe servir para ampliar cobertura y reducir costos
administrativos” (Salcedo-Munoz et al., 2019, p. 234).

Aprobar un pacto fiscal para la proteccién no contributiva.
Incluir en el Presupuesto General del Estado una asignacion anual del 1% del
PIB para financiar pensiones asistenciales, salud y maternidad para poblacion

vulnerable sin capacidad contributiva.

Institucionalizar el didlogo social tripartito.
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Formalizar una Mesa Nacional Permanente con empleadores, trabajadores y
Estado para revisar periédicamente las reformas e indicadores del sistema
laboral.

Lanzar un Plan Nacional de Formalizacidon Laboral.

Incentivos tributarios, subsidios iniciales a la seguridad social, asesoria legal
gratuita y campafas de sensibilizacién que permitan atraer a trabajadores y
microempresas al régimen formal.

14.3. Marco constitucional y supranacional para la reforma laboral y
de seguridad social

Toda reforma debe respetar los principios y limites definidos por la
Constitucion de la Republica del Ecuador y por los tratados internacionales
ratificados:

Progresividad y no regresividad (art. 11.8 CRE): Las reformas no deben
reducir niveles de proteccidn alcanzados.

Trabajoy seguridad social como derechos fundamentales (arts. 33y 34):
Toda modificacién debe garantizar estabilidad, dignidad y cobertura
universal.

Prohibicidon de tercerizacion en funciones permanentes (art. 327): Las
reformas deben reforzar esta garantia constitucional.

Rango supralegal de tratados internacionales (art. 417): Convenios de
la OIT como el 102, 111 y 158 son vinculantes.

Jurisprudencia constitucional: La Sentencia No. 002-15-SEP-CC afirma
que el trabajo digno requiere seguridad social y condiciones minimas
garantizadas.

14.4.Articulacién interinstitucional para una reforma integral del
sistema laboral y de proteccién social

La reforma estructural exige coordinacién entre instituciones clave:

Fragmentacién actual: Ministerio del Trabajo, IESS, Asamblea, Corte
Constitucional y Ministerio de Salud acttan sin planificacién conjunta.

Propuesta: Crear un Consejo Nacional de Reforma Laboral y de
Proteccién Social, con representacidn tripartita, académica y ciudadana,
con funciones técnicas de diagndstico, propuesta normativa vy
monitoreo.
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Inclusion de universidades y organismos internacionales: Para
garantizar evidencia cientifica, acompafnamiento técnico y legitimidad
social.

“Una reforma estructural sin participacion técnica y sin consenso
social estd condenada al fracaso” (Salcedo-Mufioz et al., 2019, p.
238).

Coordinacidn legislativa: La Asamblea debe requerir informes técnicos
de las instituciones rectoras y consultas previas con sectores sociales
antes de aprobar reformas sustanciales.

Hoja de ruta nacional: Definir cronograma, fases de implementacion y
metas anuales con indicadores claros para evitar improvisaciones.

15. Hacia un Futuro Sostenible en el Derecho Laboral.

15.1.Propuestas de modelos innovadores.

El modelo de flexiseguridad ha emergido como una alternativa viable frente a
la dicotomia entre estabilidad laboral y adaptabilidad del empleo. Este
modelo —impulsado especialmente por paises nérdicos como Dinamarca— se
basa en la articulacién de tres pilares: una legislacién laboral flexible, sistemas
sélidos de proteccién social y politicas activas de empleo. Como lo definen
Wilthageny Tros (2004), la flexiseguridad es “una estrategia que busca mejorar
al mismo tiempo la flexibilidad del mercado laboral, la organizacién del trabajo
y las relaciones laborales, asi como la seguridad del empleo y social” (p. 171).

Esta experiencia ha sido destacada por organismos como la OIT por su
capacidad de sostener bajas tasas de desempleo, incluso durante periodos de
crisis econdmica (OIT, 2021). En América Latina, se ha propuesto una
adaptacion de este enfoque, considerando las limitaciones estructurales y los
altos niveles de informalidad. En ese sentido, Jaramillo Jassir (2023) plantea la
necesidad de construir modelos intermedios que permitan una transicion
flexible pero garantista, priorizando la proteccién de los mas vulnerables y la
sostenibilidad fiscal de los sistemas de seguridad social (Jaramillo Jassir,
2023).

Otra propuesta destacable es el contrato Unico con proteccién progresiva, que
establece un marco uniforme de contratacion indefinida, acompafado de
derechos que se consolidan con la antigliedad. Esta modalidad ha sido
explorada en debates legislativos de paises como Francia y Espafia, y podria
contribuir a reducir la rotacién precaria en el mercado laboral ecuatoriano
(OIT, 2020).
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15.2.Evaluacion de sostenibilidad y efectividad a largo plazo.

La sostenibilidad de estos modelos estd directamente vinculada al disefio
institucional y a la capacidad del Estado para financiar politicas sociales
universales. La OIT (2011) advierte que en paises con altas tasas de
informalidad —como Ecuador, donde supera el 50%—, cualquier modelo
basado exclusivamente en aportes contributivos resulta inviable en el largo
plazo. En este contexto, el concepto de “piso de proteccién social” ha cobrado
relevancia: se trata de un conjunto minimo de garantias sociales financiadas
con impuestos generales, que asegure salud, ingreso basico y proteccidn en
la vejez o incapacidad (OIT, 2011, pp. 14-16).

Espinosa (2019) complementa esta visiéon al sefialar que una economia
dindmica requiere sistemas de proteccion social igualmente dindmicos,
capaces de acompafar los cambios en el empleo y prevenir la exclusién en el
trabajo atipico o no estructurado.

En Ecuador, la falta de reformas integrales en el sistema de seguridad social y
la debilidad institucional del IESS comprometen la sostenibilidad financiera.
Reformarla gobernanza, mejorar la eficiencia administrativa y asegurar fuentes
de financiamiento diversificadas son pasos urgentes para garantizar el éxito de
cualquier politica de modernizaciéon laboral y social (OIT, 2021).

15.3.Estrategias practicas para legisladores y empleadores.

La implementacion de un modelo sostenible requiere estrategias realistas que
involucren a los actores sociales. Entre las recomendaciones practicas
destacan:

Disefiar esquemas de cotizacién proporcional para trabajadores
independientes, por horas, o en plataformas digitales, como establece
el articulo 15 de la Ley de Seguridad Social del Ecuador (Ley de
Seguridad Social, 2001).

Crear incentivos fiscales para empleadores que formalicen a mujeres,
jévenes o trabajadores rurales, como ha sugerido la Fundacién

Friedrich Ebert (2023) en sus informes sobre didlogo social tripartito.

Fortalecer la inspeccidn del trabajo, con mecanismos tecnoldgicos de
verificaciéon automatica en plataformas y registros del IESS.

Incorporar la formacién continua como derecho laboral, garantizando
actualizacién de habilidades para empleos digitales, como parte de la

corresponsabilidad estatal en un modelo flexible.

Planes para la evaluacion continua y adaptacion de politicas.
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Un futuro sostenible implica una vigilancia constante sobre la efectividad de
las politicas implementadas. La OIT (2019) recomienda establecer sistemas de
monitoreo multinivel con indicadores de cobertura, inclusién y sostenibilidad.

En Ecuador, se propone la creacion de un Consejo Técnico Nacional de
Sostenibilidad Laboral, con participacién de representantes del sector
publico, privado, academia y trabajadores. Este organismo consultivo tendria
como funciones:

Realizar diagndsticos anuales sobre empleo, informalidad y cobertura
social.

Proponer ajustes normativos o presupuestarios en funcién de cambios
demogréficos y tecnoldgicos.

Evaluar el impacto de las reformas laborales sobre la cohesiéon social y
la competitividad.

Como sefala la OIT (2019), “la capacidad de adaptacién institucional frente a

las transformaciones del trabajo serd el criterio principal para evaluar la
resiliencia de los sistemas de proteccién” (p. 36).
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Conclusién del Capitulo 1l

El andlisis de la legislacién vigente y de los desafios actuales en el sistema de
proteccidon social en Ecuador evidencia una profunda tensién entre los
principios fundamentales del Derecho del Trabajo —dignidad, estabilidad,
irrenunciabilidad y equidad- vy las politicas de flexibilizacién implementadas
en las Ultimas décadas. Lejos de consolidar un modelo de empleo dindmico e
inclusivo, muchas de estas medidas han promovido esquemas precarios de
contratacidn, debilitado la institucionalidad del sistema de seguridad social y
agravado las condiciones de vulnerabilidad de millones de trabajadores,
especialmente aquellos en situacién informal o con contratos atipicos.

Las reformas orientadas a promover la adaptabilidad del empleo, aunque
justificadas en ciertos contextos de crisis econdmica o sanitaria, han tenido
efectos regresivos en términos de proteccién social. La proliferacién de
contratos temporales, la débil regulacidn del teletrabajo, la falta de normativa
para plataformas digitales y la persistencia de la intermediacion fraudulenta
son sintomas de un modelo normativo fragmentado y desactualizado, que no
logra responder con eficacia a las transformaciones del mundo del trabajo.

A ello se suma un sistema de seguridad social que enfrenta graves problemas
de cobertura, sostenibilidad financiera y legitimidad institucional. El déficit del
fondo de pensiones, la transferencia inconstitucional de recursos entre fondos,
la ausencia de una politica nacional de proteccién no contributiva, y la baja
densidad de cotizacidn son factores que ponen en riesgo no solo la viabilidad
del IESS, sino la garantia efectiva de derechos sociales basicos.

La evidencia empirica y jurisprudencial analizada en este capitulo revela,
ademas, una debilidad estructural en los mecanismos de fiscalizacién y sancion
frente a los incumplimientos del empleador. La afiliacion tardia, la evasién de
aportes y la negacion de derechos como la negociacién colectiva o la
estabilidad laboral, han sido practicas normalizadas en sectores clave de la
economia, sin una respuesta estatal proporcional y sostenida.

Frente a este panorama, se vuelve urgente repensar el modelo laboral y de
proteccidon social desde una perspectiva integral, que articule legislacién,
politicas publicas e institucionalidad, con enfoque de derechos y de
sostenibilidad. La proteccidon social no debe seguir siendo un privilegio de los
trabajadores formales, sino una garantia universal, tal como lo establece la
Constitucion del Ecuador (art. 34) y los compromisos internacionales en
materia de trabajo decente, equidad y seguridad social.

Este capitulo ha dejado en evidencia que cualquier reforma debe partir de un
diagndstico riguroso, de una lectura critica de los impactos de la flexibilizacidn
laboral, y de una voluntad politica orientada al fortalecimiento de un sistema
que garantice trabajo digno, equitativo y protegido para todos los
trabajadores, sin excepcion.
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Preguntas de reflexion.

1. ;Coémo afecta la flexibilizacion laboral a la sostenibilidad del
sistema de seguridad social en Ecuador?

2. ;Qué relacién existe entre informalidad laboral y exclusion del
sistema de proteccidn social?

3. ;Consideras que el actual marco normativo garantiza los
principios de igualdad y no discriminacién en el acceso a la
seguridad social?

4. ;Qué tipo de reformas legales serian necesarias para proteger a
trabajadores en plataformas digitales o con contratos atipicos?

5. iDe qué manera la Corte Constitucional ha actuado como
contrapeso frente a los efectos regresivos de la flexibilizacion
laboral?

Ejercicios propuestos.

1. Andlisis de caso: Selecciona una sentencia de la Corte
Constitucional ecuatoriana relacionada con derechos laborales y analiza
su contenido, argumentosy efectos. Elabora una ficha con los siguientes
elementos: nimero de sentencia, fecha, hechos relevantes, norma
aplicada, decisién de la Corte y su impacto en la legislacion laboral.

2. Cuadro comparativo: Elabora un cuadro donde compares los
beneficios del régimen general del IESS con los de los trabajadores
independientes o de plataformas digitales. Analiza las diferencias y
plantea al menos dos propuestas para reducir la brecha de cobertura.
3. Investigacién documental: Consulta las estadisticas del INEC y
del Ministerio del Trabajo entre 2015 y 2024 sobre empleo adecuado,
informalidad y afiliacion al IESS. Interpreta los datos y redacta un
informe de una pagina con tus conclusiones.

4, Simulacién de reforma: Redacta una propuesta breve de reforma
legal (maximo una carilla) que busque incorporar a los trabajadores de
plataformas digitales al sistema de proteccién social, garantizando el
principio de trabajo digno.
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Resumen del Capitulo Il

El Capitulo lll examina los impactos de la flexibilizacién laboral en el Ecuador
durante el periodo 2015-2024, analizando la evolucion del empleo,
subempleo, informalidad y salario a partir de informacién del INEC y del
Ministerio del Trabajo. El estudio evidencia que las medidas de flexibilizacién,
lejos de consolidar un mercado laboral mas dindmico, han contribuido al
incremento del subempleo y la inestabilidad, afectando especialmente a los
grupos mas vulnerables. Durante la pandemia de 2020-2021, las disposiciones
de la Ley de Apoyo Humanitario permitieron nuevas formas de contratacidn
temporal que mitigaron despidos, pero también generaron mayores riesgos
de precarizacion.

El capitulo profundiza, ademas, en la evolucién del salario bésico unificado y
su relacion con el poder adquisitivo, asi como en las reformas relativas a la
contratacién e indemnizacién que inciden en la estabilidad laboral. Se
concluye que la flexibilizacién, cuando no se acompana de politicas integrales
de proteccidn social, tiende a ampliar las brechas laborales y socioecondmicas,
reafirmando la necesidad de un equilibrio entre la adaptabilidad del empleoy
la garantia efectiva de los derechos de los trabajadores.
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Epilogo
Reflexiones sobre el futuro del Derecho Laboral y la Seguridad Social.

El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social atraviesan una encrucijada
histérica. En un mundo laboral caracterizado por la digitalizacion, la
automatizacién, la informalidad creciente y la expansién de nuevas formas de
empleo atipico, los marcos normativos tradicionales se ven desafiados en su
capacidad para ofrecer respuestas eficaces, justas y sostenibles.

Durante el desarrollo de esta obra, ha quedado evidenciado que las politicas
de flexibilizacién laboral, cuando no van acompanadas de mecanismos de
proteccién social robustos y de una institucionalidad garante, pueden derivar
en una precarizacién progresiva de las condiciones de vida y trabajo. La
experiencia ecuatoriana, analizada en profundidad, demuestra que la
flexibilidad no puede significar debilidad normativa ni renuncia a los principios
fundacionales del Derecho Laboral: la estabilidad, la proteccidn, la justicia
social y la dignidad del trabajador.

Desde esta perspectiva, el futuro del Derecho Laboral y de la Seguridad Social
no debe pensarse en términos de ruptura con el pasado, sino de renovacion
responsable. La clave estd en lograr un equilibrio entre la adaptabilidad que
exige el mercado y la seguridad que demanda la ciudadania. Modelos como
la flexiseguridad, el fortalecimiento de los sistemas de proteccién no
contributiva, la institucionalizacidon de la evaluacién permanente de politicas
laborales y la incorporacién efectiva del trabajo digital a los marcos juridicos
vigentes, se configuran como horizontes posibles y necesarios.

El desafio no es menor. Se requiere una acciéon coordinada entre el Estado, los
empleadores, los trabajadores y la academia. También es imprescindible que
las reformas se fundamenten en la evidencia empirica, en el didlogo social y
en el respeto irrestricto a los derechos humanos laborales reconocidos
constitucional y supranacionalmente.

Este libro no pretende ofrecer respuestas definitivas, sino abrir caminos para
la reflexién critica, el debate informado y la accidn transformadora. Porque si
el Derecho del Trabajo nacié para equilibrar desigualdades estructurales, su
vigencia futura dependerd de su capacidad de reinventarse sin perder su
esencia.

El porvenir del trabajo y de la proteccion social estd en construccion. Que este

texto haya servido como herramienta, guia o inspiracién para contribuir a esa
construccion, serd ya su mayor propdsito cumplido.
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