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PRIMERA LECCION
¢Por qué estudiar ciencias politicas en mi formacién como

abogada o abogado?

En la carrera de Derecho, especialmente en los primeros pasos de formacion,
es crucial entender que el derecho no funciona de forma aislada, ni mucho
menos robdtica, sino que esta profundamente influenciado por los contextos
politicos y sociales de una nacién. En el caso de Ecuador, un pais con
permanentes conflictos democréticos y juridicos, las ciencias politicas se
presentan como una herramienta indispensable para entender, interpretar y
aplicar el derecho de manera efectiva y justa.

Las ciencias politicas permiten a los futuros abogados comprender cémo se
organiza el Estado, cémo se toman decisiones en las instituciones de poder,
cémo se disefan y ejecutan las politicas publicas, y de qué manera estas
impactan a la sociedad. Esta perspectiva es especialmente relevante para
quienes aspiran a ser profesionales del derecho comprometidos con la defensa
de los derechos humanos, la promocién de la justicia social y el fortalecimiento
del Estado de constitucional de derechos.

El objetivo de esta primera leccion consiste en explorar las razones por las
cuales el estudio de las ciencias politicas enriquece la préactica juridica y
fortalece las capacidades de los profesionales del derecho para interpretar y
transformar la realidad desde una perspectiva critica y fundamentada.

Analizaremos las conexiones intrinsecas entre el derecho y la politica, y
reflexionaremos sobre cémo este conocimiento interdisciplinario prepara a los
estudiantes para enfrentar los desafios juridicos de un mundo globalizado y
complejo.

Conceptualizacion y alcance de las ciencias politicas

Las ciencias politicas son una disciplina que se centra en el estudio de los
sistemas de gobierno, las instituciones, el poder y el comportamiento politico.
Isabel Diz Otero’ sefiala que esta disciplina busca analizar cémo funcionan las
relaciones de poder y las estructuras gubernamentales para comprender su
impacto en la sociedad.

Por otro lado, Juan Manuel Abal Medina? destaca que las ciencias politicas no
solo se enfocan en describir los fenémenos politicos, sino también en

' DIZ OTERO, Isabel. Ciencia politica contempordnea, Editorial UOC, Barcelona, 2013
2 ABAL MEDINA, Juan Manuel. Manual de Ciencia Politica, Eudeba (2da edicion), Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, 2020
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explicarlos y preverlos, con especial atencidn a la distribucién y ejercicio del
poder en diferentes niveles sociales.

Entre los principales campos de las ciencias politicas se incluyen: la teoria del
Estado, que define la organizacién y funcionamiento del Estado desde los
acuerdos colectivos que se realizan de forma democrética y se plasman en el
texto constitucional; la administracién publica, que examina cémo se gestionan
las instituciones gubernamentales para implementar politicas publicas; la
teoria politica, que analiza los conceptos fundamentales como la justicia, la
democracia y la libertad, ademas de la vigencia, respeto y ejercicio de los
derechos de participacion (tradicionalmente conocidos como derecho
politicos); y, en el escenario externo, las relaciones internacionales, que
estudian las interacciones entre Estados y actores globales en un mundo
interdependiente, teniendo una subespecialidad conocida como geopolitica
global.

En el contexto ecuatoriano, estas areas permiten a los estudiantes de Derecho
comprender las dinamicas politicas que influyen en la creacién y aplicacién de
las normas legales. Ademas, la relacién entre las ciencias politicas y disciplinas
como el derecho, la economia y la sociologia es esencial para entender los
problemas sociales desde una perspectiva integral, tal como sugieren Diz
Otero y Abal Medina.

La relacién intrinseca entre el derecho y la politica

La interaccién entre derecho y politica es un componente esencial para
comprender cémo se organiza y gobierna una sociedad, entendiendo las
motivaciones de los actores politicos que impulsan la aprobaciéon de normas
que rigen las relaciones sociales en diferentes escenarios: laborales, tributarios,
educativos, etc; tanto en el ambito publico como privado.

Ambos conceptos, sin duda, tienen relacién el uno con el otro. Al derecho,
cuando se lo estudia desde el punto de vista objetivo, se entiende que es un
sistema de normas que rige la conducta social®. Por su parte, es comun que se
defina a la politica como “el arte de gobernar, o la intencién de hacerlo,
dictando leyes y érdenes con autoridad general, cumpliéndolas y haciéndolas
cumplir, para remediar las necesidades de los ciudadanos y habitantes de un
pais y promover el bien publico™.

3 Esta definicion se detalla en diferentes estudios de teoria del derecho que reconocen como punto
de partida, principalmente, las ideas de Hans Kelsen y, mas tarde, los comentarios de Norberto
Bobbio.

* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo
6, Heliasta (30ava edicion), Buenos Aires, 2008, pag. 337
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De ahi que, algunas investigaciones afirmen que el derecho puede
considerarse como una manifestacién tangible de decisiones politicas,
mientras que la politica provee el contexto en el que se definen los valores y
principios que guian la creacion de normas juridicas®. Existen varias
dimensiones de esta relaciéon, siendo la de mayor importancia la dimensién
normativa donde el derecho se constituye, como ya indicamos, en un sistema
de normas que regulan conductas en funcién de valores predefinidos. Estas
normas tienen un caracter instrumental y, generalmente, estan disefadas para
cumplir fines politicos especificos. En todo caso, “las normas del derecho son
establecidas por el Estado (es decir, establecidas o mantenidas por el Gobierno
que ejerce soberania en su nombre)™.

De esta forma, se puede explicar porque algunas normas cambian
radicalmente segun la direccién politica de los gobernantes. Por ejemplo, el
asentamiento de bases militares extranjeros fue repudiado durante el periodo
del Presidente Rafael Correa bajo la premisa de defensa de la soberania
nacional, sin embargo, anos mas tarde, en los gobiernos de Guillermos Lasso y
Daniel Noboa, que tienen una postura politica radicalmente opuesta, se
pueden observar las inte de retomar la presencia de bases militares extranjeras
bajo la premisa se complementar la seguridad interna. Como observamos, es
la politica generando la creacién de normas.

En el contexto ecuatoriano en general, la relacidon entre derecho y politica se
hace evidente en procesos como la promulgaciéon de leyes y las reformas
constitucionales, donde las decisiones politicas moldean el marco normativo
que rige la vida ciudadana. Esta conexion subraya la importancia de que los
estudiantes de Derecho comprendan las implicaciones politicas de su practica
profesional, preparéandose no solo para interpretar las leyes, sino también para
influir en su creacion.

El papel de la abogacia en el sistema politico

La abogacia desempefia un papel crucial en el funcionamiento del sistema
politico, actuando como puente entre las normas juridicas y su aplicacién
practica en la sociedad. En Ecuador, los abogados no solo son intérpretes de la
ley, sino también actores clave en la resolucién de conflictos institucionales que
pueden afectar la estabilidad del sistema politico.

Uno de los roles mas importantes de los abogados es aportar crierios para
mediar en pugnas entre instituciones publicas y/o privadas. Estas disputas, que
pueden surgir por diferencias en la interpretacion de normas o competencias,
requieren una intervencién profesional que garantice la continuidad del orden

5 VALDIVIA, Juan Carlos. “Derecho y Politica”, en THEMIS: Revista de Derecho, Num. 16,
1990, pags. 14-17
8 LASKI, Harold. Derecho y politica, Ediciones Olejnik, Santiago de Chile, 2019, Pag. 158
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politico y social. Por ejemplo, el papel del sistema judicial ecuatoriano en casos
como la disputa por competencias entre el Ejecutivo y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs) ha sido determinante para mantener el
equilibrio institucional.

Ademas, los abogados tienen la capacidad de participar activamente en la
formulacién de politicas publicas y en procesos legislativos, asegurando que
las normativas propuestas respeten los principios constitucionales y
promuevan el bien comdn. En la historia reciente de Ecuador, profesionales del
derecho han liderado iniciativas para reformas legislativas clave, como la lucha
contra la corrupcién y la promocién de los derechos de las minorias.

Casos como la intervencion de abogados constitucionalistas en la redaccion de
la Constitucion de 2008 destacan cémo su conocimiento técnico contribuyd a
plasmar en el texto constitucional valores como la justicia social, la equidad y la
sostenibilidad ambiental. Esta participacion demuestra la importancia de una
formacién sélida en ciencias politicas para comprender y afrontar los retos del
sistema politico ecuatoriano.

Por tanto, los estudiantes de Derecho deben asumir la responsabilidad de
formarse no solo como expertos en el ambito juridico, sino también como
actores conscientes del impacto politico de su trabajo. Esta preparacién les
permitird contribuir a la construccién de un Estado de Derecho sélido y a la
resolucidn efectiva de los conflictos que puedan surgir en la dinédmica politica
del pais.

Beneficios del estudio de las ciencias politicas para los abogados

El estudio de las ciencias politicas ofrece multiples beneficios a los futuros
abogados, que van mas alld del entendimiento tedrico del derecho,
permitiéndoles desempenarse con mayor eficacia en diversos contextos
profesionales. Entre los principales beneficios destacan:

o Comprension del contexto politico y social: Las ciencias
politicas proporcionan herramientas para analizar el entorno en el
que se aplican las normas juridicas, facilitando la identificacién de
los factores que inciden en la creacién, interpretacion y aplicacién
de las leyes. En Ecuador, comprender las dinamicas politicas y
sociales es crucial para interpretar correctamente normas
fundamentales como la Constitucién de 2008.

o Entendimiento de la estructura y funcionamiento del Estado:
Los abogados adquieren una vision clara de cémo se organiza y
opera el aparato estatal, permitiéndoles intervenir eficazmente en
los distintos niveles de gobierno.
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o Conocimiento de las formas de Estado y sistemas de
gobierno: Este conocimiento comparado ayuda a los abogados
a entender cémo diferentes modelos impactan la gestién publica
y la administraciéon de justicia.

o Habilidades criticas y analiticas: La formaciéon en ciencias
politicas fomenta el pensamiento critico, esencial para evaluar
politicas publicas, identificar sus impactos y proponer alternativas
que promuevan el bienestar comun. Esto es particularmente dtil
en procesos judiciales relacionados con derechos humanos y
justicia social.

o Capacidad para conocer, defender y promocionar derechos
de participacion o derechos politicos: Esto incluye la
promocién de derechos de partipacién como el sufragio, la
participacién ciudadana y el acceso a procesos politicos
transparentes y democraticos, la conformacidn y funcionamiento
de partidos y movimientos politicos, las veedurias y el control
social, entre otros.

o Capacidad para influir en la elaboracion de leyes y reformas
juridicas: Los abogados que entienden las dinamicas politicas
estan mejor equipados para participar en la creacion de leyes que
respondan a las necesidades sociales, asegurando que las
normativas sean inclusivas, efectivas y alineadas con los principios
democréticos.

o Conexién entre teoria y practica: Las ciencias politicas ayudan
a los abogados a relacionar conceptos tedricos con situaciones
précticas, lo que les permite proponer soluciones innovadoras y
fundamentadas en problemas legales complejos.

o Desarrollo de una vision critica de la realidad social: Los
estudiantes pueden adoptar posturas claras y coherentes frente a
los problemas sociales, con fundamentos sélidos desde
perspectivas de izquierda, derecha o posiciones intermedias.

o Preparaciéon para roles de liderazgo: Muchos abogados
ocupan cargos en el sistema politico y administrativo, como
ministerios, asambleas legislativas y gobiernos locales. El
conocimiento en ciencias politicas amplia sus capacidades para
liderar y gestionar instituciones publicas de manera ética y
eficiente.

En definitiva, el estudio de las ciencias politicas no solo enriquece la préctica
juridica, sino que también prepara a los abogados para ser actores clave en la

10
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transformacién social y politica de su entorno, promoviendo un Estado de
Derecho maés justo y equitativo.

Perspectivas interdisciplinarias: derecho, politica y sociedad

Las disciplinas del derecho, la politica y la sociologia, y de las ciencias sociales
en general, convergen de manera natural, ya que buscan explicar y reqular las
dinédmicas que rigen las relaciones humanas y sociales. Esta interseccién es
esencial para abordar los retos complejos del mundo actual desde una
perspectiva integral. Algunas de las principales perspectivas interdisciplinarias
incluyen:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Derecho como marco regulador del orden politico y social: Las leyes
son producto de decisiones politicas y reflejan los valores y prioridades
de una sociedad. Por tanto, entender el derecho desde un enfoque
interdisciplinario permite a los abogados interpretar y aplicar normas
considerando su contexto social y politico.

Impacto de la politica en el desarrollo juridico: Las decisiones
politicas influyen directamente en la creacion de normas y en su
interpretacion por parte de los sistemas judiciales. En Ecuador, los
cambios en las politicas de Estado han determinado la evolucién de
leyes clave, como aquellas relacionadas con los derechos de
participacién ciudadana y la equidad de género.

Interaccion entre los sistemas legales y los fenémenos sociales: Los
problemas sociales, como la desigualdad econémica o los conflictos
ambientales, requieren soluciones legales que consideren tanto los
aspectos normativos como las dinamicas sociales subyacentes. Esta
perspectiva es crucial para disefar politicas publicas efectivas y justas.

Resolucion de conflictos desde un enfoque multidisciplinario: Los
abogados, al trabajar con sociélogos, politélogos y economistas,
pueden desarrollar estrategias mas completas para resolver disputas
legales con raices en problemas sociales complejos.

Contribuciéon a la gobernanza democratica: La integracion del
derecho y la politica fortalece la democracia al garantizar que las leyes
reflejen los principios democraticos y respondan a las necesidades de la
poblacion.

Subdivisiones de la politica: Las ciencias politicas incluyen diversas
ramas especializadas que se relacionan con ambitos especificos de la
sociedad, que sin duda aportan de forma directa en la produccién
normativa de cada area, como las siguientes que tratamos de explicar

11
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resumiendo las definiciones de Cabanellas’” y que enunciamos a
continuacion:
e Politica comercial: regula las relaciones econdmicas
internacionales y las politicas de intercambio entre paises.
e Politica criminal: orienta el diseno de sistemas penales y
estrategias de prevencion del delito.
e Politica econémica: define las estrategias de desarrollo
econdémico y la distribucion de recursos.
e Politica fiscal: establece el manejo de impuestos y
presupuestos publicos.
¢ Politica internacional: analiza las relaciones entre Estados
y organismos multilaterales.
e Politica laboral: enfoca la regulacion del empleo,
condiciones de trabajo y derechos de los trabajadores.
¢ Politica monetaria: aborda el control de la inflacién y la
estabilidad de la moneda.
e Politica social: disena e implementa programas para la
equidad y el bienestar social.

Cada una de estas ramas permite a los abogados entender y participar en
contextos legales especificos, fortaleciendo su capacidad de aplicar soluciones
précticas y efectivas a problemas multidimensionales.

En conclusién, adoptar una perspectiva interdisciplinaria no solo enriquece la
comprension tedrica del derecho, sino que también mejora la practica
profesional al equipar a los abogados con herramientas para abordar los retos
sociales desde una dptica integral y transformadora.

Reflexiones finales

En esta primera leccion hemos abordado los aspectos fundamentales de la
relacion entre las ciencias politicas y la formacién juridica, destacando su
importancia para comprender y transformar la realidad social desde una
perspectiva integral. A lo largo de este andlisis, se han presentado las
conexiones entre derecho y politica, el rol central de la abogacia en el sistema
politico y los multiples beneficios que las ciencias politicas ofrecen para la
practica juridica.

Se concluye que el conocimiento de las ciencias politicas es esencial para que
los abogados:
1. Comprendan el contexto politico y social en el que operan las
leyes.

"CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo
6, Heliasta (30ava edicion), Buenos Aires, 2008

12
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2. Participen activamente en la creacién y reforma de normativas
que respondan a las necesidades de la sociedad.

3. Desarrollen una visién critica y fundamentada sobre la realidad
social y politica.

4. Actien como mediadores y lideres en la resolucién de conflictos
institucionales y sociales.

Ademds, en esta leccion se ha enfatizado la necesidad de un enfoque
interdisciplinario que permita a los futuros profesionales del derecho integrar
saberes de diversas areas, como la economia, la sociologia y la politica, para
abordar problemas complejos y ofrecer soluciones practicas y efectivas.

Finalmente, se invita a los estudiantes a reflexionar sobre su papel como
agentes de cambio dentro del sistema juridico y politico, asumiendo una
responsabilidad activa en la construcciéon de una sociedad mds equitativa, justa
y democrética.

Actividades de cierre

Alfinalizar esta primera leccién, deberan identificar un conflicto reciente donde
posiciones politicas enfrentadas hayan puesto en debate la aprobacién de una
norma o decisiéon importante.

Podrian analizar casos como las discusiones sobre el incremento del salario
bésico en Ecuador o las reformas al sistema de pensiones, entre otras. En su
exposicion, deberan describir:

1. Las posiciones de las partes en conflicto.

2. Los argumentos politicos y juridicos involucrados.

3. El desenlace del caso y sus implicaciones legales y sociales.

13
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SEGUNDA LECCION
Apuntes sobre Teoria del Estado

El estudio del Estado es esencial en la formacién de juristas, ya que constituye
la base del sistema juridico y politico sobre el cual se organiza la sociedad.
Imagina un pais sin normas claras, sin instituciones ni lideres. Seria un caos, ;no
crees? Por eso, entender el concepto de Estado es vital para cualquier abogado
en formacién, ya que sobre él descansan el sistema juridico y la organizacién
de la sociedad.

Esta segunda leccién tiene como objetivo analizar el origen y la evolucion
del Estado, asi como sus principales elementos y caracteristicas actuales, con
un enfoque especial en la transicion de Ecuador hacia un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia. Esta reflexion permitira a los estudiantes comprender el
funcionamiento del sistema juridico en su interaccién con las estructuras
estatales.

El dominio de la teoria del Estado no solo enriquece la comprension
académica, sino que también prepara a los futuros abogados para contribuir al
fortalecimiento de la fragil institucionalidad del Ecuador. En un contexto donde
las decisiones de los gobernantes deben someterse al respeto de las normas,
entender la naturaleza del Estado y sus principios rectores es crucial para
garantizar el respesto a los derechos humanos, el cumplimiento del derecho y
la estabilidad del sistema democratico. Ademas, este conocimiento capacita a
los juristas para desempenar un papel activo en la promocién de un orden
politico y social justo, sostenible y alineado con los valores democréticos y de
derechos humanos.

En esta leccién, los estudiantes exploraran los conceptos fundamentales del
Estado, como su territorio, poblacién y poder, asi como las diferencias entre
Estados simples y compuestos. Asimismo, se profundizard en la definicién
contemporanea del Estado, destacando el caso ecuatoriano, que pasé de un
Estado de Derecho tradicional a un modelo Constitucional de Derechos y
Justicia, promoviendo un enfoque inclusivo y equitativo en su estructura
institucional.

Origen y evoluciéon del Estado

El concepto de Estado, tal como lo entendemos hoy, es el resultado de un largo
proceso histérico que refleja la evoluciéon de las sociedades humanas y sus
formas de organizacién politica. Desde los primeros grupos tribales hasta los
Estados contemporaneos, esta transformacién ha estado marcada por hitos
significativos que han modelado las estructuras de poder, las normas sociales y
las instituciones juridicas.
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Comprender el origen y la evolucién del Estado no solo es fundamental para el
andlisis tedrico, sino también para interpretar como se han configurado los
sistemas juridicos actuales y su interacciéon con las dindamicas politicas. Este
recorrido histérico permite a los lectores identificar las raices de conceptos
como soberania, ciudadania y legalidad, esenciales para entender la practica
del derecho en el contexto de las estructuras estatales modernas.

En el caso ecuatoriano, el desarrollo del Estado se enmarca en un contexto
histérico dnico que ha oscilado entre momentos de consolidacidn institucional
y desafios propios de su realidad politica y social. Este anélisis no solo abordara
los hitos globales que dieron forma al concepto de Estado, sino también cémo
estos procesos han influido en el disefio y evolucién de la institucionalidad en
Ecuador.

A continuacidn, se analizaran tres etapas clave de esta evolucidn:

De /a tribu a la monarquia

El origen del Estado es tan antiguo como la humanidad misma, se encuentra en
las sociedades tribales, donde las comunidades estaban organizadas en
pequenos grupos que compartian lazos de parentesco. Imagina una pequefa
aldea donde todos se conocen y las decisiones importantes las toma el lider
mas experimentado. Asi funcionaban las primeras sociedades tribales: grupos
unidos por la necesidad de sobrevivir juntos.

Estas sociedades operaban bajo normas consuetudinarias, donde la autoridad
recaia en los lideres de mayor experiencia o respeto dentro del grupo. La
cohesién social dependia de costumbres compartidas y de la necesidad de
supervivencia colectiva. Las primeras formas de organizacién politica surgieron
como respuesta a la necesidad de resolver conflictos, distribuir recursos y
coordinar esfuerzos para enfrentar amenazas externas. Aunque no se trataba
de Estados propiamente dichos, estos protoestados sentaron las bases para la
centralizacién del poder.

A medida que las sociedades crecieron en complejidad, surgieron monarquias
que consolidaron el poder en una figura central: el rey o monarca. Civilizaciones
como Egipto y Mesopotamia implementaron sistemas jerdrquicos que
dependian de la administracion centralizada y de la legitimidad otorgada por
factores religiosos o culturales. Estas monarquias controlaban extensos
territorios y organizaban sistemas de impuestos, justicia y defensa.

En el camino, debemos resaltar que la civilizacién romana marcé un hito en la
evolucion del Estado al desarrollar estructuras politicas y legales altamente
avanzadas. El Imperio Romano, respaldado por un sistema juridico codificado,
instituciones como el Senado y una administracién eficiente, senté las bases del
concepto moderno de Estado. Ademds, Roma integrd diversas culturas bajo un
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marco legal unificado, demostrando la importancia de las leyes como
herramienta de cohesidén social.

Mas adelante, se consolidaron las monarquias con un modelo de estado
absolutista que se caracterizé6 por consolidar el poder en el monarca, cuyo
climax se alcanzé con el reinado del Luis XIV en Francia: “El Estado soy yo™. Asi,
la monarquia espafiola desempend un papel crucial en la historia de América
Latina. Durante los siglos XV y XVI, la consolidacién del poder en los Reyes
Catdlicos permitié a Espafna expandirse hacia el continente americano,
estableciendo colonias bajo un sistema politico-administrativo centralizado.
Ecuador, como parte de la Real Audiencia de Quito, fue gobernado bajo estas
estructuras, lo que dejé una huella profunda en su desarrollo politico y juridico.

A pesar de la caida de muchas monarquias absolutas tras las revoluciones
burguesas, algunas han sobrevivido y se han adaptado al modelo democrético.
Ejemplos destacados incluyen Inglaterra, Espafia y otras monarquias europeas,
donde los reyes desempenan un papel hasta cierto punto simbdlico mientras
el poder politico recae en gobiernos electos. Esta transicion demuestra como
las monarquias han evolucionado para coexistir con principios democraticos y
responder a las demandas de las sociedades modernas.

Este periodo de transicion, que va desde las tribus hasta las monarquias,
representa la consolidacion del poder y el inicio de estructuras mas complejas
que permitieron el desarrollo de las sociedades organizadas. La creacién de
normas, la centralizacion de la autoridad y la construccion de instituciones
administrativas fueron pasos fundamentales en este proceso evolutivo.

Importancia de la Revolucion Francesa y la Independencia de USA

Imagina vivir en un mundo donde el rey tiene todo el poder y las personas
comunes no pueden cuestionar sus decisiones. Este era el mundo antes de
eventos como la Revolucién Francesa y la Independencia de Estados Unidos.
Estos dos eventos histéricos transformaron el concepto de Estado moderno,
sentando las bases de los sistemas democraticos y juridicos actuales. Gracias a
ellos, hoy vivimos en sociedades donde la participacién ciudadana y el respeto
a los derechos humanos son pilares fundamentales. Tuvieron un impacto
profundo no solo en sus territorios de origen, sino también en la configuracion
politica de otras naciones, incluyendo el desarrollo de los Estados
latinoamericanos.

En Europa, la Revolucién Francesa de 1789 es un movimiento marcé el inicio
de una nueva era al establecer principios fundamentales como la soberania
nacional, la igualdad ante la ley y los derechos del ciudadano. Estos ideales

8 GARCIA, Diego. Estado de derecho y principio de legalidad, Comision Nacional de los
Derechos Humanos (2da reimpresion), México D.F., 2015, pag. 20
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desafiaron las bases del antiguo régimen, cuestionando las monarquias
absolutas y proponiendo la creacién de un Estado donde el poder residiera en
el pueblo y no en un monarca. La Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano se convirtié en un hito, promoviendo valores como la libertad,
la igualdad y la fraternidad.

Ademas, introdujo el concepto de Estado de Derecho, donde todas las
autoridades, incluidas las del gobierno, estaban sometidas a las leyes. En
general, “la importancia de establecer y restablecer las lecturas que nos den el
sentido de la revolucién francesa de 1789, aparece una y otra vez en distintas
circunstancias histdricas (...). No sélo el saber histérico, el cual es estructurante
en este propdsito, sino igualmente los del derecho, la politica, la sociologia™.

Por su parte, en América, la Independencia de Estados Unidos de 1776 que
establecié un modelo republicano que se destacé por su Constitucion escrita
(1787), que fue la primera en incluir un sistema explicito de divisién de poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial. Este sistema garantizaba un equilibrio de poder,
limitando la concentracién en una sola figura o institucion. Ademas, la Carta de
Derechos (conocida como Bill of Rights) incorpord garantias fundamentales,
como la libertad de expresién, de religion y el debido proceso, sentando un
precedente para la proteccion de los derechos individuales a nivel global.

Estos procesos histéricos no solo consolidaron la idea de que el poder debia
someterse a la ley, sino que también demostraron que la participacion
ciudadana era esencial para la construccién del Estado. La influencia de ambos
eventos se extendid a América Latina, donde los movimientos de
independencia buscaron emular los ideales de soberania popular y respeto a
los derechos fundamentales.

De hecho, se dice que la Independencia de Estados Unidos de 1776 surge
como consecuencia de “los movimientos americanos de independencia
pertenecieron todos a un solo “ciclo” histérico de revoluciones, que comenzd
en las afueras de Boston con la batalla de Lexington-Concord en 1775y culminé
en Ayacucho en 1824, pasando casualmente por Paris entre una y otra de estas
dos fechas”’. En Ecuador, por ejemplo, las bases republicanas adoptaron
elementos tanto del modelo francés como del estadounidense, adaptandolos
a su realidad sociopolitica.

La Revoluciéon Francesa y la Independencia de Estados Unidos son recordadas
no solo como hitos en la historia de la humanidad, sino también como
catalizadores de un cambio global hacia formas de gobierno mas inclusivas y
basadas en el respeto a los derechos de los ciudadanos. Estos eventos siguen

9 SANCHEZ, Ricardo. “El sentido de la Revolucién y sus utopias”, en Praxis Filoséfica, niim.
20, 2005, pag. 88

19 BUSHNELL, David. “Las independencias comparadas: las Américas del Norte y del Sur”, en
Historia Critica, num. 41, 2010, pag. 23
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siendo relevantes como referentes en la busqueda de sistemas politicos que
promuevan la justicia, la equidad y la democracia.

E/ Estado contempordneo

El Estado contemporéaneo, tal como se entiende hoy en dia, representa una
sintesis de los ideales de las revoluciones politicas y sociales que marcaron los
siglos XVIIl y XIX, evolucionando para adaptarse a los retos y demandas del
mundo actual. A nivel internacional, especialmente en los paises occidentales,
se ha alcanzado un consenso sobre los elementos fundamentales que
caracterizan al Estado contemporaneo. Estos elementos son esenciales para
garantizar su estabilidad, legitimidad y funcionamiento adecuado. A
continuacién, se describen estos principios clave:

a) Seguridad juridica o respeto a las normas: Un marco legal claro y
predecible rige las relaciones entre los ciudadanos y las instituciones del
Estado. Este principio asegura que las leyes sean aplicadas de manera
equitativa por las autoridades competentes, protegiendo tanto los
derechos individuales como colectivos. “El derecho (justo) esta
encaminado a sostener el orden, crea una serie de normas juridicas las
cuales, como sistema, dotan de certeza a todas y todos los ciudadanos
respecto de las consecuencias de sus actos, esto es, lo que actualmente
conocemos como seguridad juridica”’’. La supremacia de la ley
establece que todas las personas, incluidas las autoridades, estan sujetas
a un marco normativo.

b) Division de poderes: Este principio, inspirado en las ideas de
Montesquieu, sostiene que las funciones del Estado deben dividirse
entre el poder ejecutivo, legislativo y judicial para evitar la concentracién
de poder. Esta divisién garantiza un sistema de controles y contrapesos
que refuerza la legalidad y limita los abusos de autoridad. También
permite limitar el poder del Estado a favor del respeto a los derechos de
las personas. Dicho de otra forma, “el objetivo de la division de poderes
no es estrictamente (o unicamente) frenar al poder en la tutela de las
libertades publicas, sino que su fin actual es ‘potenciar’, ‘efectivizar’, la

defensa y tutela de las libertades y la concrecién de los derechos en un
marco de flexibilidad""2.

c) Democracia: La participacion ciudadana es un elemento central
del Estado contemporéneo. Este modelo asegura que el poder emane
de la voluntad popular, manifestada a través de elecciones libres y

"' CASTRO, Edher. “La justicia, el orden social y la seguridad juridica”, en Métodhos. Revista
Electronica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos, num. 14, 2018, pdg. 56

12 CORVALAN, Juan Gustavo. "Los ejes centrales de la division de poderes en el Estado
Constitucional de Derecho", en Revista de Investigaciones Constitucionales 2, mam. 1, 2015, pag.
227
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periddicas. En palabras de Fernidndez Fontenoy: “Lo novedoso de la
democracia moderna consiste en considerar que todos los hombres y
mujeres de la especie humana son iguales y libres desde que se nace.
Aceptar esta idea trae como consecuencia inevitable un drastico cambio
en las relaciones de los seres humanos entre si”’3. Ademas, promueve la
rendicion de cuentas y fomenta la responsabilidad de los gobernantes
hacia sus ciudadanos.

d) Garantia de derechos: Los Estados contemporaneos se
comprometen a proteger y garantizar los derechos humanos. Estos
incluyen tanto libertades individuales, como la libertad de expresion y el
debido proceso, como derechos colectivos, tales como la igualdad y la
proteccion de las minorias. Este principio no se agota en el
reconocimiento constitucional de un catidlogo de derechos, sino que
exige la construccién de un sistema de garantias que permitan
judicializar los casos de proteccion derechos. De esta forma,”la garantia
para la eficacia de estos derechos no puede residir sino en la
organizacién de tribunales independientes, imparciales y eficientes y en
la regulacion de instrumentos procesales adecuados que aseguren la
defensa oportuna y eficaz de los derechos humanos”. En ese sentido, los
marcos legales modernos buscan adaptarse a las necesidades sociales
y econémicas actuales.

e) Relaciones internacionales: En el Estado contemporaneo, las
relaciones internacionales son fundamentales para garantizar la
convivencia entre naciones en un mundo globalizado. Este principio
refleja la necesidad de cooperaciéon en la resolucién de problemas
comunes y la promocién de intereses compartidos. Los Estados
contemporaneos reconocen que sus acciones trascienden las fronteras
y afectan directamente a otros actores internacionales.

La convivencia internacional, que tomé fuerza luego de la segunda
guerra mundial, se basa en principios como el respeto a la soberania, el
derecho internacional y la cooperacion multilateral a través de
organizaciones como las Naciones Unidas, la Organizacién Mundial del
Comercio y la Corte Penal Internacional. Ademas, se prioriza la solucién
pacifica de conflictos mediante mecanismos diplométicos y juridicos,
como el arbitraje y la mediacién.

Otro aspecto clave es la promocién de valores universales como la
democracia, los derechos humanos y el desarrollo sostenible, que se
reflejan en tratados internacionales y acuerdos multilaterales. En este
contexto, los Estados contemporaneos adoptan una vision compartida
de responsabilidad global para enfrentar desafios como el cambio

13 FERNANDEZ FONTENOY, Carlos. “El significado de la democracia”, en Panorama, vol. 6,
num. 11, 2012, pag. 171

19



Ciencias Politicas para la formacién de abogados.
Apuntes sobre teoria del Estado.

climatico, la migracion y la seguridad internacional. Por tanto, las
relaciones internacionales no solo garantizan la estabilidad global, sino
que también fortalecen la legitimidad del Estado contemporéneo al
integrarlo en una comunidad global comprometida con la paz, la justicia
y la cooperacién.

Estos principios no solo definen al Estado contemporéneo, sino que también
actuan como criterios universales para evaluar su legitimidad y funcionamiento
en el ambito internacional. La consolidacién de estos elementos demuestra la
capacidad de los Estados para adaptarse a los desafios sociales, politicos y
econdémicos, manteniendo como eje central la dignidad humana y el respeto al
Estado de Derecho.

Definicion del Estado: territorio, poblacion y poder

El Estado es una de las instituciones mas importantes dentro de la organizacién
politica y juridica de la sociedad. Desde una perspectiva académica, entender
su estructura y funcionamiento resulta crucial para analizar las dinamicas del
poder, el orden social y el desarrollo humano. Este apartado tiene como
objetivo explicar los elementos esenciales que constituyen al Estado y ofrecer
una definicién preliminar que permita comprender su papel dentro del sistema
politico.

Para ello, se examinaran los tres elementos fundamentales del Estado: el
territorio, como base fisica que delimita su soberania; la poblacién, que
constituye la comunidad sobre la cual se ejerce su autoridad; y el poder,
entendido como la capacidad de organizar y dirigir las relaciones sociales
dentro de su jurisdicciéon. Ademas, se presentara una definicién preliminar que
resuma su esencia como entidad politico-juridica al servicio de la sociedad.

Elementos del Estado

a) Territorio

El territorio es uno de los pilares fundamentales del Estado, ya que constituye
el espacio fisico donde este ejerce su soberania y autoridad. Este espacio no
solo incluye el suelo, sino también el subsuelo, el espacio aéreo y las aguas
territoriales. Sin un territorio delimitado y reconocido, un Estado no puede
ejercer control sobre su poblacién ni establecer un orden juridico interno.

La importancia del territorio radica en su papel como fuente de recursos
naturales, espacio para el desarrollo de actividades econémicas y base para la
defensa y la seguridad nacional. La soberania territorial permite a los Estados
ejercer control exclusivo sobre su poblacion, recursos y politicas, asegurando
asfi su independencia y autonomia.
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La disputa por territorios ha sido una fuente constante de conflictos en la
historia mundial. Un ejemplo emblemético es el conflicto entre Israel y
Palestina, donde la soberania de territorios como Jerusalén Este y Cisjordania
sigue siendo motivo de tensiones, con implicaciones internacionales
significativas. Otro ejemplo es el conflicto entre India y Pakistan por la regién
de Cachemira, “"donde el conflicto actual se remonta hasta el momento mismo
de la independencia de ambos paises”'® y la ausencia de una delimitacién
aceptada ha generado enfrentamientos militares recurrentes.

En el caso de Ecuador, desde su independencia ha experimentado importantes
modificaciones en su delimitacién territorial. Durante el siglo XIX, los primeros
mapas del pais mostraban una extension considerable, incluyendo grandes
areas de la region amazdnica. Sin embargo, la falta de claridad en los tratados
limitrofes y las tensiones con Perd llevaron a la reduccion progresiva del
territorio ecuatoriano.

El Protocolo de Rio de Janeiro (1942) marcéd un hito al establecer limites
territoriales tras la Guerra del 41 entre Ecuador y Perd. Este tratado, aunque
aceptado inicialmente, generd disputas posteriores, ya que Ecuador
consideraba que algunas zonas no estaban claramente definidas. Estas
tensiones derivaron en el conflicto del Cenepa (1995), un enfrentamiento
militar que evidencié la necesidad de una solucién definitiva.

Finalmente, el Acuerdo de Paz de Brasilia (1998) resolvié la disputa,
estableciendo los limites actuales de Ecuador y marcando el fin de décadas de
tensiones fronterizas. Este proceso muestra como la delimitacion territorial
puede ser un proceso complejo, influido por factores histéricos, diplomaticos y
militares. Estos Acuerdos estan sustentados en el valioso “Principio de Solucidon
Pacifica de Controversias, pétreo fundamento del Derecho Internacional y
ejecutado a través del indispensable Principio de la Cooperacion”'.

En la actualidad, Ecuador ha fortalecido su cooperacién fronteriza con paises
vecinos, promoviendo el desarrollo y la integracién de las zonas limitrofes. Asi,
la evolucién de su territorio evidencia cémo los Estados deben adaptarse

constantemente a las dindmicas geopoliticas para preservar su soberania y
estabilidad.

b) Poblacién

4 GONZALEZ, Gabriela; MIRANDA, Maria & PEREZ, Paulina. “Perspectivas y Analisis sobre
el Conflicto entre Pakistan e India por la region de Cachemira”, en Seminario de Relaciones
Internacionales Dra. Marta Ochman lkanowicz, 2005, pag. 37

'S MAURTUA, Oscar. “25 afios de los acuerdos de paz de Brasilia”, en Revista Peruana de
Derecho Internacional, num. 175, 2023, pag. 26
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La poblacién es el segundo de los tres elementos que analizamos como
esenciales del Estado, ya que representa el conjunto de personas que residen
en su territorio, incluyendo tanto a ciudadanos como a extranjeros. Es sobre esta
comunidad humana donde el Estado ejerce su soberania, implementando
politicas y leyes que regulan sus actividades y garantizan su bienestar. La
poblacién no es solo el receptor de las normas del Estado, sino también su
razén de ser, ya que el principal objetivo del Estado es promover el desarrollo
integral de sus habitantes.

La poblacién de un Estado se caracteriza por su diversidad cultural, econémica
y social. Los Estados modernos reconocen que garantizar los derechos y el
bienestar de sus poblaciones es esencial para la estabilidad y el desarrollo
sostenible. Este enfoque se refleja en politicas publicas orientadas a la
educacion, la salud, el trabajo y la seguridad.

En Ecuador, la poblacién no es un bloque homogéneo, sino una comunidad
diversa que incluye multiples etnias, culturas y tradiciones. Esta diversidad se
refleja en la coexistencia de varios pueblos y nacionalidades que han sido
reconocidos oficialmente, incluyendo a mestizos, indigenas, afroecuatorianos,
montubios y cholos.

Los mestizos constituyen la mayor parte de la poblacion y son el resultado de la
mezcla entre pueblos indigenas y europeos. Los indigenas estan representados
por comunidades como los quichuas, shuar, achuar, tsachilas, waoranis y otros,
quienes han jugado un papel central en la historia y en la lucha por la
preservacion de sus culturas y tierras ancestrales. Los afroecuatorianos,
descendientes de africanos esclavizados, han contribuido cultural y
socialmente, especialmente en regiones como Esmeraldas y el Valle del Chota.
Los montubios, reconocidos oficialmente en la Constitucién de 2008, son un
grupo campesino caracteristico de la Costa, con su propia identidad cultural y
tradiciones rurales. Finalmente, los cholos, una categoria cultural mas compleja,
se han relacionado histéricamente con comunidades costefias y procesos de
mestizaje.

Un aspecto destacado del pais es el papel histérico y actual de los pueblos y
nacionalidades indigenas, quienes han luchado durante siglos para preservar
sus raices culturales, su lengua, sus tierras ancestrales y sus formas de
organizacién social. Los pueblos indigenas han sido actores clave en la
construccion del Estado ecuatoriano y han desempenado un papel
fundamental en la defensa de la diversidad cultural y el reconocimiento de los
derechos colectivos. La Constitucion de 2008 marcé un hito al reconocer
oficialmente a Ecuador como un Estado plurinacional e intercultural, otorgando
a los pueblos y nacionalidades indigenas el derecho a la autonomia y a la
conservacién de sus tradiciones. Como detalla Ramiro Avila Santamaria, se les
reconoce el derecho a mantener, proteger y desarrollar los conocimientos
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colectivos, a fortalecer su identidad, su derecho a consulta se lo armoniza mejor
con el Convenio 169 de la OIT, entre otros reconocimientos importantes’.

Este reconocimiento no solo tiene un valor simbdlico, sino también préctico, ya
que ha permitido el fortalecimiento de los sistemas de justicia indigena y el
derecho de las comunidades a gestionar sus propios recursos naturales de
acuerdo con sus costumbres. La defensa de los territorios ancestrales también
ha sido un punto central en la lucha por la soberania territorial, ya que muchas
comunidades indigenas habitan regiones estratégicas como la Amazonia.

En conclusién, la poblacién no solo define el ambito de aplicacion del poder
estatal, sino que también representa la diversidad social y cultural del pais. En
Ecuador, el reconocimiento de esta diversidad ha sido fundamental para la
construccién de un Estado inclusivo y democratico, donde la identidad y los
derechos de los pueblos indigenas son parte integral del desarrollo nacional.

c) Poder

El poder es el elemento mediante el cual el Estado establece, aplica y garantiza
el cumplimiento de las normas dentro de su territorio. Representa la capacidad
del Estado para ejercer su soberania, organizar la vida en sociedad y proteger
los derechos y el orden publico. Sin poder, el Estado no podria regular la
convivencia social ni establecer las bases de un sistema legal y politico.

El poder del Estado no es ilimitado,; se encuentra regulado por la Constitucién
y las leyes, lo que garantiza que su ejercicio esté sujeto al respeto de los
derechos humanos y los principios democréticos. Este poder, ademas, se
distribuye en diversas funciones y niveles de gobierno, con el fin de evitar la
concentracién excesiva en una sola entidad o persona.

Uno de los aspectos maés relevantes del poder estatal es su divisién, propuesta
por Montesquieu en su teoria de los tres poderes: ejecutivo, legislativo y
judicial. La divisién de poderes es un mecanismo fundamental para garantizar
la gobernabilidad y limitar los abusos de poder, ya que establece un sistema de
controles y contrapesos entre las distintas ramas del gobierno.

El poder ejecutivo, encargado de la administracion del Estado y la
implementacion de politicas publicas; el poder legislativo, responsable de la
creacion de leyes que regulan la vida en sociedad y de la tarea de fiscalizacién
de autoridades publicas; y, el poder judicial, que garantiza la aplicacién de las
normas y la resolucién de conflictos, ademas de proteger los derechos de las
personas. En Ecuador, a estos tres se suman el poder electoral, que organiza los
procesos de participacion democrética y el poder de transparencia y control
social, que busca establecer mecanismos de control y participacion ciudadana.

16 AVILA, Ramiro. Los derechos y sus garantias. Ensayos criticos, Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion & Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional (CEDEC),
Quito, 2012, pag. 103
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La correcta division y cooperacion entre estos poderes garantiza la estabilidad
del sistema politico, asi como el respeto a los derechos de los ciudadanos.

En muchos Estados, el poder no solo se distribuye entre funciones, sino también
territorialmente. La descentralizacion politica y administrativa permite que los
gobiernos locales y regionales ejerzan competencias especificas. Por ejemplo,
en Estados federales como Estados Unidos, cada estado tiene autonomia en
ciertos asuntos. En Ecuador, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs) tienen competencias para gestionar el desarrollo local y la prestacién
de servicios publicos, garantizando que el poder no se concentre
exclusivamente en el nivel central.

Esta distribucidn territorial facilita la atencién directa a las necesidades locales
y promueve la participacion ciudadana, fortaleciendo la legitimidad del poder
estatal.

Por otro lado, un aspecto central del poder estatal es su funcién para limitar la
actuaciéon de los gobernantes. A través del marco constitucional y legal, se
establece que los gobernantes estan sujetos al principio de legalidad, es decir,
solo pueden actuar en el marco de las competencias que les otorgan las leyes.
Este principio es clave para evitar el autoritarismo y garantizar el respeto de los
derechos humanos.

Ademas, los Estados modernos han desarrollado mecanismos de supervision y
control, como los tribunales constitucionales, para verificar que las decisiones
gubernamentales no violen los derechos fundamentales.

En el caso ecuatoriano, la Corte Constitucional desempena un papel clave en
esta tarea, asegurando que las leyes y politicas publicas se ajusten al marco
constitucional y protejan a los ciudadanos, lo cual se puede lograr gracias a la
independencia que “se encuentra legitimada en la necesidad de que las
decisiones tomadas por sus jueces no estén coaccionadas por alguna presién
social, politica o econémica”"” buscando conseguir un efectivo control sobre los
poderes constituidos.

En conclusién, el poder no es solo un elemento de control social, sino una
herramienta para garantizar la libertad, la igualdad y el orden en el marco de
un Estado de Derecho. Su correcta distribuciéon y limitacion permite construir
un sistema politico justo, donde los derechos individuales y colectivos estén
protegidos.

Definicion preliminar del Estado

7 CHINGA, Yandri. La Corte Constitucional del Ecuador. ;El sexto poder del Estado?, en luris
Dictio, num. 30, 2022, pag. 32
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En virtud de lo antes sefialado, podemos decir que el Estado es como un gran
acuerdo social: tenemos un lugar donde vivir (territorio), personas que lo
habitan (poblacién) y un conjunto de normas y autoridades que garantizan el
orden (poder). Estos tres elementos son esenciales para que la vida en sociedad
funcione. Con un poco mas de técnica, podemos anotar que el Estado es una
entidad politico-juridica soberana, constituida por un territorio delimitado, una
poblacién estable y un poder organizado que ejerce autoridad dentro de sus
fronteras. Esta autoridad se fundamenta en la legitimidad otorgada por el
ordenamiento juridico y la voluntad popular, expresada a través de mecanismos
democréticos. El Estado no solo regula las relaciones internas mediante la
creacion y aplicacion de normas, sino que también interactia en el escenario
internacional para garantizar su integridad y promover el desarrollo sostenible.

Desde su rol en la preservacion del orden y la seguridad hasta su funcién como
promotor del bienestar colectivo, el Estado es la estructura principal para la
administracion de los recursos, la resolucién de conflictos y la proteccién de los
derechos humanos y fundamentales. La correcta articulacion de sus
elementos—territorio, poblacién y poder—permite su funcionamiento estable y
eficaz, asegurando que las decisiones gubernamentales respeten el marco
legal y la dignidad de los ciudadanos.

Esta definicién preliminar del Estado no solo proporciona una base tedrica, sino
que también sirve como marco para comprender su dinamica practica,
especialmente en sociedades complejas y diversas como la ecuatoriana.

Estados simples y Estados compuestos

Una de las principales diferencias entre los Estados a nivel organizativo es la
forma en que distribuyen el poder y gestionan sus territorios. Algunos Estados
concentran la autoridad en un dnico poder central y los llamaremos simples o
unitarios, mientras otros optan por compartirla entre distintas unidades
territoriales y los llamaremos compuestos o (en su mayoria) federales. Entender
estas diferencias es fundamental para comprender cémo funcionan los
sistemas politicos y cdmo se gestionan los asuntos locales y nacionales.

Si bien “la forma principal de la organizacién politica es y ha sido el Estado-
nacién que se desarrolla en Europa a partir del siglo XVII... El modelo federal,
es histéricamente un sistema secundario y paralelo al Estado-nacion”. A
continuacién, se detallan los principales tipos de organizacion estatal y el
modelo especial del Estado autonémico espanol.

'8 GOMEZ-REINO, Marga & LINARES, Sebastian. “La distribucion territorial del poder: estados
unitarios y federales”, en MARTI I PUIG, Salvador; SOLIS DELGADILLO, Juan Mario &
SANCHEZ, Francisco (Eds.), Curso de Ciencia Politica, Senado De La Republica Lxiii
Legislatura, México D.F,, 2017, pag. 449
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Estados simples o unitarios

Los Estados simples o unitarios son aquellos en los que el poder politico se
concentra en un unico gobierno central, responsable de establecery aplicar las
leyes para todo el pais. Esto significa que existe un solo poder legislativo
nacional que dicta normas y regula todos los asuntos, desde la educacion hasta
la seqguridad. A diferencia de los Estados federales, en los Estados unitarios no
existen legislaciones auténomas para cada regién o provincia.

Por ejemplo, en paises como Francia y Chile, las normas se aplican de forma
uniforme en todo el territorio, lo que garantiza la cohesién nacional. Asimismo,
los servicios publicos, como la policia, la sanidad y la educacién, son
gestionados mayoritariamente por el gobierno central, permitiendo un control
administrativo centralizado.

En el caso ecuatoriano, aunque es formalmente un Estado unitario, su
Constitucion de 2008 otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs) competencias especificas, como la gestion de recursos locales y el
desarrollo comunitario. Sin embargo, esta distribucion de competencias no
rompe los principios del Estado unitario que estudiamos en este apartado.

Estado compuestos o federales

Los Estados compuestos o federales son aquellos en los que el poder se reparte
entre un gobierno central y entidades territoriales auténomas, como estados o
provincias, que tienen su propio poder legislativo y competencias en diversos
asuntos. En estos Estados, cada entidad puede establecer su propia legislacién
en areas como la educacion, la salud e, inclusive, el derecho penal, siempre y
cuando no contradiga la Constitucién federal.

Un ejemplo representativo es Estados Unidos, donde algunos estados permiten
la pena de muerte mientras otros la prohiben. Cada estado tiene su propia
Constitucidn, sistema judicial y normas especificas en diversos ambitos.
Asimismo, los servicios como la policia y la educaciéon pueden ser gestionados
por cada estado de manera auténoma. Otros ejemplos de Estados federales
incluyen Brasil y Alemania, donde la descentralizacién permite responder de
forma mas efectiva a las necesidades locales.

La principal ventaja de este sistema es su flexibilidad para adaptar politicas y
servicios a las necesidades especificas de cada regién, aunque requiere
mecanismos efectivos de coordinacion para evitar conflictos entre los niveles
de gobierno.

E/ caso espacial del Estado Autonomico espariol
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Espana presenta un modelo particular conocido como Estado Autonémico, que
combina caracteristicas de los Estados unitarios y federales. Aunque
formalmente es un Estado unitario, la Constitucion de reconoce “tres grandes
niveles de descentralizacion”'?, siendo de mayor nivel las Comunidades
Auténomas a las que otorga amplias competencias que les permite un grado
significativo de autogobierno.

GARCIA DE ENTERRIA, a través de sus investigaciones?® nos explica las
particularidades historicas que existieron para la construccion del Estado
Autondémico. En este proceso las propias Comunidades Auténomas Histéricas
fueron la base del reconocimiento de autonomias, por cuestiones
fundamentalmente histéricas debido al hecho de que dentro de cada
comunidad existia un alto sentido de pertenencia e identidad linglistica y
cultural.

Asi, cada comunidad auténoma, como Catalufia, Pais Vasco y Andalucia, tiene
su propio parlamento y gobierno, lo que les permite legislar en materias como
la educacion, la sanidad y la cultura. Sin embargo, a diferencia de los Estados
federales, las competencias de las comunidades auténomas estan delimitadas
y supervisadas por el gobierno central.

Este modelo ha sido exitoso para gestionar la diversidad regional, aunque
también ha generado tensiones politicas, especialmente en regiones con
fuertes movimientos nacionalistas, como Catalufa. A pesar de su autonomia, el
Estado Autondémico espafiol no alcanza la plena descentralizacion de un
sistema federal, ya que el gobierno central mantiene el control en éareas
fundamentales como la defensa, la politica exterior y la gestion de la economia.

Definicion del Estado en el caso ecuatoriano

El camino del Ecuador hacia su modelo actual de Estado no ha sido sencillo.
Desde su independencia hasta la Constitucion de Montecristi en 2008, el pais
ha vivido transiciones politicas y sociales que reflejan la busqueda constante de
justicia y equidad. Uno de los momentos mds simbdlicos fue la Asamblea
Constituyente de 2007, donde se redefinié lo que significa ser un Estado de
Derechos. Con la Constitucion de 2008, el pais dio un giro hacia un modelo de

1 VICIANO PASTOR, Roberto. “El modelo de estado autondémico espafiol”, en Experiencias
constitucionales en el Ecuador y el mundo. Memorias del Seminario Internacional de Derecho
Constitucional Comparado, PROJUSTICIA y CORIEM, Quito, 1998, pag. 203

20 Véase GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, “El sistema descentralizador de las comunidades
auténomas tras la Constitucion de 1978”, en Revista de Administracion Publica, Num. 175, enero-
abril, 2008. Con mucho més detalle puede verse GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo (Dir). La
distribucion de las competencias economicas entre el poder central y las autonomias territoriales

en el Derecho Comparado y en la Constitucion espariola, Instituto de Estudios Econémicos,
Madrid, 1980
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Estado Constitucional de Derechos y Justicia, reflejando un enfoque mas
integral y progresista del poder estatal y la proteccion de los derechos.

E/ Estado antes de 2008

Hasta antes de la Constituciéon de 2008, Ecuador funcionaba bajo el concepto
tradicional de Estado de Derecho, caracterizado por la supremacia de la ley y
la separacién de poderes como pilares fundamentales. Este modelo, basado en
el constitucionalismo liberal, buscaba establecer un marco normativo sélido
para garantizar el orden y la proteccion de los derechos individuales.

Para efectos de este estudio, que no es propiamente un texto sobre la historia
del Ecuador, consideramos relevante tomar como punto de partida la vuelta a
la democracia tras el dltimo periodo de dictaduras militares que vivieron varios
paises latinoameticanos. En se sentido, las elecciones de 1978-1979, donde se
eligio como presidente a Jaime Roldds Aguilera, marcaron el inicio de un
proceso de transicidon hacia gobiernos constitucionales y democréticos.

Entre 1979 y 1995, Ecuador vivié una serie de gobiernos que intentaron
establecer estabilidad, aunque con resultados mixtos. Durante este periodo, el
pais adoptd reformas para estabilizar el sistema politico y garantizar la
participacion ciudadana, pero también enfrenté desafios significativos. Superar
la propia muerte del presidente Roldds y su esposa en un cuestionado
accidente aéreo fue uno de esos desafios.

Tras la muerte de Jaime Roldds en 1981, su vicepresidente Osvaldo Hurtado
asumiod la presidencia en medio de una crisis econémica y social. Durante su
gobierno, se aplicaron medidas de ajuste estructural que no lograron frenar el
descontento popular. Le siguié Ledn Febres Cordero (1984-1988), un
presidente que combind politicas neoliberales con un fuerte caracter
autoritario, enfrentandose a huelgas y conflictos sociales, ademas de establecer
un control férreo y violento sobre los opositores politicos.

En contraste, el gobierno de Rodrigo Borja (1988-1992) intenté implementar
reformas progresistas y una apertura al didlogo social. Sin embargo, la crisis
econdémica persistente y el endeudamiento externo limitaron su gestion.
Finalmente, Sixto Duran Ballén (1992-1996) asumié la presidencia con una
agenda de modernizacién y privatizacion de empresas publicas, pero su
mandato estuvo marcado por el conflicto armado con Pertd en el Cenepa (1995)
y una creciente inestabilidad politica.

En general, podemos decir que la crisis del Estado de Derecho se profundizé
con la salida del presidente Abdaléd Bucaram en 1997, quien solo gobernd por
seis meses debido al descontento social y las acusaciones de corrupcion. Su
destitucion dio paso a una Asamblea Constituyente que aprobd la Constitucion
de 1998. Aunque esta Constitucion buscaba reforzar el sistema institucional,
también abrid las puertas a la desregulacion econdmica, lo que desembocé en
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el feriado bancario de 1999, una crisis financiera que afecté gravemente al pars.
Esta crisis provocé la migracion masiva de miles de ecuatorianos hacia Estados
Unidos, Espana e Italia, marcando uno de los mayores movimientos migratorios
de la historia nacional.

El descontento social se incrementé debido a la seguidilla de gobiernos
fracasados y destituidos. El presidente electo Jamil Mahuad fue derrocado en
medio de la crisis econdmica, y su vicepresidente Gustavo Noboa asumio la
presidencia. Posteriormente, el presidente electo Lucio Gutiérrez también fue
destituido tras fuertes protestas sociales, siendo reemplazado por su
vicepresidente Alfredo Palacio. Esta constante inestabilidad evidencié la
fragilidad del sistema politico y la falta de confianza en las instituciones.

Este contexto de crisis y descontento social generé un amplio movimiento de
organizaciones sociales que exigian reformas estructurales profundas. Dichas
demandas fueron recogidas por Rafael Correa, quien llegé al poder en 2007
con la promesa de convocar una Asamblea Constituyente para redactar una
nueva Constitucion. Este proceso dio lugar a la Constitucién de Montecristi de
2008, que marcé el inicio de una nueva etapa en la historia ecuatoriana, basada
en el modelo del Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

El Estado Constitucional de Derechos y Justicia

El proceso constituyente que dio origen a la Constitucion de 2008 fue un
momento trascendental en la historia politica de Ecuador. Comenzé con la
convocatoria a una consulta popular en 2007, donde la poblacién aprobd de
forma mayoritaria la creacion de una Asamblea Nacional Constituyente con el
fin de redactar una nueva Constitucidon. Tras este resultado, se convocaron
elecciones para elegir a los representantes que integrarian la Asamblea, la cual
fue instalada en la ciudad de Montecristi en honor al General Eloy Alfaro,
simbolo de la transformacién progresista del pars.

Después de meses de debate y elaboracién del proyecto de texto
constitucional, se sometié la propuesta final a referéndum popular en
septiembre de 2008, donde la nueva Constitucion fue aprobada por amplia
mayoria, marcando el inicio de una nueva etapa en el desarrollo del Estado
ecuatoriano. Este procedimiento deja claro que el poder constituyente, aquel
capaz de aprobar una Constitucion, radica en el pueblo.

La Constitucion de Montecristi sentd las bases del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, el cual supera el modelo tradicional de Estado de Derecho
para colocar los derechos humanos, la justicia social y el buen vivir (Sumak
Kawsay) en el centro de su estructura. A continuacion, intentamos destacar las
caracteristicas principales de este modelo:

Supremacia constitucional y control de constitucionalidad
La Constitucion no solo es la norma suprema, sino también la guia fundamental
para interpretar y aplicar el ordenamiento juridico. La Corte Constitucional
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desempefa un papel crucial al garantizar que las leyes y decisiones estatales
respeten los principios constitucionales, protegiendo los derechos de los
ciudadanos.

Preeminencia de los derechos humanos

El modelo coloca los derechos humanos en el centro de la accién estatal.
Ademaés de los derechos tradicionales, se incluyen derechos econdémicos,
sociales, culturales y de la naturaleza. Este Ultimo aspecto es una innovacion
Unica de la Constitucion de 2008, donde se reconoce a la naturaleza como
sujeto de derechos, exigiendo su proteccién para las futuras generaciones.

Plurinacionalidad e interculturalidad

Ecuador es reconocido como un Estado plurinacional e intercultural, lo que
implica la inclusién de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios en
la toma de decisiones y el desarrollo de politicas publicas. Este reconocimiento
no solo protege sus derechos colectivos, sino que también les otorga
autonomia en ciertos aspectos de su vida comunitaria. Inclusive, se reconoce la
coexistencia del derecho indigena como un sistema normativo paralelo,
siempre que sea compatibles con los principios fundamentales del Estado.

Justicia social y equidad

La Constitucion establece un compromiso estatal con la reduccién de las
desigualdades sociales y econémicas mediante politicas publicas inclusivas.
Esto incluye el acceso equitativo a servicios como la salud, la educacién y la
vivienda, buscando el desarrollo sostenible y el bienestar colectivo.

Participacion ciudadana

El nuevo modelo fomenta una democracia participativa, donde los ciudadanos
no se limitan a elegir a sus representantes, sino que también tienen el derecho
a participar en la toma de decisiones a través de mecanismos como consultas
populares y procesos de revocatoria de mandato.

Derechos de la naturaleza

Ecuador se convirti6 en el primer pais del mundo en reconocer
constitucionalmente los derechos de la naturaleza, estableciendo que esta
tiene derecho a existir, regenerarse y ser restaurada cuando su equilibrio sea
alterado. Este enfoque refuerza el compromiso con el desarrollo sostenible y la
proteccién del medio ambiente.

En conclusidn, el Estado Constitucional de Derechos y Justicia ha representado
una transformacion significativa en la forma en que Ecuador entiende la
gobernabilidad y la proteccién de los derechos. Su implementacién no solo
busca garantizar el respeto a la ley, sino también promover una sociedad mas
equitativa, inclusiva y sostenible, donde el poder estatal esté al servicio de la
dignidad humana y el bienestar colectivo.
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Reflexiones finales

El anélisis de la teoria del Estado nos ha permitido entender que su evolucién
no es solo un proceso histérico, sino un fenémeno vivo y en constante
transformacién. Desde las antiguas comunidades tribales hasta los modernos
Estados constitucionales, el desarrollo del Estado refleja la necesidad humana
de organizacién, seguridad y justicia. Ecuador, al adoptar el modelo de Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, es un ejemplo de cémo las naciones
pueden adaptarse a sus desafios sociales y politicos, garantizando el respeto a
los derechos humanos y la justicia social.

Los futuros abogados deben comprender que el Estado no es una estructura
estdtica, sino un instrumento al servicio de la sociedad. Su legitimidad depende
de su capacidad para proteger los derechos de sus ciudadanos, promover la
equidad y garantizar la estabilidad democratica. Asimismo, el poder del Estado,
lejos de ser absoluto, debe estar limitado y controlado para evitar abusos y
garantizar el respeto a las libertades fundamentales.

A lo largo del capitulo, también hemos visto cémo los eventos histéricos, como
la Revolucién Francesa y la Independencia de Estados Unidos, han sentado las
bases de los Estados modernos. Estos hitos ensefian que la democracia y la
participacién ciudadana no son regalos del pasado, sino conquistas que deben
ser protegidas y fortalecidas constantemente.

En conclusién, el estudio del Estado no solo proporciona una comprensién
tedrica esencial para el derecho, sino que también prepara a los futuros juristas
para contribuir activamente al desarrollo de una sociedad més justa y
equitativa. En el caso de Ecuador, entender el proceso de transicién hacia un
modelo constitucional de derechos es clave para construir soluciones juridicas
que respondan a las necesidades de su realidad social.

Actividades de cierre

Al finalizar esta segunda leccién, se recomienda realizar una o varias de las
siguientes actividades:

a) Investigacién comparativa: Dividir a la clase en grupos y
asignarles distintos modelos de Estado (unitario, federal y
autonémico). Cada grupo debera investigar sus caracteristicas y
presentar sus ventajas y desventajas en una exposicion.

b) Cine foro: Proyectar la pelicula llamada “La increible historia de la
Isla de las Rosas” (Netflix) y realizar reflexiones que evidencien la
necesidad de los elementos del Estado para su reconocimiento
como tal.

c) Simulacién de Asamblea Constituyente: Organizar una simulacion
donde los estudiantes representen a diferentes sectores de la
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sociedad y discutan posibles reformas constitucionales. Deberan
justificar sus propuestas con base en los principios estudiados.

Estas actividades tienen como objetivo no solo reforzar el contenido del

Capitulo, sino también desarrollar habilidades criticas y practicas que los
futuros abogados podrén aplicar en su ejercicio profesional.

TERCERA LECCION
Divisién de poderes y sistemas de gobierno: principios y aplicacién en el caso
ecuatoriano
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El fundamento de la division de poderes

Para entender por qué la division de poderes es un concepto central en los
Estados modernos, es necesario conocer su origen y la justificacion que le ha
permitido consolidarse como un pilar del Estado de derecho. Esta divisién no
es solo una teoria juridica; es una practica viva que busca limitar la
concentracién del poder, proteger las libertades fundamentales y garantizar
que cada rama del gobierno funcione de manera eficiente y controlada.

A lo largo de la historia, esta idea ha evolucionado desde el pensamiento
filoséfico hasta su aplicacién en sistemas democraticos de todo el mundo,
incluyendo a Ecuador. En este contexto, exploraremos cémo sus fundamentos
histéricos y tedricos han sido clave para su relevancia actual.

Origen historico y tedrico: De Montesquieu a la practica
constitucional

El concepto de divisién de poderes tiene sus raices en dos grandes personajes:
John Locke y Montesquieu. “La primera formulacién reconocible de la toeria
de separacion de poderes aparece a finales del siglo XVII en Inglaterra con el
Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil (1690)"?" de Locke. Por otro lado, en
la obra del filésofo francés Charles-Louis de Secondat, conocido como
Montesquieu, quien en su libro “El espiritu de las leyes”?? argumenté que para
evitar la tirania era necesario separar el poder del Estado en tres funciones:
legislativa, ejecutiva y judicial. Montesquieu propuso que esta separacion
permitiria establecer un sistema de pesos y contrapesos, donde cada poder
pudiera limitar a los otros, asegurando el equilibrio institucional y la proteccion
de las libertades individuales.

Es importante que como estudiantes de derecho comprendamos cémo estas
ideas transformaron el panorama politico mundial. Montesquieu no solo
propuso un concepto tedrico, sino una estructura que influyé en revoluciones y
procesos constitucionales. La Revolucién Francesa (1789) se convirtié en un
punto de quiebre en la historia, al eliminar el poder absoluto de los monarcas
y establecer un sistema politico basado en la soberania popular.

El pensamiento de Emmanuel Sieyés, un intelectual y politico clave durante esta
revolucién, complementé la vision de Montesquieu. Sieyés, en su famoso
panfleto ;Qué es el Tercer Estado???, defendié la idea de que el poder reside
en la nacién y que el Tercer Estado, compuesto por los ciudadanos comunes,

2l PEREZ ROYO, Javier. Curso de Derecho Constitucional, Marcial Pons (12 edicion), Madrid,
2010, pag. 578

22 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondant. El espiritu de las leyes, 1748

2 SIEYES, Emmanuel. ;Qué es el Tercer Estado?, 1789
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debia ser el verdadero protagonista en la toma de decisiones. Su pensamiento
fue fundamental para entender que la divisién de poderes no solo busca evitar
la tirania, sino también garantizar que el pueblo esté representado en las
instituciones.

Por otro lado, los eventos en Estados Unidos, con su declaracion de
independencia en 1776 y la promulgacion de su Constitucion en 1787,
ofrecieron una aplicacién préactica del modelo propuesto por Montesquieu. La
Constitucion estadounidense es considerada un hito porque consagré la
divisién de poderes en un documento juridico de méxima autoridad, el cual
establecia limites claros para cada rama del gobierno y mecanismos de control
mutuo. Este modelo sirvié de referencia para muchos paises de América Latina,
incluyendo a Ecuador, cuya evolucién constitucional ha buscado replicar la
proteccion contra la concentracién de poder.

Para un estudiante de derecho, conocer estas influencias histdricas es clave
para entender por qué el ordenamiento juridico ecuatoriano actual esta
estructurado de esta manera. Comprender cdmo conceptos abstractos se
convirtieron en normas concretas nos ayudard a analizar criticamente su
aplicacion en la practica.

Justificacion de la division de poderes en los Estados modernos

La divisién de poderes es uno de los pilares fundamentales del Estado de
derecho en los paises occidentales. Este principio no solo busca evitar la
concentracién autoritaria del poder, sino también garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y el equilibrio en la gestién del poder publico. La
mayoria de los paises de Europa, América y otras regiones han adoptado este
principio en sus constituciones, reconociéndolo como un mecanismo bdasico
para preservar la democracia.

La idea central es que el Estado divida sus poderes en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, con la finalidad de que tenga competencias claramente definidas y
que exista un sistema de controles y contrapesos para supervisar su accion. Esto
asegura que ninguna institucion concentre demasiada autoridad, lo que podria
derivar en abusos o decisiones arbitrarias ya que “en la cultura politica se ha
generalizado una consideracién que estima la elemental separacién de
poderes como resguardo contra los abusos de los regimenes despdticos y los
tradicionales absolutismos”?.

Por ejemplo, en América Latina, donde los regimenes autoritarios han sido
frecuentes, la division de poderes ha demostrado ser esencial para prevenir

2 RUANO MIRANDA, Alberto. “La independencia judicial y las democracias”, en Iberdforum.
Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana, vol. 1V, num. 7, enero-junio,
2009, pag. 132
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crisis politicas y garantizar la estabilidad. Es importante destacar que, incluso
en algunos paises europeos donde han sobrevivido monarquias, como en el
Reino Unido, Espafia y los Paises Bajos, la division de poderes sigue siendo un
principio plenamente vigente. Aunque estas naciones mantienen figuras
monarquicas, como ya hemos dicho antes, su rol es en gran medida simbdlico
y ceremonial. Las decisiones de gobierno recaen sobre el Parlamento, el Poder
Judicial y el Ejecutivo, garantizando asi que la estructura politica respete los
principios democraticos.

En palabras mas simples, la divisién de poderes funciona como una red de
seguridad para la democracia. Cada poder actia como un freno al otro,
asegurandose de que ningin gobernante pueda tomar decisiones arbitrarias.
Por ejemplo, si el Presidente intenta imponer medidas que exceden su
competencia, el Poder Judicial puede intervenir para hacer control de
legalidad segin su campo de accién. Este equilibrio es lo que permite la
existencia de un Estado de derecho.

Para Ecuador, este principio es crucial, ya que su historia ha mostrado los
riesgos de la concentracién del poder en el Ejecutivo. La Constituciéon de 2008
reafirmé la importancia de la division de poderes, estableciendo mecanismos
de control como la Corte Constitucional y otros érganos de supervision. Sin
embargo, el reto sigue siendo garantizar su aplicacidn efectiva y evitar que la
teoria quede solo en el papel.

Principios fundamentales de la divisiéon de poderes

Una vez comprendido el origen y la justificacién de la division de poderes, es
esencial profundizar en los principios que garantizan su funcionamiento
efectivo dentro de los Estados modernos. Estos principios no son conceptos
abstractos, sino normas vivas que permiten el equilibrio entre las diferentes
funciones del poder publico, previniendo abusos y garantizando la proteccién
de los derechos ciudadanos. La independencia, el equilibrio y la colaboracién
entre los poderes son pilares clave que, aplicados correctamente, aseguran el
cumplimiento de los valores democraticos y el respeto al orden constitucional.

a) Independencia de poderes

El principio de independencia establece que cada poder del Estado debe
actuar de forma auténoma, sin interferencia indebida de los otros poderes. Esta
autonomia es clave para garantizar que cada funcién publica se ejerza de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Piensa en esto como el papel de cada jugador en un equipo de fatbol: aunque
todos tienen el mismo objetivo, cada uno debe desemperfar su funcién
especifica sin interferir en el trabajo del otro. Si el portero decide abandonar su
puesto para intentar anotar goles, el equipo estard en problemas. De igual
manera, si un poder invade las competencias de otro, el sistema pierde su
equilibrio.
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b) El equilibrio y control mutuo de los poderes
El equilibrio de poderes implica que ningun poder predomine sobre otro, y que
existan mecanismos de control y contrapeso para prevenir abusos. Ejemplos
comunes de este control incluyen el veto presidencial, la revisién judicial de
leyes y la supervision legislativa de la accion gubernamental.
Imagina que el Poder Legislativo aprueba una ley que podria afectar
negativamente a la poblacién. El Presidente puede vetarla, pero adempas
existen otras instituciones como la Corte Constitucional que también puede
intervenir para determinar si esa ley es contraria a los principios de la
Constitucion. Este tipo de controles aseguran que las decisiones se tomen de
manera responsable.

c) Separacion versus colaboracion de funciones

Aunque la teoria clasica aboga por la separacién estricta de poderes, en la
practica, los sistemas democraticos contemporaneos también consideran
necesaria cierta colaboracion entre ellos para garantizar una gobernabilidad
efectiva. Un ejemplo claro es el proceso de aprobacién del presupuesto del
Estado. Aunque su elaboracién esta a cargo del Poder Ejecutivo, requiere la
aprobacion del Legislativo. Esto demuestra que, en algunos casos, la
colaboracién es esencial para el buen funcionamiento del Estado.

Sistemas de gobierno: Clasificacién y caracteristicas

Los sistemas de gobierno definen cémo se distribuye el poder en un Estado y
cémo interactuan los distintos poderes para tomar decisiones y gobernar. En el
mundo contemporaneo, los sistemas de gobierno mas comunes son el
parlamentario, el presidencialista y el semipresidencialista, cada uno con sus
particularidades, ventajas y desafios. A continuacién, examinaremos cada uno
de ellos, asi como su aplicacién en América Latina.

Sistemas parlamentarios: Funciones, ventajas y desafios

En un sistema parlamentario, el Poder Ejecutivo proviene del Parlamento y esta
sujeto a su control directo. El Jefe de Estado suele ser una figura simbdlica
(como un monarca o presidente), mientras que el Jefe de Gobierno (Primer
Ministro) dirige la accién ejecutiva. Este sistema es comun en paises como el
Reino Unido, Espafia y Canada.

Segun Carpizo, las caracteristicas principales de este sistema son: a) Miembros
del gabi nete también pertencen al parlamento; b) Gabinete integrado por los
lideres del partido mayoritario; c) Poder Ejecutivo doble, diferenciando Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno; d) Existe un un funcionario con jerarquia de Primer
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Ministro; e) Gabinete depende del apoyo de la mayoria parlamentaria; f) La
administracion publica esta sometida a supervision del parlamento?.

El mecanismo para designar al primer ministro varia ligeramente entre estos
paises, pero sigue un principio comun: el primer ministro debe contar con el
apoyo de la mayoria parlamentaria. En el Reino Unido, tras unas elecciones
generales, el lider del partido que obtiene la mayoria en la Camara de los
Comunes es invitado por el monarca a formar gobierno y asumir el cargo de
primer ministro. Si ningun partido logra una mayoria absoluta, es comin que
se formen coaliciones para alcanzar el respaldo necesario.

En Espana, el Presidente del gobierno (equivalente al primer ministro) también
es designado tras obtener la confianza del Congreso de los Diputados.
Después de las elecciones, el Rey propone a un candidato, generalmente el
lider del partido con mayor representacién parlamentaria, y este debe
someterse a una votacién de investidura en el Congreso.

En Canada, el primer ministro es designado por el gobernador general, quien
actua en representacion del monarca britanico. El lider del partido que obtiene
la mayoria de los escafios en la Camara de los Comunes es designado como
primer ministro, asegurandose de que cuenta con el apoyo necesario para
gobernar.

Entre sus ventajas, el sistema parlamentario destaca por la flexibilidad para
cambiar de gobierno sin necesidad de convocar elecciones generales, ya que
el parlamento puede retirar la confianza al Primer Ministro si considera que su
gestion es inadecuada. Esto permite una adaptacion rapida a las crisis politicas.
Sin embargo, también puede generar inestabilidad si los cambios de mayoria
parlamentaria son frecuentes o si el gobierno depende de coaliciones fragiles.

En resumen, el sistema parlamentario promueve una relacion estrecha entre el
Legislativo y el Ejecutivo, facilitando la aprobacién de leyes y decisiones
rapidas, pero requiere instituciones sélidas para evitar el riesgo de crisis
recurrentes.

Sistemas presidencialistas: Elementos principales y riesgos

En los sistemas presidencialistas, el Presidente es el Jefe de Estado y de
Gobierno, elegido por voto popular y con amplias facultades ejecutivas. Este
modelo es caracteristico de la mayoria de los paises de América Latina, incluido
Ecuador.

23 CARPIZO, Jorge. “Caracteristicas esenciales del sistema presidencial e influencias para su
instauracion en América Latina”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. XXXIX, num.
115, enero - abril, 2006, pags. 57-91
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El mismo Carpizo nos realiza los apuntes como caracteristicas del sistema
presidencial, de los cuales resaltamos: a) Poder Ejecutivo es unitario
depositado en un Presidente como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno; b)
Presidente electo por el pueblo mediante voto universal directo y secreto; c)
Presidente nombra y remueve Ministros de Estado; d) Ni el Presidenre ni los
Ministros pueden ser, al mismo tiempo, legisladores; e) Presidente no depende
del apoyo de la mayoria del Congreso?.

Su principal ventaja es la estabilidad que proporciona, ya que el Presidente
suele tener un mandato fijo y no puede ser destituido facilmente por el Poder
Legislativo. No obstante, también presenta riesgos, como la posibilidad de
concentracion excesiva de poder en el ejecutivo y la falta de control efectivo si
no existen contrapesos institucionales sdlidos.

Siendo que Ecuador ha asumido como propio este sistema presidencialista, su
alcance es estudiado mas adelante, en la siguiente leccién, que dedicamos de
forma exclusiva a la Funcién Ejecutiva.

Sistemas semipresidencialistas: Una combinacion hibrida

El sistema semipresidencialista combina elementos del parlamentarismo y el
presidencialismo, buscando un equilibrio entre la estabilidad politica y la
flexibilidad en la gestién del poder. Este modelo es caracteristico de paises
como Francia, donde coexisten un Presidente de la Republica y un Primer
Ministro, cada uno con funciones diferenciadas pero interdependientes.

En la practica, el Presidente en Francia es elegido por voto popular y tiene
amplias facultades, como la representacién internacional del Estado, el control
de la politica exterior y la seguridad nacional. Ademas, tiene la capacidad de
disolver la Asamblea Nacional y convocar nuevas elecciones, lo que le otorga
un rol preponderante en situaciones de crisis.

Por otro lado, el Primer Ministro es designado por el Presidente, pero debe
contar con el respaldo de la Asamblea Nacional. Su funcién principal es dirigir
las acciones del gobierno y la administracion diaria del pais. EI Primer Ministro
se encarga de implementar la politica doméstica y coordinar a los Ministros.
Este equilibrio permite dividir las responsabilidades entre ambos lideres,
evitando la concentracién excesiva de poder en una sola figura.

Una particularidad del sistema semipresidencialista en Francia es la llamada
"cohabitation", que ocurre cuando el Presidente y el Primer Ministro provienen
de partidos politicos distintos. En estas situaciones, el Presidente se ve obligado
a compartir el poder y limitar su influencia en la politica interna, mientras el
Primer Ministro toma un rol méas protagdnico en la gestion del gobierno.

26 Thidem.
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Aunque la cohabitation puede generar tensiones, también es vista como un
mecanismo que fortalece el equilibrio entre los poderes.

Este modelo tiene la ventaja de combinar la estabilidad del presidencialismo,
al contar con un Presidente fuerte, con la flexibilidad del parlamentarismo, al
permitir cambios en la composicién del gobierno sin afectar directamente al
Jefe de Estado. Sin embargo, también presenta desafios, como la posibilidad
de conflictos entre el Presidente y el Primer Ministro, especialmente cuando sus
visiones politicas son opuestas.

En conclusién, el sistema semipresidencialista ofrece una estructura de poder
hibrida que puede adaptarse a diferentes contextos politicos. Sin embargo, su
éxito depende en gran medida de la existencia de instituciones sélidas y de un
compromiso entre los lideres para respetar los limites de sus competencias.

Comentarios de los sistemas de gobierno en América Latina

América Latina es una region dominada por sistemas presidencialistas, pero
con importantes variaciones en su disefo y aplicacion. Mientras paises como
Ecuador y Venezuela han mostrado una tendencia hacia la concentracién de
poder en el ejecutivo, otros como Chile y Uruguay han logrado establecer
mecanismos de control mas efectivos.

En el caso de Chile, la clave del control efectivo radica en su fuerte
institucionalidad y en la existencia de un sistema de partidos politicos
relativamente estable. La figura del Tribunal Constitucional juega un papel
fundamental, al actuar como un é&rbitro para resolver conflictos entre los
poderes del Estado y garantizar que las leyes y decisiones del gobierno se
ajusten a la Constitucién. Ademas, el Congreso Nacional tiene atribuciones
claras de control sobre el ejecutivo, incluyendo la posibilidad de interpelar y
censurar a los ministros de Estado. Este equilibrio se refuerza con el mecanismo
de descentralizacién territorial, que otorga cierta autonomia a los gobiernos
regionales.

En Uruguay, el equilibrio de poder se sustenta en la solidez de su sistema
judicial y en la cultura politica basada en el respeto a las normas democréticas.
La Asamblea General (integrada por la Camara de Representantes y el Senado)
juega un papel central en la fiscalizacién del poder ejecutivo, lo que evita
abusos. A diferencia de otros paises de la regién, los partidos politicos en
Uruguay tienen una tradicion de negociacion y consenso, lo que disminuye el
riesgo de enfrentamientos entre los poderes. Ademds, la Corte Electoral
garantiza la transparencia de los procesos electorales, fortaleciendo la
legitimidad de las autoridades.

El desafio comin en la regién es garantizar la independencia de los poderes y
evitar que el presidencialismo derive en autoritarismo. Los casos de Chile y
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Uruguay muestran que el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la
participacion ciudadana y el respeto a los mecanismos de control son factores
clave para mantener la estabilidad politica y evitar la concentracién del poder.

La division de poderes en el marco constitucional ecuatoriano

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 establece una estructura
de divisién de poderes con cinco funciones principales del Estado: Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. Aunque esta
clasificacion puede parecer distinta a la teoria clasica de Montesquieu, en la
préactica busca garantizar el equilibrio y la autonomia entre los diferentes
poderes publicos.

a)

b)

<)

d)

e)

Funcién Ejecutiva: La Funcién Ejecutiva es encabezada por el
Presidente de la Republica, quien es el Jefe de Estado y Gobierno.
Tiene la responsabilidad de dirigir la administracion publica y
formular politicas nacionales. No obstante, su poder esta sujeto a
mecanismos de control, como el veto legislativo, la fiscalizacién y
el control judicial.

Funcion Legislativa: £/ Poder Legislativo estd representado por
la Asamblea Nacional, un érgano unicameral encargado de
elaborar leyes, fiscalizar al Ejecutivo y aprobar el presupuesto
nacional.

Funcién Judicial: La Funcién Judicial esta conformada por cuatro
tipos de drganos: administrativos, jurisdiccionales, auténomos y
auxiliares. El sistema de justicia en Ecuador es dirigido por el
Consejo de la Judicatura, el cual es el érgano administrativo. La
Corte Nacional de Justicia es el maximo organismo judicial y,
conjuntamente con las Cortes Provinciales, representan a los
érganos jurisdiccionales. Los érganos auténomos son la Fiscalia
General del Estado y la Defensoria Publica, mientras que con los
érganos auxiliares son los notarios, peritos, martilladores y otros.

Funcioén Electoral: La organizacion y supervision de los procesos
electorales son responsabilidad del Consejo Nacional Electoral,
mientras que las controversias en materia electoral se resuelven
por el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos érganos conforma
la Funcién Electotal y su objetivo principal es garantizar la
participacion democratica en elecciones libres y transparentes.

Funcion de Transparencia y Control Social: Popularizado como
el Quinto Poder. Este es un elemento particular de la estructura
ecuatoriana, ya que busca promover la participacion ciudadana y
garantizar la rendicién de cuentas. La funcidn esta integrada por

40



Ciencias Politicas para la formacién de abogados.
Apuntes sobre teoria del Estado.

varios organismos como: el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General
del Estado y las Superintendencias.

En este setnido, “la aplicabilidad del principio de la separacién de poderes en
su concepcion de los “Checks and Balances” en el marco constitucionalismo
ecuatoriano contemporaneo ha tornado un giro distinto al tradicional, puesto
que, disloca el poder de distinta manera al aumentar dos funciones”?. Estas
cinco funciones buscan evitar la concentracién del poder y garantizar que cada
area del Estado cumpla sus responsabilidades de manera independiente.

No obstante, la experiencia ecuatoriana ha mostrado que el reto principal no
es solo disenar instituciones adecuadas, sino asegurar su aplicacion efectiva y
proteger su autonomia ante posibles presiones politicas, en virtud de lo cual, la
Norma Constitucional, “para garantizar el equilibrio y los “pesos y contrapesos”
de sus ramas de poder publico, a través de las atribuciones que le confiere a
cada una “establece controles como la fiscalizacion, rendicién de cuentas,
revision de presupuestos, vetos a la ley, entre otros”.

Tensiones y desafios en la division de poderes en Ecuador

En la teoria, la divisién de poderes es un pilar fundamental para la estabilidad
y el desarrollo democrético de un pais. Sin embargo, en la practica, Ecuador ha
enfrentado varios desafios en su implementacion. Para los estudiantes que se
inician en el derecho, es importante entender que estos desafios no solo
afectan a los politicos o a los jueces, sino que repercuten directamente en los
derechos y la vida de los ciudadanos. A continuacién, exploraremos cémo la
pugna entre Ejecutivo y Legislativo, la independencia judicial y el papel de los
érganos de control han sido puntos de tensién y aprendizaje en la historia
reciente del pars.

Ejecutivo versus legislativo: una pugna constante

Ecuador ha enfrentado varias crisis politicas que han puesto a prueba el
principio de la division de poderes y la capacidad del sistema de gobierno para
manejar conflictos internos. Estas crisis no solo son eventos politicos, sino
también lecciones de cémo las tensiones entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo pueden afectar la estabilidad del pais y la vida de los ciudadanos.

Recordando algunos casos destacados, podemos hacer mencién a la corta
presidencia de Abdald Bucaram (1997) que concluyé cuando el Congreso

27 GONZALEZ POGO, David Israel. “El Principio de los “Pesos y Contrapesos” en el
Constitucionalismo Ecuatoriano Contemporaneo”, en Revista de la Facultad de Jurisprudencia,
num. 2, 2017, pag. 22

% Tbidem.
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Nacional lo destituyé alegando “incapacidad mental” para gobernar. Este caso
es un ejemplo de cémo la tensién entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo
puede derivar en decisiones controvertidas y cuestionadas por parte de la
opinién publica. De alguna manera, la destitucién fue vista como una solucién
politica a una crisis de gobernabilidad, pero también generd dudas sobre si se
respetd el debido proceso.

En otros casos, también resalta la apresurada accion del Congreso Nacional
para definir la caida de los presidentes Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez
(2005). En ambos casos, los vicepresidentes de la Republica asumieron el cargo
tras la destitucion de los presidentes. En 2000, Jamil Mahuad fue derrocado
tras una grave crisis econémica y protestas masivas, lo que llevé a que su
vicepresidente, Gustavo Noboa, asumiera la presidencia. De manera similar, en
2005, Lucio Gutiérrez fue destituido por el Congreso Nacional tras una serie de
conflictos politicos y protestas ciudadanas. Alfredo Palacio, su vicepresidente,
asumio el cargo. Estos casos demuestran la importancia de los mecanismos de
sucesion constitucional para garantizar la continuidad del gobierno en medio
de crisis.

Ya con la vigencia de la Constitucién de Montecristi, uno de los casos de mayor
tension politica entre el Legislativo y el Ejecutivo se vivié en la presidencia de
Guillermo Lasso (2023). El enfrentamiento entre ambos poderes llegé a un
punto critico cuando la Asamblea Nacional decidié emprender un juicio
politico en contra del presidente Lasso, acusado de presunta malversacion de
fondos. Antes de que se dictara una resolucidn final, Lasso invocé el mecanismo
de "muerte cruzada", disolviendo la Asamblea Nacional y convocando a nuevas
elecciones. Este evento refleja como las tensiones entre los poderes pueden
llevar a decisiones drasticas dentro del marco constitucional, pero también
plantea interrogantes sobre el equilibrio de poder y la estabilidad politica.

La independencia judicial y sus dilemas

La independencia judicial es clave para garantizar que los jueces puedan actuar
con imparcialidad y tomar decisiones basadas en la ley, no en presiones
externas. Pero en Ecuador, este principio ha sido frecuentemente vulnerado. La
historia reciente nos ofrece ejemplos claros de situaciones en las que no se ha
respetado el principio de division de poderes y, de forma particular, la
independenica del Poder Judicial.

Por citar un par de casos, durante el gobierno del presidente Daniel Noboa, se
produjo un conflicto con la jueza que otorgd el habeas corpus en el caso
conocido como "los 4 de Guayaquil". Esta jueza enfrenté amenazas de
sanciones por haber emitido un fallo en contra del gobierno. En cadena
nacional y rodeado de militares, Jean Carlo Loffredo entonces Ministro de
Defensa, expresoé: “Sefiora jueza he cumplido con lo que Usted dispuso, a pesar
de que llegaremos hasta las ultimas consecuencias para que se sancione su
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actuacion, ya que la misma ha dado paso a una persecucién politica y no voy a
permitir que su sentencia sea utilizada para arrodillar a las Fuerzas Armadas”.
Aquello puso en evidencia una posible interferencia del Poder Ejecutivo en
decisiones judiciales, lo que generd preocupacién en varios sectores dentro y
fuera del pais, ya que la presion sobre el Poder Judicial afecta su capacidad de
actuar de manera independiente.

Otro caso relevante, en el mismo periodo de gobierno, fue la denuncia de la
jueza Nubia Vera durante el proceso de Accién de Proteccion presentado por
la Vicepresidenta Verdnica Abad, frente a una sancién que habia sido impuesta
de forma ilegal e inconstitucional por el Ministerio de Trabajo, y que la
suspendia como servidora publica con el objetivo de impedirle la sucesién
constitucional al cargo de Presidenta de la Republica. Segun la jueza, estaba
siendo presionada para emitir una sentencia predeterminada que beneficiaria
al gobierno, lo que representa un claro ejemplo de intento de injerencia en el
ambito judicial.

Estos episodios demuestran que, aunque en la teoria la independencia de
poderes es un principio garantizado por la Constitucion, su aplicacién efectiva
enfrenta desafios considerables. Resaltan la necesidad de fortalecer los
mecanismos de proteccion para los jueces? y de asegurar que los poderes del
Estado respeten sus limites, de manera que el sistema de pesos y contrapesos
pueda funcionar adecuadamente.

El papel de la Corte Constitucional y otros organos de control

La Corte Constitucional es uno de los actores mas importantes en la defensa
del orden constitucional en Ecuador. La Corte es un dérgano auténomo de
cualquier otro poder o funcién del Estado. Es el érgano méximo de
interpretacion de la Constitucion, asi como del ejercicio de control y
administracion de justicia en material constitucional. Su funcién es asegurarse
de que las leyes y las decisiones del gobierno respeten la Constitucién. En
muchos casos, ha intervenido para declarar inconstitucionales leyes o medidas
del Poder Ejecutivo que violaban los derechos ciudadanos. Por ejemplo, ha
jugado un papel clave en la proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas y del medio ambiente.

Sin embargo, su eficacia no siempre ha sido consistente. En algunos
momentos, se ha cuestionado la independencia de sus jueces y su capacidad
para actuar sin sesgos politicos. Para que la Corte cumpla plenamente su rol,
es necesario que sus miembros sean seleccionados por su competencia y no
por sus afinidades politicas. En el primer gobierno de Daniel Noboa se la
cuestiond mucho por sus débiles actuaciones para asegurar la sucesion

2 VITERI NARANJO, Beatriz, et al. “El poder politico en el Ecuador y su injerencia en la
independencia judicial”, en Dilemas Contemporaneos: Educacion, Politica y Valores, vol. 7, 2020
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presidencial, permitiendo que el presidente Noboa burle la Constitucién e
impida el encargo constitucional a Verénica Abad, de hecho, contravino varias
veces sus obligaciones constitucionales incluso nombrando Vicepresidenta por
Decretos Ejecutivos y encargandole la Presidencia de la Republica de forma
inconstitucional.

En todo caso, debemos reconocer el mérito de sus actuciones en otros casos
donde sirvié para frenar el abuso del poder. La tensién entre el Ejecutivo y el
Legislativo en medio de la aprobaciéon de la mal llamada “Ley Antipillos”
propuesta por el Presidente de la Republica fue uno de estos casos. En esta
referencia, pese a la negativa de la Asamblea Nacional disponiendo el archivo
del proyecto enviado por el presidente Noboa, el Ejecutivo decidié enviar la ley
para su publicacién el Registro Oficial intentando que entre en vigencia. Unos
mas tarde, fue una sentencia de la Corte Constitucional la que resolvié la
disputa, dando la razén a las actuaciones de la Asamblea Nacional y
cuestionando el intento del Ejecutivo de irrespetar el proceso de formacién de
las leyes.

Ademas de la Corte Constitucional, otros érganos de control como la
Contraloria General del Estado y el Consejo de Participacion Ciudadana son
fundamentales para supervisar el uso adecuado de los recursos publicos y
prevenir la corrupcién. La Contraloria, por ejemplo, ha emitido informes
importantes sobre el mal uso de fondos publicos. No obstante, su credibilidad
ha sido cuestionada en repetidas ocasiones debido a la percepcién de que sus
decisiones pueden estar influenciadas por intereses politicos.

En el escenario internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el desarrollo de su jurisprudencia le prestado especial atencion al principio
de separacion e independecia de poderes, que han contrubuido para “la
consolidacién de una dogmdtica y una narrativa sobre independencia
judicial™°. Por ejemplo, en el Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd, la Corte
IDH hace referencia a la necesidad de que “se garantice la independencia de
cualquier juez en un Estado de Derecho y, en especial, la del juez constitucional
en razén de la naturaleza de los asuntos sometidos a su conocimiento™'. De
esta forma, podemos afirmar que

En conclusién, entender estas tensiones y desafios es esencial para formar
profesionales del derecho comprometidos con la proteccion del orden
constitucional y los derechos de los ciudadanos. Los mecanismos de control, si

3% PARRA VERA, Oscar. “La Independencia Judicial en la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Evolucion, debates y didlogos”, en Alejandro Saiz Arnaiz
(Dir.), Joan Solanes Mullor y Jorge Ernesto Roa Roa (coords.), Didlogos Judiciales en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Valencia, Tirant Lo Blanch, 2017, pag. 486

31 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pera. Sentencia de 31 de enero de 2001
(Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 75
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se fortalecen y aplican de manera efectiva, pueden ser la clave para garantizar
una democracia funcional y estable.

Reflexiones finales

Esta tercera leccion ha sido una oportunidad para explorar la forma en que la
division de poderes no es solo una teoria abstracta, sino una practica viva y
fundamental en cualquier sistema democrético. Para los estudiantes que inician
su formacién en derecho, es importante entender que este principio tiene un
impacto directo en la vida diaria de los ciudadanos, ya que garantiza que
ninguna autoridad pueda concentrar demasiado poder y tomar decisiones
arbitrarias.

Hemos visto cémo los diferentes sistemas de gobierno aplican esta divisién de
formas diversas, y cémo Ecuador ha adoptado su propia estructura
constitucional, enfrentando desafios que son parte de su evolucidn
democréatica. No existe un modelo perfecto, pero cada sistema tiene lecciones
que podemos aprender y adaptar para mejorar nuestro entorno.

En el caso ecuatoriano, los mecanismos de control, como el trabajo de la Corte
Constitucional y los érganos de fiscalizacion, son esenciales para garantizar el
equilibrio entre los poderes. Pero no basta con que estos mecanismos existan:
deben ser efectivos, independientes y libres de interferencias politicas. Los
episodios de crisis recientes en el pais nos muestran que aun hay mucho por
hacer para proteger la independencia judicial y fortalecer las instituciones.

Mas alla de las leyes y las instituciones, el papel de la ciudadania es vital.
Cuando los ciudadanos estan informados y participan activamente en la
supervision del cumplimiento de la ley, se convierten en defensores naturales
de la democracia. Un sistema de divisién de poderes no puede funcionar
adecuadamente sin una sociedad comprometida.

Para los futuros abogados, esta reflexion debe motivarles a asumir su rol como
garantes del Estado de derecho, utilizando su conocimiento para proteger la
democracia, luchar contra los abusos de poder y garantizar que los derechos
de todos sean respetados. La division de poderes no es un concepto estatico:
es un proceso constante de construccion y defensa que necesita profesionales
preparados y ciudadanos activos.

Actividades de cierre

Al finalizar esta tercera leccién, se recomienda realizar una o varias de las
siguientes actividades:
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a) Debate: Generar un debate sobre los conflictos entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo. Se recomienda enfocarse en
algin caso de actualidad o tomar como referencia alguna de las
tensiones politicas que se mencionan esta leccion.

b) Cine foro: Proyectar la pelicula llamada “El juicio de los 7 de
Chicago” (Netflix) y luego realizar una reflexién de la necesidad
de que el sistema judicial actie con independencia en la
resolucién de sus casos.

Estas actividades tienen como objetivo no solo reforzar el contenido de esta
leccién, sino también desarrollar habilidades criticas y practicas que los futuros
abogados podran aplicar en su ejercicio profesional.

CUARTA LECCION
Funcioén Ejecutiva

La Funcién Ejecutiva es uno de los pilares fundamentales en la organizacién del
Estado ecuatoriano y desempena un papel central en la administracién publica,
la direccién del gobierno y el mantenimiento del orden interno. La Constitucion
de la Republica, en su Art. 141 determina que “la Presidenta o Presidente de la
Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y
responsable de la administracion publica”.

Su importancia radica en su capacidad de ejecutar y coordinar politicas
publicas, garantizar la estabilidad institucional y liderar la estrategia de
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desarrollo del pais. En un sistema presidencialista como el ecuatoriano, el
Presidente de la Republica asume una posicion de gran influencia y
responsabilidad, lo que le confiere un papel determinante en la gestion del
aparato estatal.

En este contexto, la Funcion Ejecutiva no solo tiene la tarea de garantizar el
funcionamiento eficiente de la administraciéon publica, sino que también es la
encargada de mantener el orden y la seguridad nacional, asegurando la paz
social y la estabilidad politica. A su vez, en el ambito internacional, la
Presidencia de la Republica representa al pais en sus relaciones exteriores,
promoviendo la diplomacia, la cooperacion internacional y la insercién de
Ecuador en los escenarios globales. Esto implica la firma de acuerdos, la
consolidacién de alianzas estratégicas y la defensa de los intereses nacionales
en el extranjero.

Esta cuarta leccion tiene como objetivo analizar los elementos esenciales de
la Funcion Ejecutiva en el Ecuador, sus competencias y atribuciones generales
y especiales, asi como las condiciones en que puede cesar en sus funciones.
Ademas, siendo que la norma constitucional antes citada establece que la
Funcién Ejecutiva esta conformada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado y otros organismos e instituciones que
dependen o son adscritos a este poder del Estado, se aborda la estructura del
binomio presidencial y los requisitos para su eleccién, asi como el alcance de
sus atribuciones legislativas y excepcionales.

También se detalla la organizacion administrativa de la Presidencia de la
Republica, con énfasis en la desconcentracion territorial y el rol de las entidades
dependientes del Ejecutivo. Finalmente, en esta parte ponemos en discusion la
figura de la Vicepresidencia de la Republica desde una perspectiva histérica,
reflexionando sobre su impacto en la gobernabilidad y la estabilidad politica
del pais.

Del binomio presidencial y sus requisitos

El binomio presidencial estd conformado por el Presidente y el Vicepresidente
de la Republica, quienes son elegidos mediante sufragio universal.
Histéricamente, la figura presidencial ha estado presente en todas las
Constituciones del Ecuador. De hecho, la primera Constitucion de 1830 ha sido
objeto de cuestionamientos respecto a la manera en que se ajusté el texto para
permitir que Juan José Flores pudiera ocupar el cargo de Presidente. En su
articulo 33, numeral 1, se establecia como requisito para ser Presidente o
Vicepresidente:

“Art. 33.- Para ser Presidente o Vicepresidente se requiere:

Ser ecuatoriano de nacimiento. Esta disposicion no excluye a los

colombianos que hubiesen estado en actual servicio del pais al tiempo

de declararse en Estado independiente, y que hayan prestado al Estado
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del Ecuador servicios eminentes, y que estén casados con una
ecuatoriana de nacimiento, y que tengan una propiedad raiz valor de
treinta mil pesos...”
Esta disposicién evidenciaba la intencion de asegurar que Flores, quien no era
ecuatoriano de nacimiento, pudiera asumir la presidencia, consolidando asi su
liderazgo en la naciente Republica.

En la actualidad, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 142
establece los requisitos que deben cumplir los candidatos:
“Art. 142.-La Presidenta o Presidente de la Republica debe ser
ecuatoriano por nacimiento, haber cumplido treinta y cinco ahos de
edad a la fecha de inscripcién de su candidatura, estar en goce de los
derechos politicos y no encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion.”
El texto constitucional, en el Art. 143 establece las directrices a tomar en
consideracién para su eleccién, como el hecho que las candidaturas a la
Presidencia y a la Vicepresidencia de la Republica constaran en la misma
papeleta, razén por la cual nos referimos a la figura del “binomio presidencial’.

Finalmente, en el Art. 144 se establece el periodo presidencial y la posibilidad
de reeleccién. En Ecuador, “la Presidenta o Presidente de la Republica
permanecera cuatro anos en sus funciones y podra ser reelecto por una sola
vez” A nivel comparado, existen distintas regulaciones sobre la reeleccién
presidencial en el mundo. En algunos paises, como Meéxico, la reeleccion
inmediata esta prohibida, mientras que en otros, como Estados Unidos, esta
permitida por una sola vez. En naciones como Venezuela o Nicaragua, las
reformas constitucionales han permitido la reeleccién indefinida. Estas
variaciones responden a distintas concepciones sobre la continuidad del
liderazgo y la alternancia en el poder, con debates que giran en torno a la
estabilidad gubernamental y los riesgos de perpetuacion en el cargo.

Funciones y atribuciones del Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado y de Gobierno, con la
responsabilidad de dirigir la politica publica, la administracién del Estado y la
reglamentacién y ejecucion de las leyes. El Art. 147 de la Constitucion de la
Republica establece cuédles son las atribuciones y deberes de la Presidenta o
Presidente de la Republica y son las siguientes:

“Art. 147.-Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Republica, ademas de los que determine la ley:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados
internacionales y las demas normas juridicas dentro del ambito de su
competencia.
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2. Presentar al momento de su posesion ante la Asamblea Nacional los
lineamientos fundamentales de las politicas y acciones que desarrollara
durante su ejercicio.

Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva.

Presentar al Consejo Nacional de Planificacion la propuesta del Plan

Nacional de Desarrollo para su aprobacion.

5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los
decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y
control.

6. Crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de
coordinacién.

7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el
gobierno se propone alcanzar durante el afio siguiente.

8. Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea
Nacional, para su aprobacion.

9. Nombrar y remover a las ministras y ministros de Estado y a las demas
servidoras y servidores publicos cuya nominacién le corresponda.

10.Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados
internacionales, nombrar y remover a embajadores y jefes de mision.

11. Participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacién de las
leyes.

12.Sancionar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional y
ordenar su promulgacién en el Registro Oficial.

13.Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena
marcha de la administracion.

14.Convocar a consulta popular en los casos y con los requisitos previstos
en la Constitucion.

15.Convocar a la Asamblea Nacional a periodos extraordinarios de
sesiones, con determinacién de los asuntos especificos que se
conoceran.

16.Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional y designar a los integrantes del alto mando militar y policial.

17.Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la
direccion politica de la defensa nacional.

18.Indultar, rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con la ley.”

A w

En el marco de sus atribuciones como responsable de la Funcién Ejecutiva
y en su calidad de Jefe de Estado y Gobierno, el Presidente de la Republica
debe garantizar la ejecucion de las normas constitucionales y legales. Para ello,
tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes y los
tratados internacionales, dentro del ambito de su competencia. Al asumir el
cargo, debe presentar ante la Asamblea Nacional los lineamientos
fundamentales de su gestion, estableciendo las politicas y acciones que
desarrollaré durante su mandato.
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Ademas, debe presentar anualmente un informe a la Asamblea Nacional sobre
el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos
gubernamentales para el ano siguiente. También le corresponde elaborar y
enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea Nacional
para su respectiva aprobacién. En cuanto a la organizaciéon del Estado, el
Presidente tiene la facultad de nombrar y remover a ministros de Estado y a
otros servidores publicos cuya designacion le corresponda.

En materia de relaciones internacionales, es el encargado de definir la politica
exterior del paris, suscribir y ratificar tratados internacionales, y designar a
embajadores y jefes de misién. Asimismo, puede convocar a consulta popular
en los casos previstos en la Constitucion, ejerce la maxima autoridad sobre las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, y es el responsable de la direccion
politica de la defensa nacional. También posee la facultad de otorgar indultos,
rebajar o conmutar penas segun lo establecido en la ley.

Como responsable de la administracion publica, e/ Presidente de la
Republica tiene la responsabilidad de definir y dirigir las politicas publicas que
competen a la Funcién Ejecutiva. Para ello, debe presentar al Consejo Nacional
de Planificacién la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo, que serviré como
base para la orientacion de la gestion publica.

En el &mbito administrativo, le corresponde dirigir la administracién publica de
manera desconcentrada, expidiendo los decretos necesarios para su
organizacién, regulacién y control. Ademads, tiene la facultad de crear, modificar
o suprimir ministerios, entidades e instancias de coordinacién, con el fin de
garantizar una gestion eficiente y acorde a las necesidades del pais.

Ademas, aunque el Poder Ejecutivo y el Legislativo son érganos distintos, el
Presidente de la Republica cumple un rol importante en el proceso de
formacion de leyes y actia como colegislador. £n este sentido, tiene la
potestad de presentar iniciativas legislativas ante la Asamblea Nacional y de
sancionar los proyectos de ley aprobados por este érgano, ordenando su
promulgaciéon en el Registro Oficial. De hecho, segun el Art. 140 de la
Constitucion, quien ejerza el cargo de Presidenta o Presidente de la Republica
“podré enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia
en materia econémica”, bajo esta consideracion especial, la Asamblea Nacional
“deberéd aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo méaximo de
treinta dias a partir de su recepcién”, es decir, existird un tratamiento especial
para este tipo de iniciativas normativas de la Funcion Ejecutiva.

Asimismo, puede expedir reglamentos para la correcta aplicacion de las leyes,
siempre y cuando no las contravenga ni altere su contenido. También puede
convocar a la Asamblea Nacional a sesiones extraordinarias, determinando los
temas especificos que se trataran en dichas reuniones. Este conjunto de
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atribuciones le permite al Presidente incidir de manera significativa en la
legislacién y en la orientacion de la politica publica nacional.

Atribuciones excepcionales

En circunstancias extraordinarias, el Presidente de la Republica puede ejercer
atribuciones excepcionales que le otorgan facultades adicionales para
garantizar la estabilidad institucional, la seguridad nacional y la gobernabilidad
del pais: los estados de excepcion y la capacidad para disolver la Asamblea
Nacional conocida como “muerte cruzada’.

Estas atribuciones, previstas en la Constitucion, le permiten tomar decisiones
urgentes y necesarias en momentos de crisis politica, econédmica o social. Sin
embargo, su ejercicio esta sujeto a limites y controles establecidos para evitar
abusos de poder y garantizar el respeto a los principios democraticos y los
derechos fundamentales de la ciudadania.

Estado de excepcion

El estado de excepcion es una facultad que permite al Presidente de la
Republica adoptar medidas extraordinarias en situaciones de emergencia
nacional que amenacen la seguridad del Estado y el orden publico. Conforme
lo establecido en el Art. 164 de la Constitucion de la Republica, esta medida
puede aplicarse en todo el territorio ecuatoriano o en una parte del mismo, en
alguno de los siguientes casos:

a) Agresion: Se refiere a ataques externos de otros Estados u
organizaciones que pongan en peligro la soberania del pais. De igual
forma, la Resolucién 3314 (XXIX) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la define como: “El uso de la fuerza armadas por un
Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia
politica de otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la
Carta de las Naciones Unidas”.

En Ecuador, este tipo de amenaza no ha ocurrido en la historia reciente,
pero un ejemplo internacional es la invasién de Ucrania por parte de
Rusia en 2022, donde se declaré el equivalente a un estado de
excepcion para hacer frente a la agresion extranjera.

b) Conflicto armado internacional o interno: Un conflicto armado
internacional implica enfrentamientos entre Ecuador y otro pais,
mientras que un conflicto interno se da entre grupos dentro del territorio
nacional. Un ejemplo claro lo encontramos en Colombia, donde se han
declarado varios estados de excepcién debido al conflicto con las FARC
y otros grupos armados.
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En Ecuador, la primera vez que su invocd esta causal ocurrié mediante el
Decreto Ejecutivo No. 111-2024 el presidente Daniel Noboa que declaré
estado de excepcién identificando grupos del “crimen organizado
transnacional como organizaciones terroristas y actores no estatales
beligerantes”®2. Todo esto en el marco de los gravisimos episodios de
violencia que se vivian en las calles.

El Dictamen No. 1-24-EE/24 donde la Corte Constitucional analiza dicho
Decreto, establecié que “el presidente ha justificado, en abstracto, como
hechos ciertos y actuales se enmarcarian en el posible entendimiento de
un conflicto armado interno... (y) considera que la causal invocada es
constitucional. Sin perjuicio de ello, reitera que la existencia o
inexistencia de un conflicto armado interno, asi como sus alcances y
caracteristicas, es una cuestion de hecho...”3.

Sin embargo, el Voto concurrente Juezas y Jueces Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada
Prado y Daniela Salazar Marin, en el numeral 60 concluye que “Se
observa que los hechos presentados por el presidente de la Republica
en la informacién remitida a esta Corte no configuran la causal de
conflicto armado interno”*.

c) Grave conmocidn interna: Se presenta cuando existen disturbios
que amenazan la estabilidad del pais. En Ecuador, se han declarado
estados de excepcion en varias ocasiones por protestas sociales, como
en octubre de 2019, cuando el gobierno decreté esta medida ante las
movilizaciones indigenas y ciudadanas en contra de la eliminacién del
subsidio a los combustibles.

En el Dictamen No. 3-19-EE/19, la Corte Constitucional explica que “en
primer lugar, la conmocidn interna implica la real ocurrencia de
acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del
ejercicio de los derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la
seguridad y la convivencia normal de la ciudadania. En segundo lugar,
los hechos que configuran una situacién de grave conmocién interna
deben generar una considerable alarma social. Estos hechos, de manera
frecuente, suelen ser reportados por los medios de comunicacién”.

d) Calamidad publica: Son situaciones de crisis ocasionadas por
factores no bélicos, como pandemias o accidentes de gran magnitud.
Un caso reciente en Ecuador fue la declaratoria de estado de excepcidn

32 Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 111 de fecha 9 de enero de 2024 suscrito
por el presidente Daniel Noboa Azin.

33 Corte Constitucional, Dictamen No. 1-24-EE/24

3% Ibidem.

35 Corte Constitucional, Dictamen No. 3-19-EE/19
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durante la pandemia de COVID-19 en 2020, mediante Decreto No. 1017
suscrito por el presidente Lenin Moreno, donde se declaré “estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los
casos de coronavirus y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado”.

En el control constitucional que se realizé mendiante Dictamen No. 1-20-
EE/20, la Corte Constitucional determiné que “por calamidad publica se
entiende toda situacién de catéstrofe con origen en causas naturales o
antrépicas que, por tener el caracter de imprevisible o sobreviniente,
provoca graves consecuencias sobre la sociedad, particularmente, la
lesién o puesta en riesgo de la integridad de la vida humana o de la
naturaleza™’.

e) Desastre natural: Esta causal se invoca tratandose de eventos
naturales que generan graves dafos a la infraestructura y ponen en
riesgo la vida de la poblacién. En Ecuador, para encontrar un claro
ejemplo debemos recordar el terremoto de 2016 en las provincias de
Manabi'y Esmeraldas, que llevé a la declaracién de estado de excepcion
por esta casual para coordinar la ayuda humanitaria y garantizar la
seguridad en las zonas afectadas®®.

Esta cusal ha sido invocada en otros casos donde la naturaleza ha
golpeado a nuestro pais o lo ha puesto en riesgo. Otro ejemplo que
podemos recordar es el estado de exepcion que dicté por parte del
presidente Rafael Correa en el afio 2011, por motivo del riesgo o
amenaza inminente de tsunami que pudo producirse en el todo el
cordén costero y en la provincia de Galdpagos, como consecuencia del
terremoto acaecido en el Estado de Japon®¥.

La declaracién de un estado de excepciéon debe cumplir con los principios de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. Para dicho efecto, el decreto que establezca esta medida debe
especificar la causa que lo motiva, su justificacion, el ambito territorial de
aplicacion y su duracién, la misma que no podré ser superior a 60 dias,
pudiendo extenderse hasta por 30 dias adicionales.

3¢ Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020 suscrito
por el presidente Lenin Moreno Garcés.

37 Corte Constitucional, Dictamen No. 1-20-EE/20

38 Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 1001 de fecha 17 de abril de 2016 suscrito
por el presidente Rafael Correa Delgado.

39 Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 692 de fecha 11 de marzo de 2011 suscrito
por el presidente Rafael Correa Delgado.
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Lamentablemente, se han deformado varios de estos principios como el de
territorialidad y temporalidad, de las sobre lo cual realizamos una critica en el
trabajo titulado “El estado de excepcion en Ecuador: deformacién y abuso de
poder a partir de la Constitucion de Montecristi”, donde exponemos algunos
comentarios como el siguiente: “se observan casos en que la descarada
necesidad de utilizar recursos de forma anticipada y sin planificacién, han
deformado la limitacidn territorial a la que se refiere la Constitucion”?°, como
haber dictado estado de excepcién sobre “todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional™', o sobre ningun espacio geografico en especifico, como
cuando se dicté estado de excepcion sobre el Poder Judicial*? o sobre el sector
salud declarando “Estado de Excepcién Sanitaria en todas las unidades
operativas del Ministerio de Salud”®.

Respecto a la temporalidad tembién hemos realizado criticas. En el mismo
trabajo antes citado, se cuestiona los sucesivos estados de excepciéon que se
dictaron sobre las instalaciones de la Asamblea Nacional entre el afo 2010 y
2013, “donde se evidenciaron 10 decretos y 8 renovaciones que permitié
mantener a las Fuerzas Armadas a cargo de la Guardia Legislativa en razén de
los hechos suscitados el 30 de septiembre del 2010”44,

El tema de la temporalidad entré en profundo andélisis de la Corte
Constitucional en la época de la emergencia por la COVID-19, donde el
presidente Lenin Moreno pretendia sequir renovando decretos de estado de
excepcidén sin generar condiciones para que el Estado atienda el problema
sanitario sin el uso de atribuciones extraordinarias. En ese sentido, el Voto
Salvado de las Juezas Karla Andrade, Daniela Salazar y del Juez Ramiro Avila
dentro del Dictamen No. 3-20-EE/20, afirmaba que:
“23. En nuestro criterio, resulta imprescindible que la Corte se aleje
expresamente de este criterio jurisprudencial que permitié dictar
decretos de Estado de Excepcién sucesivos, ilimitados e indefinidos
hasta que las causas que lo originaron desaparezcan. Tal criterio
contradice abiertamente los Iimites temporales dispuestos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, ademas de que fue
el sustento de grandes abusos. Segun hemos sefialado, si las

40 Veintemilla, Thalia; Aguilera, Maria; Correa, José. “El estado de excepcion en Ecuador:
deformacién y abuso de poder a partir de la Constitucion de Montecristi”, en Balances
Constitucionales: edicion 2021, Editorial UTMACH, Machala, 2021, pag. 117

41 Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 571 de fecha 9 de diciembre de 2010
suscrito por el presidente Rafael Correa Delgado.

42 Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 872 de fecha 5 de septiembre de 2011
suscrito por el presidente Rafael Correa Delgado.

* Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 618 de fecha 10 de enero de 2011 suscrito
por el presidente Rafael Correa Delgado.

# Veintemilla, Thalia; Aguilera, Maria; Correa, José. “El estado de excepcion en Ecuador:
deformacion y abuso de poder a partir de la Constitucion de Montecristi”, en Balances
Constitucionales: edicion 2021, Editorial UTMACH, Machala, 2021, pag. 119
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circunstancias se convierten en permanentes, el Estado debe encaminar
su aparato para generar las condiciones para manejarla dentro de los
cauces democraticos ordinarios™.

La Norma Constitucional en su Art. 165 establece que durante el estado de
excepcion, el Presidente tiene la potestad de suspender o limitar el ejercicio de
ciertos derechos, tales como la “inviolabilidad del domicilio y Ia
correspondencia, la libertad de transito, la libertad de asociacion y reunion, y la
libertad de informacién”, dentro del marco constitucional, justificadas en el
principio de necesidad y siempre que estén expresamente contenidas y/o
declaradas en el Decreto Ejecutivo correspondiente.

Estas medidas se han utilizado en diferentes ocasiones. Dos ejemplos claros se
recuerdan en el periodo del presidente Lenin Moreno: El primero se remonta a
las protestas indigenas de octubre 2019, que habian surgido en descontento a
las politicas de eliminacién del subsidio a los combustibles que afectaba a los
sectores mas vulnerables del pais, motivo por el cual se dicté un estado de
excepcion que ordend “suspender en todo el territorio nacional el ejercicio del
derecho a la libertad de asociacion y reunion”#, ademas de “limitar el derecho
a la libertad de transito en todo el territorio nacional en los casos en que se
atente contra los derechos y garantias del resto de ciudadanos con el objeto de
impedir que se efectuen actos contrarios al derecho de terceros, o se generen
actos vandalicos que atenten contra la vida o propiedad de las personas y
preservar asi el orden publico™.

En este caso, la Corte Constitucional en su Dictamen No. 5-19-EE/19 cuestiond
que las medidas de suspensién y limitacion de derechos peudan ser utilizadas
como herramienta para reprimir las protestas sociales que se vivian en ese
momento, lo cual fue expresamente advertido por la Corte de la siguiente
forma:
“52. Adicionalmente, es importante resaltar que esta Corte reconoce, de
acuerdo al Art. 98 de la Constitucidn, el derecho a la resistencia del que
son titulares todas y todos los ecuatorianos, siempre que el mismo sea
ejercido de manera pacifica y sin atentar contra los derechos, libertades
y garantias de terceros. Por consiguiente, ninguna medida del Decreto
podré ser interpretada en sentido de limitar el legitimo derecho de la
ciudadania a la protesta pacifica.”*®

Otro ejemplo se recuerda en el estado de excepcion por la pandemia
provocada porla COVID-19 donde el presidente Moreno dispuso “suspender
el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertar de

4 Corte Constitucional, Dictamen No. 3-20-EE/20

4 Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 884 de fecha 03 de octubre de 2019 suscrito
por el presidente Lenin Moreno Garcés.

47 Ibidem.

48 Corte Constitucional, Dictamen No. 5-19-EE/19
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asociacion y reunion”. En este caso, debido al alto riesgo de contagios por la
pandemia, la medida tenia mucho mayor sentido, necesidad y justificacion, lo
que provocd que estemos en largos periodos de confinamiento hasta intentar
controlar los contagios. La Corte consideré que las medidas contenian
“parametros razonables y con suficiente justificacion factica para propugnar
una satisfaccién del derecho a la vida - dado los efector mortales del virus - y
en consecuencia a la salud colectiva y demas derechos vinculados”°.

Asimismo, el Ejecutivo puede decretar la recaudacion anticipada de tributos,
utilizar fondos publicos destinados a otros fines con excepcién de los
correspondientes a salud y educacion, trasladar la sede del gobierno, disponer
censura previa en medios de comunicacion por razones de seguridad, declarar
zonas de seguridad dentro del territorio nacional y movilizar o llamar a servicio
activo a la reserva militar. Ademas, tiene la potestad de cerrar o habilitar
puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, y ordenar movilizaciones o
requisiciones necesarias para la seguridad del pars.

Por poner algunos ejemplos del uso de estas facultades extraordinarias,
podemos decir que en el estado de excepciéon por el terromoto en las
provincias de Manabi y Esmeraldas, el presidente Rafael Correa ordend al
“Ministerio de Finanzas que situe los fondos publicos necesarios para atender
la situacién de excepcién, pudiendo utilizar todas las asignaciones
presupuestarias disponibles, salvo las destinadas a salud y educaciéon™'.

En otro caso, en el estado de excepcién por conflicto armado interno, el
presidente Noboa dispuso la “movilizacion e intervencion de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en el territorio nacional para garantizar la
soberania e integridad territorial contra el crimen organizado transnacional,
organizaciones terroristas y los actores no estatales beligerantes”?2.

En general, el Presidente de la Republica esté constitucionalmente facultado
para acudir a estas medidas extraordinarias que le permitan superar situaciones
de emergencia, lo cual no le otorga patente de corso para actuar de forma
contraria a los limites establecidos por la misma Constitucion.

Ademas, debe recordarse que el Art. 166 de la Constitucion obliga al Presidente
a notificar la declaracién del estado de excepcién a la Asamblea Nacional, a la
Corte Constitucional y a organismos internacionales dentro de las 48 horas

4 Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020 suscrito
por el presidente Lenin Moreno Garcés.

30 Corte Constitucional, Dictamen No. 1-20-EE/20

31 Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 1001 de fecha 17 de abril de 2016 suscrito
por el presidente Rafael Correa Delgado.

52 Presidencia de la Republica, Decreto No. 111 de fecha 9 de enero de 2024 suscrito por el
presidente Daniel Noboa Azin.
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siguientes a la firma del decreto, con la finalidad de que se activen los
correspondientes controles.

La Asamblea Nacional realiza un control politico y tiene la facultad de revocar
el decreto en cualquier momento si considera que las circunstancias lo
justifican. Por su parte, la Corte Constitucional realiza un control constitucional,
verificando que se cumplan todos los criterios formales y materiales que han
sido establecidos por la Constitucion. Los organismos interncionales son
notificados en el marco del derecho internacional con el objetivo de brindar
confianza en el escenario internacional sobre el respeto a los derechos
humanos.

Finalmente, una vez desaparecidas las causas que motivaron el estado de
excepcion, el Presidente deberd decretar su terminacion y presentar el
respectivo informe. Cualquier abuso en el ejercicio de esta facultad por parte
de funcionarios publicos conlleva responsabilidad administrativa y legal.

Como una reflexién adicional, las situaciones de crisis del inicio del siglo XXI
han provocado escenarios que han sobrepasado al Estaodo, y al derecho
mismo, como ocurrié con la pandemia por la COVID-19 y los eventos de grave
conmocidn interna, por citar dos ejemplos. En ese sentido, de cara el futuro no
deberiamos descartar la idea de la “creacion de un consejo de crisis de Estado,
que incluya los principales respresentantes de las cinco funciones, con la
posibilidad de adoptar decisiones celeras y oportunas™?, sin romper con el
principio de separacién de poderes en la busqueda por volver el estado de
normalidad.

Muerte cruzada

Se trata de la facultad presidencial de disolver la Asamblea Nacional y convocar
a elecciones anticipadas cuando se presenten circunstancias graves que
afecten el funcionamiento del Estado. Esta herramienta constitucional busca
destrabar conflictos politicos que imposibiliten la gobernabilidad y garantizar
la continuidad democrética a través de la renovacién de los poderes Ejecutivo
y Legislativo.

La Constituciéon de la Republica en su Art. 148 establece que esta facultad
podré ser ejercida por una sola vez en los tres primeros afos del mandato
presidencial, siempre que, a juicio del Presidente de la Republica, se justifique
en alguno de los siguientes casos: a) cuando la Asamblea Nacional se hubiera
arrogado funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen

53 Sobre este asunto vedse una publicacion del autor titulada “Estado de excepcion en pandemia:
reflexiones y criticas al caso ecuatoriano”, en STORINI, Claudia & QUIZHPE, Fauesto (edits.),
Retos constitucionales de la pospandemia en América Latina, Corporacion Editora Nacional y
Universidad Andina Simé6n Bolivar, sede Ecuador, Quito, 2023, pag. 62
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favorable de la Corte Constitucional; b) si de forma reiterada e injustificada la
Asamblea Nacional obstruye la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo; o, c)
por grave crisis politica y conmocidn interna.

Desde la vigencia de la Constitucipén de Montecristi, el primer caso en Ecuador
ocurrié en mayo de 2023, cuando el presidente Guillermo Lasso hizo uso de la
muerte cruzada en medio de un proceso de juicio politico en su contra
impulsado por la Asamblea Nacional. La medida, prevista en la Constitucion,
permitio la disolucion del parlamento y la convocatoria a elecciones anticipadas
para elegir nuevas autoridades que concluyeran el periodo en curso. Esta
decision fue justificada bajo el argumento de una grave crisis politica y
conmocién interna>*, evitando asi su eventual destitucion por parte del
Legislativo.

El ejercicio de esta atribuciéon generd un debate sobre su uso estratégico como
mecanismo de defensa politica del Ejecutivo y su impacto en la estabilidad
democratica. Mientras algunos sectores defendieron la medida como una
herramienta legitima para resolver bloqueos institucionales, otros la
cuestionaron por considerarla un medio de eludir la responsabilidad politica
ante la Asamblea Nacional. Si bien puede considerarse como una forma de
“fraude constitucional”, la Norma Constitucional no determina ninguna
prohibicién para activar esta atribucion por parte del Ejecutivo.

Estructura organizacional de la Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica es el érgano central del Poder Ejecutivo y se
estructura de manera que permita el cumplimiento eficiente de las funciones
del gobierno. Su organizacién esta disefada para garantizar la ejecucién de
politicas publicas, la toma de decisiones estratégicas y la coordinacion
interinstitucional en beneficio del pais. Dentro de esta estructura se incluyen los
Ministerios y Secretarias Nacionales, los organismos desconcentrados y los
entes encargados de la seguridad y defensa del Estado.

La administracion de la Presidencia de la Republica se rige por principios de
eficiencia, transparencia y desconcentracién, asegurando la presencia del
Ejecutivo en todo el territorio nacional. Ademas, la distribucion de
competencias entre sus diferentes érganos permite una mejor gestion de los
recursos publicos y una respuesta agil a las necesidades de la ciudadania.

De los Ministerios y Secretarias Nacionales

54 Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 741 de fecha 17 de mayo de 2023 suscrito
por el presidente Guillermo Lasso Mendoza.
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Los Ministerios y Secretarias Nacionales constituyen los érganos principales a
través de los cuales el Presidente de la Republica ejerce la administracion del
Estado y ejecuta las politicas publicas en diversas areas estratégicas.

Segun el Art. 151 de la Constitucion, los ministros de Estado son designados y
removidos libremente por el Presidente, y actian como sus representantes en
los asuntos del ministerio a su cargo. Su labor no solo implica la gestion
administrativa y ejecucion de politicas publicas, sino que también conlleva
responsabilidad politica, civil y penal por los actos y contratos realizados en el
ejercicio de sus funciones. Para ocupar un ministerio, es requisito ser
ecuatoriano, estar en pleno goce de los derechos politicos y no incurrir en
ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad establecida en la
Constitucion. El nimero de ministerios y sus competencias son determinados
por decreto presidencial.

El Art. 152 de la Norma Constitucional establece que ciertos individuos no
pueden ser nombrados ministros de Estado. Entre ellos se incluyen los
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del
Presidente o Vicepresidente, asi como personas vinculadas a empresas
privadas que mantengan contratos con el Estado y miembros activos de las
Fuerzas Armadas o la Policia Nacional.

Ademas, segun el Art. 153 de la Constitucidn, quienes hayan ejercido el cargo
de ministro y otros funcionarios de alto nivel tienen restricciones posteriores a
su gestion. Durante los dos afnos siguientes a su salida del cargo, no pueden
formar parte de empresas privadas que celebren contratos con el Estado ni
representar instituciones financieras internacionales acreedoras del pars.

En cuanto a sus atribuciones constitucioalmente asignadas, el Art. 154 detalla
las funciones especificas de las Ministras y Ministros de Estado, quienes tienen
la responsabilidad de dirigir las politicas publicas en sus respectivas areas y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas necesarias para su gestion.
También deben rendir informes ante la Asamblea Nacional cuando sean
requeridos y pueden ser sometidos a enjuiciamiento politico en el ejercicio de
sus funciones.

Tradicionalmente han existido Carteras de Estado en el ambito de salud,
educacién, economia y finanzas, transporte y obras publicas, relaciones
internacionales, defensa, interior, trabajo, entre otros. El presidente Rafael
Correa dio ejemplo de la forma en que se puede organizar la administracién
del Poder Ejecutivo, articulando sus funciones en diferentes Ministerios
Coordinadores, Ministerios y Secretarias con rango de Ministerio que fueron
credndose y modificandose a lo largo de sus periodos de gobierno entre 2007
y 2017, asi:

a) Ministerios  Coordinadores:  Desarrollo  Social;  Sectores

Estratégicos;, Seguridad Interna y Externa; Politica Econdmica;
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Patrimonio, Politica; Produccién, Empleo y Productividad; Conocimiento
y Talento Humano.

b) Ministerios: Inclusién Econdmica y Social; Salud Publica;
Desarrollo Urbano y Vivienda;, Deporte; Electricidad y Energia
Renovable; Minas y Petréleo;, Ambiente; Finanzas; Interior; Defensa;
Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Relaciones Exteriores; Industrias y
Competitividad; Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Relaciones
Laborales; Transporte y Obras Publicas; Turismo; Litoral; Educacion;
Cultura y Patrimonio; Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién
c) Secretarias con rango de Ministerio: Administracion Publica;
Planificacion 'y Desarrollo; Comunicacién; Pueblos; Inteligencia;
Migrante; Agua; Transparencia de Gestién; Gestion Politica; Gestion de
Riesgos; Educacién Superior.

El principio de desconcentracion y la presencia de representantes
del Ejecutivo en territorio

El principio de desconcentracion es un mecanismo fundamental en la
administracion publica ecuatoriana, mediante el cual se distribuyen funciones
entre los érganos de una misma entidad estatal para optimizar la eficiencia y
acercar la gestion gubernamental a la ciudadania. Segun el articulo 7 del
Cédigo Orgénico Administrativo, la funcién administrativa se desarrolla bajo
este criterio con el objetivo de repartir funciones entre los diferentes niveles de
gobierno y evitar la centralizacién del poder, asegurando una gestion mas agil
y efectiva.

La Constitucion de la Republica, en su Art. 155, establece que en cada territorio
el Presidente de la Republica podré designar un representante encargado de
supervisar el cumplimiento de las politicas del Ejecutivo, asi como dirigir y
coordinar las actividades de los servidores publicos en la regién asignada. Esta
disposicién garantiza que la presencia del Estado no se limite unicamente a la
capital, sino que se extienda a todas las provincias y localidades del pais.

En la practica, este principio se materializa a través de la existencia de
Direcciones Zonales, Provinciales, Distritales, Cantonales y Parroquiales, que
permiten que la administraciéon publica atienda de manera mas efectiva las
necesidades especificas de cada territorio. Adicionalmente, en cada provincia
del pais existen Gobernaciones Provinciales, que tienen un rol crucial en la
supervision del cumplimiento de politicas nacionales, la alerta y prevencién de
conflictos, y la coordinacién de seguridad en conjunto con otras entidades del
Estado. Estas gobernaciones cumplen su funcién conforme a lo establecido en
el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

La desconcentraciéon administrativa permite no solo la implementacién efectiva
de politicas publicas en el territorio nacional, sino también una respuesta mas
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répida ante situaciones de emergencia y una mejor articulaciéon entre los
diferentes niveles de gobierno en beneficio de la ciudadania.

De las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional

El Presidente ejerce el mando de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
garantizando la soberania y seguridad interna del pais. Las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional son instituciones fundamentales para la proteccién de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, segun lo establece el Art.
158 de la Constitucion de la Republica. Su rol es esencial para la seguridad del
Estado, cada una con funciones especificas y claramente delimitadas dentro del
marco legal.

Las Fuerzas Armadas tienen como misidn principal la defensa de la soberania e
integridad territorial del Ecuador. Su labor se orienta a la proteccién del pais
ante amenazas externas y la sequridad de sus fronteras. En este sentido, operan
bajo un marco de disciplina y subordinacién al poder civil, sin tener capacidad
de deliberacion politica, tal como lo estipula el Art. 159 de la Constitucion.

Por otro lado, la Policia Nacional es una institucion estatal de carécter civil,
armada y técnica, cuya mision es garantizar la seguridad ciudadana, el
mantenimiento del orden publico y la proteccion del libre ejercicio de los
derechos dentro del territorio nacional, conforme lo establece el Art. 163 de la
Constitucién. Sus agentes reciben formacion basada en derechos humanos,
prevencién del delito y uso progresivo de la fuerza, promoviendo la conciliacién
y la mediacién como alternativas al uso de la violencia.

Ambas instituciones deben actuar con estricta sujecién a la Constitucion y las
leyes, siendo responsables de sus acciones. Las autoridades de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son responsables por las érdenes que imparten,
y la obediencia a érdenes superiores no exime de responsabilidad a quienes
las ejecuten.

Para el desarrollo de sus tareas, la Policia Nacional coordina con los diferentes
niveles de gobiernos auténomos descentralizados, mientras que las Fuerzas
Armadas pueden ser convocadas para colaborar en la seguridad interna
cuando asi lo determine la ley y bajo circunstancias excepcionales. Estas
disposiciones buscan garantizar la estabilidad nacional, el respeto a los
derechos humanos y la seqguridad de la poblacion.

Cesacion de funciones del Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica cesara en sus funciones y dejara vacante el cargo
en los casos establecidos en el articulo 145 de la Constitucién. A continuacidn,
se detallan estas causales junto con ejemplos que ilustran su aplicacion:
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a) Terminacion del periodo
El mandato presidencial concluye al finalizar el periodo para el cual fue
elegido, que en Ecuador es de cuatro anos con posibilidad de una
reeleccion. Este es el caso mas comun de cesacién de funciones, como
ocurrié con el expresidente Rafael Correa, quien terminé su mandato en
2017 tras dos periodos consecutivos en el poder, o con el presidente
Moreno que termind su periodo en 2021.

b) Renuncia voluntaria
El Presidente puede presentar su renuncia ante la Asamblea Nacional, la
cual debe aceptarla. Desde la vigencia de la Constitucion de Montecristi,
no se ha evidenciado un caso que se adecue a esta figura.

c) Destitucion

La Asamblea Nacional puede destituir al Presidente de la Republica
segun dos mecanismos establecidas en la Constitucion: el primer
mecanismo de destitucion lo encontramos en el Art. 129, se basa en el
presunto cometimiento de delitos y conlleva un juicio politico en la
Asamblea Nacional; el segundo esta contemplado en el Art. 130, se da
en casos de grave crisis politica y conmocién interna, y tiene los mismos
efectos de la muerte cruzada, es decir, la convocatoria simultdnea a
elecciones presidenciales y legislativas de forma anticipada.

Sobre el mecanismo de destitucion previsto en el Art. 129 de la
Constitucion que establece la posibilidad de que la Asamblea Nacional realice
un enjuiciamiento politico al Presidente de la Republica, debe existir una
solicitud de, al menos, una tercera parte de sus miembros y justificar alguno de
los siguientes casos: i. Delitos contra la seguridad del Estado; ii. Delitos de
concusién, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito; iii. Delitos de
genocidio, tortura, desaparicién forzada de personas, secuestro u homicidio
por razones politicas o de conciencia. En ninguno de estos casos existe la
necesidad de un proceso penal previo, sin embargo, se requiere el dictamen
de admisibilidad de la Corte Constitucional

El juicio politico, como todo juicio, debe respetar las normas del debido
proceso. Por lo tanto, y conforme lo establecido en el Art. 93 del Ley Organica
de la Funcién Legislativa, a la Presidenta o Presidente de la Republica se
garantizara el derecho a la defensa de la siguiente forma:

“Art. 93.- Derecho a la defensa.- En la fecha y hora sefialadas en el orden
del dia, las o los asambleistas interpelantes llevaran adelante la
interpelacion por el lapso de dos horas, sobre la base de las pruebas
solicitadas y actuadas dentro del plazo probatorio respectivo.

A continuacidn, la funcionaria o el funcionario enjuiciado politicamente,
en el lapso méaximo de tres horas, presentara sus alegatos de defensa
ante el Pleno de la Asamblea Nacional sobre las acusaciones imputadas
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en su contra, con base en las pruebas solicitadas y actuadas dentro del
plazo respectivo. Luego, cada parte podra replicar por untiempo maximo
de una hora.

Finalizada la intervencion de la Presidenta o el Presidente, o de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente de la Republica, se retirara del Pleno
y la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional declarara abierto
el debate, en el cual podréan intervenir todas las y los asambleistas y
exponer sus razonamientos por un tiempo maximo de diez minutos, sin
derecho a réplica.”

Una vez concluido el procedimiento, la Asamblea Nacional tiene un plazo de
72 horas para tomar una resolucion basada en las pruebas presentadas por el
Presidente, pudiendo proceder a la censura y destitucion siempre que cuenten
con el voto de al menos dos tercios de los miembros de la Asamblea Nacional.
Si de la censura surgen indicios de responsabilidad penal, el caso se remite a
la jueza o juez competente para su procesamiento.

Un caso emblematico donde se activé este proceso de destitucion en Ecuador
ocurrié en 2023, cuando la Asamblea Nacional llevé adelante un enjuiciamiento
politico contra el presidente Guillermo Lasso, que inicié con dos acusaciones
por concusién y una por peculado. En la parte preliminar, la Corte
Constitucional descartd las dos acusaciones por concusion y emitié criterio
favorable para continuar con el enjuiciamiento por la causal de peculado®. Los
hechos se explican asi:
“El ex gerente general de FLOPEC puso en conocimiento, por dos
ocasiones, al Presidente de la Republica sobre las irreqularidades dentro
en el proceso de contratacion de transporte petrolero de Amazonas
Tanker Pool Company LLC, como consecuencia, fue removido de su
cargo por intentar terminar unilateralmente este contrato, por
considerarlo perjudicial para el Estado. Esta conclusién emitida por el ex
gerente general de FLOPEC, fue respaldada por un informe de la
Contraloria General del Estado, mismo que se evidenciaron pérdidas
respecto de los ingresos que FLOPEC percibié por cuanto al alquiler de
buques.
El informe fue puesto en conocimiento del Presidente de la Republica,
mismo que lo habria ignorado. En consecuencia, el presidente Lasso
conocié y consintié que sigan ejecutandose y celebrandose estos
contratos perjudiciales para el Estado, como el nuevo contrato que se
firmé entre el Estado y Amazonas Tanker Pool.”

Al final, el juicio no pudo concluir, ya que el presidente Lasso, para evitar su
posible destitucion, hizo uso de la muerte cruzada, disolviendo la Asamblea

3 Corte Constitucional, Dictamen No. 1-23-DJ/23

5 LLUMIPANTA, Aleska et al. “Los efectos Juridicos del Juicio Politico al Presidente y
Vicepresidente de la Republica en el Ecuador”, en Dominio de las Ciencias, vol. 10, num. 3, 2024,
pag. 633
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Nacional y convocando a elecciones anticipadas. Esta decision generd un
intenso debate sobre el equilibrio de poderes y la estabilidad democratica del
pais.

Sobre el mecanismo de destitucién previsto en el Art. 130 de la
Constitucion, la Asamblea Nacional puede destituir al Presidente si se dan las
siguientes causales: i. Por arrogarse funciones que no le competen
constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; ii.
Por grave crisis politica y conmocidn interna. A diferencia del proceso anterior,
este mecanismo tiene efectos de muerte cruzada, es decir, el Organismo
Electoral debera convocar a elecciones presidenciales y legislativas anticipadas
para completar el resto del periodo correspondiente.

Este mecanismo, al igual que el anterior, debe respetar el derecho a la defensa

y el debido proceso a favor de la Presidenta o Presidente de la Republica, sobre

lo que el Art. 51 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa establece:
“La Presidenta o el Presidente de la Republica, en la fecha y hora
sefnaladas en el orden del dia, ejercera su derecho a la defensa, alegando
ante el Pleno de la Asamblea Nacional sobre la grave crisis politica y la
conmocién interna. En caso de no comparecencia de la Presidenta o del
Presidente de la Republica, se seguird este proceso de destituciéon en
rebeldia.
Finalizada la intervencién de la Presidenta o del Presidente de la
Republica, esta o este se retirara del Pleno y la Presidenta o el Presidente
de la Asamblea Nacional, declarara abierto el debate, en el cual podran
intervenir todas las y los asambleistas y exponer sus razonamientos por
un tiempo maximo de diez minutos cada uno, sin derecho a réplica.”

Aunque varios momentos de tension politica entre el Ejecutivo y el Legislativo
hayan tentado la activacion de este mecanismo, no ha existido la utilizacién de
este procedimiento (al menos hasta la redaccion y publicacion de este trabajo).

a) Incapacidad fisica o mental
Si el Presidente sufre una incapacidad grave que le impida ejercer sus
funciones, puede ser removido del cargo tras un proceso de certificacion
médica especializada y la aprobacién de la Asamblea Nacional con los votos
de dos terceras partes de sus integrantes.

En Ecuador, aunque no con la Constitucion de Montecristi, si existe evidencia
de un Presidente que fue removido de sus funciones por incapacidad mental,
como fue el caso del presidente Abdaléd Bucaram. En febrero de 1997, el
Congreso Nacional utilizé este mecanismo para remover del cargo del
presidente Bucaram provocando una grave crisis politica por la pugna en el
proceso de sucesion presidencial entre la vicepresidente Rosalia Arteaga y
Fabian Alarcén, entonces presidente del Congreso Nacional.
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En la actualidad, con la finalidad de garantizar un procedimiento adecuado que
garantice la transparencia y veracidad de las actuaciones del Legislativo, asf
como el respeto a la democracia, la Ley Organica de la Funcién Legislativa
contempla la participacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, del
Ministerio de Salud Publica y de la Asociacién de Facultades de Ciencias
Médicas y de la Salud del Ecuador, para la conformacién del comité de médicos
especializados, para que presenten un informe detallado de la salud fisica y
mental permanente de la Presidenta o del Presidente de la Republica.

De igual forma, para garantizar su derecho a la defensa, la Presidenta o
Presidente de la Republica podré solicitar ser escuchado ante el Pleno de la
Asamblea Nacional, previo a la votacion que decida la procedencia o no de esta
declaratoria.

b) Abandono del cargo
El proceso para la declataria de abandono del cargo inicia con la solicitud de la
mayoria absoluta de la Asamblea Nacional. Luego de esto, el abandono del
cargo debe ser comprobado por la Corte Constitucional y declarado por la
Asamblea Nacional con los votos de dos terceras partes de sus integrantes.

c) Revocatoria de mandato
La Constitucion contempla la revocatoria del mandato mediante consulta
popular de las autoridades publicas de eleccion popular, lo que permite a la
ciudadania remover al Presidente antes de la finalizacién de su periodo si no
cumple con sus funciones de manera efectiva.

El Art. 105 de la Norma Constitucional establece algunas reglas que deben
tomarse en consideracion para este caso: i. La peticion puede ser presentada
por personas en goce de los derechos politicos; ii. La solicitud de revocatoria
del mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del dltimo
afio del periodo para el que fue electa la Presidenta o Presidente de la
Republica; iii. Durante un periodo o mandato constitucional, solo podra
realizarse un proceso de revocatoria del mandato; iiii. La solicitud de
revocatoria deberd respaldarse por un nimero no inferior al quince por ciento
de inscritos en el registro electoral.

De la Vicepresidencia de la Republica: una critica desde la perspectiva
histérica

El rol de la Vicepresidencia ha sido objeto de debate a lo largo de la historia del
Ecuador. En muchos casos, ha sido vista como una figura simbdlica, mientras
que en otros ha jugado un papel activo en la gestion gubernamental. Sin
embargo, la Vicepresidencia ha estado marcada por conflictos recurrentes
entre Presidentes y Vicepresidentes, lo que ha llevado a cuestionar su utilidad y
estabilidad dentro del sistema politico ecuatoriano.

65



Ciencias Politicas para la formacién de abogados.
Apuntes sobre teoria del Estado.

Uno de los primeros conflictos notorios ocurrié durante la presidencia de
Abdald Bucaram (1996-1997) y su vicepresidenta Rosalia Arteaga. Tras la
destitucion de Bucaram por el Congreso Nacional, Arteaga intentd asumir la
Presidencia, pero se generd una crisis institucional que resulté en la posesion
de Fabian Alarcén como presidente interino, relegando a Arteaga a un papel
secundario.

Posteriormente, en el gobierno de Jamil Mahuad (1998-2000), surgié un
enfrentamiento con su vicepresidente Gustavo Noboa, quien terminé
sucediéndolo en la Presidencia tras la crisis econémica y social que llevé a la
dolarizacién del pais y al derrocamiento de Mahuad en medio de una fuerte
presion social y militar.

Durante el mandato de Lucio Gutiérrez (2003-2005), también se evidencid un
conflicto con su vicepresidente Alfredo Palacio. La creciente tensién entre
ambos se intensificé cuando Gutiérrez perdié el apoyo popular y fue destituido
por el Congreso en 2005, permitiendo que Palacio asumiera la Presidencia.

Si bien hubo periodo de estabilidad durante los mandatos del presidente
Rafael Correa, lo que vino después fue aun peor. Durante el gobierno de Lenin
Moreno (2017-2021) se actuaron cuatro vicepresidentes. Inicialmente, su
vicepresidente Jorge Glas, quien habia sido parte del gobierno de Rafael
Correa, perdié el respaldo del presidente Moreno y enfrenté acusaciones de
corrupcion y terminé en prision, lo que obligé a Moreno a designar una nueva
vicepresidenta, Maria Alejandra Vicuia. Sin embargo, Vicuia también se vio
envuelta en escandalos de corrupcion y tuvo que renunciar, siendo
reemplazada por Otto Sonnenholzner. A pesar de no haber tenido conflictos
graves con Moreno, Sonnenholzner renuncié antes de finalizar el periodo y
Moreno terminé su mandato con una cuarta vicepresidenta, Maria Alejandra
Munhoz.

Otro de los casos criticos ocurrié en el gobierno de Daniel Noboa (2023-2025)
con su vicepresidenta Verénica Abad. La tensién entre ambos llegé a tal punto
qgue Noboa envié a Abad a desempenar funciones diplomaéticas en Israel en
medio de un conflicto bélico. Ademas, en un hecho sin precedentes, Noboa se
rehusé a ceder la Presidencia a Abad durante su campana politica que buscaba
su reeleccién en 2025, lo que generé una fuerte controversia, ya que designé a
otra persona como su reemplazo de manera inconstitucional, arriesgandose a
sanciones legales.

Estos antecedentes han llevado a un cuestionamiento profundo sobre la
necesidad de la Vicepresidencia. Compartimos con algunos analistas que
sugieren que el cargo deberia ser eliminado y, en su lugar, el Presidente podria
delegar temporalmente sus funciones a un miembro de su gabinete ministerial
para asumir en caso de licencias o ausencias. Esta alternativa podria
complementarse con la convocatoria a elecciones anticipadas en caso de una
ausencia definitiva de la Presidenta o Presidente, asegurando asi la estabilidad
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gubernamental y evitando los conflictos recurrentes entre los mandatarios y sus
vicepresidentes.

Reflexiones finales

El estudio de la Funcién Ejecutiva en Ecuador nos ha permitido comprender su
importancia en la estructura del Estado y su rol determinante en la
administracion publica, la seguridad nacional y la politica exterior. Como
hemos visto, la Presidenta o Presidente de la Republica ejerce un amplio
conjunto de atribuciones, tanto en la formulacién y ejecucién de politicas
publicas como en su interaccién con otros poderes del Estado.

A lo largo de la historia del pais, la figura presidencial ha evolucionado,
consolidando su papel en la toma de decisiones fundamentales para el
desarrollo de la nacién. Sin embargo, su ejercicio no ha estado exento de
controversias y conflictos, en especial en lo referente a sus atribuciones
excepcionales, como el estado de excepcién y la muerte cruzada, las cuales
han sido objeto de debates sobre su correcto uso y los limites constitucionales
que deben respetarse.

La estructura organizacional de la Funcién Ejecutiva, conformada por la
Presidencia, Vicepresidencia y Ministerios de Estado, ha demostrado ser un
mecanismo fundamental para la implementacion de las politicas
gubernamentales. No obstante, la Vicepresidencia de la Republica ha sido un
cargo que, histéricamente, ha generado tensiones con la Presidencia, lo que ha
llevado a cuestionar su pertinencia en el esquema de gobierno ecuatoriano.

Finalmente, la cesacién de funciones del Presidente de la Republica esta
regulada en la Constitucién y contempla varios escenarios, desde la finalizacién
del periodo de mandato hasta la destitucién, renuncia o revocatoria del
mandato. Los casos recientes han demostrado la relevancia de estos
mecanismos en la estabilidad politica del pais y han abierto el debate sobre
posibles reformas en la estructura del Poder Ejecutivo.

Actividades de cierre

Al finalizar esta cuarta leccidn, se recomienda realizar una o varias de las
siguientes actividades:

a) Debate académico: Organizar un debate en clase sobre la necesidad o
no de mantener la Vicepresidencia en la estructura del gobierno
ecuatoriano, considerando los conflictos histéricos y propuestas
alternativas.

b) Simulacion de gabinete presidencial: Los estudiantes asumiran roles
dentro del gabinete presidencial y discutirdan cémo responder a una
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crisis nacional, aplicando los conocimientos adquiridos sobre las
atribuciones del Ejecutivo.

c) Comparacion internacional: Analizar cémo funciona el Poder Ejecutivo
en otros paises y compararlo con el modelo ecuatoriano, destacando
similitudes, diferencias y posibles mejoras aplicables a la realidad
nacional.

Estas actividades tienen como objetivo no solo reforzar el contenido de esta
leccién, sino también desarrollar habilidades criticas y practicas que los futuros
abogados podran aplicar en su ejercicio profesional.

QUINTA LECCION
Funcién Legislativa

La funcidn legislativa es una de las expresiones mas relevantes del principio de
division de poderes, eje fundamental del constitucionalismo moderno. Esta
leccion tiene como objetivo comprender la estructura, funciones y
atribuciones de la Funcién Legislativa en el contexto ecuatoriano, como parte
del estudio del Estado, la democracia y los derechos de participacion politica.

Histéricamente, el poder legislativo surge como contrapeso a las formas
absolutistas de gobierno que concentraban todo el poder en manos del
monarca. Con el surgimiento del pensamiento liberal en los siglos XVIl y XVIII,
particularmente a partir de las ideas de John Locke y Montesquieu, se
establecié la necesidad de dividir las funciones del Estado en tres esferas:
legislativa, ejecutiva y judicial. En este marco, la funcién legislativa representa
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la voluntad popular expresada a través de cuerpos colegiados encargados de
crear leyes, regular la vida social, y controlar al poder politico.

En Inglaterra, el Parlamento comenzé a consolidarse como un érgano con
facultades legislativas y de control sobre la corona, estableciendo asi un
precedente histérico para la formacién de los sistemas parlamentarios
modernos. Posteriormente, las revoluciones americana (1776)y francesa (1789)
fortalecieron la nocién de soberania popular, al instaurar asambleas
representativas elegidas por los ciudadanos como depositarias de la funcién
legislativa. Desde entonces, la presencia de un dérgano legislativo ha sido
esencial en los regimenes democréticos, en tanto refleja la pluralidad politica y
permite el ejercicio del control al poder ejecutivo.

En el caso del Ecuador, la historia de la Funcién Legislativa ha transitado por
distintas etapas institucionales, “tradicionalmente... se organizé de forma
bicameral a través de sus diecisiete constituciones, con las solas excepciones
de los textos constitucionales de 1830, 1851 y 19457, hasta la actual Asamblea
Nacional unicameral establecida por la Constitucion de 2008. Esta evolucién ha
estado marcada por cambios politicos, reformas constitucionales y procesos de
democratizacién, que han buscado fortalecer la institucionalidad, garantizar la
representacion politica y consolidar el rol de la ley como instrumento de justicia
y orden social.

Esta leccion permitira al estudiante identificar cémo esta estructurada la
Asamblea Nacional, qué funciones cumplen sus integrantes, cuéles son los
procedimientos para la creacién de leyes, y cémo se ejerce el control politico a
través de los mecanismos de fiscalizacion. El estudio de la Funcién Legislativa
no solo ofrece una comprensién técnico-juridica del quehacer parlamentario,
sino que también permite valorar la importancia del debate publico, el respeto
a la legalidad y la promocién de los derechos ciudadanos en un Estado
democratico de derecho.

Conformacion de la Asamblea Nacional

La Asamblea Nacional es el 6rgano unicameral que ejerce la funcién legislativa
en la Republica del Ecuador. Fue creada por la Constitucion de 2008, en
reemplazo del anterior Congreso Nacional, con el objetivo de fortalecer la
institucionalidad democrética, mejorar los mecanismos de representacién
politica y garantizar una mayor transparencia en la labor parlamentaria.

Conforme lo establecido en el Art. 118 de la Constitucién, la Asamblea
Nacional tendra su sede en Quito, como capital de la Republica y,
excepcionalmente, podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional. En

57 OYARTE MARTINEZ, Rafael. Curso de Derecho Constitucional. Tomo II: La Funcion
Legislativa, Andrade & Asociados Fondo Editorial, Quito, 2005, pag. 15
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la practica, son sus comisiones las que suelen reunirse en territorio buscando
tener un contacto directo con la ciudadania en el proceso de construccién de
normasy, en circunstancias especiales, el Pleno ha sesionado en otras ciudades,
como ocurrid (por ejemplo) para conmemorar el Bicentenario de Machala el 25
de junio de 2024.

Su conformacidn esta determinada por el principio de representacién popular,
es decir, sus miembros son elegidos por sufragio directo, universal, libre y
secreto, en el mismo proceso electoral en que se elije a la Presidenta o
Presidente de la Republica y que se denomina “Elecciones Generales”. Como
consecuencia légica, el periodo legislativo también dura cuatro anos.

Tal y como se determina en el Art. 118 de la Carta Constitucional, la Asamblea
se integra por quince (15) asambleistas elegidos en circunscripcién nacional y
dos (2) asambleistas elegidos por cada provincia, incrementando uno mas por
cada doscientos mil habitantes o fraccion que supere los ciento cincuenta mil,
de acuerdo al dltimo censo nacional de la poblacién. Para el afio 2025, la
Asamblea Nacional se integré por 151 asambleistas, cuya distribucion
responde a criterios de representacion nacional, provincial y por
circunscripciones del exterior, asi: quince (15) asambleistas nacionales,
elegidos en una sola circunscripcién nacional; ciento treinta (130) asambleistas
provinciales, elegidos en proporcién a la poblacion de cada provincia; y, seis
(6) asambleistas por las circunscripciones del exterior, que representan a los
ecuatorianos residentes en el extranjero.

La Asamblea Nacional tiene un caracter deliberativo y representativo, lo que
significa que actua como espacio institucional para el debate democratico y la
construccion de leyes con base en los intereses y necesidades de la ciudadania.
Para ello, cuenta con una estructura organica que permite su funcionamiento
agil y ordenado, conforme se describe a continuacién.

Del maximo organo de administracion legislativa

El' méximo &érgano de administracion legislativa es el Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), de acuerdo con lo establecido en el articulo
122 de la Constitucion y el articulo 13 de la Ley Organica de la Funcidon
Legislativa. Este 6rgano es responsable de planificar, organizar y coordinar el
trabajo legislativo interno, ademéas de cumplir una serie de funciones
administrativas esenciales para el funcionamiento de la Asamblea.

El CAL esta integrado por: La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional, quien lo preside; dos Vicepresidentas o Vicepresidentes; y, cuatro
vocales elegidos por la Asamblea Nacional de entre sus miembros,
pertenecientes a diferentes bancadas legislativas, de lo cual se desprende que
“el espiritu del constituyente fue extender la representacién en la direccion
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del o6rgano legislativo a tres asambleistas -como maximo- de bancadas
legislativas diferentes a la mayoritaria”®.

Ademads, actia como Secretaria del CAL la Secretaria o el Secretario General, o
la Prosecretaria o el Prosecretario General de la Asamblea Nacional, quienes
no son asambleistas y son designados por el Pleno de la Asamblea de fuera de
su seno, como establece el articulo 121 de la Constitucidn.

Entre las funciones mas relevantes del CAL, de acuerdo con el articulo 14 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, se destacan:

e Calificar los proyectos de ley presentados. E| CAL decide si un
proyecto retne los requisitos legales para ser tramitado. Si no los
cumple, debe rechazarlo con la debida motivacidn, sefialando las
normas y principios juridicos aplicables.

o Establecer la prioridad de tratamiento de los proyectos que
hayan sido calificados positivamente.

o Imponer sanciones a las y los asambleistas, con excepcion de
aquellas que competen al Pleno, siempre garantizando el debido
proceso.

o Verificar los requisitos y admitir a tramite solicitudes de juicio
politico a la Presidenta o al Presidente de la Republica, a la o el
Vicepresidente, y a otros servidores publicos definidos en la
Constitucion.

Este érgano, por tanto, no solo administra la agenda y funcionamiento interno
de la Asamblea Nacional, sino que también cumple un rol clave en la garantia
del control politico y la constitucionalidad del tramite legislativo.

En el caso especifico del Consejo de Administracién Legislativa (CAL), las
sesiones son convocadas por la Presidenta o Presidente de la Asamblea, o a
solicitud de al menos cuatro de sus integrantes. Segun el articulo 15 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, el quérum minimo de instalacion del CAL
es de cuatro miembros, y sus decisiones se adoptan por mayoria simple, es
decir, la mitad mas uno de los presentes en la sesién. En caso de empate, quien
presida tiene voto dirimente. Las sesiones del CAL son publicas, salvo las que
deban tratar asuntos que, por su naturaleza, requieran ser declarados como
reservados.

Cabe senalar que la designacién de la Presidencia, Vicepresidencias y vocalias
del CAL suele ser objeto de intensas disputas politicas entre las distintas
bancadas legislativas, ya que su composicion determina en gran medida la
capacidad de impulsar o bloquear iniciativas legislativas. Estas negociaciones

8 REYES MOREALES, Nicolas; TORRES CASTRO, Enrique & TRUJILLO MONTALVO,
Patricio. “Las nuevas bancadas legislativas en Ecuador (2017)”, en Democracias, vol. 5, 2017,
pag. 112
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reflejan los equilibrios de poder en el seno de la Asamblea y, en muchos casos,
condicionan la gobernabilidad y el desarrollo de la agenda parlamentaria. La
formacién del CAL es, entonces, tanto un acto juridico como un ejercicio
politico estratégico.

De las sesiones y votaciones

Las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional se desarrollan ordinariamente
en el Palacio Legislativo de la ciudad de Quito. De acuerdo con el articulo 123
de la Constitucidn, la Asamblea se instala sin necesidad de convocatoria el
catorce de mayo del afio de su eleccion y sesiona de forma ordinaria y
permanente, con dos recesos anuales de quince dias cada uno. Durante estos
recesos, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea podréd convocar a
sesiones extraordinarias a solicitud propia, de la mayoria de los asambleistas, o
del Presidente de la Republica, para tratar exclusivamente los temas
establecidos en la convocatoria.

Las sesiones del Pleno son publicas, permitiendo asi la observancia del
principio de transparencia. Solo podran ser reservadas cuando lo justifique la
naturaleza del tema tratado y con la motivacién correspondiente, de acuerdo
con lo que establezca la ley. En la actualidad, el avance tecnoldgico ha
permitido, incluso, que las sesiones sean transmitidas en tiempo real a través
de diferentes plataformas digitales com Facebook o Youtube, lo cual es algo
positivo para generar mayor confianza ciudadana en el érgano legislativo.

En cuanto al quérum y votaciones, el articulo 8 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa establece las reglas que deben observarse:

o Mayoria simple: se requiere el voto favorable de la mitad mas
uno de los asambleistas presentes en la sesion.

o Mayoria absoluta: requiere el voto favorable de la mitad més uno
del total de los 151 miembros de la Asamblea (es decir, al menos
/7 votos).

o Mayoria calificada: exige el voto favorable de las dos terceras
partes de los asambleistas (al menos 101 votos).

Si el célculo del nimero requerido para una mayoria no resulta en un nimero
entero, se redondea al nimero entero inmediato superior. La Asamblea podra
aprobar resoluciones y acuerdos por mayoria simple y en un solo debate,
mientras que para leyes, reformas y decisiones de especial trascendencia —
como el juicio politico o la introduccién de cultivos genéticamente
modificados— se requerira mayoria calificada y dos debates.

De las bancadas legislativas
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Las bancadas legislativas son agrupaciones formales de asambleistas que
representan a partidos o movimientos politicos con representacién
parlamentaria. Su funcién es articular las posiciones politicas de sus
integrantes, coordinar estrategias legislativas, proponer iniciativas de ley y
participar en los distintos espacios de decision dentro de la Asamblea Nacional,
como el Consejo de Administracion Legislativa (CAL) y las comisiones
especializadas.

De acuerdo con el articulo 124 de la Constitucién y el articulo 116 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, para que una agrupacion de legisladores
sea reconocida oficialmente como bancada, debe representar al menos el 10
% de los miembros de la Asamblea Nacional. En una Asamblea de 151
miembros, esto equivale a 16 asambleistas, ya que si el 10% no corresponde a
un ndmero entero, se redondea al entero inmediato superior.

En caso de que un partido o movimiento politico no alcance este porcentaje,
puede unirse con otros para conformar una bancada legislativa. Esta
posibilidad busca garantizar la participacién de minorias politicas dentro del
érgano legislativo y fomentar la representacion plural.

Adicionalmente, dos o mas bancadas legislativas legalmente constituidas
pueden formar un bloque parlamentario, con el fin de articular posiciones
comunes sobre temas estratégicos. Esto ocurre, por ejemplo, cuando varios
partidos con afinidad ideoldgica deciden unir fuerzas para tener mayor peso
politico dentro de la Asamblea. Un ejemplo de ello fue la conformacién del
bloque legislativo entre el Movimiento CREO y el Partido Social Cristiano en
periodos anteriores, o la alianza entre la Revolucién Ciudadana y otras
agrupaciones afines para impulsar su agenda legislativa. Estas alianzas buscan
ganar presencia en el CAL, presidir comisiones estratégicas o alcanzar mayorias
decisivas en temas sensibles.

La existencia y actuacion de las bancadas legislativas no solo permite la
organizacién interna del trabajo parlamentario, sino que también es reflejo de
la correlacién de fuerzas politicas existente en el pais. Su dinamica interna y las
alianzas entre ellas son clave para entender la toma de decisiones en el
Legislativo, la gobernabilidad, y el desarrollo de la agenda politica nacional.

De las comisiones especializadas

Las comisiones especializadas son drganos fundamentales dentro de la
estructura funcional de la Asamblea Nacional, encargadas de desarrollar el
trabajo técnico-legislativo en dreas tematicas especificas. Su existencia permite
dividir el trabajo parlamentario, haciendo mas eficiente el andlisis y la
elaboracién de leyes, asi como el ejercicio del control politico.

Segun el articulo 125 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, para el
cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional integrara comisiones
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especializadas permanentes, en las que participaran todos sus miembros. La
ley determinaréd el nimero, conformacién y competencias de cada una de ellas.

Estas comisiones estan conformadas por asambleistas designados por el Pleno,
respetando el principio de proporcionalidad politica, es decir, considerando la
representacion que cada bancada tiene en la Asamblea. Generalmente, cada
comisidn esta integrada por entre 9 y 13 asambleistas.

Las comisiones permanentes se encargan del analisis de proyectos de ley,
propuestas de reforma legal o constitucional, y también de la fiscalizacién de
instituciones o funcionarios relacionados con su é@mbito temético. Entre las
comisiones permanentes se encuentran:

Comisién de Justicia y Estructura del Estado
Comisién de Fiscalizacién y Control Politico
Comisién del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y
Control

o Comision de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa
Comisién de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana
Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales
Comisién de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero

o Comision de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio

o Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
Innovacién y Saberes Ancestrales

o Comisién del Derecho a la Salud y Deporte
Comisién de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control
Social

o Comisién de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad

o Comisién de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
Comisién de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes

Ademas de las comisiones permanentes, el Pleno puede constituir comisiones
ocasionales o especiales para investigar temas de coyuntura, atender
denuncias ciudadanas, o analizar propuestas legislativas de carécter
excepcional, como ocurrié con la Comision Ocasional para el Tratamiento de
los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales, con la Comisién
Ocasional para investigacion del asesinato de Fernando Villavicencio o con la
Comision especializada ocasional para el tratamiento de los proyectos de ley
de la consulta popular y referéndum del 21 de abril de 2024. Estas comisiones
tienen un plazo determinado para cumplir su cometido y se disuelven una vez
que entregan su informe final.
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El trabajo de las comisiones incluye la recepcion de comparecencias, solicitud
de informacién, elaboracién de informes y dictdmenes que seran
posteriormente debatidos en el Pleno. Asi, se garantiza que el tratamiento
legislativo cuente con un anélisis técnico previo y con sustento juridico, politico
y social.

En sintesis, las comisiones especializadas constituyen el espacio clave donde
se analiza en profundidad la normativa y se ejerce el control politico, antes de
que las decisiones sean asumidas por el Pleno de la Asamblea.

De los asambleistas

La figura del asambleista es clave en la estructura democrética del Estado
ecuatoriano, ya que representa directamente a la ciudadania y participa en la
creacion de leyes, asi como en el control politico de las demas funciones del
Estado. Su eleccién, funciones, derechos y limitaciones estan detallados en la
Constitucion de la Republica.

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucion, para ser asambleista se
requiere cumplir con los siguientes requisitos:

Tener nacionalidad ecuatoriana (por nacimiento o naturalizacién).
o Haber cumplido 18 afios de edad al momento de la inscripcién de
la candidatura.
o Estaren goce de los derechos politicos.

En el debate publico nacional, con frecuencia se han expresado
cuestionamientos ciudadanos sobre los escasos requisitos para acceder al
cargo de asambleista. Las criticas suelen centrarse en la baja edad minima
requerida y en la ausencia de exigencias académicas o de experiencia
profesional para ejercer esta funcién de alta responsabilidad politica.

A continuacién presntamos una tabla comparativa con los requisitos para ser
legislador (diputado/asambleista/congresista) en varios paises de América
Latina y otros del mundo, lo que puede servir para reflexionar sobre el caso
ecuatoriano:

Pais Ec!afi Nacionalidad |Otros requisitos Artu:tflo .
minima constitucional
Ecuador |78 anos|Ecuatoriana Goz/qr de derechos Art. 119 CRE
politicos

No haber sido
condenado; sin
contratos con el
Estado

Colombia (25 anos |Colombiana Art. 177 C.P.
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Educacion media

Chile 21 afos |Chilena completa; no Art. 48 C.P.
inhabilitado
Argentina (min. |Residencia 4 afios en
Argentina |25 anos |4 anos la provincia Art. 48 CN
ciudadania) representada

Residencia en
distrito; no militar
activo ni titular
ejecutivo

México 21 anos |Mexicana Art. 55 CPEUM

Peru 25 anos |Peruana Gozar .de dgrecho de Art. 20 CP
sufragio activo

Bolivia |78 afios |Boliviana 2 afios de residencia |, . 110 ~gpp
en /a CIrCUﬂSCfI,OCIOﬂ

No estar inhabilitado

judicialmente Art. 68 CE

Espaia 18 anos |Espanola

Estadounidense |Residir en el Estado |Art. |, Sec. 2
(min. 7 anos) que representa U.S. Const.

Elaborado por: El Autor®®

EE.UU. 25 anos

En la mayoria de paises oscila entre los 21 y 25 anos, salvo Ecuador y Bolivia
que tienen uno de los requisitos mas bajos (18 anos). En cuanto a la
nacionalidad requerida, podemos observar que todos exigen nacionalidad del
pais, de hecho, algunos como EEUU o Argentina agregan antigiiedad minima
como ciudadano. Ademas, algunos paises incluyen requisitos adicionales
como nivel educativo, residencia en la circunscripcion o ausencia de
antecedentes penales o judiciales.

A pesar de estos sefialamientos, la representacion politica debe mantenerse
como un derecho amplio y garantista. Establecer mayores barreras podria
excluir aimportantes liderazgos sociales, comunitarios, gremiales o territoriales
que, sin contar con titulos académicos, cumplen un rol fundamental en la
articulacién democrética.

% CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador

C.P.C.: Constitucion Politica de Colombia

CN: Constitucion de la Nacion Argentina

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CP: Constitucion Politica del Pera

CEPB: Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia

CE: Constitucion Espafiola

U.S. Const.: United States Constitution
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No obstante, para elevar el nivel del debate y la calidad legislativa, es necesario
caminar hacia un sistema de partidos que fortalezca la formacién politica de sus
militantes. Seria deseable que las organizaciones politicas implementen
procesos de capacitacion interna y filtros democraticos rigurosos para
seleccionar a sus candidatos, lo que permitiria contar con representantes mejor
preparados sin restringir el principio de participacién universal.

Ahora bien, segun el art. 128 de la Constitucion de la Republica debemos
agregar que los asambleistas gozan de fuero de Corte Nacional de Justicia, lo
cual implica que sélo pueden ser procesados penalmente por esa instancia
durante el ejercicio de sus funciones. No son civil ni penalmente responsables
por las opiniones, decisiones o actos realizados en el ejercicio de su cargo,
dentro o fuera del recinto legislativo.

Para que se pueda iniciar una causa penal contra un asambleista se requiere
autorizacion previa del Pleno de la Asamblea, salvo en delitos no relacionados
con sus funciones. Esta autorizacién se entiende concedida si no se responde
en un plazo de 30 dias, y dicho plazo se suspende durante los recesos
legislativos. Solo pueden ser privados de libertad en caso de delito flagrante o
sentencia ejecutoriada.

El articulo 127 de la Carta Magna establece varias prohibiciones para los
asambleistas con el fin de garantizar la ética publica, la transparencia y la
independencia en el ejercicio de sus funciones, cuyo incumplimiento conlleva
la pérdida inmediata de la calidad de asambleista, sin perjuicio de otras
sanciones establecidas por la ley. Estas son:

1. Desempenrar ninguna otra funcién publica o privada, ni dedicarse a
sus actividades profesionales si fueran incompatibles con su cargo,
excepto la docencia universitaria siempre que su horario lo permita.

2. Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto

General del Estado, salvo los destinados al funcionamiento

administrativo de la Asamblea Nacional.

Gestionar nombramientos de cargos publicos.

Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los

correspondientes a su funcién de asambleistas.

5. Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o
representaciones remuneradas de otras funciones del Estado.

6. Integrar directorios de otros cuerpos colegiados de instituciones o
empresas en las que tenga participacion el Estado.

7. Celebrar contratos con entidades del sector publico.

A w

Este marco normativo busca asegurar que los legisladores actien con
independencia, transparencia y responsabilidad, priorizando siempre el interés
publico sobre los intereses particulares.
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Atribuciones de la Funcion Legislativa

La Funcién Legislativa en el Ecuador, ejercida porla Asamblea Nacional, es una
de las mas relevantes en el sistema democratico, ya que expresa directamente
la soberania popular a través de sus representantes. Sus principales
atribuciones “pueden ser agrupadas en cuatro funciones principales: legitimar,
representar, legislar y controlar. Mientras que la funcién representativa y la
legitimadora, son fundamentalmente transversales en la actuacion del
Parlamento; la funcidn legislativa y la fiscalizadora tienen un componente mas
procedimental™®. Estas funciones estan definidas en la Constitucion de la
Republica y permiten equilibrar el poder entre las distintas funciones del
Estado, garantizando que las decisiones publicas se tomen dentro del marco
del Estado constitucional de derechos y justicia.

Atribucion de legislacion

La potestad legislativa de la Asamblea Nacional se manifiesta en su capacidad
de expedir, codificar, reformar, derogar e interpretar con caracter
obligatorio las leyes, conforme al numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de Montecristi.

El articulo 132 de la Norma Suprema establece que la Asamblea Nacional
aprobara como leyes aquellas normas generales de interés comun. Ademas,
especifica los casos en los que se requiere la expedicion de una ley, entre ellos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer sanciones.

3. Crear, modificar o suprimir tributos.

4. Atribuir competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados.

5. Modlificar la divisién politico-administrativa del pars.

6. Otorgar facultades regulatorias a organismos publicos, sin

alterar disposiciones legales.

En el art. 133 de la Constitucion también se se clasifican las leyes en organicas
y ordinarias, siendo las primeras aquellas que regulan la organizacion y
funcionamiento de instituciones creadas por la Constitucion; el ejercicio de
derechos y garantias constitucionales; la organizacién y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados; y, el régimen de partidos politicos y el
sistema electoral; las cuales, ademas, requieren mayoria absoluta para su
aprobacién, reforma o derogacion.

% GARCIA MONTERNO, Mercedes. “El paralmento”, en MARTT I PUIG, Salvador; SOLIS
DELGADILLO, Juan Mario & SANCHEZ, Francisco (Eds.), Curso de Ciencia Politica, Senado
De La Republica Lxiii Legislatura, México D.F., 2017, pag. 416
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En Ecuador, las normas son consideradas como garantias constitucionales
primarias de los derechos y, segun el articulo 84 de la Carta Suprema, toda
norma juridica debe adecuarse formal y materialmente a los derechos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales, sin que en ningtn
caso se pueda menoscabar los derechos de las personas.

La Constitucién en su art. 134 también establece que quienes tienen iniciativa
legislativa son, como es obvio, las asambleistas y los asambleistas, siempre que
tengan con el respaldo de una bancada legislativa o de al menos el 5 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, pero adempds se suman otros actores a la
lista: la Presidenta o Presidente de la Republica, las otras funciones del Estado
en el marco de sus competencias; instituciones como la Corte Constitucional,
Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del
Pueblo y Defensoria Piblica, en materias relacionadas con sus atribuciones; y,
por supuesto, las ciudadanas, ciudadanos y las organizaciones sociales con el
respaldo del 0,25% del padrdn electoral nacional. De estos, quienes presenten
proyectos de ley tienen derecho a participar en el debate legislativo,
personalmente o mediante delegados.

El articulo 135 establece una restriccion importante: solo el Presidente de la
Republica puede presentar proyectos de ley que impliquen creacién o
modificacién de tributos, aumento del gasto publico, o alteraciones a la division
politico-administrativa del pais.

Finalmente, el articulo 136 senala los requisitos formales de todo proyecto de
ley, entre los cuales encontramos:

Debe referirse a una sola materia.

Debe incluir una exposicién de motivos.

Debe presentar el articulado propuesto.

Debe sefalar expresamente los articulos que se reforman o
derogan.

o O O O

Si un proyecto no cumple con estos requisitos, no sera tramitado. De esta
manera, se garantiza la claridad, coherencia y eficacia normativa del trabajo
legislativo.

Atribucion de fiscalizacion y control politico

Ademaés de su funcién normativa, la Asamblea Nacional ejerce el control
politico sobre las demds funciones del Estado. Esta atribucidon esta consagrada
en el numeral 9 del articulo 120 de la Constitucidon, que dispone que la
Asamblea puede fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social, asi como los de otros érganos del poder
publico.

79



Ciencias Politicas para la formacién de abogados.
Apuntes sobre teoria del Estado.

En el marco de sus atribuciones de fiscalizacion, la Asamblea tiene también la
facultad de declarar la incapacidad fisica o mental del Presidente de la
Republica, asi como autorizar el enjuiciamiento penal del Presidente o
Vicepresidente de la Republica con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros.

Asimismo, el articulo 131 establece que la Asamblea puede iniciar juicios
politicos contra altos funcionarios del Estado, como ministros, el Contralor,
Fiscal, Defensor del Pueblo, Superintendentes, miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo
de Participacién Ciudadana, entre otros.

Ahora bien, para iniciar el juicio politico se requiere peticion de al menos una
cuarta parte de los miembros de la Asamblea y el voto favorable de la mayoria
absoluta para censurar y destituir. En casos especificos como ministros y
autoridades de la Funcién Electoral y del Consejo de la Judicatura se requiere
el voto favorable de las dos terceras partes. La censura implica la destitucién
inmediata ademas que, si de los hechos censurados se derivan posibles delitos,
se remite la causa a la autoridad judicial correspondiente.

Durante los ultimos periodos presidenciales, esta facultad ha sido utilizada en
varias ocasiones, evidenciando el ejercicio efectivo del control politico. Vale
recordar algunos ejemplos. En el gobierno de Lenin Moreno, se impulsaron
varios procesos de fiscalizacién, donde destacd el juicio politico a la ministra de
Gobierno Maria Paula Romo, quien fue censurada y destituida en noviembre
de 2020 por su responsabilidad politica en el uso excesivo de la fuerza durante
las protestas indigenas de octubre de 2019. También fue llamado a rendir
cuentas el entonces ministro de Salud, Catalina Andramuno, por su gestion
inicial de la pandemia de COVID-19, aunque esta renuncié antes de la
conclusién del proceso.

En el periodo de Guillermo Lasso, varios ministros enfrentaron comparecencias
e interpelaciones. Entre los casos mas relevantes estan el juicio politico contra
Ximena Garzdn, ministra de Salud, y Patricio Carrillo, ministro del Interior, por
la actuacion frente a las protestas sociales contra el régimen. Ademas, el propio
presidente Guillermo Lasso fue sometido a un juicio politico impulsado por la
Asamblea en 2023, acusado de presunto peculado relacionado con contratos
publicos. Aunque el proceso no concluyd por la disoluciéon de la Asamblea
mediante el mecanismo de la "muerte cruzada", marcé un hito en la
confrontacién entre funciones del Estado.

En el gobierno de Daniel Noboa, el control politico se ha expresado a través de
comparecencias de sus ministros en el Pleno y en comisiones legislativas. Los
temas que han motivado estos llamados incluye el caso de los permisos de
construccion en zonas protegidas de OIlén, donde se cuestioné la posible
vulneracién de normas ambientales. Este caso involucré directamente a la
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ministra de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, Sade Fritschi, quien fue
convocada a comparecer ante la Asamblea para explicar la emisién de
autorizaciones dentro del Area Nacional de Recreaciéon Playa de Oldn.

La crisis energética, que provocd apagones de hasta 14 horas diarias en varias
regiones del pais. Ante esta situacion, fue llamado a comparecer el ministro de
Energia y Minas, Roberto Luque, encargado de explicar las medidas adoptadas
y las razones del colapso del sistema energético. Ademas, la crisis de seqguridad
agudizada por el avance del crimen organizado y el manejo de los estados de
excepcion. En este contexto, fueron convocados a comparecer la Ministra del
Interior Ménica Palencia y el ministro de Defensa Gian Carlo Loffredo, para
informar sobre las acciones ejecutadas frente a la escalada de violencia.

Estas atribuciones hacen de la Funcién Legislativa un pilar del equilibrio
democrético, al permitir que la ley se construya desde el debate plural y que el
poder publico sea sujeto a vigilancia y rendicién de cuentas, razén por la cual
“en opinidn de algunos analistas llega a ser en el Estado moderno incluso mas
importante que el legislativo propiamente dicho™’.

Reflexiones finales

La Funcién Legislativa del Estado ecuatoriano constituye uno de los pilares
fundamentales del sistema democratico. Su rol como generadora de leyes y
como entidad fiscalizadora de los actos del poder publico la coloca en una
posicion clave para la garantia de derechos, el control del podery la promocién
del bien comun. Como se ha podido observar a lo largo de esta leccién, la
Asamblea Nacional del Ecuador no solo legisla, sino que también representa la
pluralidad politica y social del pais, permitiendo que diversas voces lleguen al
debate publico.

No obstante, también se han identificado desafios importantes: las tensiones
entre las funciones del Estado, los cuestionamientos ciudadanos sobre la
preparacion y legitimidad de algunos representantes, asi como la necesidad de
fortalecer los mecanismos de formacién politica y rendicion de cuentas. En este
contexto, es fundamental promover una cultura legislativa ética, técnica y
sensible a las demandas sociales.

La presente leccion ha permitido evidenciar que la democracia no se agota en
las elecciones, sino que se fortalece en el ejercicio responsable del poder, en
el debate legislativo transparente y en la vigilancia ciudadana sobre quienes
toman decisiones que afectan a toda la sociedad.

' NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas, Editorial TEMIS
(11 edicién), Bogota, 2010, pag. 274
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Actividades de cierre

Al finalizar esta quinta leccién, se recomienda realizar una o varias de las
siguientes actividades:

a) Andélisis comparado: Revisa la tabla sobre los requisitos para ser
legislador en distintos paises. ;Consideras que Ecuador deberia
elevar los requisitos para acceder a la Asamblea? Justifica tu
respuesta.

b) Estudio de caso: Investiga un caso reciente de juicio politico o
comparecencia ministerial en la Asamblea Nacional. Analiza su
desarrollo, argumentos presentados y resultados. Elabora una ficha-
resumen del caso.

c) Simulacién legislativa: Organiza un ejercicio de simulacion
parlamentaria en el aula. Asigna roles de asambleistas, ministros,
medios de comunicacién y ciudadania. Propongan, debatan y voten
un proyecto de ley ficticio.

d) Redaccidn critica: Escribe un ensayo corto (maximo 500 palabras)
sobre el papel de las bancadas legislativas en la gobernabilidad
democratica del Ecuador como un pilar del equilibrio democrético, al
permitir que la ley se construya desde el debate plural y que el poder
publico sea sujeto a vigilancia y rendicién de cuentas.

SEXTA LECCION
Funcién Judicial

La presente leccién tiene como objetivo comprender el rol, la estructura y las
atribuciones de la Funcién Judicial en el Estado ecuatoriano. Se enmarca
dentro del estudio de las instituciones fundamentales del Estado democrético,
desde la perspectiva del principio de separacion de poderes, el acceso a la
justicia y la garantia de los derechos fundamentales.

En la tradicién del constitucionalismo moderno, la funcidn judicial se configura
como un pilar del Estado de derecho. Su origen puede rastrearse hasta la
consolidacién de las monarquias constitucionales y republicas liberales, donde
se institucionaliza el poder judicial como un érgano auténomo e imparcial
encargado de resolver conflictos juridicos, proteger los derechos de las
personas y garantizar la supremacia de la Constitucion y la ley.

En Ecuador, la Funcién Judicial ha atravesado diversos procesos de reforma y
modernizacion, especialmente desde la Constitucion de Montecristi (2008), la
cual establece un modelo de justicia que incorpora principios de autonomia,
independencia, celeridad, gratuidad, oralidad, transparencia, interculturalidad
y eficiencia. En este marco, el sistema judicial estd compuesto por érganos
jurisdiccionales, administrativos, auténomos y auxiliares, todos ellos con
competencias claramente definidas.
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Un aspecto fundamental de esta transformacién es que la Constitucion de 2008
considera al poder judicial como un medio efectivo para que los ciudadanos
accedan a la justicia, no solo como un aparato técnico-juridico. Esta vision
humanista del derecho busca acercar el sistema judicial a la ciudadania y
garantizar una tutela judicial efectiva.

Ademas, la nueva Constitucion consagra el principio de unidad jurisdiccional,
eliminando la posibilidad de que dérganos ajenos al sistema judicial ejerzan
competencias que constitucionalmente son exclusivas de juezas y jueces.
Como resultado de esta disposicion, se corrigieron multiples distorsiones
institucionales: las comisarias de policia perdieron su antigua facultad de dictar
ordenes de prision; los funcionarios de ejecucion coactiva ya no pueden emitir
prohibiciones de salida del pais; los alcaldes dejaron de ser competentes para
resolver acciones de habeas corpus; y la justicia contencioso-administrativa se
integrd al sistema judicial bajo condiciones de independencia real.

Esta leccion abordara el disefio institucional de la Funcion Judicial, sus actores
y niveles jerdrquicos, asi como su importancia en la consolidacién del Estado
constitucional de derechos y justicia. Se pretende que el estudiante de Derecho
reconozca el papel esencial que desempefan los jueces y demas operadores
de justicia en la vida democrética y en la vigencia de los derechos humanos.

Conforme lo establecido en el Art. 177 de la Constitucién de la Republica, la
Funcién Judicial se compone de drganos jurisdiccionales, drganos
administrativos, érganos auxiliares y organos auténomos, cuya estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada
administracion de justicia se desarrolla en el Cédigo Orgéanico de la Funcién
Judicial.

Organos jurisdiccionales

Los dérganos jurisdiccionales son aquellos encargados directamente de
administrar justicia. En Ecuador, su estructura esta organizada jerarquicamente
y con competencias determinadas por la Constitucién y la ley. Su objetivo
principal es resolver conflictos juridicos, proteger derechos y garantizar la
aplicacion de la ley con independencia e imparcialidad.

Conforme lo establecido en el Art. 178 de la Constitucién de la Republica, los
organos jurisdiccionales son: 1. La Corte Nacional de Justicia; 2. Las cortes
provinciales de justicia; 3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley; y, 4.
Los juzgados de paz. Esta norma no excluye otros drganos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucién, como son el Tribunal Contencioso
Electoral o la Corte Constitucional, los cuales no pertenecen a la Funcién
Judicial ya que el primero pertenece a la Funcién Electoral y el segundo es un
organo independiente de todos los poderes del Estado.
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La Corte Nacional de Justicia

La Corte Nacional de Justicia es el méximo érgano de administracion de justicia
ordinaria en Ecuador. Conforme el Art. 182 de la Constituciéon de Montecristi,
esta conformada por 21 juezas y jueces que ejercen sus funciones por un
periodo de nueve anos, sin posibilidad de reeleccién, con un proceso de
renovacion que se da por tercios cada tres afios. Se organizan en salas
especializadas que son:

Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo

Sala Especializada de lo Contencioso Tributario

Sala Especializada de lo Civil y Mercantil

Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial,
Transito, Corrupcién y Crimen Organizado

Sala Especializada de lo Laboral

Sala Especializada de Familia, Nifez, Adolescencia vy
Adolescentes Infractores

o O O O

(©]

Su sede se encuentra en Quito, y tiene jurisdiccion sobre todo el territorio
nacional. Las juezas y jueces de la Corte eligen de entre sus miembros a la
Presidenta o Presidente, quien representa a la Funcién Judicial durante un
periodo de tres anos. Asimismo, cada sala elige a su presidenta o presidente
por un periodo de un afio. Ademas, la Constitucion prevé la existencia de
conjuezas y conjueces con las mismas responsabilidades, régimen de
incompatibilidades y requisitos que los titulares.

La misma Carta Consitucional en su Art. 183 estaleble que para ser jueza o juez
de la Corte Nacional se requiere ser ecuatoriana o ecuatoriano, y estar en goce
de los derechos politicos, poseer titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais y haber ejercido con probidad notoria la abogacia, la
judicatura o la docencia juridica por al menos diez afnos. La designacién se
realiza mediante concurso publico de oposicidon y méritos, con mecanismos de
impugnacion y control social, y procurando la paridad entre hombres y
mujeres.

Entre las principales funciones de la Corte Nacional de Justicia contenidas en
el Art. 184 de la CRE se destacan:

o Conocer recursos de casacion, revision y otros que determine la
ley.

o Desarrollar precedentes jurisprudenciales mediante el sistema de
fallos de triple reiteracion.

o Conocer las causas contra servidoras y servidores publicos que
gocen de fuero.

o Presentar proyectos de ley sobre la administracion de justicia.
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Conforme el art. 185 de la Constitucion, el sistema de jurisprudencia obligatoria
funciona de la siguiente manera: cuando una sala especializada reitera un
criterio juridico en tres ocasiones, debe remitirlo al Pleno de la Corte para su
validacién. Si el Pleno lo ratifica o no se pronuncia en un plazo de sesenta dias,
el criterio se convierte en jurisprudencia obligatoria. En caso de que una sala
desee modificar este criterio, el cambio debe ser motivado juridicamente y
aprobado por unanimidad.

Asi, la Corte Nacional no solo cumple una funcién de control jurisdiccional, sino
que contribuye activamente a la construcciéon de un derecho coherente y a la
proteccién uniforme de los derechos en todo el territorio nacional.

Las Cortes Provinciales de Justicia

Las Cortes Provinciales de Justicia son érganos jurisdiccionales que funcionan
en cada provincia del Ecuador y tienen como principal funcién conocer en
segunda instancia las causas que hayan sido juzgadas por los tribunales y
juzgados de primer nivel. Se constituyen como un nivel intermedio entre estos
y la Corte Nacional de Justicia.

Segun el articulo 186 de la Constitucion de la Republica, cada Corte Provincial
estara integrada por el nimero de juezas y jueces que sea necesario para
atender la carga procesal de su jurisdiccién. Estos pueden provenir de la
carrera judicial, del libre ejercicio profesional y de la docencia universitaria en
el drea juridica. La inclusién de estos distintos perfiles contribuye a la diversidad
de enfoques juridicos y fortalece la independencia judicial.

Las juezas y jueces provinciales se organizan en salas especializadas, cuyas
materias deben corresponderse con las de la Corte Nacional de Justicia. Esto
garantiza coherencia en el tratamiento jurisdiccional y permite una articulacion
eficiente del sistema judicial. Entre las materias mas comunes se encuentran lo
civil, penal, laboral, familia, nifiez y adolescencia.

Las Cortes Provinciales son fundamentales en el sistema de garantias, ya que
resuelven apelaciones y otros recursos, siendo una instancia de revision
esencial para el control de legalidad y la proteccién de derechos de los
ciudadanos. Ademas, en muchos casos, constituyen el ultimo eslabdn
jurisdiccional dentro del territorio, por lo que sus decisiones tienen un gran
impacto en el acceso a la justicia.

Los Tribunales y Juzgados

Los Tribunales y Juzgados son érganos jurisdiccionales de primera instancia
que conocen y resuelven causas en diversas materias del derecho. Su
existencia, numero y especializaciéon se definen de acuerdo con las
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necesidades poblacionales, conforme lo establece el articulo 186 de la
Constitucion de la Republica.

El Consejo de la Judicatura tiene la facultad de determinar el nimero de
tribunales y juzgados requeridos en cada jurisdiccién, a fin de garantizar una
cobertura eficiente y equitativa del sistema de justicia en todo el territorio
nacional.

La Constitucion también prevé instancias especializadas obligatorias en todos
los cantones, como al menos una jueza o juez de familia, nifez y adolescencia,
asicomo una jueza o juez para adolescentes infractores. Esta disposicion busca
asegurar que los derechos de grupos en situacién de vulnerabilidad reciban
una tutela efectiva y especializada.

Ademads, en las localidades donde exista un centro de rehabilitacion social,
debe funcionar al menos un juzgado de garantias penitenciarias, encargado de
velar por el respeto de los derechos de las personas privadas de libertad,
supervisar el cumplimiento de sus penas y controlar las condiciones de
detencion.

En general, casi todas las materias se organizan en Juzgados de primera
instancia que operan en forma de Unidades Judiciales. Los Tribunales se
organizan para el funcionamiento de la justicia penal y para los casos de temas
contencioso administrativos y contencioso tributarios.

Por su parte, los jueces y juezas gozan del derecho a la estabilidad en sus
cargos, conforme lo dispone el articulo 187 de la Constitucion. No pueden ser
separados sino por causas legales y estan sujetos a procesos de evaluacion
individual y periédica que deben observar parametros técnicos y contar con
participacién del control social. En caso de no alcanzar los estandares minimos,
pueden ser removidos.

En conjunto, los tribunales y juzgados representan el primer contacto formal
entre los ciudadanos y el sistema judicial, por lo que su funcionamiento
transparente, accesible y eficiente es esencial para el fortalecimiento del Estado
de derecho.

Los juzgados de paz

Los juzgados de paz constituyen una alternativa accesible y comunitaria para la
resolucion de conflictos, especialmente en zonas rurales y comunidades
alejadas. Estan disefados para ofrecer una justicia cercana, basada en
principios de equidad, dialogo y resolucién pacifica de disputas.

De acuerdo con el articulo 189 de la Constitucion de la Republica, las juezas y
jueces de paz tienen competencia exclusiva y obligatoria para conocer
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conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones que les sean
sometidos conforme a la ley. Resuelven en equidad, es decir, aplicando el
sentido comun y la justicia natural antes que normas rigidas. Los juzgados de
paz tiene prohibido, en cualquier caso, ordenar la privacién de la libertad o
interferir con la jurisdiccién indigena.

Los procedimientos ante los juzgados de paz se caracterizan por el uso de
mecanismos alternativos como la conciliacién, el didlogo, el acuerdo amistoso
y otras practicas propias de la comunidad. Estos mecanismos permiten alcanzar
soluciones rapidas y satisfactorias para las partes sin necesidad de abogado
patrocinador.

El Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial en su Art. 248 establece que las y
los  jueces de paz desempefiardn  sus funciones como un  servicio
a la comunidad de forma voluntaria y, mas adelante, en su Art. 249 establece
que habra juezas y jueces de paz en aquellas parroquias rurales en que lo
soliciten los respectivos gobiernos parroquiales, asi como en los barrios,
recintos, anejos, comunidades y vecindades rurales, habréd juezas y
jueces de paz cuando lo soliciten conforme con las disposiciones dictadas por
el Consejo de la Judicatura.

Para ejercer como jueza o juez de paz no se requiere titulo profesional en
Derecho. Sin embargo, deben tener su domicilio permanente en la comunidad
donde ejercen y contar con el respeto y apoyo de esta. Son elegidos por sus
propias comunidades mediante un proceso organizado por el Consejo de la
Judicatura, y su permanencia en el cargo dependera de la decisién de la
comunidad conforme a la ley.

En el Art. 250 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial se agregan requisitos
minimos como ser mayor de edad, haber completado la instruccién primaria,
hablar los idiomas predominantes en la parroquia, tener domicilio permanente
en la parroquia, comunidad, barrio, recinto, anejo o vecindad donde se va a
ejercer el cargo, con una residencia ininterrumpida no menor a tres afos; y,
gozar del respeto, consideracién y apoyo de la parroquia, comunidad, barrio,
recinto, anejo o vecindad en que va a ejercer el cargo.

Los juzgados de paz, por tanto, fortalecen el acceso a la justicia, la participacién
comunitaria y la resolucion pacifica de conflictos, valores esenciales en una
democracia incluyente y plural.

Organo administrativo: Consejo de la judicatura

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia
y disciplina de la Funcién Judicial, segun lo establece el articulo 178 de la
Constitucion de la Republica. Su papel es garantizar que el sistema judicial
funcione de forma eficiente, transparente y en beneficio del acceso a la justicia.
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El Art. 179 de la CRE establece que se conforma por cinco vocales principales
con sus respectivos suplentes, quienes son elegidos por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en un proceso de designacién que
debe ser publico, contar con veeduria e incluir una etapa de impugnacion
ciudadana, y que se realiza a partir de ternas presentadas por la Corte Nacional
de Justicia (quien preside el Consejo), la Fiscalia General del Estado, la
Defensoria Piblica, la Funcidén Ejecutiva y la Asamblea Nacional.

Los vocales del Consejo de la Judicatura permanecen en funciones por seis
afios. Para ocupar el cargo deben ser ecuatorianas o ecuatorianos y estar en
goce de los derechos politicos, tener titulo de tercer nivel en Derecho o ramas
afines legalmente reconocidas y haber ejercido con probidad e idoneidad
notorias la profesion o la docencia universitaria durante al menos diez afios.

Sus funciones se encuentran contempladas en el Art. 181 de la Norma Suprema
y se destacan las siguientes:

o Definir y ejecutar politicas para el mejoramiento del sistema
judicial.

o Aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial
(excepto de los érganos auténomos).

o Dirigir los procesos de selecciéon, evaluacién, ascenso y sancion
de los servidores judiciales.

o Administrar la carrera judicial y organizar programas de formacidn
y capacitacion.

o Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

Todas las decisiones del Consejo deben ser motivadas y se adoptan por
mayoria simple. Ademas, esta entidad estad obligada a presentar informes
anuales a la Asamblea Nacional, que puede ejercer su facultad de fiscalizacién
sobre sus integrantes. En definitiva, el Consejo de la Judicatura constituye un
componente fundamental para garantizar que la justicia funcione con criterios
técnicos, éticos y democraticos.

No obstante, la designacion de sus miembros ha generado histéricamente
intensos debates y disputas politicas. Esto se debe, en parte, a la enorme
responsabilidad que tiene el Consejo al sancionar o destituir a jueces y
funcionarios judiciales. El hecho de que esta facultad incida directamente en la
carrera judicial ha llevado a que distintos actores intenten influir en la
conformacién del érgano, debilitando en ocasiones la percepcién de su
imparcialidad.

Frente a ello, es indispensable reafirmar que la independencia judicial es un
valor esencial en toda democracia, y que ninguna institucion del Estado debe
ser utilizada para perseguir o presionar a juezas y jueces por el solo hecho de
ejercer su funcion jurisdiccional. La administracién de justicia exige autonomia,
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garantias y respeto institucional, tanto para quienes la imparten como para
quienes acuden a ella.

Organos auténomos

La Constitucién de la Republica reconoce a la Defensoria Publica y a la Fiscalia
General del Estado como drganos auténomos dentro de la Funcién Judicial
segun lo establecido en su Art. 178. Esta autonomia funcional y administrativa
les permite cumplir con sus responsabilidades especificas sin estar sujetos a las
directrices del Consejo de la Judicatura ni de otros érganos judiciales.

Su caracter auténomo garantiza un equilibrio de poderes al interior del sistema
judicial y permite que actien con independencia, especialmente en materias
sensibles como la defensa publica y la persecucion penal, que en los siguientes
apartados se analizaran sus funciones con mayor detalle.

Defensoria Publica

La Defensoria Publica es un érgano auténomo de la Funcién Judicial cuyo
objetivo principal es garantizar el acceso pleno e igualitario a la justicia para
aquellas personas que, por su condicién econémica, social o cultural, se
encuentran en situacion de indefension y no pueden contratar un servicio legal
privado, tal y como se desprende del Art. 191 de la Constitucion de la
Republica.

Su tarea principal consiste en prestar servicio legal gratuito en el patrocinio de
causas judiciales, asi como en la asesoria juridica de los derechos de las
personas. Aunque histéricamente incié sus actuaciones en el ambito penal, en
la actualudad su campo de accidn la lleva a todas las materias e instancias del
sistema judicial, siendo una institucion clave para la garantia del debido
proceso y la defensa efectiva de los derechos humanos.

El Art. 192 de la Norma Suprema determina que la Defensora Piblica o el
Defensor Publico General, actia como méxima autoridad y debe cumplir con
los siguientes requisitos: ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los
derechos politicos; poseer titulo de tercer nivel en Derecho y conocimientos en
gestion administrativa; y, haber ejercido con probidad e idoneidad la abogacia,
la judicatura o la docencia universitaria por al menos diez anos.

De esta manera, la Defensoria Publica se convierte en una herramienta esencial
para garantizar la igualdad ante la ley, reducir las barreras de acceso a la justicia
y proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacién. Su intervencion
asegura que los procesos judiciales se desarrollen bajo el amparo del debido
proceso, respetando las garantias constitucionales incluso en los casos en que
las personas no pueden costear una defensa legal privada.
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Ademas, su labor se complementa con el trabajo de los Consultorios Juridicos
Gratuitos que funcionan en las facultades de Derecho de las universidades del
pais, los cuales también ofrecen asesoria y patrocinio legal sin costo. Estos
espacios operan bajo autorizacidon y supervision de la propia Defensoria
Publica, fortaleciendo asi la red institucional de acceso a la justicia en beneficio
de la poblacién mas vulnerable. De hecho, otras organizaciones que deseen
ofrecer este servicio deben acreditarse y ser evaluadas por la Defensoria
Publica.

Fiscalia General del Estado

Conforme el Art. 194 de la Constitucion de la Republica, la Fiscalia General del
Estado es un érgano auténomo, unico e indivisible, que forma parte de la
Funcién Judicial. Funciona de manera desconcentrada y cuenta con autonomia
administrativa, econémica y financiera. Su méaxima autoridad es la Fiscal o el
Fiscal General del Estado, quien actia conforme a los principios
constitucionales, los derechos y garantias del debido proceso.

En el art. 195 del Texto Constitucional se detalla que su funcién principal es
dirigir, de oficio o a peticién de parte, la investigacion preprocesal y procesal
penal, y ejercer la accién publica durante el proceso judicial, lo cual se realiza
bajo los principios de oportunidad y minima intervencién penal, priorizando el
interés publico y los derechos de las victimas. Para cumplir con sus funciones,
la Fiscalia organiza y dirige un sistema especializado integral de investigacion,
medicina legal y ciencias forenses.

La Fiscal o el Fiscal General del Estado debe cumplir los siguientes requisitos:
ser ecuatoriana o ecuatoriano, en goce de sus derechos politicos; tener titulo
de tercer nivel en Derecho, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos
en gestion administrativa; y, haber ejercido con idoneidad y probidad notorias
la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en
materia penal por al menos diez afios.

Finalmente, el articulo 197 de la Constitucién reconoce la carrera fiscal,
estableciendo que la formacién continua, la evaluacién periédica, y los méritos
técnicos y éticos son condiciones indispensables para la permanencia y
promocién dentro de la institucion.

De esta manera, la Fiscalia General del Estado desempefia un papel
fundamental en la proteccién de los derechos de la sociedad frente al delito,
garantizando un proceso penal justo, transparente y eficaz dentro del marco
del Estado de derecho.

Organos auxiliares
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De acuerdo con el articulo 178 de la Constitucion de la Republica, la Funcion
Judicial cuenta con &érganos auxiliares como el servicio notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine
la ley. Estos actores no ejercen jurisdiccién, pero su papel es fundamental para
el funcionamiento del sistema judicial, al brindar soporte técnico, logistico y
legal a los procesos.

Uno de los servicios auxiliares mas importantes es el servicio notarial. Segun el
articulo 199 de la Constitucién, los servicios notariales son publicos y estan
presentes en todos los cantones y distritos metropolitanos del pais, conforme
lo determine el Consejo de la Judicatura. Este organismo también fija las
remuneraciones, el régimen del personal auxiliar y las tasas por los servicios
prestados, cuyos valores se destinan al Presupuesto General del Estado.

Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica y su labor consiste en
autenticar actos y documentos, dotandolos de validez legal. Son designados
por el Consejo de la Judicatura mediante concurso publico de oposicién y
méritos, con etapas de impugnacion y control social. Para ejercer el cargo, se
requiere titulo de tercer nivel en Derecho y al menos tres afios de experiencia
profesional con probidad notoria.

Ademas de los notarios, el sistema judicial cuenta con martilladores judiciales
encargados de subastas publicas en los procesos jdiciales, depositarios
judiciales que custodian bienes embargados o incautados dentro de un juicio,
peritos técnicos, traductores oficiales y otros profesionales auxiliares. Todos
estos actores permiten que los procesos judiciales se lleven adelante con
integridad, transparencia y cumplimiento de los principios constitucionales.

Como se puede observar, los érganos auxilares no son ni jueces ni litigantes
(como acuasdor o defensor) en el marco de un proceso judicial pero, sin duda,
son escenciales para que pueda evacuarse el proceso. Por poner algunos
ejemplos, un proceso civil no podria tener éxito sin la escritura publica que
emite una Notaria para probar la propieda de un inmueble, o sin la presencia
del depositario judicial para llevar adelante un embargo o, mucho menos se
podria cobrar una deuda sin la existencia de una martillador que lleve adelante
la subasta, etc.

Estos o6rganos auxiliares, en su conjunto, garantizan que las decisiones
judiciales puedan ejecutarse de forma efectiva, fortaleciendo asi la confianza
ciudadana en la justicia y en el Estado de derecho.

Asuntos pendientes para la efectiva independencia judicial

La independencia judicial es un principio esencial del Estado de derecho.
Implica que jueces y juezas tomen decisiones libres de presiones politicas,
econdémicas o de cualquier otro tipo. Gargarella apunta que existen diferentes
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formas de identificar la falta de indepenencia de la funcién judicial®?, como: la
dependencia de los poderes politicos, dependencia del “clamor popular”,
dependencia de la propia estructura judicial y dependencia de la bucrocia
interna. Solo asi es posible proteger derechos, controlar abusos de poder y
garantizar un verdadero equilibrio entre funciones del Estado.

En democracias como la ecuatoriana, esta independencia se ve fortalecida por
el sistema de seleccion por méritos, la carrera judicial, y la existencia de
mecanismos de evaluacién y control institucional. Sin embargo, persisten
desafios relacionados con la politizacion, la presion mediatica y los ataques a la
legitimidad del sistema judicial. Por ello, su defensa es una tarea constante para
toda la sociedad, sobre todo considerando que en el Estado Constitucional “el
campo de actuacion de los jueces se amplia y como contrapoder se encuentran
en constante tension con los otros poderes estatales; sus decisiones ya no son
solo de interés interindividual, sino que tienen trascendencia social”.

Si bien la Constitucion de 2008 dio pasos significativos hacia la autonomia de
la Funcién Judicial, aun existen pendientes estructurales que dificultan la plena
independencia judicial. En primer lugar, es urgente garantizar una adecuada
asignacion de recursos econémicos, lo que implica fortalecer la infraestructura
judicial, aumentar el nimero de operadores de justicia y mejorar sus
condiciones laborales.

Otro aspecto fundamental es fomentar una cultura de respeto hacia las
decisiones judiciales, tanto desde la ciudadania como desde los medios de
comunicacién. Las sentencias judiciales deben ser valoradas como expresién
del derecho, no como decisiones politicas sujetas al linchamiento mediatico o
la manipulacién social.

Finalmente, se requiere una profunda depuracién del sistema judicial. Muchos
de los problemas de credibilidad e ineficacia estan ligados a précticas de
corrupcion ejercidas tanto por funcionarios judiciales como por abogados
litigantes. Esta realidad exige una accién decidida del Consejo de la Judicatura,
de la Fiscalia General del Estado y de la sociedad civil organizada, para
garantizar que quienes administran justicia lo hagan con honestidad,
conocimiento y vocacién de servicio.

Solo con instituciones sélidas, jueces probos y un compromiso colectivo con el
respeto al Estado de derecho, seréd posible consolidar un sistema judicial
independiente, confiable y al servicio de la democracia.

62 Véase GARGARELLA, Roberto. La justicia frente al gobierno: Sobre el cardcter
contramayoritario del poder judicial. Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, Quito,
2011

63 JADAN, Diego. Independencia judicial y poder politico en Ecuador, Casa Andina, Quito, 2019,
pag. 37
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Reflexiones Finales

La Funcién Judicial es una piedra angular del Estado constitucional de
derechos y justicia. Su estructura compleja, compuesta por drganos
jurisdiccionales, administrativos, auténomos y auxiliares, responde a la
necesidad de garantizar que la justicia se administre con eficiencia,
transparencia e imparcialidad. A lo largo de esta leccién hemos comprendido
que, mas alla de su rol técnico, el sistema judicial representa una garantia
fundamental para el ejercicio de los derechos y libertades individuales, asi
como para la resolucién pacifica de los conflictos en una sociedad democrética.

La Constitucién de Montecristi significé un punto de inflexién en la concepcién
de justicia en Ecuador. Al consagrar principios como la unidad jurisdiccional, la
independencia judicial y la gratuidad en el acceso a la justicia, se ha establecido
una arquitectura normativa sélida. Sin embargo, la plena realizacion de estos
principios requiere esfuerzos permanentes en materia de financiamiento,
profesionalizacion, ética judicial y control ciudadano.

La independencia judicial, en particular, no debe ser entendida como una
concesion sino como una exigencia democratica. Protegerla implica dotar de
recursos adecuados al sistema, blindar a jueces y operadores judiciales de
presiones indebidas y, al mismo tiempo, depurar al sistema de aquellas
practicas y personas que lo contaminan desde adentro. Solo asi podra
consolidarse un sistema de justicia que inspire confianza, defienda derechos y
promueva la cohesién social.

Actividades de Cierre

Al finalizar esta leccién, se recomienda realizar una o varias de las siguientes
actividades:

a. Mapa estructural del sistema judicial: Elaborar un esquema
gréfico que represente los distintos érganos que integran la
Funcién Judicial (jurisdiccionales, administrativos, auténomos y
auxiliares), sefialando sus funciones y su relacién jerarquica. Este
recurso puede servir como material de repaso o evaluacion visual.

b. Anélisis de caso: Investigar un caso emblematico donde se haya
puesto a prueba la independencia judicial en Ecuador. Analizar el
rol de los jueces, de los medios de comunicaciéon y de la
ciudadania. Presentar una sintesis del caso en una ficha de
analisis.

c. Debate en clase: Tema propuesto: “;Estd garantizada la
independencia judicial en Ecuador?”. Organizar a los estudiantes
en dos grupos con posturas a favor y en contra, fomentando el uso
de argumentos juridicos, constitucionales y comparados.
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d. Foro virtual o mural reflexivo: Invitar a los estudiantes a expresar
su percepcion sobre el sistema judicial ecuatoriano a través de
una plataforma virtual o mural en el aula. Pueden responder a la
pregunta: “;Qué deberia cambiar para que exista verdadera
justicia en el pais?”.

SEPTIMA LECCION
Funcién Electoral y Funcién de Transparencia y Control Social

A diferencia del modelo tradicional de divisidn tripartita de poderes (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), la Constitucién ecuatoriana incorporé de manera inédita
dos funciones adicionales del Estado, dotadas de autonomia, competencias
propias y un alto valor democrético: la Funcién Electoral y la Funcién de
Transparencia y Control Social.

La presente leccion tiene como objetivo comprender el significado, la
estructura y las atribuciones de la Funcién Electoral y de la Funcién de
Transparencia y Control Social en el marco del sistema politico ecuatoriano.
Ambas funciones, reconocidas en la Constitucion de 2008, representan una
innovacion institucional que distingue al Ecuador en el contexto del Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano, término al que se “hace referencia a una
serie de cambios que se habrian introducido en el constitucionalismo de la
region, particularmente a partir de la ultima oleada de reformas que surgié a
finales del siglo XX y principios del XXI (Colombia 1991, Argentina 1994,
Venezuela 1999, Ecuador 2008, Bolivia 2009)"¢4.

Sobre este asunto, los profesores Roberto VICIANO y Rubén MARTINEZ,
afirman que “la principal apuesta del nuevo constitucionalismo latinoamericano

% GARGARELLA, Roberto. “El «nuevo constitucionalismo latinoamericano»”, en Estudios
Sociales: Revista Universitaria Semestral, vol. 48, num. 1, 2015, pag. 169
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es en la busqueda de instrumentos que recompongan la perdida (o nunca
lograda) relacién entre soberania y gobierno (donde) el denominador comdn
es el mismo: establecer mecanismos de legitimidad y control sobre el poder
constituido a través, en muchos casos, de nuevas formas de participacién
vinculantes”>. Asi, en Colombia se le denomina “formas de participacion
democratica”; en Venezuela y Bolivia se le llama democracia participativa; y en
el Ecuador de 2008 de le asigna el nombre de “participacion en democracia”.

En ese contexto, la Funcién Electoral, integrada por el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, garantiza el respeto a la voluntad
popular a través de la organizacién transparente de elecciones, referendos y
otros mecanismos de democracia directa. Su independencia es fundamental
para la legitimidad de los procesos democraticos y la estabilidad institucional.

Por su parte, la Funcién de Transparencia y Control Social se articula a través
de entidades clave como el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, la Contraloria General del Estado, las Superintendencias y la Defensoria
del Pueblo. Esta funciéon promueve la vigilancia ciudadana, la ética publica, el
control de los recursos estatales y la defensa de los derechos fundamentales,
profundizando asi' la democracia participativa.

En esta leccidon se analizardn las caracteristicas, atribuciones y desafios de
ambas funciones, con el propésito de que los futuros abogados reconozcan su
relevancia en el disefio institucional del Estado ecuatoriano, y valoren su rol en
la construccién de una sociedad mas justa, transparente y democratica.

Funcién Electoral

La Funcién Electoral constituye una de las transformaciones mas destacadas del
modelo constitucional ecuatoriano de 2008. Segun el articulo 217 de la
Constitucidn, su finalidad es garantizar el ejercicio de los derechos politicos,
tanto a través del sufragio como mediante la participacion organizada de la
ciudadania en la vida politica del pars.

Esta funcién se encuentra integrada por dos érganos: el Consejo Nacional
Electoral (CNE) y e/ Tribunal Contencioso Electoral (TCE). Ambos poseen
sede en Quito y tienen jurisdiccién nacional. Lo interesante de esta innovacion
constitucional, es que otorga autonomia administrativa, financiera y
organizativa a los organismos del poder electoral a quienes, ademas, les otorga
rango de funcién del Estado, reconociendo la centralidad de los derechos
politicos en la consolidacién democrética. En este marco, la organizacion,

65 VICIANO PASTOR, Roberto & MARTINEZ DALMAU, Rubén. “El nuevo constitucionalismo
democratic: fundamentos para una construccion doctrinal”, en Revista General de Derecho
Publico Comparado, num. 9, 2011, pag. 21
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control y resolucién de disputas electorales se separa de los poderes
tradicionales y se profesionaliza mediante organismos especializados.

Los organos electorales también estan sujetos a control social. Las
organizaciones politicas y candidaturas tienen derecho a ejercer veeduria
sobre su funcionamiento, y sus actos y sesiones deben ser publicos conforme
lo establecido en el Art. 223 de la Norma Suprema. Esto busca garantizar la
transparencia y fomentar la confianza ciudadana en los procesos electorales.

En suma, la Funcién Electoral en Ecuador no solo organiza las elecciones, sino
que constituye una garantia estructural para el ejercicio de la soberania
popular, consolidando los principios de participacion democratica, equidad y
transparencia en la vida politica del pars.

Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral (CNE) es el érgano responsable de organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales en
el Ecuador. Su existencia es clave para asegurar el respeto a la voluntad popular
y la legitimidad del sistema democrético.

Segun el articulo 218 de la Constitucién, el CNE esta conformado por cinco
consejeras o consejeros principales y cinco suplentes. Su mandato es de seis
anos, renovandose parcialmente cada tres afios. La Presidenta o Presidente del
CNE es elegido de entre sus miembros y ejerce sus funciones durante tres afios,
al igual que la o el Vicepresidente. Esta persona también representa a la
Funcién Electoral ante otras instituciones del Estado.

Entre las atribuciones mas relevantes del CNE, que se detalladan en el articulo
219 de la Constitucién, se incluyen la de convocar a elecciones, referendos,
consultas populares y plebiscitos, asi como organizar, dirigir y supervisar los
procesos electorales y proclamar sus resultados.

Otra de las atribuciones de muchas importancia del Consejo Nacional Electoral
es su rol de control en materia de propaganda, gasto electoral y financiamiento
de campanas. La Constitucion establece que debe controlar la propaganda y
el gasto electoral, asi como revisar las cuentas de los candidatos y
organizaciones politicas, y también ejecutar y controlar el financiamiento estatal
de campanias y fondos politicos. Esta facultad tiene como finalidad garantizar
condiciones de equidad durante las contiendas electorales. Sin embargo, este
control no siempre resulta efectivo en la préctica, lo cual ha sido motivo de
preocupacion y critica.

En muchos casos, el electorado se ve expuesto a campanas multimillonarias
financiadas por élites econdmicas, mientras que las propuestas de
candidaturas ciudadanas, comunitarias o de escasos recursos pasan
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desapercibidas. Esto distorsiona el principio de igualdad democrética y
favorece la reproducciéon del poder politico en manos de quienes pueden
invertir grandes sumas de dinero.

Ademads de sus atribuciones organizativas y de control, el Consejo Nacional
Electoral también tiene una funcién formativa clave. De acuerdo con el articulo
219 de la Constitucidn, le corresponde establecer y gestionar un instituto de
capacitacion y promocion politico-electoral. Para ello, se ha creado el Instituto
de la Democracia, cuya misién es fomentar una cultura democrética activa
mediante la formacién ciudadana, la investigacion y la difusion de
conocimientos en temas electorales. Esta tarea es fundamental para fortalecer
la participacion informada, construir ciudadania critica y mejorar la calidad del
debate politico.

Ademas, el CNE tiene la facultad de reglamentar la normativa electoral,
formular y ejecutar su propio presupuesto, y resolver impugnaciones
administrativas presentadas durante los procesos electorales.

La estructura descentralizada del CNE le permite actuar en todas las provincias
del pais mediante organismos desconcentrados temporales que se activan
para la organizaciéon de procesos especificos, lo que fortalece su capacidad
operativa.

En suma, la Funcién Electoral en Ecuador no solo organiza las elecciones, sino
que constituye una garantia estructural para el ejercicio de la soberania
popular, consolidando los principios de participacion democratica, equidad y
transparencia en la vida politica del pars.

Tribunal Contencioso Electoral

El Tribunal Contencioso Electoral (TCE) es el érgano judicial de la Funcidn
Electoral encargado de resolver los conflictos y controversias en materia
electoral, por lo tanto, los cinco miembros principales y los cinco suplentes que
lo integran deben poseer titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido.

El TCE representa una innovacién en el constitucionalismo ecuatoriano, al
establecer un tribunal especializado en materia electoral, lo cual permite una
administracion de justicia mas técnica, imparcial y especializada en un ambito
particularmente sensible para la democracia.

Entre sus principales funciones, detalladas en el articulo 221 de la Constitucidn,
destacan la de conocer y resolver los recursos contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de sus érganos desconcentrados, asi como resolver los
litigios entre organizaciones politicas.
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En ese sentido, es importante resaltar que el Tribunal Contencioso Electoral
constituye una de las Altas Cortes del Estado ecuatoriano, junto con la Corte
Constitucional y la Corte Nacional de Justicia. Por tanto, es indispensable que
sus actuaciones estén guiadas por los mismos estandares de independencia
judicial, pues de lo contrario se corre el riesgo de generar desigualdad en la
contienda electoral, debilitando la legitimidad del proceso democratico.

Otra de las funciones que resaltan en este organismo judicial consiste en
sancionar las infracciones electorales, incluyendo el incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda y gasto electoral. A propdsito de
esta atribucién, un caso que generé amplia polémica fue la sentencia del TCE
mediante la cual se retiraron los derechos politicos de la Vicepresidenta
Verénica Abad durante la campana de reeleccién del Presidente Daniel Noboa.
Esta decision, enmarcada en una disputa entre Presidente y Vicepresidenta, fue
interpretada como una toma de posicion en el conflicto politico interno y, en la
préactica, impidié que se lleve a cabo la sucesion presidencial conforme lo
establece la Constitucion.

Este hecho demuestra la necesidad urgente de blindar a los dérganos
electorales frente a presiones externas o internas que puedan vulnerar su
imparcialidad. Ademas, al tratarse de un érgano auténomo, debe garantizarse
que su accionar esté libre de interferencias politicas, fortaleciendo asi la
confianza ciudadana en la resolucién de disputas electorales.

Finalmente, las resoluciones y fallos del TCE tienen carécter de jurisprudencia
electoral, son de dltima instancia y de inmediato cumplimiento, lo que refuerza
su autoridad dentro del sistema juridico electoral.

Funcién de Transparencia y Control Social

La Funcién de Transparencia y Control Social constituye una de las mayores
innovaciones de la Constitucidn ecuatoriana de 2008 y es un aporte destacado
del denominado Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano. Su creacién
responde a la necesidad de profundizar los mecanismos de control ciudadano,
lucha contra la corrupcién y fortalecimiento de la participacién democrética en
la gestion publica.

De acuerdo con el articulo 204 de la Constitucién de la Republica, esta funcién
tiene como objetivos fundamentales: promover e incentivar el ejercicio de los
derechos de participacién, fomentar la transparencia, vigilar el cumplimiento
de los objetivos del Estado y la calidad de los servicios publicos, asi como
controlar las acciones de los actores del sector publico y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que manejen recursos publicos.

A diferencia de las funciones clasicas del Estado —Ejecutiva, Legislativa y
Judicial-, esta funcién se caracteriza por su enfoque preventivo y por involucrar
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de manera directa a la ciudadania organizada en el monitoreo y control de la
gestion publica. Sus d6rganos no emiten leyes ni sentencias, pero sus
atribuciones tienen alto impacto sobre la institucionalidad democrética y la
rendicién de cuentas.

Esta funcién estd compuesta por varias entidades con competencias
diferenciadas pero complementarias:

o El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
encargado de la promocién de derechos de participacion y del
nombramiento de autoridades mediante concursos publicos.

o La Contraloria General del Estado, responsable del control del
uso de los recursos publicos.

o Las Superintendencias, encargadas de la vigilancia técnica de
sectores estratégicos y economicos.

o La Defensoria del Pueblo, orientada a la protecciéon de los
derechos humanos y colectivos.

La instancia de coordinacién de esta funcién, conformada por las méaximas
autoridades de cada entidad, tiene a su cargo formular politicas publicas sobre
transparencia, rendicién de cuentas y participacion ciudadana, asi como
coordinar el plan nacional de lucha contra la corrupcién conforme lo
estableciso en el Art. 206 de la Constitucion de Ecuador. Esta instancia elige
anualmente a su presidente entre sus miembros.

La Funcién de Transparencia y Control Social representa una estructura estatal
que rompe con el modelo tradicional de separacién de poderes, al introducir
una dimensidn participativa, preventiva y comunitaria en el ejercicio del control
del poder.

En los siguientes apartados se desarrollaran de manera individual cada uno de
estos organismos.

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) es el
organismo encargado de promover el ejercicio de los derechos de
participacién y de controlar la gestién publica desde la ciudadania organizada.
De acuerdo con el Art. 207 de la Constitucién su misidn se articula en torno a
la participacion, el control social y la designacién de autoridades.

El origen del CPCCS se remonta a la coyuntura politica de los anos 2006 y 2007,
cuando las organizaciones y movimientos sociales, cansados de una década
marcada por gobiernos fallidos entre 1996 y 2006, respaldaron la candidatura
de Rafael Correa con la expectativa de lograr una transformacién profunda del
Estado. En este contexto, la creacion del CPCCS respondia a una demanda
popular por institucionalizar la presencia ciudadana en el poder publico.
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Sin embargo, esta visién original fue alterada tras la llegada de Lenin Moreno a
la presidencia, cuya consulta popular impulsé una reforma constitucional que
cambié el mecanismo de designacién de consejeros que pasé a ser por
votacion popular, desnaturalizando asi el espiritu que motivé su creacion, que
buscaba la presencia de las y los representantes de los sectores sociales
organizados y terminé radicalizando la partidizacion de este organismo.

Luego del 2018, el Consejo se integra por siete consejeras y consejeros
principales, elegidos por votacién popular para un periodo de cuatro anos, y
por sus respectivos suplentes. Algo curioso en este proceso de eleccidn, es que
para garantizar el principio de equidad de género, la eleccién se realiza en tres
papaletas diferentes: una papeleta solo para elegir a los tres consejeros
hombres, otra papeleta solo para elegir a las tres consejeras muejeres, y una
tercer papeleta solo para elegir a la o el representante de las minorias.

Entre sus principales atribuciones constitucionales, se encuentran:

o Promover e incentivar el ejercicio de los derechos relacionados
con la participacion.

o Estimular procesos de deliberacion publica y de control social
sobre lo publico.

o Investigar denuncias sobre actos de corrupcion y remitir los
informes a la Contraloria, Fiscalia o Procuraduria, segun
corresponda.

o Designar a través de concursos publicos de méritos y oposicion,
con veeduria e impugnacion ciudadana, a las autoridades de
control: Contralor General del Estado, Defensor del Pueblo, Fiscal
General del Estado, Procurador General del Estado,
Superintendentes y al Consejo Nacional Electoral y al Tribunal
Contencioso Electoral.

Sibien partimos del hecho que “la participacion ciudadana en Ecuador no nace
con la Constitucion del 2008, sino que en ella es recogen los planteamientos
de diferentes grupos sociales, econémicos y politicos, que no estaban de
acuerdo con el neo liberalismo y los instrumentos de democracia
representativa que dominaron la realidad ecuatoriana”®, el CPCCS representa
una innovacion importante dentro del constitucionalismo regional, al otorgar
protagonismo institucionalizado a la ciudadania en los procesos de control y
seleccién de altos funcionarios del Estado. No obstante, ha sido también objeto
de fuertes controversias politicas, las cuales se deben principalmente a su
atribucién de designar autoridades publicas de alto rango, una competencia

66 CARRERA CALDERON, Frankz Alberto. “La Participaciéon Ciudadana y Control Social en
Ecuador”, en Uniandes Episteme. Revista digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, vol. 2,
num. 1, enero-marzo, 2015, pag. 63
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estratégica que motiva a distintos sectores politicos a intentar influir o controlar
este organismo.

Estas tensiones han generado cuestionamientos sobre su funcionamiento,
especialmente en lo que respecta a su autonomia, a la transparencia de sus
procesos de designacion, y a los conflictos internos entre sus miembros. Es muy
problable que cuando se realice un proceso de reformas profundas al texto
constitucional (lo que es muy frecuente en Ecuador), este organismo
desaparezca de la estructura del Estado, devolviendo las atribuciones de
designacién de autoridades al Poder Legislativo, y dejando en el abandono los
incentivos para la participacion ciudadana real y a otros mecanismos de control
popular del poder publico.

Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado es el organismo técnico encargado del
control y fiscalizacién del uso de los recursos publicos en el Ecuador. Forma
parte de la Funcién de Transparencia y Control Social, y constituye una de las
instituciones clave para garantizar la eficiencia, legalidad y transparencia en la
gestion publica.

Segun la Constitucidn, la Contraloria tiene autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y organizativa. Su titular es designado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social mediante concurso publico de
oposicion y méritos, con postulacion, veeduria e impugnacién ciudadana, y
ejerce funciones por un periodo de cinco anos.

Las atribuciones de la Contraloria incluyen:

o Realizar auditorias a instituciones del sector publico, empresas
con participacion estatal, organizaciones politicas y entidades
privadas que manejan fondos publicos.

o Emitir informes con indicios de responsabilidad penal y
administrativa.

o Formular recomendaciones para la mejora de la gestion publica.

o Vigilar el cumplimiento de las normas y principios que rigen la
administracion financiera del Estado.

La labor de la Contraloria es fundamental para prevenir y detectar actos de
corrupcion, asi como para recuperar recursos publicos indebidamente
utilizados. Sus informes son documentos técnicos que pueden ser remitidos a
otras autoridades como la Fiscalia o la Procuraduria para el inicio de acciones
legales.

Sin embargo, esta institucion también ha sido protagonista de graves
escandalos de corrupcion que han debilitado su credibilidad publica. El
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excontralor Carlos Pélit fue sentenciado en Estados Unidos por delitos
relacionados con el caso Odebrecht®’, mientras que el excontralor Pablo Celi
fue sentenciado en Ecuador por participar en una estructura de corrupcion al
interior de la institucion. Estos casos reflejan la urgente necesidad de fortalecer
los mecanismos de control interno y la transparencia en la designacion y
gestion de las mas altas autoridades del 6rgano de control fiscal del Estado.

En el marco de una democracia participativa y de un Estado constitucional de
derechos, el trabajo de la Contraloria permite fortalecer la confianza ciudadana
en las instituciones publicas, garantizar la rendicién de cuentas y asegurar que
los fondos del Estado sean utilizados de forma eficiente, ética y conforme al
interés publico.

Superintendencias

Las superintendencias son organismos técnicos que forman parte de la Funcién
de Transparencia y Control Social y tienen como principal responsabilidad
ejercer vigilancia, auditoria, intervencion y control sobre sectores estratégicos
y actividades econémicas, financieras, productivas y sociales en el pais. Cada
superintendencia actia en un campo especifico, como banca, seguros,
compafiias, telecomunicaciones, economia popular y solidaria, entre otros.

Las superintendencias cuentan con autonomia administrativa, financiera y
organizativa, y sus titulares son designados mediante concurso publico de
oposicion y méritos por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
conforme a lo dispuesto en la Constitucidn y la ley.

Entre sus principales atribuciones se encuentran:

o Supervisar el cumplimiento de la normativa legal y técnica en los
sectores bajo su control.

o Emitir regulaciones dentro de sus competencias para asegurar
una operacion eficiente, responsable y ética.

o Realizar auditorias y evaluaciones de desempefio institucional.
Imponer sanciones administrativas a quienes incumplan la ley o
los reglamentos aplicables.

67 El caso Odebrecht constituye uno de los mayores escandalos de corrupcion en América Latina.
Entre 2001 y 2016, la constructora brasilefia Odebrecht pagd mas de 788 millones de dolares en
sobornos a funcionarios publicos y politicos de al menos 12 paises, a cambio de la adjudicacion
de contratos estatales. La trama fue revelada en 2016 como parte de la Operacion Lava Jato en
Brasil, y expuso una estructura empresarial dedicada exclusivamente a gestionar pagos ilicitos
mediante empresas offshore. En Ecuador, Odebrecht reconocio el pago de varios millones de
dolares en sobornos, lo que llevo a la apertura de procesos judiciales.
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Las superintendencias son fundamentales para garantizar que los distintos
actores econémicos y sociales actien en apego a la ley y al interés publico. Su
actuacion técnica, alejada de intereses politicos, debe asegurar transparencia,
proteccion de derechos y estabilidad institucional en los sectores que regulan.

Sin embargo, el reto mayor es que estas entidades operen bajo criterios
estrictos de independencia e integridad, evitando su uso como instrumentos
de presién o persecucién econémica o politica, y contribuyendo efectivamente
al modelo de Estado de derechos, transparente y participativo que promueve
la Constitucion de Montecristi.

Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es el organismo encargado de la proteccion y
promocion de los derechos humanos, colectivos y de la naturaleza, asi como
de velar por que las instituciones publicas y privadas respeten las garantias
constitucionales y los estandares internacionales de derechos. Forma parte de
la Funcién de Transparencia y Control Social y actia con total autonomia e
independencia funcional.

La Constitucion le otorga personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, financiera y organizativa. Su autoridad maxima, la Defensora o
el Defensor del Pueblo, es designada mediante concurso publico de oposicién
y méritos realizado por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Entre sus funciones principales se encuentran:

Velar por la vigencia de los derechos humanos en el Ecuador.
Intervenir de oficio o a peticion de parte en casos de violaciones
de derechos.

o Emitir recomendaciones a instituciones publicas o privadas para
prevenir, corregir o reparar vulneraciones de derechos.

o Presentar acciones constitucionales como el habeas corpus, la
accion de proteccion, el acceso a la informacién publica y la
accion por incumplimiento.

o Elaborarinformes teméticos sobre el cumplimiento de derechos y
proponer reformas legales para su fortalecimiento.

La Defensoria del Pueblo representa la voz institucional de los sectores mas
vulnerables, de los pueblos y nacionalidades indigenas, de las personas
privadas de libertad, de la infancia, de la naturaleza y de cualquier colectivo en
situacion de riesgo. Su rol no es punitivo, sino preventivo, correctivo y
educativo, consiste en “tutelar los derechos constitucionales, que abarcan
incluso los derechos de la naturaleza; lo que significa un reto (conceptual y
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operativo) para su proteccion y promocion”®. Es una entidad clave para
consolidar una democracia basada en el respeto irrestricto a la dignidad
humana y a los principios de justicia social.

En el contexto del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, la existencia de
la Defensoria del Pueblo no solo amplia las posibilidades de defensa legal para
la ciudadania, sino que fortalece el concepto de Estado garante de derechos,
donde la vigilancia de su cumplimiento no depende unicamente del poder
judicial, sino también de érganos especializados con vocacién social y enfoque
de derechos.

Reflexiones Finales

La incorporaciéon de la Funcién Electoral y la Funcién de Transparencia y
Control Social a la estructura del Estado ecuatoriano representa uno de las
innovaciones mas notables del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano
aplicado en Ecuador. Ambas funciones han buscado ampliar el alcance de la
democracia mas alld del sufragio, integrando mecanismos de control,
participacién y vigilancia ciudadana como elementos esenciales del sistema
politico.

En el caso de la Funcién Electoral, su institucionalizacién ha permitido contar
con drganos especializados para garantizar la organizacion de procesos
electorales transparentes y equitativos. No obstante, desafios como el
financiamiento opaco de campanas y la influencia de intereses econémicos
siguen afectando la igualdad democrética. Asimismo, decisiones como las
adoptadas por el Tribunal Contencioso Electoral en coyunturas politicamente
sensibles han generado preocupacién sobre la necesidad de reforzar su
independencia e imparcialidad.

Por su parte, la Funcién de Transparencia y Control Social ofrece herramientas
relevantes para ejercer control ciudadano sobre el poder publico. Instituciones
como la Contraloria, las Superintendencias y la Defensoria del Pueblo cumplen
funciones clave en la fiscalizacién, proteccién de derechos y regulacidn técnica.
Sin embargo, la experiencia politica del pais ha demostrado que sin garantias
de independencia, transparencia y profesionalismo, estas entidades pueden
ser vulnerables a la manipulacién y al debilitamiento institucional.

¢ DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR. “Derechos humanos y Defensoria del Pueblo
de Ecuador”, en Informe sobre derechos humanos Ecuador, Universidad Andina Simon Bolivar,
Sede Ecuador. Programa Andino de Derechos Humanos, PADH, Quito, 2011, pag. 131
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El Consejo de Participacién Ciudadana, concebido como un canal para
institucionalizar la participacion social, también enfrenta un profundo debate
sobre su legitimidad, efectividad y futuro. La politizacién de sus funciones y la
falta de consensos sobre su rol han puesto en entredicho su permanencia.

En conjunto, estas funciones son reflejo de un modelo constitucional mas
inclusivo, participativo y moderno. Fortalecerlas requiere compromiso
democrético, controles efectivos y una ciudadania activa y consciente de su rol
en la vigilancia del poder.

Actividades de Cierre

Al finalizar esta leccion, se recomienda realizar una o varias de las siguientes
actividades:

a) Estudio de caso: Investiga un proceso electoral reciente en
Ecuador en el que haya intervenido el TCE. Resume sus
decisiones, el contexto politico y sus consecuencias juridicas.

b) Ensayo argumentativo: Redacta un texto con el titulo “;Debe
mantenerse el Consejo de Participacién Ciudadana como funcién
del Estado?”, tomando postura fundamentada con base en la
Constitucion, la experiencia histérica y propuestas de reforma.

c) Foro participativo: Crea un espacio de discusién grupal o virtual
sobre cémo puede fortalecerse la transparencia en la funcién
publica desde la ciudadania y la academia.

Estas actividades buscan consolidar el aprendizaje de esta leccion mediante el
andlisis critico, el desarrollo de habilidades argumentativas y el ejercicio de la
participacién activa y reflexiva.

105



Ciencias Politicas para la formacién de abogados.
Apuntes sobre teoria del Estado.

OCTAVA LECCION
Organizacién territorial del Estado: gobiernos descentralizados

La descentralizacién implica transferir competencias desde el gobierno central
hacia los niveles subnacionales —parroquias, municipios, provincias y regiones—
con el objetivo de fortalecer la autonomia local, mejorar la calidad de los
servicios publicos y promover un desarrollo equitativo. Este proceso debe
distinguirse de la desconcentracién, que es una mera redistribucién interna de
funciones dentro de una misma estructura administrativa, sin otorgar
autonomia.

A diferencia de una concepcién centralista del poder, el modelo del Estado
ecuatoriano, consagrado en la Constitucién de Montecristi de 2008, promueve
una organizacion territorial descentralizada, con autonomia politica,
administrativa y financiera de sus distintos niveles de gobierno. Este enfoque
responde a los principios del Estado constitucional de derechos y justicia, que
reconoce la diversidad territorial, cultural y socioeconémica del pais, y busca
una gestion publica mas cercana a la ciudadania.

La presente lecciéon tiene como objetivo que los estudiantes puedan
comprender la organizacion territorial el Estado ecuatoriano y el sentido
juridico, politico y administrativo de la descentralizacién. Este estudio es
fundamental para entender la estructura de poder dentro del Estado y el modo
en que se garantiza la participacién ciudadana, la eficiencia administrativa y el
desarrollo territorial desde los distintos niveles de gobierno.

Se analizan los fundamentos tedricos de la descentralizacién, los diferentes
niveles de gobierno establecidos en la Constitucion, sus competencias y
estructuras, asi como las diferencias clave entre descentralizacién y
desconcentracion.
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Ademas, se analizan temas fundamentales como el régimen especial de los
territorios indigenas y de las circunscripciones territoriales especiales; la
coordinacién y corresponsabilidad entre niveles de gobierno; y los desafios
actuales y perspectivas del proceso de descentralizacién en el Ecuador.

Este contenido permite al estudiante de Derecho identificar las implicaciones
legales y democraticas de la organizacion territorial del Estado, y valorar el
papel que cumplen los gobiernos auténomos en el fortalecimiento de la
democracia participativa.

Descentralizacion

La descentralizacién es un principio organizador del Estado que busca
transferir competencias, responsabilidades y recursos desde el Estado Central
hacia los gobiernos auténomos descentralizados, de ahi su nombre. Esta
distribucién territorial del poder tiene como propdsito acercar la gestion
publica a la ciudadania, fortalecer la autonomia de los territorios, y mejorar la
eficiencia, pertinencia y equidad en la prestacién de servicios publicos.

En este sentido, compartimos la idea que la descentralizacién se alinea con el
fin comdn de la administracién publica para “modernizacién estatal, con un
componente de democratizacién puesto que un Estado capaz de ceder a otros
niveles territoriales parte de su poder econdmico y politico, funciones
administrativas, potestades fiscales y legislativas, al menos en teoria, es un
Estado garante del buen vivir dentro del territorio™”.

De acuerdo con el articulo 8 del Cédigo Organico Administrativo, el principio
de descentralizacién implica la division objetiva de funciones y subjetiva de
organos entre diferentes administraciones publicas. Esta definiciéon reconoce la
coexistencia de distintos entes con personalidad juridica propia, autonomia
politica, administrativa y financiera, como lo establecen también la Constitucion
y el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD,).

En la préctica, la descentralizacién en Ecuador se expresa en el funcionamiento
de gobiernos parroquiales, municipales, provinciales y regionales, que
gestionan competencias propias en ambitos como planificacién del desarrollo,
servicios basicos, vialidad, ambiente, cultura, deporte y participacion
ciudadana, entre otros.

Es importante indicar que el sistema de competencias diferencia algunas de
ellas, entre las cuales encontramos: exclusivas, concurrentes y residuales. Las

% COSTA CEVALLOS, Marcelo; BLACIO AGUIRRE, Galo & MALDONADO ORDONEZ,
Jorge. “Indicios sobre el estado situacional de la descentralizacion en Ecuador”, enRevista
Derecho del Estado, num. 51, enero-abril, 2022, pag. 174
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primeras, son aquellas que pertenecen unicamente al érgano o nivel de
gobierno encargado, sin que se comparta con ningun otro, por ejemplo: la
defensa nacional que pertenece exclusivamente al Estado Central a través de
las Fuerzas Armadas que dirije el Presidente de la Republica, de la cual no
participan ni Alcades, ni Prefectos.

Por otra parte, segun el Art. 115 del COOTAD, las competencias concurrentes
corresponden a varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por
lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Ejemplo
de ello lo encontramos en el sector de la salud. Aunque la emisién de politicas
o directrices sanitarias le corresponde de forma exclusiva al Estado Central, la
ejecucién de programas de salud aparece como una competencia concurrente
que permite que, simultdaneamente, coexistan hospitales bajo le gestion directa
del Estado Central y también existan centros de salud o programas de salud
bajo la gestion de municipios y prefecturas.

En tercer lugar, diferenciamos las competecias residuales. Segin el Art. 150 del
COOTAD las competencias residuales son aquellas que no estan asignadas en
la Constitucién o en la ley a favor de los gobiernos auténomos descentralizados,
pero que pueden ser asignadas a estos siempre que no forman parte de los
sectores estratégicos o se consideren competencias privativas o exclusivas del
gobierno central.

No debe confundirse descentralizacién con desconcentracion, pues esta
ultima consiste en una delegacién interna de funciones dentro de la misma
administracién central, sin que exista autonomia politica ni juridica. Es decir, la
desconcentracién implica que los funcionarios u oficinas regionales del
gobierno central actian en nombre de este, y no con autonomia propia.

Territorios Gobierno Descentralizado | Gobierno Desconcentrado

Parroquia Junta Parroquial Tenencia Politica

e Direcciones Cantonales de
los ministerios (como el

Canton Municipio Ministerio de Educacidon)
o Jefatura Politica
e Direcciones provinciales
o de los ministerios (como
Provincia Prefectura

el Ministerio de Salud)
e Gobernacion
Direcciones zonalez de los
Regidn Gobierno Regional ministerios (como el
Ministerio de Ambiente)

Elaborado por: El Autor
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En resumen, la descentralizacién fortalece la democracia local y permite un
modelo de gestion publica mas participativa, eficaz y contextualizada a las
realidades de cada territorio. Un ejercicio comparativo nos muestra que existen
paises con mayores niveles de descentralizacion, sin que lleguen a configurarse
como Estados federales.

Un ejemplo paradigmaético es el Estado Autondmico de Espafia, donde las
comunidades auténomas ejercen competencias muy amplias en materia
legislativa, administrativa e incluso fiscal. Este modelo demuestra hasta qué
punto puede evolucionar un Estado descentralizado, reconociendo
particularidades territoriales, histéricas y culturales, sin necesidad de
abandonar la unidad estatal. En las siguientes secciones se profundizaré en los
niveles de gobierno descentralizado reconocidos en la Constitucion
ecuatoriana.

Niveles de gobierno

La Constitucién ecuatoriana de 2008 organiza el territorio mediante niveles de
gobierno auténomos y descentralizados, con la finalidad de acercar la gestion
publica a la ciudadania, garantizar el ejercicio efectivo de los derechos, y
promover el desarrollo equitativo de todas las regiones del pars.

Segun el articulo 238 de la Constitucion, los niveles de gobierno son: el
parroquial rural, el municipal para los cantones, el provincial y el regional. Cada
uno de estos niveles tiene autonomia politica, administrativa y financiera, y su
accionar debe respetar los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana.

Estos niveles no se subordinan entre si, sino que coexisten en un esquema de
distribucién de competencias y de cooperacién articulada, conforme lo
establece el modelo de Estado descentralizado. En todo caso, para esta tarea,
debe considerarse que la “descentralizacién es un proceso complejo que
abarca mucho més que la transferencia de competencias y asignacién de
recursos, para “generar el equilibrio democrético de los poderes estatales
(centralidades) de manera integral (descentralizacion vertical, horizontal y
paralela); pero ademas, convertirse en un medio (no un fin) para mejorar la
democracia, la calidad de vida y el desarrollo”...Por esta razén, es importante
incorporar al anélisis no solo el proceso de transferencia de competencias del
Gobierno central a los gobiernos locales, sino mirar cémo las competencias y
funciones del Estado que se mantienen en el nivel central empiezan o no a ser
ejecutadas en los propios territorios””°.

0 RUIZ GIRALDO, Carlo. La transicion hacia una nueva forma de descentralizacion: El proceso
de reforma del Estado en Ecuador a raiz de la aprobacion de la Constitucion del 2008, en
KRAINER, Anita & MORA, Maria Fernanda, Actores, procesos y retos de la descentralizacion
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A continuacidn, se describen las caracteristicas de cada uno:

Gobierno Parroquial

El gobierno parroquial rural es el nivel mas pequeno y, también, més cercano a
la ciudadania de las areas rurales. Su érgano principal es la Junta Parroquial
Rural, compuesta por vocales elegidos por votaciéon popular, de entre los
cuales, el de mayor votacién sera su Presidenta o Presidente.

Las juntas parroquiales son esenciales para el fortalecimiento de las
comunidades rurales y para garantizar el ejercicio de los derechos en territorios
histéricamente marginados.

De acuerdo con el Art. 267 de la Constituciéon de la Republica, sus
competencias incluyen:

e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion

e con el gobierno cantonal y provincial.

e Planificar, construir 'y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos

e delaparroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos

e anuales.

e Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la

o biodiversidad y la proteccién del ambiente.

o Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados

e por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demdas asentamientos

o rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

o Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

o Vigilarla ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

La existencia de las juntas parroquiales rurales en Ecuador responde a la
necesidad histérica de democratizar la gestion publica en territorios alejados
de los centros urbanos. Durante décadas, las &reas rurales estuvieron

en Ecuador. Una mirada retrospectiva a la década 1998-2008, FLACSO, Sede Ecuador:
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Quito, 2013, pag. 96
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marginadas de las decisiones estatales y del acceso equitativo a servicios
basicos.

La creacién de juntas parroquiales, consolidada tras el proceso constituyente
de 1998 y reforzada en la Constitucion de 2008, permitié a las comunidades
rurales ejercer autonomia politica, planificar su propio desarrollo, administrar
recursos y tener representacion directa en los asuntos publicos. Asi, las juntas
parroquiales rurales son expresion concreta del principio de descentralizacion
y participacion ciudadana en el territorio.

Gobierno Municipal

La existencia de los municipios o ayuntamientos tiene su antecedente en las
instituciones de gobierno local de la época colonial, donde los cabildos eran
drganos de representacion y autogestion de las ciudades. El término "cabildo”
proviene del latin capitulum, diminutivo de caput (cabeza), y originalmente
designaba a un grupo de personas reunidas para deliberar. De esta raiz
también proviene la expresion moderna "cabildeo", que alude al proceso de
negociacion o lobby politico orientado a alcanzar consensos o influir en
decisiones colectivas.

En Ecuador, los gobiernos municipales son responsables de la administracion
politica, financiera y administrativa de los cantones. Tienen jurisdiccién sobre
las dreas urbanas y rurales de cada cantdn. El ejectuvo de cada municipio es la
Alcalde, el cual es elegido de forma unipersonal por votacién universal directa
y secreta por las personas de su jurisdiccion territorial. Ademas, se organiza a
través de un érgano legislativo que se conoce como concejo municipal, el cual
esta conformado por las Concejalas y Concejales, los cuales son elegidos por
la ciudadania de la misma forma que el Alcalde.

Desde la vigencia de la Constitucion de 2008, existe la obligacién de garantizar
la equidad de género en el liderazgo de los gobiernos municipales. Asi, el
concejo municipal debe elegir una vicealcaldesa o vicealcalde de sexo
diferente al del alcalde o alcaldesa electa, con el objetivo de promover la
paridad de género. Esta disposicion generé un conflicto judicial a nivel
nacional, ya que en algunos municipios no se cumplié dicha norma, lo que
derivé en demandas de inconstitucionalidad y acciones de proteccidn.

Asimismo, la Constitucion en su articulo 247 prevé la posibilidad de que un
cantén o un conjunto de cantones contiguos conurbados, cuya poblacién
conjunta supere el siete por ciento (7%) de la poblacién nacional, pueda
constituirse en un Distrito Metropolitano. Esta figura busca reconocer y
gestionar de manera adecuada las dinamicas de urbanizacion y expansion
territorial que requieren un tratamiento especial en términos de planificacion y
servicios publicos.
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El Art. 264 de la Constitucion de Montecristi detalla las competencias de los
gobiernos auténomos y descentralizados municipales, que son:

o Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

o Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

o Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.

o Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

o Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para
estos fines.

o Formary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

o Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

o Preservary garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

o Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas
de mar y canteras.

o Gestionar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y
extincién de incendios.

o Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

Gobierno Provincial

El origen de las prefecturas provinciales en Ecuador se remonta a las primeras
divisiones territoriales establecidas tras la independencia, cuando surgid la
necesidad de organizar politicamente el territorio para garantizar el desarrollo
regional y la provisién de infraestructura basica, especialmente en areas rurales.
Con el paso del tiempo, la figura del gobierno provincial evolucioné hacia una
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entidad descentralizada y auténoma, formalizada a través de diversas reformas
constitucionales, hasta su actual configuracién bajo la Constituciéon de 2008.

El gobierno provincial, también conocido como Prefectura, tiene jurisdiccion
sobre todo el territorio provincial. El ejectivo de cada prefectura es la Prefecta o
Prefecto, el cual es elegido en un binomio junto a la Viceprefecta o Viceprefecto,
por votacion universal directa y secreta por las personas de su jurisdiccion
territorial. Ademas, se organiza a través de un érgano legislativo que se conoce
como Consejo Provincial, el cual estd conformado por las Consejeras y
Consejeros, funcién que es desemperidas por las y los alcaldes de todos los
cantones de la provincia y una o un representante de los presidentes de las
juntas parroquiales rurales de cada cantdn.

El Art. 263 de la Constitucion de la Republica establece que las competencias
de los GADs Provinciales son:

o Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento

o territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial.

o Planificar, construir y mantener el sistema vial de &ambito

provincial, que no incluya las zonas

urbanas.

Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en

cuencas y micro cuencas.

La gestion ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de

sus competencias.

@)

o O O O O

Los gobiernos provinciales articulan esfuerzos de desarrollo a escala territorial
amplia, integrando las necesidades de los distintos cantones y parroquias de
su jurisdiccion.

En los dltimos anos, se ha planteado la discusién sobre silos prefectos deberian
ser elegidos dnicamente por la poblacién rural, dado que sus competencias
principales estan centradas en el desarrollo del sector rural y la vialidad de
segundo orden.

Actualmente, como los prefectos son electos por el total de la poblacién de la
provincia, tanto urbana como rural, se ham generado criticas respecto a que en
muchas ocasiones son electos candidatos que no priorizan el enfoque rural de
la gestién provincial, sino que, alejandose de sus funciones principales,
apuntan sus esfuerzos a los sectores “"donde estan la mayor cantidad de votos’,
es decir, los grandes sectores urbanos que ya son (o deben ser) atendidos por
los Municipios y el Estado Central.
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Esta discusion continda abierta en el marco de los debates sobre la
profundizacién del proceso de descentralizacién y la busqueda de una
representacién mas justa de las zonas rurales.

Gobierno Regional

El gobierno regional es una figura prevista por la Constitucién para fomentar la
integracion de provincias contiguas con caracteristicas histdricas, culturales,
geogréficas o econdmicas comunes.

La propuesta de creaciéon de gobiernos regionales surgié en el contexto del
proceso constituyente de 2007-2008, como parte de un esfuerzo por
profundizar la descentralizacién y promover una nueva organizacion territorial
que permitiera superar las desigualdades histéricas entre las distintas
provincias del pais. La idea respondia también a la necesidad de impulsar
procesos de planificacidn y gestion a escala supra-provincial, especialmente en
aquellas zonas donde existian afinidades histéricas, culturales, econdmicas y
ecolégicas comunes.

El articulo 244 de la Constitucion de la Republica establece las condiciones
para la creacién de regiones auténomas, donde se anota: Deben formarse por
dos o maés provincias con continuidad territorial; la regién debe tener una
superficie mayor a veinte mil kilbmetros cuadrados; el nimero de habitantes
debe ser superior al cinco por ciento de la poblacion nacional; y, se debe
procurar el equilibrio interregional, la afinidad histérica y cultural, la
complementariedad ecoldgica y el manejo integrado de cuencas.

Estas disposiciones buscaban evitar desequilibrios en la creacién de regiones,
asegurar su viabilidad politica y econémica, y promover modelos de desarrollo
sustentables y armdnicos.

Sin embargo, en la préctica, ninguna regién ha llegado a crearse hasta la
actualidad. El fracaso de esta idea se debe a varios factores: la falta de voluntad
politica, las diferencias culturales para alcanzar acuerdos entre provincias, el
temor de ciertos sectores a perder influencia politica o presupuestaria, entre
otros’’. De esta manera, el modelo de gobierno regional, a pesar de estar
constitucionalmente previsto, no ha logrado concretarse en el ordenamiento
territorial ecuatoriano.

Este hecho refleja uno de los desafios pendientes en el proceso de
descentralizacién del pais, donde, a pesar de los avances normativos, persisten

"' HERRERA, Alejandra; CORDOVA, Ariel; CORREA, José (2021). “Los gobiernos regionales
en el Ecuador: analisis de las causas que han devenido en una utopia constitucional”, en Balances
Constitucionales: edicion 2021, Editorial UTMACH, Machala, 2021, pags. 135-153
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resistencias y obstaculos en la construccion de nuevas escalas de organizacion
y gestion territorial.

El Art. 264 de la Constitucion de la Republica establece que las competencias
de los Gobiernos Regionales Auténomos serian:

o Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial.

o Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la
creacion de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

o Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte regional y
el cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional.
Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las
organizaciones sociales de caracter regional.

o Determinar las politicas de investigacion e innovacion del
conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias,
necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacion nacional.

o Fomentar las actividades productivas regionales.

o Fomentar la seguridad alimentaria regional.

o Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

Régimen especial de los territorios indigenas y circunscripciones
especiales

En el marco de la organizacion territorial del Estado ecuatoriano, la Constitucion
de 2008 reconoce que la diversidad geogréfica, cultural y étnica del pais
requiere regimenes juridicos diferenciados. Estos regimenes especiales no sélo
obedecen a criterios territoriales, sino también a principios de conservacién
ambiental, interculturalidad, desarrollo equitativo y ejercicio de derechos
colectivos. El objetivo de estos regimenes es garantizar la soberania nacional,
el equilibrio ecolégico y el respeto a la diversidad cultural, dentro del proyecto
del buen vivir o sumak kawsay. De esta forma, vamos a identificar al menos los
siguientes territorios una atencién especial: circunscripciones especiales de
frontera, circunscripciones especiales de la amazonia; régimen especial de la
provincia de Galapagos; y, el caso de los territorios indigenas, comunales,
afroecuatorianos y montubios.

a) Circunscripciones especiales de frontera
Conforme lo establecido en el Art. 249 de la Constitucion de la Republica, los

cantones ubicados total o parcialmente dentro de una franja de cuarenta
kilbmetros desde la linea fronteriza internacional son considerados zonas de
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especial atencién por parte del Estado. Esta categorizacion tiene como
fundamento constitucional el interés nacional de afianzar una cultura de paz en
zonas histéricamente vulnerables y, en muchos casos, abandonadas por el
desarrollo central.

La atencién preferencial implica la aplicacion de politicas integrales que
aborden no solo la seguridad, sino también el desarrollo socioeconémico, la
salud, la educacién y la infraestructura. Ademas, un enfoque que respete y
fortalezca la interculturalidad y la biodiversidad natural, particularmente en
aquellas regiones donde conviven comunidades indigenas o campesinas con
ecosistemas fragiles, asi como la proteccion de la soberania nacional,
especialmente en contextos de presion por actividades ilegales (narcotréfico,
mineria informal, contrabando).

En este sentido, la legislacién secundaria debe regular y garantizar estos
derechos a través de leyes orgénicas y planes de desarrollo fronterizo, como el
Plan Binacional Frontera Norte, en coordinacion con paises vecinos como
Colombia y Perd.

b) Circunscripcion territorial especial de la Amazonia

La regién amazdnica ecuatoriana no solo es una zona rica en recursos naturales,
sino un ecosistema estratégico para el equilibrio climético global. En
reconocimiento de esta importancia, la Constitucion de la Republica en su Art.
250 establece que el territorio de las provincias amazdnicas se constituye como
una circunscripcién territorial especial, lo que implica un tratamiento normativo
y administrativo distinto al del resto del pais.

Entre los principios rectores de esta circunscripcién se destacan:

o Planificacién integral a través de una ley especial que recoja los
componentes sociales, econdmicos, culturales y ambientales, con
respeto a los pueblos originarios y sus territorios ancestrales.

o Garantia del principio del buen vivir o sumak kawsay, como
filosofia que armoniza la vida humana con la naturaleza.

o Aplicacién del ordenamiento territorial ecoldgico, que priorice la
conservacion de los ecosistemas amazdnicos frente a proyectos
extractivos que atenten contra su sostenibilidad.

Este régimen también pretende corregir las asimetrias histdricas en inversion y
servicios publicos que han afectado a la regién. No obstante, su
implementacion ha sido limitada, debido a tensiones entre el desarrollo
econémico -especialmente petrolero— y los derechos de los pueblos
amazonicos.

c) Régimen especial de la provincia de Galapagos
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La provincia de Galdpagos representa uno de los patrimonios naturales mas
importantes no solo del Ecuador, sino del mundo. Se podria decir que “el
Estado retoma su actitud centralista en post de la salvaguarda de las islas,
puesto que los GADs no disponen de los recursos para hacer frente a una
problematica internacional de conservacion, sobre todo en el tema de
seguridad maritima, regulacién de turismo, y planificacion territorial”72. Por
ello, se establece un régimen especial que privilegia la conservacién ambiental
y la sostenibilidad de las actividades humanas en el archipiélago.

La Constitucién del Ecuador en su Art. 258 detalla las particularidades de este
Gobierno de Régimen Especial, donde no existe la figura de la Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial, es decir, no hay Prefectura, sino que
plantea la existencia de un Consejo de Gobierno de Régimen Especial,
presidido por un delegado de la Presidencia de la Republica e integrado por
las alcaldias, juntas parroquiales y otros organismos definidos por la ley, con
funciones de planificar y manejar los recursos de la provincia, organizar las
actividades publicas y privadas, y coordinar con los municipios y juntas
parroquiales la ejecucion de politicas de ordenamiento territorial.

Entre las particularidades constitucionales de este régimen destaca el estricto
apego a los principios de conservacién del patrimonio natural del Estado y del
buen vivir, lo que implica limites severos a cualquier actividad que pueda
perjudicar su fragil ecosistema. Ademas, las restricciones constitucionales a los
derechos de migraciéon interna, trabajo y actividades econdmicas, para
proteger el ecosistema. Esta medida se traduce, por ejemplo, en la exigencia
de permisos especiales para residir o trabajar en Galapagos.

Asimismo, la Constitucion garantiza que las personas residentes permanentes
en Galdpagos, afectadas por estas restricciones, tengan acceso preferente a los
recursos naturales y a actividades ambientalmente sustentables, como el
ecoturismo, la pesca regulada y la investigacion cientifica.

d) Territorios indigenas, comunales, afroecuatorianos vy
montubios

Aunque no se contempla en el articulado constitucional que regula la
organizacion territorial del Estado, es relevante destacar que la Constitucion
reconoce los territorios ancestrales de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias como formas de organizacién territorial no
jerarquizadas pero dotadas de autonomia para ejercer derechos colectivos.

Estos territorios deben ser respetados en cuanto a su posesion ancestral, ser
garantizados mediante mecanismos de titulacion colectiva y contar con

2 TELLO TORAL, Karina & LUCIO VASQUEZ, Angel. Descentrailizacién en Ecuador jun
proceso inconcluso?, en Revista CAP Juridica Central, vol. 4, num. 4, 2019, pag. 318
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regimenes especiales que aseguren la consulta previa, libre e informada frente
a cualquier accién estatal o privada que afecte su territorio.

La existencia de estas formas de organizacién fortalece el modelo plurinacional
e intercultural del Estado ecuatoriano y obliga a articular el ordenamiento
territorial con las formas propias de gobierno y justicia de estos pueblos.

Coordinacion y corresponsabilidad entre niveles de gobierno

La descentralizacién en el Ecuador no implica una mera transferencia de
competencias del gobierno central a los gobiernos auténomos
descentralizados (GADs), sino que exige un modelo de gestion publica
articulado, cooperativo y corresponsable, en el que todos los niveles de
gobierno participen de manera complementaria en el desarrollo territorial.

El Estado se organiza de forma descentralizada y con autonomia para los
gobiernos seccionales, pero eso no exime al gobierno central de mantener un
rol coordinador y facilitador. Este disefo implica la existencia de una
corresponsabilidad, entendida como la obligacién conjunta de todos los
niveles de gobierno para cumplir los fines del Estado.

Este principio se expresa en la cooperacion técnica y financiera entre el nivel
central y los GADs; la planificacién conjunta del desarrollo, articulada a través
de sistemas nacionales como el Sistema Nacional de Planificacién Participativa;
y, la rendicién de cuentas compartida, especialmente en temas como salud,
educacion, seguridad ciudadana y gestion ambiental.

Por otro lado, el proceso de descentralizacién ha implicado la creacion de
multiples instrumentos normativos e institucionales de coordinacion
intergubernamental, entre los que destacan:

o Consejo Nacional de Competencias (CNC): encargado de
regular el proceso de transferencia de competencias del nivel
central a los GADs, garantizando su progresividad y
sustentabilidad.

o Secretarias técnicas y ministerios sectoriales: que deben
trabajar de manera conjunta con los gobiernos seccionales en el
disefo e implementacion de politicas publicas territoriales.

o Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT):
elaborados por los GADs pero alineados al Plan Nacional de
Desarrollo.

o Asociaciones de gobiernos locales (AME, CONAGOPARE,
CONGORPE): que actuan como espacios de articulacién horizontal
entre municipios, juntas parroquiales y prefecturas, y de dialogo
vertical con el Ejecutivo.

A pesar del marco legal, la coordinacién entre niveles de gobierno enfrenta
varios obstaculos como la superposicion de competencias o falta de claridad
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en su delimitacion, especialmente en servicios como agua potable, residuos,
movilidad y vivienda. Otro obstéculo es el centralismo fiscal donde la
concentracién de ingresos en el gobierno central limita la autonomia financiera
real de los GADs. Ademas, la falta de capacidades técnicas locales para asumir
nuevas competencias sin apoyo suficiente, sobre todo en aquellos Gobiernos
Auténomos de territorios y recursos muy pequenos.

Una descentralizacion efectiva requiere superar estas barreras mediante una
verdadera cultura de gobernanza multinivel, con mecanismos permanentes de
didlogo, planificacién conjunta y control reciproco.

Desafios actuales y perspectivas de la descentralizaciéon en Ecuador

La descentralizacién en Ecuador, consagrada constitucionalmente desde 2008,
ha sido reconocida como una apuesta para acercar el poder a los territorios y
promover un desarrollo mas justo y equitativo. De hecho, se considera que “el
gran objetivo que planted la Asamblea de Montecristi de impulsar un nuevo
proceso de descentralizacién dentro de un marco de equidad social,
econdémica y territorial es valorado por muchos como una devolucién de
competencias a los gobiernos auténomos descentralizados que en su
momento les fueron arrebatadas por la estructura politica del centralismo””>.

Sin embargo, en su aplicacién practica persisten retos estructurales y
coyunturales que deben ser abordados para consolidar un modelo territorial
mas eficiente, justo y democrético.

Uno de los principales desafios radica en la enorme brecha de capacidades
entre los distintos niveles de gobierno. Juntas parroquiales y municipios de
cantones de poca extension territorial tienen presupuestos limitados y escaso
personal técnico, lo que les impide ejercer de forma plena las competencias
asignadas.

Ademas, la disparidad en la calidad de servicios publicos entre regiones
urbanas y rurales genera tensiones sociales y reproduce la marginalidad
territorial. Esto pone en evidencia la necesidad de implementar criterios de
equidad y solidaridad en la asignacién de recursos.

Para ello, es indispensable fortalecer la autonomia financiera de cada territorio.
Aunque los GADs son auténomos por mandato constitucional, en la practica
muchos dependen casi exclusivamente de las transferencias del Estado central,
lo que limita su capacidad para planificar a largo plazo o innovar en la
prestacion de servicios publicos. El déficit de ingresos propios (como

3 BATALLAS GOMEZ, Hernan. “El actual modelo de descentralizacion en el Ecuador: un
desafio para los gobiernos autonomos descentralizado”, en Foro, Revista de Derecho, num. 20,
2013, pag. 20
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impuestos o tasas locales) y la falta de incentivos para fomentar la recaudacion
local agravan esta dependencia.

Otro problema lo encontramos en la transferencia de competencias. Si bien la
Constitucion establece que las competencias deben ser transferidas de manera
progresiva y con los recursos correspondientes, este proceso ha sido lento y
desigual. El Consejo Nacional de Competencias ha enfrentado dificultades para
garantizar la calidad técnica de las transferencias, el monitoreo efectivo de su
cumplimiento y la actualizacién del catastro nacional de competencias.
Ademads, muchas competencias han sido transferidas sin el financiamiento
adecuado, obligando a los GADs a asumir responsabilidades sin medios reales
para ejecutarlas.

Otro reto importante es consolidar la participacion ciudadana en la
planificacion y control de la gestion publica local. Aunque existen herramientas
como los presupuestos participativos, estos no siempre son aplicados de forma
efectiva, y en muchos casos se convierten en ejercicios formales sin incidencia
real.

Fortalecer la democracia local requiere capacitar a la ciudadania, garantizar
transparencia en la informacién y establecer mecanismos vinculantes de
consulta y rendicion de cuentas. Ademds, requiere un alto grado de
compromiso ciudadano, lo que cada vez es mas dificil de conseguir.

En todo caso, entre las perspectivas mas relevantes para el futuro de la
descentralizacién ecuatoriana podemos destacar las siguientes:

o Reforma fiscal territorial, que permita aumentar los ingresos
propios de los GADs y distribuir con mayor justicia los recursos
del Estado.

o Modernizacion de los GADs, mediante la digitalizacién de
servicios, formacion de personal técnico y mecanismos de
planificaciéon basada en datos.

o Desarrollo de politicas diferenciadas, adaptadas a las realidades
de la Amazonia, zonas de frontera, Galapagos y territorios
indigenas.

o Avance hacia un modelo de gobernanza multinivel, con instancias
permanentes de didlogo, planificacién y evaluacion conjunta
entre niveles de gobierno.

Reflexiones Finales

La organizacion territorial del Estado ecuatoriano, definida por la Constitucién
de 2008, expresa una ruptura con el modelo centralista que predomind
histéricamente. El transito hacia un Estado descentralizado con gobiernos
auténomos en todos sus niveles —parroquial, municipal, provincial y regional-
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representa una apuesta por democratizar la gestion publica, hacerla mas
eficiente y adaptada a las realidades territoriales.

La descentralizacion no solo implica la transferencia de competencias, sino
también el reconocimiento de la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos locales, bajo un esquema de corresponsabilidad con el Estado
central. En este contexto, los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial e interculturalidad se convierten en ejes rectores de la accidén
publica territorial.

Sin embargo, el proceso de descentralizacion enfrenta importantes desafios
estructurales: desigualdades territoriales, dependencia financiera de los GADs,
ambigliedades en la transferencia de competencias, y limitada participacion
ciudadana. La existencia de regimenes especiales para territorios indigenas, la
Amazonia, Galdpagos y zonas fronterizas evidencia que la diversidad del
Ecuador exige soluciones diferenciadas y adaptadas a cada contexto.

Para el futuro, es indispensable fortalecer los mecanismos de coordinacién
entre niveles de gobierno, impulsar una reforma fiscal que potencie la
autonomia financiera local, profesionalizar la gestién en los GADs y fomentar
una ciudadania activa que participe en la planificacién, control y evaluacién de
la politica publica local.

Comprender este entramado juridico, politico y administrativo es fundamental
para todo estudiante de Derecho, ya que el ejercicio profesional —sea en el
ambito publico o privado— requerird de una lectura critica del funcionamiento
del Estado en sus diversos niveles y territorios.

Actividades de cierre

Al finalizar esta octava leccién, se recomienda realizar alguna de las siguientes
preguntas de reflexién, justificando su respuesta con argumentos dando
ejemplos en el caso ecuatoriano:
o ¢;Qué diferencia  existe  entre  descentralizacion y
desconcentracién?
o ¢Coémo se expresa la autonomia de los gobiernos parroquiales
rurales en la practica?
o ¢Qué obstaculos impiden que las regiones auténomas sean una
realidad en el Ecuador?
o ¢Por qué es importante considerar regimenes especiales para
territorios como Galapagos o la Amazonia?
o ¢Crees que la descentralizacién en Ecuador ha fortalecido la
democracia?
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Esta actividad busca consolidar el aprendizaje de esta leccion mediante el
andlisis critico, el desarrollo de habilidades argumentativas y el ejercicio de la
participacién activa y reflexiva.
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