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Prélogo

El financiamiento de los subsidios depende del auge de
una determinada produccion nacional, en el caso de
Ecuador de la produccion petrolera y de la recaudacion
de los fributos desglosados en impuestos, tasas vy
confribuciones especiales. En el presente frabajo de
investigacion cientifica se realiza un andlisis general de los
antecedentes, origen vy tipos de subsidios que mantiene el
Estado para determinados sectores sociales vy
econdmicos, las ventajas y desventajas del subsidio a los
combustibles; se mide su impacto y se propone un
subsidio focalizado a los combustibles, diferenciadndolos
por grupos sociales, por ftipos de transportes y la

operatividad del subsidio.



Infroduccion

La presente investigacion tiene como finalidad establecer
ideas, que permitan entender el impacto que generard la
focalizaciéon del subsidio a los combustibles en las finanzas
publicas, mediante un andlisis cuantitativo y cualitativo

de datos recopilados de distintas fuentes informativas.

El desarrollo del libro estd estructurado en cinco temas. Se
realiza un andlisis general de los antecedentes, el origen y
los tipos de subsidios que mantiene el Estado, para
determinados sectores sociales y econdmicos, explica
para qué se otorgan subsidios a los ciudadanos, los

beneficiarios, la naturaleza del subsidio vy la finalidad.

Luego, se anadlizan detalladamente los antecedentes,
ventajas y desventajas del subsidio a los combustibles en
el Ecuador, del gas, diésel y gasolina. El costo del
hidrocarburo, de produccién, importacion, la demanda
en el mercado local, el gasto total y promedio que el
Estado realiza anual en subsidio; durante los anos de
andlisis, que van desde el 2007 hasta el 2013. En la
tercera parte, se centra en establecer ideas que
permiten proponer un subsidio focalizado de los
combustibles, diferencidndolos por grupos sociales, por
tipos de transportes y la operatividad del subsidio y los
requisitos que debe cumplir un ciudadano para
considerarse beneficiario. Luego, se mide el efecto que
causa el subsidio focalizado a los combustibles, dirigido a

la inversion de la salud, educacion, puertos aeropuertos,



carreteras, créditos y microcréditos, a los distintos sectores
de la produccion, emprendedores y generadores de
riqueza. Finalmente, se verifica el cumplimiento de la
hipotesis planteada, segun los datos procesados
basdndose en la informacioén seleccionada. Es decir, si la
focalizaciéon del subsidio a los combustibles incrementard

los ingresos fiscales, la obra publica y social.






Los subsidios en el Ecuador

En la historia, los subsidios han sido considerados como la
ayuda econdmica que el sector publico brinda a sus
ciudadanos, con la finalidad de satisfacer determinadas
necesidades individuales o colectivas. Los subsidios estdn
presentes en las administraciones de todos los paises

como instrumento de politica de desarrollo.

Los subsidios se clasifican en directos o indirectos, los
primeros son aquellos beneficios que recibe el ciudadano
o consumidor demandante para mejorar sus iNngresos 'y
estimular el consumo, el segundo estd dirigido al
productor, el mismo que recibe un estimulo monetario de
parte del sector publico para que venda su produccion a

un precio inferior al del mercado.

En la actualidad, el Ecuador tiene las dos clases de
subsidios antes mencionados, tales como son: el bono de
desarrollo  humano, energético, a los combustibles,
discapacitado, agricola, a la vivienda, entre otros; que
brindan beneficios a quienes lo reciben y perjudican al
Estado cuando no son focalizados de acuerdo a su

objetivo, que es llegar a los sectores mds pobres de pais.

Los subsidios, se identifican por su origen y por la finalidad
que persiguen, a nivel mundial los subsidios cumplen un
rol importante en la sociedad, que es de brindar ayuda
econdomica a los sectores mdas necesitados, de manera

momentdnea hasta alcanzar el equilibrio en las familias



enfre el gasto y los ingresos individuales de los

ciudadanos.

En el Ecuador aparecen en la década de los 70 como
recursos de cardcter social dirigidos a la salud,
educacioén, alimentacion y otros rubros, con el propdsito

de estimular el consumo en aquellos sectores excluidos.

La palabra subsidio proviene del latin subsidium, el
concepto de subsidio permite identificar a una asistencia
publica basada en una ayuda o beneficio de fipo
economico. Un subsidio es la diferencia entre el precio
real, de un bien o servicio y el precio real cobrado al
consumidor de los bienes o servicios. Los subsidios son
aplicados para estimular artificialmente el consumo o la

produccion de un bien o servicio. !

En el caso de Ecuador, el pais concede varios subsidios,
cuya finalidad es brindar una ayuda econdmica a los
sectores de la sociedad de menos recursos econdémicos,
traducido como una compensacion en el déficit familiar
que los ingresos o remuneraciones no pueden justificar

para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Los subsidios son de cardcter permanente y transitorios,
los primeros siempre va a estar presente y son financiados
por un recurso definitivo, en el caso de Ecuador por los
tributos; los segundos estardn presentes de manera

momentdnea, hasta cumplir con su finalidad; en ambos

! Ministerio de educacién. Definicién de subsidio. Publicado en ducacién.gob.ec del 2013
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casos compensan a las familias parte de sus necesidades,
se enfocan en los sectores sociales mds necesitados vy
prioritarios a los que las autoridades de turno consideren

necesarias.

Los gobiernos, aplican subsidios a sus ciudadanos con el
objetivo de disminuir el nivel de pobreza existente,
provocado por los altos indices de desempleo. Para el
Estado, el subsidio puede ser un gasto o una inversion,
dependiendo a qué sector lo destine. Para el ciudadano,
el subsidio es un ingreso mds que le permite satisfacer

ciertas necesidades.

El financiamiento de los subsidios depende del auge de
una determinada produccion nacional, en el caso de
Ecuador de la produccion petrolera y de la recaudacion
de los fributos desglosados en impuestos, tasas vy
contribuciones especiales. Estan destinados a cumplir una
funciéon directa, que es de compensar parte del precio
de un determinado bien o servicio demandado por las
familias en un determinado periodo. Los subsidios para el
Estado representan millones de ddlares en gasto publico,
destinado a fortalecer el poder de compra de los
ciudadanos de forma focalizada donde no todos

perciben el beneficio.
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Origen y evolucion de los subsidios

El subsidio tiene su origen en la edad media, disminuye o
exonera el pago del tributo en ciertas actividades o
pagando solo una parte del mismo. Se presentd en
asistencias médicas como instrumento de ayuda
econdmica de la época, necesarias para el desarrollo

de la sociedad.

En el caso del Ecuador los subsidios denotan
antecedentes de mucha importancia. Aparecen en la
segunda década del siglo XX, en la presidencia del Dr.
Isidro Ayora, como propuestas politicas enfocadas en la
busqueda del bien comun, financiados con la
explotacion de los recursos; dirigidos especialmente a los
militares, asumiendo los gastos por enfermedades,
invalidez, entre otfros, que en aquella época formaban un
verdadero problema social. Varios anos mds tarde, bajo
mandato ejecutivo del mismo presidente, se crea el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social conocido como
IESS, el mismo que tendria el fin de brindar un servicio
social en calidad de seguro, otorgando beneficios de
“Montepio”? cuya asistencia estaba enfocada en brindar
una ayuda econdmica por invalidez; a viudos y viudas; e,

hijos huérfanos hasta su mayoria de edad.

Para sostener un subsidio, los gobiernos se valen de

instrumentos econdmicos en la asignacion o distribucion

2 .7 . , .re
Es la pension o renta mensual que entrega el IESS a viudas, huérfanos o padres del afiliado o
jubilados fallecidos, que generaron el derecho. www.iess.gob.ec
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de los ingresos publicos. En el Ecuador, el financiamiento
de los gastos en subsidio proviene de los ingresos
tributarios y petroleros, que representan millones de
dodlares en el Presupuesto General del Estado, eso no
significa que este mal, pero si hay que ver quienes lo

estdn recibiendo y de qué manera estd enfocado.

Durante la historia, los subsidios en el Ecuador, han
estado destinados a redistribuir la riqueza a los sectores
mds pobres, con la finalidad de incentfivar la
productividad y el consumo. El problema se presenta en
el momento en que los subsidios no son ufilizados
mayoritariamente por los sectores sociales mads
vulnerables. La falta de focalizacion de los subsidios ha
permitido que el ciudadano de mayor poder de compra
sea quien se beneficie en su mayoria del subsidio, un

claro ejemplo son los derivados.

De acuerdo a estudios realizados por el Instituto de
Estadistica y Censos (INEC), hasta diciembre del ano 2014
el Ecuador tendrd una poblacion de alrededor de
15.774.749 habitantes, superior al Ultimo censo realizado
en el ano 2010 que llega a 1.310.010 habitantes. Segun los
datos obtenidos por la institucidon antes mencionada, la
investigacion muestra que el 70% de la poblacion son
pobres; lo que significa que el Estado debe focalizar los
subsidios al 70% de la poblacidn de manera
momentdnea, que son las familias que poseen ingresos

inferiores a la canasta bdsica.

12



Los subsidios en el Ecuador nacen como propuestas de
campanas politicas, de los distintos partidos politicos,
dirigidos especialmente a los sectores mdas necesitados
de la sociedad, con la finalidad de ganar popularidad vy
obtener el voto de los ciudadanos, en la bUsqueda del

poder ejecutivo.

La inversion que el Estado realiza a través del tiempo en
subsidio afecta directamente al financiamiento de la
obra publica social, disminuyendo el monto de inversion a
los sectores mdas necesitados y servicios prioritarios, como

son la salud, educacion, servicios bdsicos, entre otros.

Segun datos estadisticos del Ministerio de Economia vy
Finanzas, tomando como base el ano 2012, el gasto en
subsidios para el Ecuador representan anualmente un
monto de inversion de 5.015.8 millones de dodlares,
explicado en el cuadro No. 1 que se presenta a

continuacion.
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Cuadro No. 1
Subsidios del Ecuador

Millones de dodlares
2012

SUBSIDIO DEL ESTADO

Millones de dolares

Combustibles 4.122,00
Seguridad Social 1.321,00
Bono de Desarrollo Humano 996,00
Eléctrico 100,00
Bono de Vivienda 45,20
BEDE 112,00
Agricolas 9,90
Discapacitados "Joaquin Gallegos Lara" 41,80
SENAMI 10,10
Total 6.758,00

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Ibarra Oscar

Tipos de subsidios

A los combustibles

El subsidio a los combustibles es una ayuda econdmica

que el Estado brinda al ciudadano para compensar el

bajo ingreso del ciudadano; es de cardcter fransitorio, es

decir de manera temporal. El subsidio se basa en la

explotacion y exportacion de petrdleo, el alto precio del

barrii y la produccidon acelerada permite al Estado

financiar este tipo de gasto; el mismo que se terminaria

una vez que se agote el petrdleo o en su defecto el

Estado tendrd que buscar otras alternativas que permita

financiar ese gasto.
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Es un gasto financiado directamente por la explotacion
petrolera, que representa millones de ddlares, destinados
a incentivar el consumo de combustible de manera
generalizada, sin identificar los sectores mds necesitados
merecedores de recibir el subsidio. Para el Estado
representa grandes pérdidas econdmicas, ya que el
subsidio no estd cumpliendo con su objetivo fundamental
que es el de ayudar a los sectores mds necesitados, sino
mas bien el aprovechamiento estd centrado en los

sectores sociales mds ricos, con mayor poder de compra.

Los subsidios a los combustibles, en el Ecuador, durante
varios anos han causado distorsiones en el mercado,
aumentando el consumo de los combustibles subsidiados,
los cuales muchas veces generan pérdidas de eficiencia
en el funcionamiento de la economia nacional, ya que se
sacrifica recursos que deberian estar enfocados a la
contribuciones de primera necesidad como la salud, el
mejoramiento de la educacion y el financiamiento de los
servicios bdsicos emergentes, sobre todo en sectores

marginales de escasos recursos.

1:



Grafico No. 1
Subsidios a los combustibles en Ecuador
Millones de ddlares
2012

23175

Gasolina Diesel Gas licuado

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Ibarra Oscar

Segun informacién del Banco Central del Ecuador, para
el 2012 el subsidio a los combustibles en el Ecuador
representa un elevado costo de oportunidad social. El
grafico No. 1 muestra la inversion que el Estado realiza al
financiar el subsidio a los combustibles, distribuido de la
siguiente manera: para diésel 2.317,5 millones de ddlares,
para gasolina especialmente vehiculos de uso particular
1.282,14 para el gas licuado el gasto es 523,17. Lo que
significa que son 4.122,81 millones de ddlares que podrian
ser destinados cada ano al servicio de la obra publica y
social, como es fortalecer la educacion con muevas
escuelas, colegios, universidades de calidad, centros de
investigacion; en la salud, nuevos  hospitales,

maternidades, con profesionales de calidad, entre otros.
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El problema no es dar el subsidio, pero si es un problema
cuando no llega a los sectores mds necesitados, la
eficiencia depende de la forma como se lo focalice el
subsidio, de la manera en que el Estado lo distribuya a los
sectores mdas necesitados, buscando el bienestar
colectivo de los ciudadanos con calidad y eficiencia.

El subsidio a los combustibles, presenta ventajas vy
desventajas, entre las ventajas estd el ahorro familiar que
cada propietario de un automotor percibe producto de
la ayuda brindada por parte del Estado al consumo final
de combustible. Entre las desventajas estd el derroche de
gasto publico destinado solo a quienes son propietarios
de los automotores, que son minoria, comparado con la
poblacién total, mientras que la mayor parte de la
poblacién nacional es de ingresos econdmicos bajos que
no poseen un vehiculo y por tal razdén no perciben el

subsidio.

El subsidio a los combustibles mds equitativo que existe en
la actualidad es el del gas de uso doméstico, ya que de
una u otra manera toda la poblacién hace uso del
mismo, sin embargo existen varias deficiencias en su
confrol y comercializacion. Este combustible de uso
doméstico estd siendo usado a gran escala en locales
comerciales de manera clandestina, en el calentamiento
del agua de las piscinas en lugares residenciales;
secadoras de los granos como es el arroz, maiz, cacao;
ademds se trafica por las fronteras de PerU y Colombia,

donde el precio es significativamente mas alto.
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El subsidio a los combustibles abarata el precio del
derivado e incentiva el consumo del mismo, lo que
provoca un aumento en la demanda de vehiculos,
especialmente de lujo y de wuso particular. Esto
incrementa la demanda de importaciones de vehiculos,
lo cual genera una salida de divisas para el pais y

desfavorece los saldos de balanza comercial.

A la energia eléctrica

El subsidio a la energia eléctrica es ofro gasto que realiza
el gobierno en compensacion del déficit que presentan
las familias en los gastos de la canasta bdsica con

relacion los ingresos reales de los ciudadanos.

Ecuador es el pais con la tarifa eléctrica mdas baja de
toda la region de Latinoamérica con 0,08 centavos de
dolar, mientras que Uruguay cuesta 0,27; centavos de
ddlar, Brasil 0,28; en Colombia 0,19, Pert 0,14; en Costa
Rica 0,15 Los subsidios son limitados, de acuerdo al
consumo vigente que realicen los hogares. El Estado
gasta anual un monto de 100 millones de ddlares en total

de subsidio eléctrico a nivel nacional.

El problema del subsidio en energia eléctrica radica en la
focalizaciéon, donde solo debe ir a sectores mds pobres,
qgue son los que tienen el menor poder de compra. El
principio de dar un subsidio energético es la necesidad

del entorno, los lugres residenciales deben estar excluidos
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de subsidio porque poseen un poder de compra

elevado.

“La eliminaciéon del subsidio del consumo de electricidad
es del 2,4% de la poblaciéon, que se situa en el sector de
clases alta en el pais. Los sectores comerciales,
industriales y lugares pobres seguirdn manteniendo el

subsidio”.3

Segun datos publicados por la Presidencia de la
Republica, la clase alta consume el 18% de la energia
subsidiada, o que representa un promedio de 60 millones
de ddlares anualmente, los mismos que deberian estar
destinados a la realizacion de la obra publica y social. Las
tarifas eléctricas que los usuarios pagan estdn
estructuradas de acuerdo al consumo que realice cada
hogar. La tarifa de la dignidad, que es subsidiada,
beneficia a aquellos hogares que consumen hasta 130
kwh al mes y pagan 0,04 centavos de dodlar por cada
kwh, que representa 3.5 millones de ddlares en subsidio.
Mientras que los sectores residenciales que consumen a
partir de 500 kwh mensuales, pagan desde 0,11 centavos
de dodlar hasta 0,67 centavos de dolar por kwh, si
siguieran recibiendo subsidios representarian 60 millones
de ddlares anuales en gasto para el pais, lo que permitiria

cubrir el costo en construccidon de una hidroeléctrica.

El objetivo del servicio eléctrico, es por ley, proporcionar

al pais un servicio de alta calidad y confiabilidad para

® Correa Rafael. Eliminacion del subsidio a la energia eléctrica. Presidencia de la Republica del
Ecuador. Publicado el 15 de agosto del 2013. En www.eltelegrafo.com.ec
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garantizar el desarrollo econdmico y social del pais,
dentro de un marco de competitividad en el mercado de
la produccion de electricidad, orientado a precautelar
los derechos de los usuarios partiendo de un serio

compromiso de preservacion del medio ambiente .4

La calidad y eficiencia del subsidio no es otorgarlo a toda
la poblacion, sino a quien lo necesita, de manera
momentdnea y no permanente, hasta que los sectores
focalizados hayan alcanzado su  recuperacion
econdmica entre sus ingresos reales y los gastos
permanentes tales, como servicios bdsicos, alimentacion,
vestido, entre otros. Como propuesta de Estado, el
subsidio a la energia eléctrica para el 2016, estd
enfocado en las cocinas, de los hogares de los
ecuatorianos, para lo cual se levantard el subsidio al gas
en ese ano y se utilizardn cocinas con sistemas eléctricos
de origen nacional, buscando de esta manera mejorar la

eficiencia y calidad en la focalizacion del subsidio.

Al bono de desarrollo humano

El bono de desarrollo humano se inicid en el gobierno del
Dr. Jamil Mahuad el 14 de septiembre de 1998 como

decreto oficial, conocido en esa época como Bono

4 Ley del Sector Eléctrico. Objetivo del servicio eléctrico. Publicado en el Registro Oficial No. 43
(Suplemento) el 10 de octubre de 1996.www.conelec.gob.ec
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Solidario®, el mismo que mds tarde pasd a llamarse Bono

de Desarrollo Humano.

El objetivo de la creacion del Bono de Desarrollo Humano
(BDH), fue brindar una ayuda econdmica por la dificil
situacion econdmica que atravesaba el pais en 1998, vy
consistido en una transferencia monetaria temporal como
compensacion al nivel minimo de consumo de las
personas mdAs pobres, y cubrir ese déficit familiar de la
canasta bdsica de aquellos afectados por la crisis
financiera y el alto indice de desempleo. En el cuadro No.
2, se presenta un detalle de las personas que reciben el
bono de desarrollo humano de forma mensual, fanto

adultos mayores, discapacitados y mujeres.

Como politica de desarrollo, el Estado brinda créditos no
reembolsable a aquellos beneficiarios emprendedores
gue deseen abrir un negocio, por la suma 1.200 ddlares,
el cual los beneficiarios no lo pagan ya que es el

adelanto del pago que reciben en dos anos.

> Presidencia de la Republica de 1998. Bono solidario. Publicado el 18 de septiembre de 1998 en
Registro oficial No. 29 y el 14 de septiembre de 1998 mediante Decreto Ejecutivo No. 129
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Cuadro. No. 2
Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano

2012
Beneficiarios del bono de desarrollo humano
Total de personas |Mujeres Adultos mayores discapacitados
1.912.240 1.220.730 600.000 115.000

Fuente: Ministerio de Inclusion Economica Social ( MIES)

Elaborado por: Ibarra Oscar

El monto que el Estado destina para el subsidio del bono
de desarrollo humano, es de 790 millones de dodlares,
destinados a los ciudadanos mds pobres de la patria. El
BDH, estd considerado técnicamente como un beneficio
familiar, por lo que, solo una persona del ndcleo familiar

podrd acceder como beneficiario del mismo.

El Bono de Desarrollo Humano lo cobran aquellos hogares
gue califiqguen pertenecer a la clase mds pobre, como las
madres, las mismas que al recibir el equivalente o
destinan en el uso escolar y alimentacion de los ninos; los
adultos mayores que no reciben ninguna pension de
algun tipo de seguro v las personas que tengan un 70%
de discapacidades y que poseen el carnet del CONADIS
y formen parte de un hogar de exirema situacion de

pobreza.

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios para

recibir el bono de desarrollo humano son los siguientes:
» Las familias con hijos menores de 16 anos de edad:

deben presentar: copia de cédula de identidad de la

madre de familia y en caso de tenerlo del conyuge, si
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hay ninos menores de 6 anos de edad, capia de carnet
de vacunacion y si son mayores de 6 anos de edad copia
de certificado de matricula o copia de libreta de

calificacion.

» En el caso de los adultos mayores de 65 anos de edad:

deben presentar copia de cedula de identidad.

El Bono de Desarrollo Humano presenta sus ventagjas y
desventqgjas. En la primera ha obtenido un impacto
positivo al mejorar en los hogares, los niveles de
educacion para aguellos que son beneficiarios y también
se lo puede identificar como un programa que
contfribuye al desarrollo del capital humano, ya que
muestra ser eficiente para la lucha contra la pobreza que

atraviesa el pais.

Entre las desventajas del bono estd la falta de
focalizaciéon, de manera que en la actualidad adn existen
personas que por su posicion o poder de compra no
deben calificar, pero igual perciben el subsidio,
generando pérdida econdmica para el Estado; también
el Bono de Desarrollo Humano, incentiva a incrementar la
capacidad ociosa, al percibir el subsidio las personas
desempleadas tienden menos a buscar trabajo; la falta
de control permite que se beneficien madres que no

viven con sus hijos.
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Bono de la vivienda

Es un subsidio que lo reciben las familias que califican en
el complimiento de lo estipulado por el Ministerio de

Desarrollo  Humano vy Vivienda. Su mision “es por
emergencias, garantizar la sostenibilidad en los procesos
de desarrollo de asentamientos humanos, a través del
acompanamiento técnico, en materia de hdbitat vy
viviendas, con énfasis a la poblacion urbana vy rural de

bajos recursos”.6

En el ano de 1992 se cred por primera vez el Ministerio de
Vivienda, actualmente conocido como Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda; eso dio paso a que el
Estado dentro del presupuesto destinara recursos para
solucionar el problema habitacional de aquella época.
Luego de varias reformas politicas, en 1998, el Sistema de
Incentivos de Viviendas (SIV), logro aprobar un incentivo
a la poblacion de escasos recursos econdmicos, consistia
en entregar un bono no reembolsable a las familias mds
necesitadas, el mismo que estaria combinado con

financiamiento y ahorro familiar.

Durante el programa de desarrollo implantado por el
plan nacional de vivienda del gobierno de la Revolucion
Ciudadana, se han construido 230 mil viviendas, donde
todas reciben el subsidio de vivienda llamado bono de la

vivienda. El bono que se otorga por vivienda a los

® Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Misién del Bono de Vivienda.
www.habitatyvivienda.gob.ec
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beneficiados es de 5.000 a 6.000 dodlares y para los

discapacitados es de 13.500 ddlares.

Segun datos del Ministerio de Finanzas se destina un
promedio total de 45.2 millones de ddlares anuales a la
construccion como bono de la vivienda, el problema es
que cada ano se incrementa la demanda habitacional
de manera significativa, segun estudios realizados por la
Cdmara de la Consfruccion de Quito, cada ano se
necesitaria 50.000 viviendas, adicional para cubrir la

demanda habitacional de toda la poblacion.

La Subsecretaria de Vivienda, es la encargada de
gestionar y garantizar el bono de la vivienda destinado a
los lugares mds pobres, con la finalidad de brindar una
vivienda a los sectores sociales que no poseen una
vivienda propia, enfocada en brindar a la poblacién un
servicio habitacional de calidad, que cumplan con todos
los servicios bdsicos, en la busqueda del mejoramiento y
bienestar en la calidad de vida de los ecuatorianos y de
acabar con los asentamientos ilegales de tierras, que han
sido durante muchos anos fuente de millonarios ingresos

para quienes practican aquella actividad ilicita.

El bono de la vivienda, es una ayuda econdmica que el
gobierno entrega a los ciudadanos por el esfuerzo que
realizan, ahorrando en las instituciones financieras
calificadas para otorgar créditos de vivienda, mediante
el MIDUVI, institucion delegada por el Estado, encargada

de realizar los estudios técnicos en la construccidon de
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viviendas nuevas o mejoramientos de viviendas ya
construidas. Para recibir el bono de vivienda, el
postulante debe haber ahorrado el 10% del valor de la
vivienda, sea para vivienda nueva o para mejoramiento y
calificar al crédito en las instituciones bancarias antes

mencionadas.

Los requisitos que se necesitan para acceder al bono de

la vivienda son los siguientes:

» EI comprador deberd llenar un certificado de
postulacion, certificado entre el comprador y el
vendedor, el mismo que detallard el valor de vivienda

que se va a comprar.

» Copia de cedula del comprador, del conyuge y de las
cargas familiares en caso de tener hijos menores,
partida de nacimiento.

» Copia del avalto de la municipalidad; copia de la
cuenta para la vivienda la misma que deberd estar
totalmente bloqueada; documentos que evidencien la
permanencia de la residencia de por lo menos 2 anos
en caso de mejoramiento de vivienda y compromiso

de crédito suscrito debidamente legalizado.

Para discapacitados Joaquin Gallegos Lara

El programa del subsidio para los discapacitados, es un
proyecto impulsado por el ex vicepresidente de la

republica Lenin Moreno, que representa un elevado
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gasto publico para el Estado, quien lo desarrolld en junio
del 2009 en base a las grandes necesidades y al
abandono de este grupo social por parte de las antiguas

administraciones publicas.

La finalidad es brindar una ayuda econdmica focalizada
a quienes padezcan discapacidades, tanto fisicas como
intelectuales y a su vez obligar a las empresas que deben
mantener un porcentaje de sus frabajadores con
discapacidades. Segun la Ley Reformatoria del Cdodigo
del Trabajo, en el articulo 33, toda empresa que tenga 25
trabajadores en adelante debe cubrir el cuatro por
ciento del total de su personal con ciudadanos

discapacitados.

“En la actualidad existen un total de 19.600 personas que
reciben el bono Joaquin Gallegos Lara, de las cuales
2.052 personas sufren discapacidad severa que estdn

utilizando adecuadamente el bono'”

Segun el Ministerio de Finanzas, el Estado destina 41.8
millones de dodlares en subsidio para discapacitados
Joaquin Gallegos Lara, impulsado por la Vicepresidencia
de la Republica. La estrategia ha sido un éxito, al impulsar
el programa de ayuda a los discapacitados, el Estado no
solo brinda la ayuda mediante el subsidio mensual, sino
que también obliga a las empresas, a ofrecer

oportunidades laborales a estos grupos sociales que han

’Secretaria Técnica de Discapacitados. Bono Joaquin Gallegos Lara. Vicepresidencia de la
republica del Ecuador Lara. Publicado en agosto del 2013 en www.vicepresidencia.gob.ec
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sido marginados durante toda la historia de la sociedad

ecuatoriana.

Los tutores cuidadores son los familiares mds cercanos del
beneficiario o discapacitados, reciben un pago por parte
del Estado de 240 ddlares mensuales, cada cierto tiempo
de acuerdo al cronograma de la Secretaria Técnica de
Discapacitados, son evaluados, con la finalidad de
garantizar que el beneficiario o discapacitado esté
recibiendo las atenciones adecuadas y que los recursos
destinados al beneficiario estén siendo focalizados en
alimentacién, vestido y otros. Si se llegase a comprobar
que el tutor estd cumpliendo con sus obligaciones,
seguird en su ejercicio, pero si se comprueba lo contrario,

serd suplantado por ofro tutor.

Los requisitos para que el beneficiario acceda al bono
Joaquin Gallegos Lara son: presentar la cedula de
identidad y el carnet de estar dfiliado al “"CONADIS"S,
Mediante el CONADIS, los discapacitados defienden sus
derechos; el mismo que fue creado en agosto de 1992
con la finalidad de ayudar y garantizar el respeto a los
discapacitados, mediante la aplicacion de politicas
publicas aprobadas en la Ley 180 sobre discapacitados.
El objetivo es coordinar, armonizar y promover con vision
nacional sin discriminacion de sexo, religion, raza, de
manera equitativa y solidaria, la distribucion de los

beneficios.

8 CONADIS, Siglas que significan, Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades. Publicado en
Agosto del 2013 en www.conadis.gob.ec
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El subsidio que reciben los discapacitados, se ha
convertido para el Estado, en un instrumento econdmico
de ayuda para estos sectores olvidados contemplado en
el Presupuesto General del Estado; es decir para los
beneficiarios, interpretado como bienestar en la
buUsqueda del mejoramiento en la calidad de sus vidas, a
quienes no percibian un ingreso y eran marginados por
las empresas sin la oportunidad de desarrollar una

actividad laboral.

Los beneficios que reciben los discapacitados por el
subsidio no solo son los 240 ddlares mensuales, también
reciben implementos que le permiten movilizarse, como:
silas de ruedas, proétesis, terapias, tanto fisicas como
intelectuales, por personal totalmente capacitado.
También bono de vivienda de 13.500 ddlares para

quienes califiguen con cierto grado de discapacidad.

Subsidios agricolas

“Los subsidios en la agricultura son subvenciones pagadas
por los gobiernos a granjeros y empresas agricolas para
complementar sus ingresos, administrar el suministro de
alimentos e influir el costo de los productos agricolas con

la finalidad de mantener el equilibrio econdmico™.?

El Estado ecuatoriano focaliza el subsidio agricola basado

en un modelo de sustitucion de importaciones, mediante

° Econémicas FCS. Subsidios agricolas. Economia Moderna Copyright © 2011 Publicado en
noviembre del 2011 en www.economicasfce.com
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una nueva matriz productiva destinada a fomentar la
produccion nacional, con la finalidad de satisfacer las
necesidades del mercado nacional, con producto de
alta calidad, generando ganancias a los productores vy
vender el excedente al mercado internacional, con la
vision esperada de desestimar las importaciones y mejorar

los saldos de la balanza comercial a favor del pais.

El subsidio agricola fiene como objetivo fundamental,
brindar una ayuda econdmica de manera indirectq,
mediante los insumos necesarios que intervienen en el
proceso de la produccion, directo a fravés de la tasa de
interés de los créditos otorgados por el Banco Nacional
de Fomento a los agricultores beneficiarios. El plan
abarca en entregar semillas de alto rendimiento; se
entregan 123 ddlares por hectdreas para el productor de
arroz, 214 para maiz y subsidia el 5% del préstamo para
aqguellos que soliciten financiamiento para la actividad
de ganaderia, desarrollo pesquero, cacao, café,
formacion o renovaciones de plantaciones, fertilizantes,

etc.

La institucion encargada de realizar los estudios técnicos
y planificacion para la realizacion del subsidio agricola es
el Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura vy
Pesca (MAGAP). Segun datos publicados por el Ministerio
de Finanzas, el Estado gasta anual un monto 9.9 millones

de ddlares a nivel nacional en subsidios agricolas.
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El subsidio agricola brinda sus ventajas y desventajas;
entre las ventgjas estdn, la ayuda que reciben los
campesinos de parte del Estado, en semillas y ferfilizantes,
créditos, que les permite reducir sus costos de produccion
y obtener una ganancia y ser mds competitivo en el
mercado. Enfre las desventajas afecta directamente al
consumidor final que termina pagando el precio de
mercado establecido por la oferta y la demanda y no un
precio subsidiado. Afecta al jornalero que su salario se
mantiene igual mientras que el productor aumenta sus

ganancias.

Subsidio a la seguridad social (IESS, ISSFA, ISSPOL)

Los inicios de la seguridad social empiezan en la
administracion del gobierno del Doctor Isidro Ayora
Cuevas en el ano de 1928. Mediante decreto ejecutivo
No. 018 del 8 de marzo, publicado en el registro oficial No.
590 del 13 de marzo del mismo ano, se cred por primera
vez la caja de Jubilacion y Montepio Civil, Retfiro vy
Montepio Militar, conforme a la Ley, se denomind Caja de
Pensiones, la misma que se encargaria de recibir los
aportes del sector publico como privado, incluidos los

militares.

El propdsito de la creacion fue brindar beneficios a los
jubilados de la época mediante la ayuda del Estado, lo
cual se convertiria en un subsidio otorgado por jubilacion.
En la actualidad la seguridad social persigue un fin

comun, que beneficia a todos sus dfiliados, en la
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prestacion de servicios econdmicos y de salud, asi como
servicios sociales para satisfacer las necesidades bdsicas

de la sociedad buscando el bienestar comun.

“El objetivo de la Seguridad Social, es promover el buen
vivir de todos y todas sus ciudadanos mediante la
construccidon de un sistema de seguridad social universal
gue contribuya a la cohesidon social y a la reafirmacion de

la identidad nacional”.10

El Estado ecuatoriano presupuesta anualmente 1.039,8
millones de ddlares para subsidios a la seguridad social,
distribuidos de la siguiente manera: pago de pensiones
mensuales y jubilaciones, ya que los aportes mensuales,
qgue normalmente realizan los afiliados, son reintegrados
de manera permanente ya sean mensuales o anuales a
cada dafiliado. El problema se presenta al momento de la
jubilacion, porque los afiliados al recibir mensual y anual
sus fondos aportados a la seguridad social, se estarian
guedando sin ahorro que recibir al cese de sus funciones
laborales, es alli donde el Estado interviene utilizando
estrategias econdmicas que le permitan financiar esa
ayuda econdmica llamada subsidio de forma directa a
las pensiones y jubilaciones a quiénes aportaron a la

Seguridad Social.

Segun datos publicados por la Institucion de Seguridad
Social, en el esquema actual de aportaciones, el Estado

subsidia mensualmente a los empleados activos del

1% Gobierno nacional de la republica del Ecuador. Objetivo de la Seguridad Social. publicado en
agosto del 2011 por la SEMPLADES en DOCUMENTOS.pdf www.fenets.
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) el 60%, el
empleador el 11,15% y el trabajador el 9,35%. El Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) e
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL) brindan beneficiarios en seguros por: invalides,
cesantia, seguro de vida, seguro mortuorio, seguros de
accidentes  profesionales, préstamos  hipotecarios,
préstamos quirografarios. En los aportes, el Estado
participa con el 60% como subsidio directo y el saldo el

afiliado.

La seguridad social como acto de justicia conocida hoy
como ISSPOL y también ISSFA aparece en cédula de
invalides creada el 30de octubre de 1908 que mds tarde
se formalizo en la presidencia del Dr. Isidro Ayora en el
ano de 1928. Luego de que los militares sufrian serios
riesgos tanto de enfermedades como de invalidez y
vejez, surgio la necesidad de crear una caja de seguro
con la finalidad que los aportes le sirvan para cubrir parte
de los gastos que el Estado generalmente asumia y que

afectaba fuertemente al Presupuesto General del Estado.

El gobierno cred la Caja Militar con la vision de dirigir y
administrar los seguros de retiros, por invalidez y muerte,
en beneficio de los integrantes de la policia y las fuerzas
armadas en general, mds tarde en la década de los 60 se
fundd la caja policial, dedicados solo a los miembros de
la policia nacional y por consiguiente de las fuerzas
armadas, ambas cajas se originan de la caja nacional del

seguro social hoy conocida como IESS
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Asi, como el Estado da la ayuda econdmica llamada
subsidio a los dfiliados, también decreta y manda a
cumplir con las obligaciones a los empleadores mediante
la Ley de Seguridad Social, la misma que es de cardcter
obligatoria donde el empleador estd obligado bajo su
responsabilidad y sin la necesidad reconvencion, a
inscribir al trabajador o servidor como dfiliado al Seguro
General Obligatorio, desde el primer dia que inicie sus
labores y notificar al IESS el aviso de entrada dentro de los
primeros 15 dias laborales con la documentacion
necesaria legalmente firmada, con excepcion de los
empleados agricolas que estdn exento de enfrada y
salida, solo con la obligacion de acreditar el fiempo de
servicio al trabajador. De acuerdo a la Ley los patrones
que incumpliesen con la obligacion serdn sancionados
de acuerdo a Reglamento General de Responsabilidad

Patronal.

Los beneficios que brinda el Estado a la Seguridad Social,
mediante los subsidios, son de cardcter social vy
momentdneo, los mismos que financian al afiliado, gastos
en enfermedades, pensiones jubilares, bono de vivienda.
Solo estdn presente durante el tiempo en que el afiliado
permanece activo en sus aportaciones con excepcion a
los que ya se jubilaron. Mientras que aquellos que no
tienen un tfrabajo estable no gozan de estos beneficios,
las Ultimas reformas readlizadas se obliga a los
empleadores a dfiliar a grupos sociales que antes no

recibian el beneficio como son aquellos que prestan
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servicios domésticos, obreros, choferes, etc., pero sin
embargo la realidad es que la falta de control consiente

que se incumpla con el mandato antes mencionado.

Subsidio a la secretaria nacional del migrante (SENAMI)

“La Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), tiene
como objetivo fundamental la definicidon y ejecucion de
las politicas migratorias, encaminadas al desarrollo
humano de sus actores, que servirdn de enlace en las
acciones de atencidon, proteccion y desarrollo del
migrante, conforme a los objetivos del Estado”'l. El
subsidio que los migrantes reciben de parte del Ecuador,
mediante sus politicas en defensa de los derechos
humanos no son reembolsables, es un gasto que lo asume
el Estado como pais, mediante una ayuda econdmica
que facilita al migrante, obtener su vivienda a través del
bono de la vivienda, cuyo valor no excede a los 30.000

dodlares

En la actualidad segun datos del Ministerio de Finanzas, el
Ecuador realiza un gasto de 10 millones de ddlares al ano
en subsidio para los migrantes, legalmente contemplado
en el Presupuesto General del Estado. Histéricamente,
desde los anos treinta el Ecuador mantiene un flujo
migratorio progresivo a los Estados Unidos de Norte
Ameérica, que fue el primer pais que para los ecuatorianos

le resultaba rentable migrar, tanto por las oportunidades

" Secretaria Nacional de Migrante (SENAMI). Objetivo. Publicado en el 2012 www.senami.gov.ec
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laborales como por los elevados sueldos. En aquella
época, el Ecuador mantenia una moneda barata que
era el sucre con relacion al ddlar, por lo tanto ganar en
ddlares y gastar en sucre resultaba beneficioso, aunque
en la actualidad tanto Ecuador como USA mantienen el
mismo tfipo de cambio, la diferencia es que los ingresos
siguen siendo altos en el pais del norte, siendo superiores

a los de Ecuador.

Luego de 6 décadas, en los anos de 1990 con la crisis
mundial, el destino del flujo migratorio cambid de manera
considerable a los paises europeos, principalmente a
Espana e ltalia, esparciéndose el flujo migratorio desde
todos los rincones de la Patria ecuatoriana con destino a
Europa en la buUsqueda de nuevas oportunidades
laborales, para posteriormente incrementarse en el ano
de 1998 con la caida del gobierno del ex presidente Jamil
Mahuad. En los periodos que van desde el 2000 al 2008
han emigrado a Europa mds de 1 milldn de personas, que
en la actualidad generan grandes gastos para el Estado
en su retorno, ya que la actual crisis de Europa obliga a
los migrantes ecuatorianos regresar a su pais, por la falta

de oportunidades laborales.

Beneficios que el Estado ofrece en subsidios a los

migrantes a través del SENAMI:

e Apoyo a los estudiantes y profesionales en el exterior,
en el perfeccionamiento de su formacion profesional y
procura su insercion en el mercado laboral, con la

finalidad de mantener el vinculo en conocimiento
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ciencia y fecnologia, sea que vivan en el exterior o en

Ecuador.

Entrega el bono de la vivienda para los migrantes y sus
familias, el mismo que consiste en una ayuda
econdmica para quienes no tfienen una casa en
Ecuador y desean retornar. Las personas que pueden
acceder al bono son las familias del migrante como:
hijos mayores y menores de 18 anos de edad vy los
abuelos y padres que dependan de los ingresos del
migrante. El subsidio es focalizado a aquellas viviendas
cuyo valor total en construccion o mejoramiento no
excedan 30.000 ddlares, el monto que el Estado ofrece

es el siguiente:

6.000 ddlares para la compra de una vivienda nueva o
para la construcciéon en un terreno propio.

2.000 dodlares mejoramiento de la vivienda.

El Estado también ofrece el plan de retorno, conocido
como plan de bienvenida a casa, la aplican todos los
ecuatorianos que fengan mds de un ano residiendo en

el exterior y que lo deseen hacer en forma voluntaria.

Otro beneficio es el capital sencillo, el mismo que
consiste en una ayuda econdmica, destinada al
migrante que retorna mediante el plan regreso a casa,
que serd invertido en algun negocio para el cual el
migrante emprendedor lo solicitd, los requisitos para
recibir este beneficio no reembolsable son los

siguientes:
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» Que hayan permanecido en el exterior por lo menos un
ano sin interrupcion.
> Que estén inscrito en el plan de bienvenida a casa.

> Que hayan retornado al pais desde enero del 2007.

Subsidio del banco del estado (BEDE)

El Banco del Estado es una entidad financiera publica,
creada con el objetivo de dar financiamiento a
proyectos de las administraciones publicas como son: las
Ministerios, Consejos Provinciales, Municipios, Prefecturas,
dedicadas a la realizacion de la obra publica social y del
desarrollo econdmico nacional. Su origen se debe a que
el pais ingresé en un sistema econdmico conocido como

el modelo de sustitucion de importaciones.

“Entre sus funciones: orientado a impulsar acorde a las
politicas de Estado, el desarrollo sostenible con equidad
social y regional, mediante la oferta de soluciones
financieras y servicios de asistencias técnicas, para
mejorar la calidad de vida de la poblaciéon. Politicas
conciliadas con el Banco de Desarrollo referente de

excelencia en el financiamiento de la inversion publica™2

El subsidio otorgado en la actualidad a través del Banco
del Estado es 112 millones de ddlares, en forma de
créditos directos como las subvenciones que no son

reembolsables, a municipios y prefecturas, utilizados en

!2 Banco del Estado (BEDE) Misién del BEDE. Copyright © Banco del Estado. Publicado en agosto
del 2013 www.bancoestado.com
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obras de saneamientos y prevencion de riesgo; para lo
cual el BEDE actua vigilante para que los actores
encargados de la ejecucion de las obras como el
alcantarillado, agua potable, carreteras, etc., sean
vigilados por el BEDE, para que estas sean realizadas.

En la actualidad el nombre del BEDE, nace con la
promulgacion de la Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 930 del 7
de mayo de 1992.13 Mientras que su creacion se dio en el
siglo XX el 6 de agosto de 1979 con el nombre de Banco
de Desarrollo del Ecuador (BEDE), desde aquella fecha
empiezan sus funciones como enfidad auténoma de
derecho privado, con personeria juridica, con fines

sociales y publicos.

La iniciativa de la creacidon del Banco del Estado, fue
para que el pais tenga una institucion financiera, que
centre y planifiqgue los recursos econdmicos y los
distribuya a los proyectos de inversiones para lo cual han
sido destinados en el Presupuesto General de Estado,
como herramienta econdmica de wuna saludable
estrategia de inversion; siguiendo los lineamientos juridicos

gue exige el pais.

El subsidio que el Banco del Estado ofrece a las
instifuciones encargadas de la obra publica, son de
cardcter social, sin  fines de lucro, dirigidos al
mejoramiento de las obras puUblicas emergentes a nivel

nacional, en la busqueda del beneficio y bienestar del

* Banco del Estado (BEDE) Nacimiento del nombre del Banco del Estado. Copyright © Banco del
Estado. Publicado en agosto del 2013 www.bancoestado.com
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ciudadano, que se pueda desarrollar con su familia en un
ambiente saludable, con servicios de calidad que
disminuya el nivel de pobreza en los sectores mds

necesitados.

El subsidio que da el Banco depende de Ilas
caracteristicas y niveles de pobreza de los cantones, que
demanden las necesidades urgentes y prioritarias de
realizar la obra; el subsidio va desde el 14% hasta el 90%

del costo total de la obra.

Para las instituciones encargadas de dirigir los proyectos,
como Municipios, Prefecturas, deben demostrar al Banco
del Estado las necesidades de la comunidad vy el
beneficio que ésta tendrd en su ejecucion. Las obras que
el Banco considera prioritarias en el otorgamiento del

financiamiento son:

» Saneamiento ambiental, que comprende la realizacion
de obras en agua potable, alcantarillado y desechos

solidos.
» Equipamiento urbano, financiamiento dirigido a
mejorar los mercados, camales, vias, ferminales

terrestres, muelles parques y cementerios.

» Desarrollo de instituciones y otros sectores como

electricidad, transporte, vias rurales y riego.
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Subsidio a los combustibles

La naturaleza del subsidio a los combustibles es de brindar una
ayuda econdmica al consumidor del derivado de manera
indirecta. Mediante politica econdmica el gobierno asume un
gasto social beneficiando Unicamente a un determinado
numero de ciudadanos, sacrificando a otro sector social, tales

como salud, educacion, servicios bdsicos, etc.

El subsidio a los combustibles aparece como un beneficio
social, financiado directamente del auge de la explotacion
petrolera, su estadia y permanencia dependen de dos
aspectos fundamentales: el primero es la existencia de
reservas petroleras, al agotarse la produccion de este recurso
se terminaria el subsidio; la segunda es el nivel de ingresos de
los consumidores, al mejorarse estos tendrdn mayores recursos
y estarian en condiciones de pagar el precio real internacional
de los derivados y el Estado levantaria el subsidio porque su
funcién ya habria cumplido con la tarea, que es de brindar
una ayuda momentdnea hasta mejorar los niveles de ingresos
e incentivar el consumo; es decir, los subsidios al ser
asistenciales, cumplen con ese rol social de beneficiar a
quienes lo necesitan y deben de ser levantados cuando la

necesidad ha culminado.

“Subsidio es la presentacion publica asistencial de cardcter

econdmico y de duracion determinada” 14

% Avilés Carlos. Anilisis del subsidio a los combustibles en el Ecuador. Tesis de Economia de la
Universidad Catdlica. Quito — Ecuador, octubre del 2010. Pagina 24.
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Los subsidios en general causan distorsiones en la economia,
creando la pérdida de competitividad en el mercado interno;
en los combustibles no se genera esa pérdida de
competitividad, pero si se genera el incentivo del consumo de
los combustibles y de la demanda de los automotores de
combustion que son el complemento de los derivados. No se
genera la pérdida de competitividad porque el Estado
ecuatoriano es el Unico productor y en parte transformador de
la materia prima llamada petrdleo, no tfiene con quien
competir internamente y es él quien asume el gasto total del
subsidio. El gasto que asume lo contempla en el Presupuesto
General del Estado que a su vez depende del precio

internacional de los derivados (gasolina, diésel y gas).

El precio internacional en el que se comercializan los
combustibles se ajustan de acuerdo a la ley de la oferta y la
demanda, que por lo general es el doble de lo que
normalmente paga el consumidor interno en Ecuador; es
decir, si el precio de un galén de gasolina en el mercado
internacional cuesta $5 y en Ecuador se lo comercializa a $2,
la diferencia entre el precio internacional y el interno es el

subsidio, o sea $3.

Ventajas y desventajas

Son multiples las causas que determinan las ventajas y
desventqjas, para que el Estado ecuatoriono fomente el
subsidio a los combustibles, como un medio de solucion a los
problemas que impiden el desarrollo de la sociedad. Unas de

las razones de mantener el subsidio es para mejorar la calidad
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de vida para aquellos sectores que se dedican a la
produccion y transportaciéon de productos primarios como
agricolas y los que estdn dedicados a brindar el servicio de
fransporte de pasagjeros, quienes deben de brindar este
servicio a un precio comodo ajustado por la ley; la desventaja
se presenta al no hacer una distinciobn de quien estd
recibiendo el subsidio al vender el derivado al consumidor
final.

No es lo mismo que reciba el subsidio un pequeno productor
de hortalizas, que un productor bananero de gran escala, sin
embargo el sueldo para esos trabajadores son similares, lo que
indica que el subsidio Unicamente lo recibe el mayor

productor y por ende solo se incrementa su riqueza.

Para el Estado es un gasto no recuperable y a la vez una
ventaja como medio de salida para tratar de solucionar los
problemas de liquidez del consumidor de derivados; en el
caso de la gasolina y diésel el problema se torna complicado,
porgue solo estd destinado a los duenos de los automotores,
en el caso del gas beneficia a todos los hogares ecuatorianos,
y se concentra ademds el subsidio en lugares no
contemplados subsidiados, como restaurantes, calentamiento

piscinas, secadoras de granos, etfc.

Desde el punto de visto social y econdmico, el subsidio
contempla grandes desigualdades al no cumplir con su rol
especifico, que es de llegar a los ciudadanos mds pobres del
pais. Segun el Presupuesto General del Estado en los Ultimos 4
anos hasta el 2012, el subsidio de los combustibles representa
10,8% anual.
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Subsidio al gas de uso doméstico y de transportes

El subsidio al gas se da por dos grandes razones, la primera es
el alto costo del derivado GLP, tanto de produccién nacional
como de comercializacion a nivel internacional, la segunda la
es la dependencia del cuidado del derivado como medio de
combustible en la coccion de los alimentos. Por lo cual el
Estado se ve obligado en suministrar un subsidio al consumidor
final, como medio de compensaciéon a los bajos ingresos en la
clase pobre. En este producto hay que diferenciar el GLP,
nacional del importado, ya que la produccidon nacional solo
satisface 20% de la demanda del producto y el resto se lo
importa. “Es potestad del presidente de la Republica, fijar y
establecer los precios de comercializacion del GLP que

distribuyen las comercializadoras”15

Costo de produccion anual

En el cuadro No. 3 que se presenta a continuacioén, se detalla
el costo de produccion del GLP nacional, por barril y por
cilindro, e incluye el precio subsidiado al que se comercializa,
del ano 2005 al 2013 y el costo de produccidon total en miles de

dolares.

El cuadro muestra que el promedio anual que le costd al
Estado la produccion del GLP del ano 2005 al 2013 fue de 71.3
millones de dodlares y la produccion anual para satisfacer la
demanda nacional fue de 1.993.126 barriles. Los anos que

menor costo tuvo el Estado en la producciéon del hidrocarburo

15 Ley de Hidrocarburo. Tarifa del GLP. Articulo 72.
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se ubican en el 2005 y 2007, luego en el 2008 hasta el 2013 la

tendencia es creciente excepto el periodo 2009.

La principal causa del alto costo de produccion del gas GLP,

se debe a la crisis mundial que en esos anos golpeaba

fuertemente a los distintos paises del planeta. Mientras que el

costo promedio anual en la produccioén por barril fue de 36,34

ddlares y se vendia a un precio subsidiado de 9,55 es decir

que el Estado incurrid en una pérdida promedio de 26,79

ddlares por barril mientras que el costo promedio por cilindro

fue 6,35 del cual el Estado recuperaba por la venta apenas

1,67 dolares y pierde 4,69

Cuadro No. 3.
Costo de produccién anual del gas GLP
2005-2013
. Precio de|Precio de| Costo de Costo de
Cantidad L . Costo total
. venta venta | produccié |produccién L,
DETALLE producida produccion
GLP. En por _por n por _por GLP.
. barril. | cilindro. barril. cilindro.
barriles Dolares
Dolares | Dolares Dolares Dolares
2005 2.196.599 8,88 1,55 25,74 4,50 56.540.458
2006 2.217.251 9,12 1,59 32,64 5,71 72.371.073
2007 1.393.547 9,42 1,65 43,44 7,59 60.535.682
2008 2.216.470 9,97 1,74 33,78 5,90 74.872.357
2009 2.147.397 9,22 1,61 30,44 5,32 65.366.765
2010 1.948.612 9,58 1,67 39,06 6,83 76.112.785
2011 1.957.322 9,80 1,71 39,22 6,85 76.760.947
2012 1.939.420 9,92 1,73 40,66 7,11 78.848.313
2013 1.921.518 10,05 1,75 42,09 7,36 80.884.183
Promedio 1.993.126 9,55 1,67 36,34 6,35 71.365.840
TOTAL 17.938.135 642.292.562

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar
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Grdfico No. 2.
Variacion del costo de produccién anual del gas GLP
En porcentajes
2005-2013

Variacion costo produccion GLP.

% 12,6%
11,3% 1,7% 11,9% 12,0% 12.3% ’

8,8%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
M Variacion costo produccion GLP. [8,8% (11,3%| 9,4% |11,7%[10,2%|11,9% 12,0%/12,3%(12,6%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Ibarra Oscar

El grdfico No. 2 muestra un desglose de la variacion

porcentual del costo de produccidn total en los anos que van

desde el 2005 al 2013. En los periodos antes mencionados, el

Estado incurrid en un gasto total de 642,2 millones de ddlares.

La variacion del gasto que el Estado realizé cada ano en

relacion a costo total, en el periodo de andlisis, fluctua entre el

8,8y el 12,6% es decir que, cada ano le cuesta mds al Estado

producir el GLP.

Costo de importacion anual

El cuadro No. 4 evidencia el volumen del gas licuado de

petroleo importado en miles de barriles y el costo en millones

de ddlares. Del 2007 al 2013 se importd un promedio anual de
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9.3 millones de barriles de gas licuado; el promedio del costo
anual de importacion en el periodo de andlisis del 2007 al 2013
representd para el Estado 613,8 millones de ddlares. Los anos
gue mads gasto le representd al Estado importar el hidrocarburo
fue en el 2008 y 2011, eso obedece a dos causas
fundamentales, en el 2008 el alto costo en el mercado
internacional producto de la crisis mundial originada en los
Estados Unidos de Norteamérica y en el 2011 el alto costo vy el
incremento de la demanda en Ecuador por el gas licuado.
Mientras que los periodos que representaron menos gastos en
la importacion del hidrocarburo fue en el 2009 y 2010,
producto de una disminucion en la demanda del mercado

local y del precio internacional.

Cuadro No. 4
Costo de importacién del gas GLP
(Miles de dolares)

2007 - 2013
DETALLE 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | TOTAL |Promedio
Produccidn
GLP. Miles de 9.700| 9.286| 9.127| 9.407| 9.735| 9.012| 9.196| 65.463
barriles
Costo 634.517 | 665.969 | 411.320 | 516.605 | 770.747 | 643.759 | 653.736 | 4.296.653| 613.808

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

Consumo anual

El cuadro No. 5 describe el consumo anual del gas licuado,
importado y nacional en los anos que van del 2007 al 2013. El
detalle muestra que la cantidad consumida del derivado
importado es mayor que la nacional, eso se debe a que el

Ecuador no produce en gran escala el GLP, por lo que el
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Estado soluciona el déficit de la demanda del derivado

importandolo a precios internacionales.

Entre los anos 2007 — 2013 el consumo total del gas licuado fue
de 78.9 millones de barriles, de los cuales 65.4 son importados
y 13.5 nacional. El promedio de GLP importado anualmente
fue de 9.3 millones de barriles y del nacional 1.9. Es destacable
que el ano de mayor importacion fue 2007 debido a la fuerte
demanda del derivado, por la poblacion ecuatoriana, y luego
la tendencia se muestra decreciente hasta el ano 2009,
producto de la crisis mundial generada en los paises
desarrollados como USA. El de menor consumo fue en el 2012
debido al alto costo del derivado en el mercado
internacional; mientras que la mayor demanda por el GLP
nacional fue en el ano 2008 con un equivalente de 11.5
millones de barriles, producto de la fuerte producciéon de la
cana de azucar destinada al proceso del combustible y la
menor en el 2009 con 11.274 miles de barriles; en relacion al de
mayor consumo, disminuyd en el 3% que representa 69 miles

de barriles.

Cuadro. No. 5
Consumo gas GLP
Miles de barriles
2007 - 2013

PERIODOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL |Promedi
Importado| 9.700| 9.286| 9.127| 9.407| 9.735| 9.012| 9.196| 65.463 935
Nacional 1.393| 2.216| 2.147| 1.948 1.957 1.939| 1.921| 13.521 193
Consumo
Total
Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

11.093| 11.502 | 11.274| 11.355| 11.692| 10.951| 11.117 | 78.984 1128
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Subsidio anual

El cuadro No. 6 presenta un desglose del subsidio de gas
licuado, por importacion y nacional en los anos que van
desde el 2007 al 2013. Para el Estado, el total de subsidio en el
periodo mencionado fue de 3.584,6 millones de ddlares, de los
cuales el 3.476,15 fue por importacion y 108,4 por produccion
nacional. El promedio del subsidio por importacion fue de
496,6 millones de ddlares y por produccion nacional 15,5. Esos
gastos no son recuperables, por tal motivo no se los puede

asumir como una inversion.

Cuadro. No. 6
Costo del subsidio gas GLP
Miles de dolares

2007 - 2013
Subsidio por L.
DETALLE produccién Subsidio !)or Total Subsidio
. Importacion
nacional

2007 10.827 530.640 541.467
2008 18.241 556.006 574.247
2009 16.341 309.479 325.820
2010 15.413 399.011 414.424
2011 15.834 636.164 651.998
2012 15.889 523.176 539.065
2013 15.940 521.681 537.621
TOTAL 108.485 3.476.158 3.584.643
Promedio 15.498 496.594 512.092

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Ibarra Oscar

El ano que le representd al Estado el mayor gasto por subsidio
del GLP nacional fue en el 2008, que representa el 16,8% del
total del gasto en los siete anos de andlisis, correspondiente a
18.8 millones de dodlares, la causa principal fue la sobre

demanda por el hidrocarburo, producto de la gran cantidad
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de nuevos vehiculos que entraron en circulacion, por el
exceso de créditos otorgados de parte de las casas
comerciales automotrices y el de menor gasto se ubica en el
ano 2007, que representa el 9,98% respecto al gasto total.
Mientras que el mayor gasto por subsidio del hidrocarburo
importado se situd en el ano 2011 que representd el 18,3% del
gasto total, provocado por el alto costo del derivado en el
mercado internacional y el menor gasto se ubicd en el ano
2009 que represento el 8,9% de total del gasto, generado por

la crisis mundial que atravesaban los paises en esos momentos.

Subsidio al diesel importado

El cuadro No.7 presenta un desglose del costo de importacion
total anual, por barril y por galdn, el total de gasto en los siete

anos indicados.
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Cuadro No. 7
Costo del diésel importado
Miles de dolares

2007 - 2013

Costo de Precio Precio

Miles de Miles de importacion. | promedio en | promedio en
PERIODOS . .
barriles galones Miles de dolares por | dolares por

dolares barril galon
2007 11.844,5 497.469 1.082.695 91,41 2,18
2008 11.159,6 468.704 1.405.611 125,96 3,00
2009 13.674,8 574.342 1.074.234 78,56 1,87
2010 19.453,3 817.038 1.875.387 96,40 2,3
2011 15.089,3 633.749 1.974.075 130,83 3,11
2012 17.022,9 714,961 2.317.515 136,14 3,24
2013 19.053,3 800.240 2.489.650 130,7 3,11
TOTAL 107.297,7 4.506.503 12.219.168 112,85 2,69

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

El ano en el que mayores recursos destind el Estado en
importaciones de diésel para satisfacer la demanda local fue
en el 2013,

representd el 20,4% del gasto total en los siete anos, la

de 2.489,6 milones de dodlares, el mismo que

principal causa del elevado gasto, es por la fuerte demanda
del hidrocarburo en el pais, lo que incentivd un incremento en
las importaciones del diésel vy el ano en el que registrd menos
gasto fue en el 2009 que representd 8,8% con un equivalente
1.074,2, causado por el bajo costo del precio del barril de
diésel en el mercado internacional. El precio promedio al que
se compro en el mercado internacional el derivado fue 112,85

ddlares por barril y de 2,69 por galdn.
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Consumo anual

El siguiente andlisis se centra en el consumo anual del diésel
importado expresado en miles de barriles, en los anos 2007 al
2013. El cuadro No.8 expresa la cantidad de barriles
importados para satisfacer la demanda local del derivado y

explica el total de importacion en los siete anos indicados.

El promedio anual de consumo de diésel importado en los
anos antes mencionados fue de 15.3 millones de barriles,
destinado al transporte de carga, de pasajero, magquinarias
pesadas y fransporte de lujo. El ano en el que el Estado
importd la mayor cantidad de diésel fue en el 2010, esto fue
de 19.4 millones de barriles y representd el 18,1% en relaciéon al
total importado en los siete anos, causado por la fuerte
demanda en el mercado local, el mismo que genera un alto
gasto para el Estado por el elevado precio del hidrocarburo

en el mercado internacional.

El ano de menor importacion fue el 2008 que representd 10,4%,
del consumo total en el periodo de andlisis, generado por la
crisis mundial del mismo ano, representando un consumo
inferior en relacion al ano de mayor demanda que fue de
27,1% con un equivalente de 8.2 millones de barriles de diésel
importado, en el ano que el Estado destind menos recursos en

la importacion del hidrocarburo.
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Cuadro No. 8
Consumo del diésel importado
Miles de barriles

2007 - 2013
PERIODOS | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [TOTAL |Promedio
Barriles 11.844 | 11.160| 13.675| 19.453| 15.089| 17.023 | 19.053 | 107.298 15.328
Fuente: EP PETROECUADOR
Elaborado por: Ibarra Oscar
Subsidio anual
En el cuadro siguiente se evidencia el subsidio anual y total
que el gobierno ha otorgado a los ciudadanos del ano 2007 al
2013, ademdas explica el subsidio por barril, por galén y el
precio al que se comercializd internamente.
Cuadro. No. 9
Subsidio diésel importado
2007 - 2013
Precio por
Volumen Subsidio anual Subsidio Subsidio alon P
PERIODOS |[(miles de miles de .. |dolares/ g .
) dolares/ barril subsidiado. En
barriles) dolares Galon
dolares
2007 11.844,5 607.318 51,27 1,22 1
2008 11.159,6 937.535 84,01 2,00 1
2009 13.674,8 539.131 39,43 0,94 1
2010 19.453,3 1.093.801 56,23 1,34 1
2011 15.089,3 1.337.454 88,64 2,11 1
2012 17.022,9 1.600.346 94,01 2,24 1
2013 19053,3 1.686.986 88,54 2,11 1
TOTAL 7.802.570

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

El promedio de gasto que el Estado derogd por subsidiar el

diésel al mercado local y no venderlo de acuerdo al precio

infernacional en los anos de andilisis fue, de 1.114,6 millones de
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ddlares anualmente, por barril 71,73 ddlares y por galén 1,71

ddlares. El ano de mayor gasto para el Estado fue en el 2013

que represento el 21,6% del gasto incurrido en los siete anos de

andlisis, causado por la fuerte demanda en el mercado

nacional y el alto costo del precio del barril en el mercado

internacional. El ano de menor gasto fue el 2009, que

representa el 6,9% del gasto total, inferior al de mayor gasto en

el 51%, es decir 1.147 millones de ddlares, provocado por una

caida del precio del hidrocarburo, por barril, en el mercado

internacional.

Subsidio a la gasolina

El cuadro No. 10 muestra el costo de produccion de la

gasolina extra, en los anos que van desde el 2005 al 2013.

Cuadro No. 10

Costo de produccion de la gasolina extra

Fuente: EP. PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

CR

2007 - 2013
. Costo de
Demanda interna |[Costo de .. Costo de
. . produccion .
DETALLE ( Miles de produccion total ( produccion
. . (dolares por i
barriles) Miles de dolares) ) dolares por galén
barril)
2005 5.473 461.705 84,36 2,01
2006 5.473 503.738 92,04 2,19
2007 8.045 738.454 91,78 2,19
2008 6.971 704.827 101,10 2,41
2009 14.351 1.058.703 73,77 1,76
2010 14.421 942.708 65,37 1,56
2011 16.152 1.141.884 70,69 1,68
2012 18.161 1.211.003 66,68 1,59
2013 20.169 1.264.003 62,67 1,49
TATAL 109.217 8.027.025




Consumo anual

El cuadro No. 11 presenta un detalle del consumo de la
gasolina extra nacional en miles de barriles, en los anos que
van desde el periodo 2007 al 2013. El promedio de consumo
de la gasolina extra representd el 14% del consumo total en los
periodos antes mencionados, con un equivalente de 14,03

millones de barriles.

El menor consumo del derivado se ubicd en el ano 2008 que
representd el 7,1% del consumo total, inferior al ano anterior en
1,07 millones de barriles, que representa el 1,1%; la causa
principal que disminuyd el consumo obedece a la crisis
mundial del 2008 que afectd fuertemente a los distintos paises

del planeta.

El ano que mayor derivado consumié la poblacion
ecuatoriana fue en el 2013, que representa 20,5% del consumo
total en los anos de andilisis, con un incremento superior al ano
de menor consumo en el 48%; es decir, 13.1 millones de
barriles, producto del alto nivel de demanda por el
hidrocarburo, motivado por el incremento de las
importaciones en el mercado automotriz y el exceso de
crédito, destinado al financiamiento de la compra de

vehiculos en el mercado local.

En los siete anos de andlisis la tendencia del consumo de la
gasolina extra se muestra creciente en relacion a cada
periodo anterior, con la excepcion del ano 2008, debido a

factores externos, como crisis a nivel mundial, la misma que
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detuvo el crecimiento de desarrollo econdmico de los

diferentes paises afectados del planeta.

A continuaciéon, en el Cuadro No. 11, se presenta el consumo
de gasolina extra por miles de barriles, durante el periodo de
andlisis 2007 — 2013.

Cuadro No. 11
Consumo de gasolina extra 2007 - 2013
Miles de barriles

DETALLE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

TOTAL

Consumo

. . 8.045 6.971 | 14.351 | 14.421 | 16.152 | 18.161 | 20.169
(Miles de barril)

98.271

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

Subsidio anual

El cuadro No.12 desglosa el gasto que el gobierno incurre por
el subsidio de la gasolina extra, en los anos que van desde el
2007 al 2013, el mismo que llegd a 2.090,2 millones de dodlares.
El promedio anual del subsidio es de 2.896 millones. El menor
valor del subsidio fue en el 2013, situdndose en 250,8 millones
de ddlares, tendencia que se evidencia desde el ano 2009
causada por una reduccion en el costo de produccion por
unidad del derivado en relacion a los anos anteriores, debido
a la eficiencia tecnoldgica, 1o que representd el 12% del gasto
total en los siete anos ; el mayor gasto se ubicd en el 2008 vy
representd el 17% del total del subsidio, causado por la
reduccion en el nivel importacion del derivado, lo que motiva

a una acelerada demanda por el derivado nacional y el alto
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costo de produccion por barril. La tendencia del incremento y

la reduccidon de gasto en subsidio, depende de la cantidad

demandada del hidrocarburo, el costo de produccion por

barril, el nivel de ingreso de los demandantes y los cambios

tecnoldgicos en las plantas procesadoras.

Cuadro No. 12
Subsidio gasolina exira
Miles de dodlares

2007 - 2013
DETALLE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013|TOTAL
Total de
<ubsidio 343.480 | 362.592 | 275.116 | 234.775| 326.781 | 296.634 | 250.830 | 2.090.208

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

Costo de importacion anual

El cuadro No. 13 muestra el gasto en el que incurre el Estado

por importacion de la gasolina extra durante el periodo

2007 — 2013. El promedio del costo de importacion que realizd

el Estado en los 7 anos indicados, representd 575,2 millones de

dolares.

Costo de produccion de la gasolina extra importada

Cuadro No. 13

Miles de dodlares

2007 -2013
DETALLE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013|Promedio
Total costo | 594.479 | 634.931 | 468.324 | 521.300 | 584.234 | 602.602 | 621.113 | 575.283
Costo barril| 142,05 173,10 115,55 125,09 136,45 137,07 137,70 138,14
Costo galon]| 3,38 4,12 2,75 2,98 3,25 3,27 3,28 3,29

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar
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El mayor gasto que realizé el Estado por la gasolina importada
se situd en el ano 2013 que representd el 15,4% del costo total
realizado en dichos anos, originado por el elevado precio por
barril  del derivado en el marcado internacional y la fuerte

demanda del combustible en el mercado local.

Mientras que el menor gasto se ubicd en el periodo 2009,
causado por una disminucion en el precio del barril en el
mercado intfernacional y una disminucién en las importaciones
del mismo, que represento el 11,6% de costo total en los anos
de andlisis, inferior al ano de mayor gasto en el 13,4% que

representa 152,7 millones de ddlares.

El costo de importaciéon mantuvo una tendencia creciente en
relacion a cada ano anterior, con la excepcidon del periodo
2009 que disminuyd en relacion al anterior en  166,6 millones
de dodlares, al igual que el costo por barril y por galdn
disminuyeron en el mismo periodo, lo que causd que el gasto
total para el Estado por la importacion de gasolina, sea

inferior al resto del periodo de andlisis.

Consumo anual

El grafico No, 3 indica el consumo anual de la gasolina extra
importada en los anos 2005 al 2013. El ano de mayor demanda
fue el 2013 y representa el 12,4% del consumo total en los 9
anos indicados, causado por la fuerte demanda del
hidrocarburo en el mercado local; mientras que el de menor

gasto se ubicd en el 2005, el mismo que representd el 9,4%, y el
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consumo promedio en los nueve anos fue de 4.053 millones de

barriles anualmente.

Grdfico No. 3
Consumo de gasolina extra importada
Miles de barriles

2007 - 2013
2013 | 4.510,60
2012 | 4.396,20
2011 | 4.281,80

2010 | 4.167,40
2009 4.053,00
2008 3.668,00

2007 4.185,00
2006 3.800,00

2005

Fuente: EP PETROECUADOR
Elaborado por: Ibarra Oscar

La demanda del hidrocarburo en el mercado local dependid,
del nivel de consumo y del costo de importacion por barril en
el mercado internacional; la tendencia de consumo de la
gasolina importada mantuvo un comportamiento creciente
en relacion a cada ano anterior, con la excepcion del 2008,
que se encarecio el precio del hidrocarburo en el mercado de
bienes internacional, provocado por factores externos, como
la crisis mundial iniciada en los Estados Unidos de
Norteamérica, que posteriormente termind afectando al resto

de los paises.
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Subsidio anual

El siguiente cuadro muestra el gasto anual que el Estado
realizd en subsidio por la importacion de gasolina extra, en los
anos del 2007 al 2013, indica el promedio anual en los siete
anos, cuyo costo representa para el Estado una pérdida ya

gue solo es un gasto y no una inversion.

Cuadro No. 14
Subsidio de la gasolina extra importada
Miles de ddlares

2007 - 2013
DETALLE| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Promedio
Subsidio | 390.209 | 408.248 | 309.811 | 386.818 | 423.213 | 448.237 | 473.974 | 405.787

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

El gasto realizado en subsidio muestra una tendencia
creciente en relaciéon a cada ano, a diferencia de los anos
2009 y 2010 que disminuyd el subsidio otorgado a los
consumidores locales. El ano en el que el Estado, realizd el
mayor gasto para financiar el subsidio a la gasolina exira se
situd en el 2013, representando el 16,7% del gasto total de los
anos de andlisis, debido a la fuerte demanda del hidrocarburo
en el pais y al alto costo en el mercado internacional. El menor
gasto se registrd en el ano 2009 representando 10,9% del gasto
total, generando un alivio para el Estado en relacion al
periodo de mayor gasto en el 20,9%, es decir menos 164,2
millones de dodlares. Mientras que el promedio anual del
subsidio fue de 405,7 milones de dodlares, representa un

elevado costo de oportunidad para el Estado, afectando
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directamente al ciudadano mds pobre del pais, ya que el
beneficio del gasto deberia estar dirigido a las necesidades
prioritarias, como educacioén, salud, alcantarillado, créditos a
los microempresarios, etc., y no al ciudadano que posee el
mayor poder adquisitivo, convirtiendo en ineficiente al

subsidio, por la falta de focalizacion a su lugar de destino.

NAFTA importada

La NAFTA importada es la gasolina super de alto octanagje,
Ecuador incurre en un significativo gasto por importacion del
derivado, debido a la alta demanda en el mercado local y a
la falta de tecnologia para procesar el derivado de alto
octanaqje. El cuadro No. 15 indica el costo que el Estado
incurre por la importacion del derivado en los anos 2007 al
2013.
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Cuadro No. 15
Costo de importacién de la gasolina super
Miles de délares

2007 - 2013
Costo de Precio Precio
PERIODOS Milef; de Miles de imp?nacion. promedio. promedio.
barriles galones Miles de Dolares por | Dolares por
ddlares barril galén
2007 7.784,7 326.955,4 717.649,6 92,2 2,2
2008 7.413,1 311.350,7 806.372,3 108,8 2,6
2009 9.377,0 393.833,4 753.497,9 80,4 1,9
2010 12.143,7 510.035,8 1.193.997,7 98,3 2,3
2011 12.610,9 529.657,0 1.663.100,0 131,9 3,1
2012 14.231,8 597.734,4 2.048.152,8 143,9 3,4
2013 15.653,0 657.429,5 2.163.448,3 138,2 3,3
TOTAL 79.214,2 3.326.996,2 9.346.218,6

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

El costo que incurre depende de la canfidad demandada vy
del precio del derivado en el mercado internacional. La
tendencia del costo es creciente en relacion a cada ano
anterior, con la diferencia del periodo 2007 que muestra una
disminucioén en el costo. El promedio de gasto al que el Estado
destind recursos, para financiar la compra de la gasolina
sUper importada, fue de 1.3352 milones de dolares
anualmente, en los anos de andlisis; el precio promedio al que
se comprd el barril del derivado en el mercado internacional
fue 113,3 ddlares y por galdn fue 2,70. El mayor gasto que el
Estado incurrid por importacion del derivado fue en el 2013,
aqguello dependid por la gran cantidad de la demanda del
derivado en el mercado local y el precio por unidad, que
representd el 23,1% del gasto total de los siete anos y el menor

gasto se registrd en el 2007 que representd el 7,7% del gasto
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total, inferior al periodo de mayor gasto en 50,2% que

representa 1.445,7 millones de ddlares.

El cuadro No. 16 muestra la canfidad consumida de la
gasolina importada anualmente desde el 2007 al 2013,
expresado en miles de barriles de gasolina super. El promedio
de consumo en los periodos de andlisis fue de 11,3 millones de

barriles.

Cuadro. No. 16
Consumo de gasolina super importada
Miles de barriles

2007 - 2013
PERIODOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |TOTAL
Volumen
) 7.785 7.413 9.377| 12.144| 12.611| 14.232| 15.653| 79.214
por barril

FUENTE: EP. PETROECUADOR
ELABORADO POR: IBARRA OSCAR

El mayor consumo de la gasolina super importada se ubico en
el ano 2013, que representa el 19,8% respecto al consumo
total de los siete anos de andlisis, producto de la fuerte
demanda del hidrocarburo en el mercado local y el
acelerado incremento  de los créditos en el mercado
automotriz; la menor cantidad importada fue en el ano 2008,
periodo de la crisis internacional que representd el 9,4% del
consumo total, inferior al ano de mayor consumo en el 35%
que representa 8,2 millones de barriles. El consumo del
hidrocarburo muestra una tendencia creciente con la
excepcion de ano 2008, al mismo tiempo refleja un mayor

gasto para el Estado en la importacion del derivado.
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El cuadro No. 17 muestra el gasto anual que el Estado realizé
en subsidio por la gasolina super en los anos del 2007 al 2013. El
promedio de gasto, que el Estado sacrificd en subsidio
anualmente fue 717,7 millones de dodlares, por barril 58,7

dolares y por galdn 1,40.

Cuadro. No 17
Subsidio de gasolina super importada

2007 - 2013

- - - Precio
. Subsidio Subsidio en |Subsidio en .

Miles de R j j subsidiado

PERIODOS . anual miles |ddlares por |ddlares por J
barriles ; . , en délares
de ddlares barril galon i
por galén

2007 7.784,7 288.432 37,05 0,88 1
2008 7.413,1 397.400 53,61 1,28 1
2009 9.377,0 236.749 25,25 0,60 1
2010 12.143,7 524.270 43,17 1,03 1
2011 12.610,9 976.258 77,41 1,84 1
2012 14.231,8 1.282.145 90,09 2,15 1
2013 15.653.0 1.319.041 84,3 2,01 1
Promedio 10.593,5 717.756 58,69 1,40 1

FUENTE: EP. PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

El mayor subsidio se situd en el 2013, que representa el 26,3%
equivalente a 1,319 millones de dodlares del subsidio total
otorgado a los propietarios de vehiculos, causado por la fuerte
demanda en el mercado nacional y el alto costo del precio
de la gasolina por barril en el mercado internacional, el mismo

que se ubico en 90,09 ddlares y por galdn 2,15.

El menor gasto que el Estado destind al subsidio fue en el ano
2009, que representod el 4,7% del gasto total, inferior al de ano
de mayor gasto en el 69,6% que representa 1.082,2 millones de

dodlares
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La falta de focalizacion a los sectores estratégicos prioritarios
gue demandan mayores servicios por el alto nivel de pobrezaq,
hizo que el Estado desviara un total de 5.024,2 millones de
ddlares al consumo de la gasolina mds costosa del pais, que
por lo general es de uso exclusivo del ciudadano que posee el

mayor poder de compra.

Grdfico. No 4
Variacion del subsidio de la gasolina siper importada
2007 - 2013

Variacion del subsidioa
255%  26:3%

19,4%
10,4%

7.9%
[o)
5,7% 4,7%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
| W Subsidio gasolinasuper | 57% | 7,9% | 4,7% | 104%  19,4% | 255% | 26,3%

Fuente: EP PETROECUADOR
Elaborado por: Ibarra Oscar

El grafico No. 4, muestra la variacion del nivel de gasto del
subsidio de la gasolina importada super, en relacion a cada
uno de los anos de andlisis. En los dos primeros anos mantiene
una tendencia creciente, pero en el 2009 reduce el nivel del
gasto, debido a que en ese ano el Estado otorgd un menor

porcentaje al subsidio de la gasolina sUper. Mientras que en los
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siguientes anos el subsidio mantiene una tendencia creciente,

cada vez mayor en relacidon a cada ano anterior.

Jet fuel importado

El cuadro No. 18 indica el costo que representd para el Estado,
la importaciéon de la gasolina de avidon del 2006 al 2011
expresado en miles de dodlares, la misma que se levanto el
subsidio desde el 2012 debido al alto costo que esta

representaba, y por la falta de focalizacion.

Cuadro No. 18
Costo de importacion de la gasolina JET FUEL
Miles de délares

2006 - 2011
DETALLE 2006 2007 2008 2009 2010 2011|TOTAL
Costo de
. ., 170.782 | 224.286 | 380.363 | 170.255 | 241.960 | 265.573 | 1.453.219
importacion

FUENTE: EP. PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

El promedio anual que al Estado le costaba importar la
gasolina de avidon era de 243,2 millones de ddlares, cuyo costo
involucraba un nivel de subsidio a la venta del consumo
nacional. El costo mantuvo una tendencia creciente en el
periodo de andlisis en relacibn a cada ano anterior, a
diferencia del 2009 que se produjo una reducciéon en el costo
de importacion del hidrocarburo en el 11,7% del total del costo
en los anos de andlisis, causado por una disminucion del

precio del barril en el mercado internacional.
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Mientras que el mayor gasto que realizé el Estado se situd en el
ano 2011, el mismo fue el detonante para que levante el
subsidio que representd el 18,3% del costo total, superior al
periodo de menor gasto en 95,3 millones de ddlares; el alto
costo en ese ano se dio producto del incremento de la
demanda local del hidrocarburo y la gran cantidad de vuelos

tanto nacionales como internacionales.

El cuadro No. 19 muestra la cantidad destinada al consumo
del derivado en el mercado nacional del ano 2006 al 2011,
expresado en miles de barriles, la cantidad de mandada del
derivado depende de la cantfidad de vuelos que realizan las
aerolineas nacionales, del comportamiento de la naturaleza,
de los ingresos del pasajero y de las transacciones comerciales
del importador y exportador desde el mercado nacional al

internacional.

Cuadro. No. 19
Consumo gasolina jet fuel importada
Miles de barriles

2006 - 2011
DETALLE 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL |Promedio
Barriles 1.960 2.336 2.513 2.486 2.562 2.777 | 14.634 2.439

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

El consumo promedio anual por gasolina de avidn representd
2.4 millones de barriles. La tendencia del consumo fue
creciente con la excepcion del ano 2009, el menor consumo
se situd en el 2006, que representa el 13,4% del consumo total
en los periodos de andlisis, mientras que el ano de mayor

consumo se ubicd en 2012, que representd 21,9% del consumo
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total, superior al de menor consumo en 817 miles de barriles,
causado por la fuerte demanda del hidrocarburo en el
mercado nacional, generando un elevado gasto para el

Estado por importacion de gasolina de avion.

El cuadro No. 20 muestra el gasto neto anual del subsidio que
el Estado brindaba a las aerolineas nacionales en los anos
2006 al 2011, expresado en miles de ddlares, cuyo subsidio
estuvo destinado al ciudadano que posee el mayor poder
adquisiivo 'y no a las verdaderas necesidades de los

ecuatorianos.

El promedio del gasto anual que realizd el Estado por subsidio
a la gasolina de avion fue 89,8 millones de ddlares, que
representa un costo no reembolsable. El ano que mayor gasto
realizéd el Estado para financiar el subsidio fue en el 2006 que
representa el 19,33% del subsidio total en los seis anos de
andlisis, debido al alto costo de la gasolina en el mercado
internacional. Mientras que el menor gasto se ubicd en el 2007,
provocando un alivio para el Estado, que representd el 13,68%
del subsidio, inferior al ano de mayor gasto en 56,2 millones de

dolares.

Cuadro. No. 20
Subsidio gasolina JET FUEL importada
Miles de barriles

2006 - 2011
DETALLE( 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL |Promedio
Subsidio | 104.209 | 73.788 | 127.106 | 19.914 [ 130.037 | 84.161 | 539.215 | 89.869

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar
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Propuesta focalizada del subsidio a los

combustibles

Al gas de uso doméstico

El problema del enorme gasto en subsidio de gas se centra en
la forma en que se reparte el subsidio, lo reciben todos los
ciudadanos, sin distinguir el poder de compra de cada uno
de ellos. El pais, al suspender el subsidio a la clase social alta o
al ciudadano que tiene el mayor poder de compra, se estaria
ahorrando varios millones de dodlares que servirian para
destinarlos a la realizacion de obras prioritarias. El subsidio
debe estar dirigido Unicamente a los ciudadanos mds pobres
del pais, con la finalidad de brindar equidad e igualdad entre
la poblacion nacional, llegando de manera focalizada aquel
ciudadano que tenga un ingreso inferior al de la canasta
bdsica. Debe perdurar el fiempo que sea necesario y
suprimirlo en el momento que la necesidad haya pasado.
Debe concentrarse en las familias de escasos recursos, que
residen en sectores pobres que no reciben los servicios bdsicos
obligatorios, que debe otorgar el Estado, en la busqueda del

bien comun.

Al bono de desarrollo humano

El bono de desarrollo humano estd destinado a favorecer a
personas de escasos recursos econdmicos; con la finalidad de
garantizar un consumo minimo. Por tal razén, la propuesta fija
la atencion en aquel grupo social vulnerable, garantizando el
subsidio del gas de manera momentdnea, hasta que

desaparezca la condicion de personas pobres en el pais.
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Segun datos estadisticos del Ministerio de Economia vy
Finanzas, alrededor de 1.912.240 ecuatorianos reciben el
bono de desarrollo humano y por ende serd la cantidad de
ciudadanos que seguirdn recibiendo el beneficio del subsidio
al gas, el precio oficial es de 17 ddlares por cilindro, el mismo
gue se comercializa en el mercado nacional en 1,6 ddlares, y
15,4 es el subsidio que mensualmente reciben las familias de
parte del estado, ya que estudios realizados por la ESPOL
indican que el promedio de consumo del gas por hogar es de

un cilindro mensualmente.

El cuadro No. 21 indica el precio real sin subsidio y con subsidio
del gas de uso doméstico; los 14,90 dolares es el promedio de
la pérdida real que el Estado incurre mensualmente por cada
hogar, los 1,60 ddlares es apenas una pequena recuperacion
del gasto, que incurre el Estado destinado al hidrocarburo de

uso domeéstico.

Cuadro. No. 21
Precio real y precio subsidiado GLP

En dolares
Precio Precio en . L
DETALLE . . Precio subsidiado
internacional Ecuador
Gas domestico 16,5 1,6 14,9

Fuente: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar

El cuadro No. 22, explica el gasto del Estado por subsidio del
GLP, que redliza mensualmente en los ecuatorianos

beneficiarios del bono de desarrollo humano. El gasto
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destinado a los beneficiarios es de 31.5 millones de dodlares
mensualmente, de los cuales recupera 3 millones, en el resto
de los ecuatorianos gasta 207.4 millones en subsidio, de los
cuales recupera 20.1. Es decir al suspender el subsidio, a los
ciudadanos que no califican como beneficiario del bono de
desarrollo humano y Unicamente focalizar el subsidio a los
beneficiarios, el Estado tendrd un ahorro de 207,4 millones de
ddlares, que a su vez representa a las personas que poseen el
mayor poder de compra, ese ahorro estard destinado a
financiar otfras necesidades prioritarias de la sociedad. Ese
enorme gasto, segun el Ministerio de Economia y Finanzas
obedece a que el 77% del gas que se consume es importado
y el restante producido en las refinerias nacionales de
Esmeraldas, Shushufindi y la Libertad, las cuales no producen la

suficiente cantidad de gas para abastecer la demanda local.

Cuadro. No. 22
Gastos del Estado en subsidio GLP en BDH
Miles de dodlares

DETALLE Beneficiarios No beneficiarios Total
Ecuatorianos 1.912.214 12.571.285 14.483.499
Gasto del Estado a $16,5 x

. 31.551.531 207.426.203 238.977.734
cilindro
R i t

ecuperacion por gasto a 3.059.542 20.114.056 23.173.598
$1,6 x cilindro
Gasto neto 28.491.989 187.312.147 215.804.135

FUENTE: EP PETROECUADOR

Elaborado por: Ibarra Oscar
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A la tercera edad

La poblacién del Ecuador, se encuentra dividida entre ricos y
pobres, el problema estd en que si todos deben recibir el
subsidio o solo los pobres; la naturaleza del subsidio es brindar
ayuda a quienes se encuentran en situaciones de extrema
pobreza, por tal razdn Unicamente deben recibirlo quienes

califiquen como adultos mayores pobres.

Las personas de la tercera edad que califican como
beneficiarios deben seguir recibiendo el subsidio de acuerdo a
las necesidades urgentes, las mismas que deben de ser
satisfechas de manera cudlitativa, es decir la entrega del
subsidio debe ir en érdenes de compras que deberdn ser
retirados en establecimientos regularizados y aprobados por el
Estado como distribuidores, las ordenes de compras deben
contener los articulos urgentes de acuerdo a la edad del
beneficiario, serd la forma indicada de asegurarse que el
subsidio surta efecto en el beneficiario, ya que en ocasiones
los adultos mayores reciben el subsidio y los destinan a otros
gastos que no estdn beneficiando su salud y se evitaria la
explotacion que con frecuencia sufren los beneficiarios de
parte de familiares que cobran los 50 dodlares y no son

utilizados en la necesidades del adulto mayor.

Segun la CEPAL el Ecuador destina el 1,7% del "“PIB que es
90,02 mil millones de ddlares”!é | Bono de Desarrollo Humano. El
promedio anual, que el Estado gasta en el Bono de Desarrollo

Humano es 790 millones de dodlares, de los cuales el 1,3

®*Banco Mundial PIB 2014. http://www.bancomundial.org/es/country/ecuador
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millones de dodlares estd destinado a 600.000 adultos mayores
beneficiarios, con un monto de 50 ddlares mensuales por
cada beneficiario. Aquel subsidio seguird siendo prioritario
como un derecho social que permite disminuir los gastos reales
del adulto mayor y a la vez se convierte en un ahorro para el
beneficiario al pagar 1,6 dodlares en vez de pagar el precio
oficial de los 16.50; cuyo ahorro serd la diferencia entre el

precio real del gas de uso doméstico vy el precio subsidiado.

Al que percibe un ingreso inferior al de la canasta bdsica

La creacion de la canasta bdsica fue un consenso entre
gobiernos, empresarios y sindicatos en los anos ochenta, con
el propdsito de poder contar con un instrumento que sirva
como pardmetro a la hora de negociar el salario minimo de

los trabajadores!”

La canasta bdasica familiar indica el monto promedio con el
que un hogar puede cubrir los gastos mensuales, de acuerdo
al poder de compra de cada individuo, que se origina en los
ingresos reales recibidos mensualmente, en compensacion de
los servicios laborales. El promedio de la canasta bdsica es de
614 dolares, quienes perciban un ingreso inferior serdn los
beneficiarios del subsidio del gas de uso doméstico. El grafico
No. 7 explica el porcentaje en el que los ingresos de los
ecuatorianos, cubren la canasta bdsica, segin datos

publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

7 Bahamende Francisco Eco. La canasta basica familiar del ecuador. Universidad Central del Ecuador,
facultad de Ciencias Administrativas. Afio 2013.
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Grafico. No 5
Cobertura de la canasta basica familiar

En los ingresos de los ecuatorianos
2008 - 2013

REPRESENTACION RQRGENTUAL 730,  98,67%
77.97%  74.47%  83:84% :

2008 2009 2010 2011 2012 2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
M REPRESENTACION
PORCENTUAL 7797% | 74,47% | 83,84% | 89,82% | 93,78% | 98,67%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Ibarra Oscar

Segun el grdfico No. 5, la tendencia del incremento de los
ingresos es creciente, con respecto a los anos anteriores, o
que indica que para los siguientes anos superen la canasta
bdsica, lo cual muestra que el subsidio del gas de uso
doméstico destinado a este rubro se suspende y pasard a ser
un ahorro para el Estado, que servird para financiar ofras

necesidades.

Al transporte pUblico

El transporte publico se oficializa en 1929 en el gobierno del
doctor Isidro Ayora, con la promulgacion de la Ley de
Régimen Politico Administrativo, en la que consta el Ministerio

de Obras Publicas y Comunicaciones's. Segun estudios

'® Jorastama. Historia del transporte publico del Ecuador. www.buenastareas.com. Octubre del 2014
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realizados, el transporte puUblico es el medio de movilizaciéon
del 80% de los ecuatorianos, eso incluye todo tipo de
transporte, entre ellos los taxis, I10s mismos, que en gran escala
utilizan el gas como medio de combustible legalmente
regulado por el Estado, el cual tiene un costo menor al GLP
importado ya que esta necesidad es cubierta por la
produccion nacional de GLP. En Ecuador, el subsidio al
transporte publico brinda beneficios importantes para los
ciudadanos del pais, de manera generalizada, sin distinguir las
clases sociales al cual pertenezca, los subsidios son de
naturaleza transitoria y Unicamente deben estar dirigidos a las
personas mds pobres de una sociedad, por el gasto que

representa y la dificultad en el financiamiento.

Taxis amarillos con placas de alquiler

El servicio de taxi es uno de los que debe seguir recibiendo el
subsidio, ya que estd destinado a satisfacer una necesidad
prioritaria de la comunidad, tanto al que brinda el servicio en
calidad transportista y al que lo recibe como pasajero, ambos
sujetos perciben un ahorro, el transportista paga un precio
menor por el GLP y mantiene una tarifa regularizada por
debajo del costo real, sin incrementar los precios al servicio
prestado; el usuario se beneficia al mantener ese margen de
gasto fijo planificado y destinado a la demanda del servicio
de movilizacidon de acuerdo a las necesidades, mientras que
el Estado incurre en un elevado gasto al dar el subsidio, pero a
la vez ahorra 22 centavos de ddlar por cada kilo de gas
licuado en relacidon al gas de uso doméstico eso es segun

datos del Banco Central del Ecuador.
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El subsidio al GLP como medio de combustible al servicio de
trasporte, brinda beneficios ambientales que permiten
disminuir la contaminacion y cultivar la armonia y el bienestar
de un aire puro. Segun la compania AUTOGAS, los taxis a gas
consumen 40% menos combustible, que cuando la
combustion se produce mediante el uso de gasolina, lo que
permite al Estado reducir gastos por importacion de gasolina

destinada al servicio de taxis.

El problema del subsidio al gas de uso vehicular se genera en
el alto costo de importacion del gas, por la elevada demanda
nacional por el hidrocarburo en el mercado nacional, el
medio de solucidn serd incentivar la produccidon nacional e
innovar las plantas procesadoras nacionales para evitar los
gastos de importacion del gas, el mismo que representaria un

ahorro para el pais.

Subsidio al diesel

El subsidio al diésel, estd destinado al servicio de transporte
qgue genera actividad productiva de primera necesidad para
el pais, como el servicio de equipos camineros, los trasportes
qgue generan actividad de carga agricola a los puertos,
aeropuertos, etc. El Estado, gasta millones de dodlares por
importacion del derivado el cual brinda un subsidio en el
mercado local, que no es focalizado de acuerdo a la
finalidad del consumo, donde lo estdn recibiendo todos los
propietarios de vehiculos sin distincion alguna de qué tipo de

vehiculo usen y a qué actividad esta dirigida el uso del mismo.

7Q



Al servicio de transporte pUblico

Los buses urbanos, son el medio de transporte que movilizan al
sector social mds pobre del pais, dentro de un determinado
territorio, desplazdndose a diferentes sectores de la urbe; por
el costo del servicio lo convierte en él mds popular, en el
mercado del transporte de los ecuatorianos, ya que el bagjo
costo en la tarifa ha permanecido fijo por varios anos, con la

finalidad de beneficiar a la mayor parte de la ciudadania.

Los buses urbanos, seguirdn recibiendo el subsidio del diésel
por el destino del servicio que brindan, el costo del servicio por
persona es de 0,25 centavos de dodlar, que le permite al
usuario mantener un ahorro mientras el diésel sea subsidiado.
El subsidio, le permite al transportista disminuir el gasto en el
gue incurre por mantenimiento de transporte, por el alto costo
de los repuestos; ya que las ganancias obtenidas por el
servicio son poco significativas en relacion a los costos

operativos del medio de transporte.

Las estaciones de servicio dedicadas a la venta del
combustible, hardn las distinciones de venta, entre los
transportes que estén destinados al servicio de transporte
publico y a los del sector productivo, cobrando el precio
oficial del diésel de 3,17 ddlar por galdén a los automotores
particulares de lujo, eso generard un ahorro para el Estado, en
promedio de 2 ddblares por galdén, ya que el mercado
automotriz cada vez es mds grande y la demanda por el
automotor a diésel es significativamente  creciente,

especialmente de vehiculos de Ilujo exageradamente
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costosos, por su bajo costo en el uso del combustible y el

ahorro que este representa al propietario del automotor.

Buses interprovinciles

Son los que brindan servicios de transporte publico a distintos
lugares del pais, es el medio de transporte mds popular de los
ecuatorianos, al igual que los transporte urbanos, seguirdn
recibiendo el subsidio del diésel, con la finalidad de disminuir el
gasto del usuario, movilizan al usuario por actividad laboral y
vacacional, contribuye con el turismo, al desplazar personas a
lugares recreativos y vacacionales que viven de esa

actividad.

El turismo local es una actividad econdmica de gran
importancia, representa importantes entradas de divisas para
el pais, mediante la llegada de los ciudadanos extranjeros,
que Vvisitan los afractivos turisticos que ofrece el Ecuador;
actualmente dependen en gran escala del transporte publico
interprovincial, ya que el servicio llega a todas las regiones del

pais en cualgquier temporada del ano.

Las tarifas varion de acuerdo al destino del servicio y estdn
controladas por el Ministerio de Transporte Publico y Terrestre,
el subsidio que reciben por galdon es aproximadamente de 2
dolares, y el total diario depende del recorrido de cada
unidad. Los servicios que brindan los transportes
interprovinciales, representan grandes ingresos para el sector
turistico, generando plazas de trabajo y contribuyendo con la

economia ecuatoriana, al cobrar los impuestos por diversas
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compras, sean estas materiales o de servicio, contribuye con
las obras viales. Mediante el pago de las tarifas de peagjes;
contribuye con el sector hotelero y comercial en los distintos

lugares del pais.

Los fransportes interprovinciales, son los medios de
comunicaciéon mdas econdmicos, que permiten al ecuatoriano
infegrarse fisicamente con el resto de la sociedad y conocer
las diversas culturas y costumbres que caracteriza y distingue a
Ecuador con el resto de las naciones; generando valores
morales y éticos, que motivan a apreciar la belleza del pais. El
subsidio que otorga el Estado en diésel, destinado al servicio
del transporte interprovincial, contribuye con el desarrollo de
la sociedad y es recuperable mediante la carga ftributaria

otorgada a los servicios turisticos y de peagije.

Taxis amarillos con placas de alquiler

Representa el segundo medio de transporte mds utilizado para
el usuario ecuatoriano, estd destinado a brindar un servicio de
cardcter personal de puerta a puerta como transporte seguro.
En lo social representa grandes plazas de trabajo para los
choferes profesionales que se dedican a esa actividad,
disminuyendo la tasa desocupacion, en lo econdmico genera
ingresos para el tfransportista y un gasto para el Estado, por el
subsidio que brinda a dicha actividad.

El subsidio por galdon que reciben los taxis a diésel es de 2
dolares, representa costo de 3 ddlares para el pais al
importar el hidrocarburo y se vende en el mercado nacional a

1 dolar, es decir el Estado pierde 2 dodlares por galén, la

Q9



ventaja para el pais, es que es pequena la cantidad de taxis
gue utilizan al diésel como combustible en relacion a los taxis a
gasolina y gas; eso es porque los automotores a diésel

representan altos costos en mantenimiento, repuesto, etc.

La razén principal por la cual el servicio de taxi a diésel va a
seguir recibiendo el subsidio, tiene dos aspectos
fundamentales que son, de orden social y econdmico. El
primero garantiza un nivel de empleo a quienes se dedican
legalmente a brindar el servicio de taxi, el segundo garantiza
un nivel de ingreso que permite demandar los bienes de
primera necesidad, para la subsistencia de un hogar, ya que
quien utiliza el diésel, tiende a gastar menos durante la

jornada laboral.

En promedio un taxi gasta alrededor de 6 galones de diésel al
dia, es decir 6 dodlares diarios, significa que al terminar la
jornada laboral las ganancias son significativas, el problema es
que el precio del automotor a diésel es costoso, lo cual
dificulta la demanda del automotor a diésel destinado al

servicio de taxi.

Expreso escolar

El expreso escolar, surge de la necesidad de ahorrar tiempo vy
facilitar los recorridos de diferentes rutas en tiempo y lugares
fijos. Brinda beneficios a quienes lo utilizan, ya que se hacen
responsables de actividades designados por quienes los
confraten. Es un soporte fundamental para los padres de

familia, porque sus servicios estan orientados a trasladar
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estudiantes desde las casas a las instituciones educativas. Es
un servicio seguro que beneficia a quien lo recibe y al que lo
ofrece, permite al estudiante llegar a la hora indicada a la
institucion y solucionan el problema de los estudiantes que

llegan atrasados a los centfros educativos.

Los expresos escolares seguirdn recibiendo el subsidio del
diésel, ya que su finalidad es brindar un beneficio social, que
contribuye con el desarrollo de la sociedad, mediante la
formacion académica del mejor recurso de una nacién, que
es el humano, con excelencia y calidad. El estado subsidia a
los expresos escolares un promedio de 2 ddlares por galdén de
diésel, se lo puede apreciar como un gasto irecuperable,
pero también se puede analizar como una inversidon social a
largo plazo, que puede ser recuperada mediante la
contribucidon del conocimiento adquirido por el estudiante

formado y convertido en profesional.

Los expresos escolares en Ecuador son de gran importancia,
ya que las ciudades se extienden cada vez mds y las
instituciones educativas no siempre estan ubicadas cerca de
los hogares del estudiante, los recorridos en el transporte
publico puede tardar demasiado tiempo para llegar a las
escuelas, eso depende del trafico terrestre que se presente en
el momento y dificulta la llegada del estudiante a la hora
indicada a las instituciones educativas; es alli donde el expreso
escolar mediante su servicio se convierte en pieza
fundamental, que minimiza el problema y da solucion,
convirtiéndose en un servicio necesario, de gran importancia

en el dmbito escolar para el desarrollo de la sociedad.
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Transporte de carga (equipos camineros)

Es el medio que permite trasladar los bienes bdsicos de
primera necesidad a diferentes regiones del pais; Ecuador
cuenta con una enorme cantidad de transporte de carga
que venden sus servicios a diferentes empresas,
microempresas, grandes y pequenos agricultores. El Estado
incurre en un gasto grande por el subsidio al combustible que
se destina a este sector, con la finalidad de dinamizar la
economia local. El subsidio del transporte de carga, se
focalizard a quienes realicen actividades agricolas, que

comercialicen y se consuman en la economia domeéstica.

El subsidio al diésel también se focalizard al servicio de los
equipos camineros, son maquinarias de gran importancia para
el desarrollo del pais, estdn destinados realizar la obra social
gue beneficia a toda la poblacion, permiten embellecer los
pueblos mediante el arreglo de vias y carreteras, que son las
rutas de comunicacion terrestre de las distintas regiones del
pais. Contribuye con el arreglo de las carreteras, las mismas
que permiten realizar intercambios comerciales, permite al
turista visitar diversos lugares vacacionales o recreativos,
generando ingresos para los pueblos que dependen en la

mayor parte de la actividad turistica.

El subsidio al diésel, dirigido a los equipos camineros, no solo se
lo puede apreciar como un gasto mas para el Estado, sino
mdas bien como una inversion social que confribuye con el
desarrollo de la sociedad en la generacion de plazas de

trabajos, que le permite al ciudadano gozar del bienestar
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comun, cuyo gasto es recuperable en los servicios que brinda
el Estado, como en el cobro de peqgje y carga la tributaria que
se le impone al sujeto pasivo que realiza compras en lugares

recreativos o visitados por los turistas.

Gasolina al fransporte de servicio pUblico

El transporte de servicio publico es el mdas dindmico del pais y
estd dirigido a toda la sociedad, pero especialmente las
personas de menos recursos econdémicos son las que utilizan el
servicio, porque representa un costo bajo en relacion al

financiamiento para comprar un vehiculo.

Para el Estado, representa miles de gasto por importacion de
gasolina, el cual depende del precio del mercado
intfernacional y de la demanda local. En Ecuador, el subsidio
de la gasolina no estd focalizado a las personas mds pobres
del pais, lo cual desvia la naturaleza del mismo, por lo general

lo reciben los ciudadanos mads ricos del pais.

Taxis con placas de alquiler

Las taxis con placas de alquiler seguirdn recibiendo el subsidio,
por el tipo de servicio que brindan, por los ingresos que
obtienen en relacion a la canasta bdsica y el alto costo del
mantenimiento al vehiculo; los repuestos automotrices cada
vez son mds costosos, mientras que la tarifa que cobran los

taxistas por los servicios se mantienen iguales, es la razon
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principal que motiva al Estado a mantener el subsidio al
combustible, aunque aquello genera elevado gasto para el

pais.

Focalizar el susidio de la gasolina en funcidon de las
necesidades sociales del pais, generara ahorro significativo a
las finanzas del Estado, el mismo que permitird financiar obras
prioritarias, que demandan grandes necesidades que dificulta
el desarrollo de la sociedad, como obras en educacion,
servicios bdsicos, salud y ofros sectores que permitan el

desarrollo comuin de la sociedad.

Anualmente el pais ahorrara *1000 ddlares en promedio por
cada vehiculo de 8 cilindros o 4x4"1?, lo que indica que el
mayor gasto en subsidio estd siendo aprovechado por la
gente mds ricas del pais. Eso indica que el subsidio a los
combustibles no estd focalizado, a cubrir las necesidades de

los sectores necesitados, tales como las taxis de alquiler.

Expreso escolar

Los expresos escolares que utilizan gasolina, regularizados por
la ley de transito, representan una minoria, ya que los vehiculos
destinados a este servicio en su mayoria utilizan al diésel como
medio de combustible. Seguirdn recibiendo el subsidio porque
el tipo de servicio que brindan permite el desarrollo de
sociedad, ya que estdn dirigidos a trasladar al estudiante

desde su domicilio a los establecimientos educativos, con

' Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos. Subsidio a los combustibles en Ecuador.
www.hoy.com.ec. 8 de agosto del 2013.
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responsabilidad y seguridad, lo que permite al padre de
familia organizar su tiempo para readlizar el resto de sus

actividades laborales.

Los expresos escolares, constituyen un mecanismo de ayuda
estratégica para las familias ecuatorianas y las instituciones
educativas, ya que permite dinamizar el tiempo de recorrido a
la hora programada, tanto de entrada como de salida y sobre
todo brinda esa seguridad y tranquilidad a las familias al saber
que sus representados se trasladan en transporte seguro
evitando la preocupaciéon por la delincuencia. El subsidio a los
expresos escolares, constituye un beneficio social importante,
ya que estd dirigido a promover la educacion y fomentar el
conocimiento, por la calidad del servicio y el beneficio que
brinda es dindmico, manteniendo una tendencia creciente

cada vez mayor.

Mecanismo para la focalizacion al subsidio de los

combustibles

El decreto de ley, es una norma emanada por el poder
gjecutivo en situaciones de necesidades urgentes, que
permiten emitir un acuerdo de cardcter relevante, que
regulariza las situaciones causantes de las irregularidades que

imposibilitan el desarrollo del entorno social.
El subsidio que reciben los vehiculos por concepto de

combustibles, se iniciaron como propuestas politicas populares

con el fin captar votos y mantener la simpatia de los
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ciudadanos, que luego terminaron convirtiendose en derecho
para el ciudadano, contemplado en el articulo 247 de la
Constitucion politica del Ecuador, que es deber del Estado
velar por la correcta utilizacion de los recursos naturales, en
beneficio de toda la poblacion ecuatoriana, donde el Estado
ha asumido el subsidio de los combustibles de hidrocarburo y

gas licuado.

Actualmente quitar el subsidio a los combustible por completo
tiene un costo politico alto que podria ser la causa del fin de
un gobierno que dificiimente implementaran, es por eso que
una de las estrategias que se pretende realizar para mantener
el orden, es emitir un decreto de ley mediante el cual el
ejecutivo, proponga una focalizacidon técnica y organizada
del hidrocarburo, donde los sectores mdas necesitados sean los
beneficiados y la clase social mds rica pague el precio
internacional que se agjusten a la ley de la oferta y la demanda

del combustible.

El decreto ejecutivo, es un acto administrativo de potestad del
presidente de la Republica, el cual dicta una orden en caso
de emergencia, siempre y cuando no tente con la soberania
del pais y este dirigido a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, el decreto es de orden jerdrquico e inferior a las

leyes

“La consulta popular es un mecanismo de participacion
ciudadana mediante el cual se convoca al pueblo para que

decida acerca de un aspecto de vital importancia”.20 Es otra

2% cesar Villacis. Consulta popular. www.monografia.com. Febrero Ecuador del 2014
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opcidn para que el pueblo sea quien decida el destino del
enorme gasto que el Estado destina al subsidio de los
combustible; Ecuador es un pais que practica una libre
democracia, con la finalidad que los actores ciudadanos
participen haciendo uso de su derecho y tomen decisiones de
alto riesgo, y la mejor manera de que el pueblo haga uso del
derecho es mediante la via de la consulta popular, la misma

que es de gran importancia en la toma de decisiones.

Una consulta popular implica gasto para el Estado, pero
también es cierto que ese gasto estd destinado a que se
escuchen la voces de los ciudadanos, en funcidon a las
necesidades emergentes y al rechazo de los malos manejos
publicos, en este caso, del cuantioso gasto dirigido a los
subsidios de manera general que no distingue la verdadera
necesidad del entorno, donde segun estudios técnicos del
gobierno, el 85 % del subsidio estd siendo aprovechado por la

clase social mds rica del pais.

La investigacion indica que la focalizacion del subsidio a los
combustibles, permitird que el Estado disminuya el gasto
destinado a dicho subsidio en el 85%, es decir anualmente el
Estado destina un promedio de 4.122 millones de ddlares para
subsidio de los combustibles y de esa cantidad 3.503 estdn
siendo aprovechados por la gente mds rica; ese gasto se
convertiia  en un ahorro fiscal que generard nuevas
oportunidades de inversion publica, a sectores de gran
importancia para el desarrollo del pais, como la educacion,

salud, servicios bdsicos, etc.
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Mecanismo para controlar la distribucion y venta de

los combustibles

Mediante tarjeta electréonica inteligente o documento de
identidad

La tecnologia brinda grandes ventajas como mecanismo de
control para el desarrollo de la sociedad, permite mejorar la
eficiencia laboral, ahorrar tiempo trabajo y dinero, las
sociedades mds desarrolladas son precisamente las que sacan
provecho de los avances tecnoldgicos, creados por el hombre
motivado para satisfacer las necesidades, que demanda la

sociedad en el mejoramiento de la calidad del servicio.

Gracias a la tecnologia, el Estado cuenta con una base de
datos eficiente que permite saber a qué clase social
pertenece cada individuo vy la tarjeta electronica inteligente
revelard todos los datos del usuario al momento de realizar la
compra del hidrocarburo, la tarjeta lleva un chip incorporado
que permite guardar la informacién del usuario e incluso la
ubicacion del mismo, al momento en que el usuario realiza la
compra deberd presentar obligatoriamente el documento al
despachador, para que sea él quien la deslice en la maguina
verificadora y de acuerdo al resultado se readlizard la

respectiva facturaciéon del hidrocarburo.

Ademds, la tarjeta electronica permite mantener informado al
Estado de los ingresos que percibe el sujeto pasivo, lo cual la
convierte factible de realizar estimacion estadistica con la
finalidad de distinguir a las personas que son merecedoras de

recibir el subsidio del hidrocarburo.
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Tanto la tarjeta como el documento de identidad inteligente,
constituyen una herramienta de control de gran importancia
para el Estado, no solo porque identifica al ciudadano que
debe recibir el subsidio, sino que mediante la informacioén
permite realizar estimaciones financieras vy saber cudnto
recurso deberd destinar anualmente en el Presupuesto
General del Estado, para financiar el subsidio de los
combustibles en los diferentes periodos. Permite conocer el
nUmero de habitas, lugar de origen y de residencia, identifica
el estado sociocultural al que pertenece de las distintas

regiones del pais.

Base de datos en el establecimiento de gasolinera y gas

Gracias al mundo globalizado, permite al Ecuador gozar de
los avances tecnoldgicos y contar con una base de datos
eficiente, se puede saber con certeza a que nuicleo social
pertenece cada ecuatoriano e incluso saber cudl es el nivel
de ingreso que percibe el ciudadano, todo eso en una base
de datos electronica, proporcionada por diferentes

instituciones publicas y empresas privadas.

La base de datos registra todos los datos del usuario, como a
gué nivel socioecondmico pertenece, lugar de residencia vy el
ingreso que recibe por sus servicios brindados a la sociedad.
Esta base de datos estard ubicada en tfodos los
establecimientos que realizan actividades de ventas de
hidrocarburo, la facturacion del combustible, se realizard

automdticamente, de acuerdo a los datos del usuario vy
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teniendo en cuenta la pertinencia del automotor, es decir la
calidad del vehiculo que al momento se acerque a comprar

el hidrocarburo.

Un ciudadano que califique como beneficiario del subsidio, es
decir que perciba un salario inferior al de la canasta bdsica y
qgue posea un vehiculo costoso deberd pagar el precio
normal ajustado a la oferta y demanda en el mercado

internacional.

El mismo mecanismo se utilizard en el control de la venta del
gas de uso domeéstico, los beneficiados que califiquen
deberdn presentar su tarjeta electronica o cédula inteligente
al momento de redlizar la compra, la misma que serd
facturada de manera automatica de acuerdo a los datos del
usuario, cuyo beneficio durard hasta el ano 2016, ya que en
ese momento entran a funcionar los proyecto hidroeléctrico
gue se estan construyendo en Ecuador, donde la cocina de
gas dejard de funcionar por la cocina de inducciéon, cuya
cocina frabaja con energia eléctrica, la misma que
representard un ahorro significativo para el Estado y un

impacto econdmico y social en beneficio de la ciudadania.

Beneficios, venta y distribucion equitativa de los

combustibles

Venta equitativa  significa  distribuir el hidrocarburo
equitativamente de acuerdo a la necesidad del entorno,

donde todos paguen el precio justo, segun el poder de
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compra del individuo, de manera focalizada sin discriminar a
la sociedad. Durante la historia del pais, los mayores
beneficiados de los recursos del Estado han sido siempre la
clase social mds rica del pais, lo cual ha provocado que las
reformas no se readlicen a la medida de las verdaderas
necesidades del pais, sino mdas bien han estado enfocadas a

beneficiar a unos pocos y perjudicar a muchos.

La venta focalizada del derivado generard grandes beneficios
para el Estado, al distinguir a qué clase social pertenece el
sujeto pasivo que demanda el servicio, se genera la eficiencia
y calidad del mismo. Todos los ciudadanos podrdn comprar el
hidrocarburo, con la diferencia que el precio que pagardn por
el bien, serd aquel que estd ajustado de acuerdo al nivel socio
econdomico de cada individuo, el que tiene mayor poder de
compra pagard el precio internacional, ajustado a la ley de la
oferta y a la demanda, el mismo que serd verificado en la
base de datos al momento de realizar la compra y el que
tiene un salario inferior al de la canasta bdsica, pagard un
precio subsidiado, es decir califica como beneficiario del
subsidio. El subsidio permite al beneficiario tener un ahorro
familiar que normalmente sus ingresos reales no lo pueden
cubrir, de acuerdo a las necesidades prioritarias del diario vivir,

como alimentacion, vestido entre ofros.

De esta que el Estado, se ahorrard grandes cantidades de
recursos que normalmente destina al subsidio de los
combustibles. La focalizacion permite distinguir al verdadero
sector social que tiene las necesidades urgentes que

necesitan ser reformadas para buscar el bienestar comuin de
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los ciudadanos. El beneficio que recibird cada ciudadano
que califigue como tal, serd reflejado en la factura al
momento de la compra, es decir si el precio internacional de
un cilindro de gas de uso doméstico cuesta 16,5 de ddlar vy el
sujeto pasivo califica como beneficiario, él pagard 1,6; como
nota de concientizaciéon en la factura reflejard el subsidio de
14,9 con la finalidad que el ciudadano conozca y valore el
recurso que el Estado destina por cilindro de gas, para
garantizar el buen vivir de los ecuatorianos, la misma
estrategia se utilizard al momento de comercializar la gasolina

y el diésel.

Las especificaciones en la factura son de gran importancia,
permite al ciudadano mantenerse informado, del gasto que el
Estado realiza por concepto de subsidio, normalmente
cuando un sujeto realiza la compra, él paga por el bien vy
servicio, pero no conoce si el precio es subsidiado o estd
agjustado al mercado internacional, lo que provoca una
confusion en el sujeto y tiende a darle un mal uso al
hidrocarburo. Una nota en la factura pasa a ser una
publicidad de gran importancia que no constituye un gasto
adicional y se lo puede interpretar como un beneficio social,

gue mantiene informado al ciudadano que recibe el servicio.

Desestimar el contrabando a través de las fronteras

Los paises vecinos como Pery y Colombia, durante varios anos
vienen siendo el destino del contrabando del hidrocarburo

ecuatoriano, lo cual genera grandes pérdidas para el Estado y
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que perjudica la sociedad por la falta de focalizacion del

derivado.

Si en Ecuador un galdn de gasolina cuesta 2 ddlares en Pery
cuesta 8 y en Colombia 6 y el ciindro de gas de uso
doméstico 12, lo cual convierte al contrabando en un

negocio importante para quienes practican la activada ilicita.

Segun estudios realizados por la Universidad Catdlica de Quito
estima, que el confrabando de combustible que se fuga por
las fronteras corresponde el 22% al gas licuado el 13% al diésel

y el 7 ala gasolina.

Grdfico. No. 6
Indicadores de contrabando del combustible
(Millones de ddlares)

4.122,0
251,2
146,7 123,0
SUBSIDIO CONTRABANDO CONTRABANDO CONTRABANDO
ANUAL DE GAS DE DIESEL DE GASOLINA

CONTRABANDODE | CONTRABANDO DE | CONTRABANDO DE
GAS DIESEL GASOLINA

E Millones de dolares 4.122,0 146,7 251,2 123,0

SUBSIDIO ANUAL

Fuente: Universidad Catdlica
Elaborado por: Ibarra Oscar
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El grafico No. 6, explica la inversion anual que el Estado
destina al de subsidio de los combustibles en millones de
ddlares y la pérdida anual por contrabando mediante las

fronteras de los paises vecinos antes mencionados.

El Estado pierde anualmente 521,21 millones de dodlares,
producto del confrabando en combustible, 10s mismos que
representarian un ahorro y una inversion que estaria destinada
a la generacion de obras publicas, al focalizar el subsidio,
brindando un beneficio social y mejor calidad de vida para los

ecuatorianos.
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Impacto del subsidio focalizado a los
combustibles

Presupuesto general del estado

El cuadro No. 23 muestra la cantidad de recursos que el
Estado ha destinado para financiar el subsidio de los
combustibles en los periodos del 2007 al 2013, expresado
en millones de ddlares, cuyo gasto representa el costo de
oportunidad de los servicios prioritarios urgentes como:

salud, educacion, obras publicas, efc.

Cuadro No. 23
Resumen de subsidios de los combustibles
En millones de ddlares

2007 - 2013

DETALLE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |TOTAL
Gas 542 574 326 414 652 539 538 3.585
Diesel 607 936 539 | 1.094 | 1.338 | 1.600 | 1.687 7.801
Gasolina extra

. 344 363 275 235 327 297 251 2.090
nacional
Gasolina extra
. 390 408 310 387 423 448 474 2.840
importada
Gasolina super 288 397 237 524 976 | 1.282 | 1.319 5.024

linad

Gasolina de 74| 127 20| 130 sa| - ; 435
avion
TOTAL 2.245 1 2.806 | 1.707 | 2.784 | 3.800 | 4.167 | 4.269 | 21.776
PROMEDIO 3.629

Fuente: Banco Centarl del Ecuador

Elaborado por: Ibarra Oscar
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El Presupuesto General del Estado es la cuenta donde el
Ecuador registra todos los ingresos (provenientes del
petrdleo, impuestos, etc.) y gastos (salud, educacion,
servicios bdsicos, etc.) que el pais va a readlizar en un
determinado periodo, por lo general es planificado cada
cuatro anos y puede ser ajustado de acuerdo a las
necesidades que se vayan presentando durante el
proceso de planificacion. Se encarga de distribuir los
recursos a los diferentes gobiernos provinciales para

financiar las distintas obras planificadas.

La salud es un derecho fundamental que todos los
ciudadanos deben gozar, ya que el Estado, cuenta con
millonarios ingresos que permiten financiar dicho
derecho. La salud representa para el ciudadano un
derecho y para el Estado una obligacidon, que debe
entregar a las familias con la finalidad de precautelar el

bienestar de la salud de todos los ecuatorianos.

Construccion y equipamientos de nuevos hospitales

Los hospitales son casas de salud donde los ciudadanos
por derecho deben recibir asistencia médica gratuita, el
ahorro significativo que el Estado obtendrd por la
focalizacion del subsidio a los combustibles permitird
garantizar la construccidn y equipamiento de nuevos
hospitales que garanticen a la vez la gratuidad y salud

del ciudadano.
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Solo en las ciudades mads pobladas como Guayaquil y
Quito, se encuentran los hospitales totalmente equipados,
lo cual permite tener una fuerte demanda por el servicio,
de los ciudadanos del resto de las provincias,
provocando el desorden y la inconformidad para el
ciudadano, demandando servicio de calidad que les

permita sentirse seguro y protegidos del mismo.

El promedio que el Estado destina anualmente al subsidio
a los combustibles por la falta de focalizacion, es de 4.268
millones de ddlares, el mismo que no es recuperable ya
gue no constituye una inversion, sino mdas bien un gasto.
Las necesidades que los ciudadanos padecen por el
servicio de la salud son de cardcter urgente y prioritario,
debido a la escasez de las casas asistenciales a nivel
nacional en relacion a la poblacidon total. Si solo se
destinara un porcentaje anual del gasto que el gobierno
realiza en subsidio a los combustibles, en la construccion
de nuevos hospitales a nivel nacional, reduciria el indice
de muertes por enfermedades, ya que estudios realizados
por la Organizacion Mundial de la Salud, indican que una
de las causas principales de muertes, es por la falta de

inversion en hospitales asistenciales.

Construccion y equipamientos de nuevas maternidades

en civdades mas pobladas y en cada provincia

Las casas asistenciales que dan origen a la vida como las

maternidades, son de gran relevancia para precautelar
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el bienestar de las mujeres embarazadas y el nacimiento
de los ninos, la falta de maternidades es uno de los
problemas fundamentales que tiene el pais a nivel
nacional, que produce la muerte de las mujeres y los
ninos en el momento del parto, solo las ciudades mds
grandes del pais cuenta con una pocas maternidades
equipadas que no abastecen a la demanda del

ciudadano.

Segun estadisticas publicadas por oficina de censos de
los Estados Unidos, determinan que a nivel mundial nacen
cada dia 364,335 personas y mueren 212,625, mientras
que en Ecuador, segun el Instituto de Estadisticas vy
Censos, nacen un promedio de 3.482 ninos
mensualmente, una de las causas fundamentales de la
muerte infantil se da en el momento del nacimiento y
durante el primer ano de vida, debido a la falta de
confrol y tratamiento antes de nacer y luego del
nacimiento, provocado por la falta de maternidades a
nivel nacional, sobre todo en sectores de escasos
recursos. El elevado nivel de pobreza también es un
factor determinante causante de la muerte de los ninos al
nacer, ya que la falta de maternidades genera que las
madres no lleven el debido control durante el embarazo,
que incluso en el momento del parto les puede causar la

muerte.
La focalizacion del subsidio a los combustibles permitird

destinar recurso valioso en proyectos de inversidon en la

construccion de infraestructura y equipamiento de
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maternidades especializadas, en diferentes lugares a
nivel nacional, que beneficie a los sectores mds pobres
de pais. Focalizar el subsidio permite al Estado mantener
un nivel de inversidon valiosa destinado a la salud,
promoviendo el bienestar de la poblaciéon y el derecho a
la vida, constituyéndose en una inversibn y no en un
gasto, destinado al mejor recurso de una sociedad, que

es el recurso humano.

Construccion y equipamiento de hospitales

especializados para el cancer

El cdncer es una de las enfermedades mds temidas a
nivel mundial, segin estudios readlizados por la
Organizacion Mundial de la Salud, mueren de cdncer
mas del doble de las personas que mueren por SIDA,
paludismo o malaria y tuberculosis en conjunto, indica
que si no se foman acciones inmediatas, para el ano 2030
el nUmero de muertes nivel mundial ascenderd al 80%

producto del cdncer.

La realidad en Ecuador, es que cada ano se
diagnostican 20.000 casos nuevos de cdncer y de estos
diagndsticos la mayor parte se los realiza solo en la
ciudad de Quito y Guayaquil, de igual manera en Quito
se diagnostica un promedio de 7.000 casos nuevos que
padecen la enfermedad, de ello el 50% corresponde a la

ciudad de Quito y el resto a provienen de otros lugares
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del pais.2! Segun la Organizacion Mundial de la Salud las
qgue mds muerte causa cada ano son los cdnceres de
pulmon, estomago, higado, colon y mama, los factores
principales que originan la enfermedad son: el consumo
del tabaco, consumo de alcohol, falta de actividad
fisica, mala alimentacion. También es causa fundamental
de la muerte y prevencion del cdncer en Ecuador, €l
elevado nivel de pobreza y el alto costo de las medicinas
y tratamiento de la enfermedad, debido a que los
hospitales especializados como lo es SOLCA, en la ciudad
de Guayaquil posen un alto costo para el tratamiento de
la enfermedad, que se encuentra fuera del alcance de

los ciudadanos pobres del pais.

Ecuador cuenta con recursos valiosos, para emprender
un gran proyecto en el equipamiento y construccion de
hospitales especializados para el cdncer a nivel nacional,
Cuyos ingresos pueden ser extraidos de los recursos
destinados a los subsidios de los combustibles, los cuales
deben ser focalizados y darle prioridad a los problemas
que atenta conftra la salud y el bienestar del ciudadano,
dicho proyecto servird para prevenir las enfermedad del
cdncer con anticipacion, reduciendo las muertes vy
prolongando la vida a las personas que las padecen,
convirtiéndose en un servicio de calidad, que garantizaria

el bienestar de los habitantes.

21 .. s ae P
Noticias la hora. Estadisticas de cancer en Ecuador. www.lahora.com.ec. Ecuador, Octubre

2014
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Construccion y equipamiento de nuevos hospitales de

ninos

El pais se enfrenta cada vez mdas a una fuerte demanda
de parte de la poblacion nacional, por el servicio de
hospitales especializados dirigido a los infantes, ya que
uno de los factores fundamentales que determinan el
elevado numero de muerte de los ninos se originan por la
falta de casas asistenciales que estén Unicamente
destinado a los ninos, en todas las ciudades del pais, las
cuales deben brindar un servicio de calidad y gratuidad,
constituyéndose en un derecho fundamental para la

ninez.

Segun investigacion readlizada por el Instituto de
Estadistica y Censos, el 27% de la poblacion ecuatoriana
representa a los ninos, de los cuales mueren una gran
cantidad, causado por el nivel de pobreza que existe en
el pais y sobre todo por la falta de servicio de hospitales
especializados en infantes, que dificulta mantener un
verdadero control de enfermedades que atacan a los
ninos en edad de crecimiento, las causas de muerte de
los infantes son varias y dificiles de controlar si no se
destinan los recursos necesarios a la construccion vy
equipamiento de hospitales de ninos. Segun la
organizacion de la Salud, entre las enfermedades que
atacan a la vida infantil se encuentran las siguientes:
infecciones respiratorias agudas, enfermedades
diarreicas agudas, imperfeccion arterial, diabetes,

varicelas, dengue cldsico, leucemia, cdncer.
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La focalizacion del subsidio a los combustibles, le permite
al Estado obtener un importante ahorro, que podrd ser
distribuido a mejorar la calidad de vida de los infantes,
destinado a sectores estratégicos del pais, especialmente
a los sectores mds pobres, que dificimente pueden
mantener un fratamiento de calidad de las
enfermedades antes citadas, por el costo del mismo y de
las medicinas. Solo las ciudades mds grandes como
Guayaquil y Quito cuentan con hospitales especializados
en ninos, de los cuales no todos brindan un servicio de
gratuidad y los que brindan la gratuidad padecen de
una fuerte demanda por el servicio de distintos lugares

del pais, lo que genera el malestar en el ciudadano.

Sin duda alguna la mayor riqueza que puede tener una
naciéon es el recurso humano, siempre y cuando se sepd
explotar ese recurso de manera eficiente e inteligente,
destinando los recursos necesarios para fortalecer las

potencialidades del individuo.

Creacion de nuevas escuelas del milenio en barrios

pobres

El Estado asegura la educaciéon a todos los ninos y ninas
del pais, ellos tienen derecho a recibir una educacion de
calidad de manera gratuita y obligatoria, para que
incida en el desarrollo de sus potencialidades.?2 Por tal

motivo es fundamentalmente importante incrementar el

*’|nstituto Nacional de Estadisticas y Censo. Nivel de educacién de los nifios de Ecuador.
ww.inec.gob.ec. Ecuador, octubre del 2014.
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nivel de inversion a la educacioén, que permita calidad e

igualdad entre todos los ciudadanos.

Se conoce como escuelas de milenio, a las instituciones
educativas totalmente equipadas con todos los recursos
disponibles para brindar una educacion de calidad a la
ninez ecuatoriana. El pais, a nivel nacional cuenta con 12
escuelas del milenio ubicadas en los diferentes lugares del
Ecuador, lo cual indica la falta de instituciones de esta
calidad, los mayores problemas que enfrenta el pais en la
educaciéon primaria es la falta de escuelas, que a su vez
dificulta el nivel de ensenanza, por la sobrepoblacion de
estudiantes en las aulas educativas, donde a los maestros
les toca trabajar con 60 y en ocasiones mds estudiantes
por curso, cuando el Ministerio de Educacion programa
36 estudiantes por aulas dependiendo el grado de

escolaridad.

Las escuelas del milenio estan dirigidas a fortalecer los
conocimientos académicos a nivel primario, la
educacion primaria es la que asegura la correcta
alfabetizaciéon de los pueblos, mediante la ensenanza de
la lectura, escritura, cdlculos matemdticos y algunos
conceptos de cultura considerados indispensable para la
sociedad. La educacion publica primaria fiene como
objetivo equilibrar los niveles de ensenanza, desarrollo de
las capacidades individuales, de las relaciones vy
actuaciéon social en la adquisicion de los elementos

bdsicos culturales a nivel nacional, en equidad e
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igualdad para todos los ciudadanos sin distincion de

clase social, género, religion, etc.

En promedio, al Estado le cuesta 1,8 millones de ddlares
construir una escuela del Milenio, mientras que gasta en
subsidio a los combustibles anual 4.268 millones de ddlares
al ano que no generan beneficio alguno a la mayor
parte de los ciudadanos. La inversion que el Estado ha
realizado durante 6 anos, en escalas del Milenio apenas
representa el 0,6% de lo que gasta anualmente en
subsidio a los combustibles. Si solo se destinara el 4% de
gasto de los combustibles en inversidon a la construccion y
equipamiento de escuelas del Milenio, el Ecuador tendria

100 escuelas nuevas de alta calidad cada ano.

Creacioén de nuevos colegios en los barrios pobres

La educacion secundaria es la que permite al estudiante
especializarse en una actividad, también se la denomina
educacion media, ensenanza secundaria o bachillerato.
Es la que tiene como objetivo capacitar al alumno para
seguir los estudios superiores o universitarios, en Ecuador el
bachillerato es un requisito indispensable para poder
demandar una actividad laboral. La educacion
secundaria comprende tres niveles que son: el ciclo
bdsico que abarca la preparacidon media donde se
promueve una cultura general; diversificado es el nivel

que se cenfra en una disciplina hasta obtener el
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bachillerato, y de especializaciéon lo realizan en calidad

de institutos tecnoldgicos en carreras técnicas.

La falta de instituciones educativas de segunda
ensenanza, constitfuye un verdadero problema social
para todos los ecuatorianos, es el nivel en que mads
desercion escolar existe, las causas son de indole
econdmica, exceso de demanda por el servicio y de
ubicacion geogrdfica en relacion al establecimiento
educativo. En las ciudades mdas grandes del pais, a una
gran canfidad de alumnos, se les dificulta obtener su
matricula y muchas veces acudir al lugar asignado, lo
cual genera la desercion escolar por la falta de
establecimientos ubicados en lugares estratégicos del
pais, sobre todo en los sectores de mayor grado de
pobreza que es la demanda la mayor cantidad del

servicio.

La construccidn de Instituciones del Milenio de segunda
ensenanza como colegio 28 de Mayo en la ciudad de
Guayaquil significé una inversion de 3,7 millones de
ddlares, Simén Bolivar 4,3 millones y en promedio se
calcula que el Estado estard gastando 4 millones de

ddlares por cada institucidon a nivel nacional.

Si el Estado tan solo invirtiera en 5% del gasto que destina
al subsidio de los combustibles que asciende a 4.268
millones de ddlares anual, estaria construyendo
anualmente, 50 colegios de alta calidad para la

ensenanza de los ecuatorianos, esa muestra indica que el
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Estado cuenta con los recursos, Unicamente depende de
la manera como se focalice el subsidio que estdn
recibiendo los ecuatorianos propietarios de vehiculos que

precisamente no son los ciudadanos pobres del pais.

Construccion y equipamiento de centros de investigacion

Los centros de investigacion constituyen el medio de
desarrollo para fortalecer las debilidades de un pais y
complementar sus potencialidades. Los paises mds
desarrollados a escala global son aquellos que destinan
un nivel elevado de inversion, que les permite desarrollar
técnicas de subsistencia, frente a las grandes amenazas,
qgue atentan contra la salud y el bienestar del ciudadano.
Si se destinara un porcentaje  del subsidio a los
combustibles, que el Estado brinda a los ciudadanos
propietarios de vehiculos, se podrian construir centros de
investigacion  altamente  tecnificados, dirigidos a

fortalecer y desarrollar conocimiento.

La construccidon de centros de investigacion permitird al
estudiante o profesional desarrollar ideas, técnicas, que
persiguen un objetivo comun, que es modernismo,
desarrollo y beneficio para una sociedad. Permitird
ayudar a dar solucién al gran problema social, de todos
los fiempos que es el desempleo y la delincuencia,
mediante mecanismos que impartirdn la generaciéon de
nuevas técnicas de produccion, que forme parte de la
nueva matriz productiva, considerando como riqueza

fundamental al recurso humano, fomentando el
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desarrollo de nuevos conocimientos, en todas las
actividades productivas. Los centros de investigacion
constituyen, el desarrollo de técnicas ambientales,
agricolas, mineras, energia altamente renovable,

educacion y comunicacion, ciencia y tecnologia, etc.

El recurso que el Estado, debe destinar a la construccion
de nuevos centros de investigacion no serd un gasto, mds
bien constituye una inversion a largo plazo, que serd
recuperada en un determinado periodo de tiempo,
mediante los nuevos descubrimientos o0 mecanismos que
serdn de gran utilidad al ciudadano, para fomentar su
capacidad productiva. Uno de los problemas
fundamentales que atraviesa el pais, es que no
aprovecha sus recursos al mdaximo, el pais es gran
productor y exportador de materia prima, pero no es un
pais totalmente industrializado, es decir no genera valor
agregado o no transforma la materia prima en producto

terminado.

La rigueza de un pais no solo depende de la cantidad de
recursos que fenga, sino mas bien la forma como se
aprovechen esos recursos, sean abundantes o escasos. Y
la forma de aprovechar los recursos del pais es mediante
el desarrollo de nuevas técnicas de investigacion, siendo
la tecnologia recurso fundamental que genera cambios
en los modelos de produccion. La falta de investigacion
ha hecho que el pais, aun importe combustible a un alto
costo, el cual se vende a precio subsidiado en el

mercado nacional, mientras que el pais es exportador de

QQ



petfréleo, en calidad de materia prima y luego le toca
comprar esa misma materia prima con valor agregado a
un costo totalmente elevado, de igual manera sucede

con otros productos.

Red vial, puertos y aeropuertos

Las redes viales, son el centro de comunicacion terrestre,
formadas por vias y carreteras que permiten el
intercambio comercial entfre las diferentes regiones del
pais, conecta con los puertos y aeropuertos para
fomentar el comercio internacional, constituye el egje
fundamental para la distribucion del producto agricola e
industrial, convirtiéndose en un factor esencial para el
desarrollo de la produccion nacional, ademds promueve
el turismo, a los diferentes atractivos turisticos a nivel

nacional.

Los servicios de puertos y aeropuertos que brinda el
Estado, se encuentran ubicados en las ciudades mads
grandes del pais, como Guayaquil, Quito, Mantaq,
Machala, Cuenca, pero no todas cuentan con el doble
servicio por su situacion geogrdfica. Provincias como los
Rios, que son extensamente productoras agricolas, de
cacao, banano, etc., no cuentan con un servicio de
transporte aéreo para el comercio internacional, lo cual
dificulta el traslado via fterrestre hasta los puertos o

aeropuertos mds cercanos del pais.

[oJe]



La construccion de puertos y aeropuertos constituyen una
inversion a largo plazo, que lo Unico que generaria para
el pais serdn ingresos econdmicos, que permitird brindar
un servicio de fransporte nacional e internacional y a su
vez, en lo social permite contribuir con fuentes de trabajo
tanto durante su construccion y cuando entfre en

funcionamiento.

Los subsidios a los combustibles que el Estado brinda a los
propietarios de vehiculos son pieza fundamental, que
servirdn para financiar la obra, al focalizar dicho subsidio,
ese gasto que se destina en subsidio pasard a ser una
inversion dirigida a las obras viales en sectores rurales de
gran actividad productiva, en la construccion de
aeropuertos que permitirdn dinamizar el intercambio

comercial con el resto del mundo.

Telecomunicaciones e informatica

Se trata de un conjunto de técnicas que permite la
comunicaciéon a distancia, de manera global e incluso a
escala planetaria, mediante el uso del desarrollo
tecnoldgico que cada vez presentan nuevas ideas de
comunicaciéon, con el objetivo de facilitar la integracion
familiar, la comercializacion, los intercambios culturales,

etc.

Las telecomunicaciones e informdticas son unas de las

herramientas mas utilizadas a escala global, cada pais las
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utiliza de acuerdo a su desarrollo tecnoldgico, lo que
involucra investigacion para mantenerse a la altura de los
paises desarrollados, las innovaciones en
telecomunicaciones dependen del nivel de inversidon que
cada pais destine en la misma, las telecomunicaciones
son de cardcter obligatorio para el desarrollo de los
pueblos, e incentivan la actividad comercial y generan

beneficios.

El objetivo esencial de destinar parte del gasto que el
Estado, realiza en el subsidio a los combustibles, en la
inversion en telecomunicaciones e informdatica, es para
fomentar y fortalecer al pais de una verdadera sociedad
del conocimiento, mediante la informacion digital vy
electréonica, con el objetivo de alcanzar los niveles de las
telecomunicaciones de los pises desarrollados como, los
de Asia y Europa, que son el centro de la informdtica a

escala global.

La modernizacion que el pais realizaria en materia de
comunicacioéon e informatica, serd brindar beneficio social
que facilite el tiempo en las diferentes actividades, como:
capacitacion digital en linea, en centros de educacion,
bdsicos, superiores, turismo digital en linea, comercio
electronico en los sectores urbanos y rurales a nivel
nacional, promover el sector de la producciéon en lineq,
mediante el infercambio de ideas, bibliotecas digitales en
todas las instituciones educativas, base de datos en linea
para ofertar y demandar frabajo, proceso de sufragio en

linea en época de elecciones electorales, etc.
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Recursos naturales y ambientales

Los recursos naturales constituyen la base fundamental
de la vida del planeta por todas las funciones que
realizan, tales como proporcionar oxigeno, aire, etc. La
destruccion del planeta, estd ligada a la explotacion
iresponsable de sus recursos, que no han precautelado el
bienestar a futuro de las nuevas generaciones. La
explotacion mineraq, la tala indiscriminada de madera, los
desechos de basura, son la causa fundamental de la

contaminacion ambiental a escala global.

La falta de politica ambiental en diferentes paises a nivel
mundial, ha generado la preocupacion por el rescate del
ecosistema, el cual Unicamente se lo puede realizar
mediante normas de conducta, que estén dirigidas a la
sociedad en general y en especial a las grandes
industrias dedicadas a la explotacion de los recursos

naturales no renovables y renovables.

El pais debe invertir recursos importantes en desarrollar
técnicas, que permitan explotar los recursos naturales, de
manera eficiente que no atente contra el ecosistema y el
medio ambiente y sobre todo limitar los lugares que
pueden ser explotados y los que deben servir como
recurso protegido a nivel nacional. Paises como Japdn,
Israel, Taiwdn, India, Inglaterra, Canadd, han destinado
grandes inversiones a la generacion de energia limpia vy el

resultfado es que ya estdn produciendo energia limpia,
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haciendo uso de los desechos de basura, lo cual para
ellos constituye un gran avance tecnoldgico, que les
permite disminuir el grado de contaminacion, generando

bienestar y salud para su poblacion.

La inversion que el Estado debe realizar en los recursos
naturales debe estar enfocada en la reforestacion de los
bosques destruidos, como las dreas verdes, parques,
limpieza de los rios, lagos y en especial en la produccion
de energia limpia, haciendo uso de los desechos de
basura. La labor serd realizada por personal ecuatoriano
totalmente capacitado en el drea, que aplicardn
técnicas agricolas, industrial, tecnoldgicas, que a su vez
contribuye en la generacion de plazas de trabajo como

bienestar al ciudadano.

Los desechos de basura causan un problema
fundamental, no solo para Ecuador sino mds bien a nivel
mundial, pero al mismo fiempo constituye un factor
importante que puede ser explotado en la generacion
de energia limpia, que dliviaria la contaminacion
ambiental, lo cual contribuye a desarrollar técnicas que
permitan explotar ese recurso, que en la actualidad para
el pais Unicamente representan desechos sin valor, que
lo que generan es gastos para el pais, mediante el

servicio de limpieza y recoleccion.

Q2



Créditos y micro-créditos

El crédito, es la confianza que una institucion financiera
otorga a un ciudadano al brindarle sus servicios de
financiamiento, los mismos que consisten en otorgar una
determinada cantidad de dinero al sujeto que solicita el
crédito, por un determinado periodo, el crédito que
recibe el sujeto depende de la capacidad de pago que
posee, es decir del nivel de ingreso que genera
mensualmente. Mientras que la institucion financiera
recibe un beneficio por el servicio prestado, que se refleja
en una tasa de interés que cobra en el monto del
préstamo. Los micro-créditos son préstamos pequenos

que se otorgan al productor de escasos recursos.

El Ecuador, tiene un gran problema social en el nivel
desempleo, la causa fundamental es que la cantidad de
empresas son pequenas, en relacion a la poblacion total,
por tal razdn el malestar continuard, pero existe una
poblaciéon emprendedora que puede contribuir con la
generacion de empleo o plazas de trabajo, siempre que
se destine recurso al financiamiento de sus pequenos
negocios, que les permitan para surgir como

emprendedores en el dmbito micro-empresarial.

El Ecuador cuenta con un recurso humano valioso, que
necesita ser capacitado y orientado en la generacion de
tfrabajo, mediante charlas dirigidas por expertos en
diferentes dreas de la produccion, las capacitaciones

deben comprender los tres sectores de la produccion,
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desde el sector primario o agricola, industrial y el sector

de los servicios que es uno de los dindmicos del pais.

Los agricultores deben recibir financiamiento a largo
plazo, con una tasa de interés subsidiada, lo cual le
permite al Estado recuperar su inversion, al igual que los
emprendedores del sector urbano. La micro-empresa
para el pais, representard una fuente generadora de
empleo a largo plazo, constituyéndose en recurso

fundamental, en la generacidn de riqueza.

Disminucioén de la pobreza

Los resultados de focalizar el subsidio a los combustibles,
presentan grandes beneficios en el dmbito social,
contribuye en la generacion de conocimientos mediante
una mejora en la calidad de la educacion, genera
plazas de frabagjos las mismas que serdn ejecutadas
mediante la inversidon, destinada a la realizaciéon de la
obra publica y social en los sectores mdas pobres del pais.
Ya que una persona es pobre cuando no satisface sus
necesidades bdsicas como: educacion, salud, viviendaq,
trabajo, etc., y los subsidios de los combustibles estardn
orientados a satisfacer esas necesidades, dando como

resultado una disminucion en el nivel de pobreza.

Segun estudios realizados por la CEPAL, América Latina
padece un alto nivel de pobreza, entre las personas mds
pobres hay quienes viven con un ddlar diario, que a su

vez refleja la falta de politica laboral de parte de los



gobiernos de turno y el desaprovechamiento de la mayor

riqueza de un pais, que es el recurso humano.

El nivel de pobreza en Ecuador es del 37,1% el mismo que
depende de dos elementos fundamentales, politicas
laborales y educacion, la primera debe estar orientada a
buscar estrategias que permitan promover el tfrabajo en
todo tipo de actividad productiva, la segunda es la base
fundamental que debe estar orientada a generar
conocimiento y brindar las herramientas necesarias al
ciudadano, formdndolo en un solucionador de
problemas, que a su vez permite reducir la pobreza y
mejorar la calidad de vida de los habitantes. Focalizar los
subsidios de los combustibles, significa quitarle el subsidio
al ciudadano que no califica como pobre y distribuirlo
equitativamente a nivel nacional, a los sectores de
escasos recursos, a través de los servicios bdsicos, salud,
trabajo, obras en infraestructura, créditos y sobre todo
conocimiento mediante el mejoramiento en la calidad vy

servicio de la educacion.

incremento en la competitividad

Ser competitivo significa ser eficiente, son destrezas o
habilidades que se adquiere mediante las constantes
capacitaciones  especializadas, en  determinadas
actividades, donde se percibe tener ventagja
comparativa y absoluta en una determinada

produccion, La especializacion permite ser eficiente y
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competitivo, desarrolla técnicas de produccion que lo
diferencia de la competencia. El incremento de la
competitividad, depende del nivel de organizaciéon de la
empresa, la cual va de la mano del conocimiento,
mediante una educacion planificada y orientada a la

eficiencia.

Los paises desarrollados, como los asidticos y europeos se
consideran potencia a nivel global, porgque son
competitivos en el momento de brindar un servicio o de
producir un bien. La especializacion les ha permitido

abaratar costo y ser competitivo a nivel mundial.

El Ecuador, al destinar recursos a la investigacion en la
generacion de conocimiento, estard potencializando a
suU recurso humano, el mismo que le permitird aumentar su
capacidad competitiva en el aprovechamiento de los
recursos. El gasto que el Estado realiza en los subsidios a
los combustibles, servirdn para generar conocimiento en
las diferentes dreas de la produccion y en el
aprovechamiento de los recursos, convirfiendo al
ciudadano en eficiente y productivo, aumentando la
productividad en la explotacidon de los recursos, sean del
sector primario, industrial y de servicio, generando para el
pais importantes ingresos que le permitirdn financiar la

obra publica y social.
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Incremento en la produccién

La produccion de un pais aumenta cuando los recursos
escasos o abundantes son explotados de la manera
eficiente y responsable, solo aumenta la produccion
cuando se desarrollan técnicas especializadas en una
determinada actividad. La produccién también depende

del nivel de inversion que se destine a su realizacion.

El pais, al destinar parte del suicidio de los combustibles a
la produccidon nacional, incrementard el nivel de
produccion, ya que una mayor inversion implica, mejorar
la capacidad productiva mediante las innovacion
tecnoldgica, la cual le permitird acelera la produccion
obteniendo mayor cantidad del bien o servicio y a la vez
abaratar costo de produccion e incluso disminuir el

precio de venta.

El aumento en la productividad ayuda a solucionar los
problemas sociales del pais y a mejorar la calidad de vida
del ciudadano, un aumento en la productividad
representa ganancias que su vez genera frabagjo vy

bienestar comun.

Con la focalizacion de los subsidios a los combustibles el
Estado disminuird el gasto en el subsidio los mismos que
representardn ingresos para el pais, que serdn destinados
a la inversion, la cual permitird mejorar la capacidad

productiva del sujeto en el dmbito empresarial,
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provocando un incremento en el nivel productivo, en las

distintas actividades de los sectores de la produccion.

Disminucidon del congestionamiento del fransito vehicular

El subsidio a los combustibles es una de las causas
fundamentales del congestionamiento vehicular en las
diferentes ciudades del pais. El Ecuador, al subsidiar el
combustible abarata el precio del combustible en el
mercado local, lo cual da como resultado un incremento
en la compra de los vehiculos. Pero si se focaliza el
subsidio del combustible, para el ciudadano
representariac un mayor gasto el uso del mismo,
reduciendo sus ingresos y creando una necesidad
financiera, lo cual motivaria al propietario de los vehiculos
privados, a utilizar con menos frecuencia el vehiculo. En el
momento que se levanten los subsidios a los combustibles,
el sujeto utilizard con menos frecuencias su vehiculo
privado, constituyendo un beneficio social para la salud
fisica e incentivando el hdbito de caminar y la
disminucion de la contaminaciéon ambiental. Segun
estudios readlizados en los Estados Unidos de
Norteamérica, se reveld que el incremento de un ddlar en
el precio del galén de combustible disminuye en el 5% la
obesidad, ya que las personas al incurrir en un mayor
gasto tenderian a caminar un poco mds con el objetivo

de reducir gasto.
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La contaminacion ambiental es un problema a nivel
mundial, causada por la gran canfidad de gases toxicos
gue emanan los automotores que circulan a diario, cuyo
efecto se siente en las enfermedades que padecen los

ciudadanos, producto de la contaminacién del aire.

En Ecuador, las ciudades principales como: Guayaquil,
Quito, Cuenca, Ambato, Machala, Ibarra, Loja,
Latacunga, Santo Domingo, son las que presentan el
mayor problema vehicular y a la vez las que se
constifuyen en las mayes contaminantes del aire, por la
gran cantidad de vehiculos que a diario circulan por sus
vias. Segun datos proporcionados por la Comision de
Transito, el 30% de la poblaciéon se movilizan en vehiculos
propios y el saldo en taxi y buses. Mientras que en
ciudades andinas como Loja, existe una sobrepoblacion
vehicular, que de acuerdo a la poblacion total de la
ciudad, existen é vehiculos por cada habitante. Focalizar
los subsidios generard beneficios al 70% de la poblacion
gue no tienen vehiculo; disminuiria la demanda de los
vehiculos y el uso del mismo, generando bienestar en la

calidad de vida del ciudadano.
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La focalizacion del subsidio

El Estado gasta en subsidio a los combustibles 4.268
millones de ddlares al ano y al focalizar el subsidio se
estaria ahorrando 2.365 millones de ddlares, de los cuales
el 21% corresponde al gas GLP importado y el 79% a
combustibles de vehiculos, servirian para financiar la
obras publicas y sociales y de esta manera mejorar la

calidad de vida de la poblacion y el desarrollo del pais.

El pais cuenta con distintas clases de subsidios, como
bono de desarrollo humano, a los discapacitados, a los
combustibles, a la Seguridad Social, eléctrico, entre otros,
con la finalidad de estimular el consumo del ciudadano

que lo recibe y mejorar la calidad de vida.

El subsidio a los combustibles en Ecuador, lo reciben todas
las personas que poseen vehiculos, no distingue al sector
social mds pobre del pais, genera desigualdad social en
el aprovechamiento del mismo, no estd focalizado de
acuerdo a su naturaleza, la misma que es brindar una

ayuda a los sectores mds pobres de la sociedad.
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El gasto que el pais destina a los subsidios de los
combustibles, depende de la demanda del mercado
nacional y del nivel de precio, lo que implica la cantidad
de importaciéon que el Estado debe realizar por el gas
GLP, diésel y gasolina, con precios ajustados de acuerdo
a la ley de la oferta y la demanda en el mercado

internacional.

La produccion del combustible en el mercado nacional
no cumple con la demanda del mercado, para lo cual el
Estado se ve obligado a importar el hidrocarburo,
generando un elevado gasto que afecta a las finanzas
publicas y sacrificando otfros sectores prioritarios para el

desarrollo del pais.

El gasto que el pais destina en subsidio al gas licuado,
diésel y gasolina, no constituyen una inversion, sino mds
bien una carga no recuperable para el Estado, por tal

razdn no constituye una inversion.

El pais consume anual un promedio 11.283 miles de
barriles de gas GLP, en 15.328 diésel, en gasolina extra
98.271, gasolina sUper 79.214. lo cual implica un gasto en
subsidio de 4.268 millones de dodlares al ano dirigido al

consumo nacional.

La focalizacion de los subsidios a los combustibles,
generard un impacto social beneficioso para el
ciudadano en el aprovechamiento del recurso, en el

mejoramiento de la salud, educacion, con la
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construccion y equipamiento de nuevos hospitales,

maternidades, escuelas, etc.

La focalizacion de los combustibles genera un impacto
econdmico positivo para el pais, confribuye en el
mejoramiento y aprovechamiento del recurso destinado
al gasto publico, enfocdndose en los sectores mas pobres

y busca dinamizar el aparato productivo del pais.

La focalizacién, disminuye el nivel de pobreza del pais, al
destinar ese recurso valioso a la inversidon, en importantes
obras que beneficien a todos los ciudadanos buscando

equidad e igualdad en la sociedad.

Permite crear nuevas fuentes de ingresos para el pais,
mediante el desarrollo de energia limpia, a través de los
desechos de basuras. Mejora la calidad del medio
ambiente, reduce los gases toxicos emanados por los

automotores en las ciudades mas pobladas del pais.

El Estado debe focalizar el subsidio de los combustibles,
ya que estos permitirdn ahorrar 2.365 millones de dodlares
al ano, incrementando los ingresos fiscales del pais, los
mismos que servirdn para el desarrollo social del pais,
buscando equidad e igualdad en la distribucion del

recurso.
Los subsidios que aplican los paises, son creados con la

finalidad de cubrir una necesidad urgente, son de

cardcter tfransitorio, no pueden permanecer de manera
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indefinida, fienen que ser levantados en el momento que

la necesidad haya pasado.

Desde el punto de vista social, el Estado debe ofrecer
subsidios a los sectores mdas necesitados del pais y solo
deben recibirlo aquellos ciudadanos que califiquen como
pobres, de manera programada de acuerdo a las

expectativas del entorno.

El subsidio a los combustibles, debe ser focalizado para
que genere equidad e igualdad, mediante un
mecanismo de confrol que permita evaluar el impacto
social, que genera a los sectores designados vy

suspenderlos cuando la necesidad haya sido satisfecha.

Fortalecer un estricto control, en la compra y venta de los
combustibles, que permita distinguir al verdadero
beneficiario del subsidio, como medio fundamental en la
distribucion del recurso y en el estricto control del

contrabando a través de las fronteras.

Como mejoramiento de vida y bienestar social, los
subsidios de los combustibles tienen que ser suspendidos,
de manera programada, de acuerdo al poder de
compra de cada sujeto, con la finalidad de buscar la

equidad e igualdad para el ciudadano.

Los subsidios de los combustibles, deben recibirlos

Unicamente las personas que dedican su vehiculo a la
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actividad productiva, en la generacion de trabagjos vy

desarrollo social.

Con los recursos que destina el Estado a los subsidios de
los combustibles, se deben fortalecer los pilares
fundamentales de desarrollo de la sociedad, en la
educaciéon y salud, mejorando la calidad del servicio,
mediante capacitaciones, seminarios, talleres dirigidos
por profesionales, académicos especializados de alto

nivel internacional.

El gasto que readliza el Estado en los subsidios de los
combustibles, debe ser enfocado en el desarrollo micro-
empresarial, a las personas emprendedoras, mediante |a
generacion de créditos a mediano y corfo plazo, y con

baja tasa de interés.

Intensificar la agricultura como pilar fundamental de
desarrollo, utilizando los recursos de los subsidios de los
combustibles como medio de inversion en técnicas que

permitan desarrollar productos de gran calidad.

Emprender programas de desarrollo en la generacion de
riqueza, mediante la utilizacion de los desechos de
basura, como recurso fundamental en la generacion de
energia limpia, que beneficia al medio ambiente y a la

sociedad.

Potencializar a los sectores vulnerables mediante

capacitaciones programadas, a los distintos sectores
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productivos, como medio fundamental para fortalecer
sus debilidades y convertirlos en sectores eficientes y

generadores de riqueza.

Fortalecer y potencializar el nivel de inversion, los sectores
educativos, centros de investigacion y de la salud, en la
formacion de profesionales de alto nivel, para la
generacion y fransmision  del conocimiento, como

mejoramiento de vida y desarrollo del pais.
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