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Manual de procedimientos especiales respecto al
sistema oral acusatorio

Introduccion

Este manual de procedimientos especiales
andragogicamente esta disefiado para estudiantes,
profesionales en el libre ejercicio, jueces y fiscales,
explicando de forma dinamica y sintetizada los aspectos
mas importantes de cada procedimiento y en el caso que
nos ocupa nos referiremos especificamente a los especiales.

Es importante tomar en consideracion que, en la
constitucion del Ecuador vigente desde octubre del 2008,
emprende las disposiciones normativas en su articulo 1

estableciendo que: “..El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,

plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los 6rganos del poder ptablico y de las
formas de participacion directa previstas en la
Constitucion.

Al referirnos que “El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia...”, los asambleistas de Montecristi,
encauzaron esta locucion que es conocida tanto procesal y
doctrinariamente como una puerta de entrada para
recordarnos que tanto nuestras autoridades como los
ciudadanos en general debemos habitar subordinados al
ordenamiento juridico y tratados internacionales de
derechos humanos con el Gnico objetivo de procurar el bien
comun; cohabitando en igualdad de condiciones tanto en lo
econdémico, cultural, juridico, educativo, social y de otra
naturaleza.

Siendo coherente con el imperio constitucional no
solamente garantiza los derechos de las personas, sino que



la justicia busca la equidad en igualdad de condiciones,
respetando la tutela judicial efectiva que le asiste a todo
ciudadano sea nacional o extranjero. El articulo 11 de la
Constitucion Ecuatoriana instituye que el “ejercicio de los
derechos se regirdA por los siguientes principios...”
puntualizando aquellos sujetos a nivel internacional
doctrinariamente como los principios de derechos
humanitarios, de oficiosidad (Gura novit curiae);
incondicionalidad, el derecho a la no restriccion del
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales,
inalterabilidad, entre otros; principios que son de directa e
inmediata aplicacion en consonancia con el Art. 82
(CR.E).!

De lo indicado en lineas anteriores, es evidente que nuestra
Constitucion es garantista, de derechos y justicia social,
ponderando los derechos humanos en armonia con lo
establecido en las normas supranacionales establecidas en
el Art. 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos que habla sobre la proteccion judicial,
recordando que nuestro pais es suscriptor y ha ratificado
dicho convenio y por lo tanto es aplicable el principio pacta
sunt servanda “lo pactado obliga”.

Ante la demanda actual de nuevos tipos penales, la realidad
social y especificamente ante el congestionamiento de
procesos penales, fue menester insertar en el ordenamiento
juridico penal ecuatoriano, un nuevo procedimiento
denominado especial?, envestido de celeridad procesal, con
el inico fin de que este sea aplicado a delitos de baja
cuantia, que no afecten bienes juridicos tutelados por el
Estado y que no causen alarma social.

! Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, 2008, Art. 82. — “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

2 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, 2008, Art. 81. — “La ley establecera procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifas, nifios, adolescentes, jovenes, personas
con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de
estas causas, de acuerdo con la ley.”



De lo referido en el parrafo que antecede, ahora si podemos
ser consecuentes e indicar que en el actual codigo organico
integral penal, mismo que esta divido en tres libros: la parte
sustantiva, la parte adjetiva, y la ejecucion de penas o de
Jueces de Garantias Penitenciarias, dentro del caso que nos
ocupa es importante resaltar que la normativa antes
invocada entr6 en vigencia el 10 de Febrero del 2014
mediante el Registro Oficial N° 180 y su finalidad es normar
el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones
penales, asi como también establecer el procedimiento para
el juzgamiento de las personas con estricta observancia del
Debido Proceso, esto también infiere promover
especialmente la rehabilitacion social de las personas
privadas de su libertad y sentenciadas y de manera
prioritaria la reparacion integral de las victimas, es decir el
Estado ecuatoriano por primera vez le da importancia a la
persona agraviada y/o victima dentro del codigo organico
integral penal, para solucionar sus conflictos con celeridad
procesal, y con los beneficios que hemos sehalado en este
parrafo, especialmente con el resarcimiento del dano
causado, esto guarda estricta relacion y coherencia con los
instrumentos y Tratados Internacionales de Derechos
Humanos.

De igual forma, la aplicacibn de estos tipos de
procedimientos enfatiza la prioridad del principio de
minima intervencion penal y economia procesal, es decir
que nuestra legislacion pre procesal y procesal penal debe
de agotar todos los mecanismos para aplicar cualquier
salida o alternativa al proceso o procedimiento ordinario,
pues solo el proceso penal se debe de aplicar cuando
constituye el altimo recurso o cuando no son suficientes los
mecanismos extrapenales.

La innovacion dentro de la actual normativa organica penal
antes invocada indudablemente en el titulo VIII que trata
sobre los procedimientos especiales como es el abreviado,
el directo, el expedito, el ejercicio privado de la accion penal
y procedimiento unificado, especial y expedito para el
juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la



mujer o miembros del nucleo familiars este ultimo
procedimiento fue insertado mediante reforma hecha a la
normativa en especie en Diciembre del 2019 y que lo prevé
en el Art. 634 del libro segundo del COIP el mismo que
guarda relacion con el Art. 190, Art. 195 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador, tal como nos comprometemos
a explicar en el contenido del presente desarrollo de esta
obra donde resaltaremos las bondades de los
procedimientos especiales.

3 Cédigo organico integral penal, 2014, Art. 634. — “Los procedimientos especiales son: 1.
Procedimiento abreviado. 2. Procedimiento directo. 3. Procedimiento expedito 4. Procedimiento
para el ejercicio privado de la accion penal.5. Procedimiento unificado, especial y expedito para
el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar.”



Capitulo I

Procedimiento abreviado

Introduccion

La resefia conceptual en este tipo de procedimiento
establece que el propoésito para lograr sentencias en un
plazo razonable, con ahorro y sinergia con los derechos
humanos, debido proceso, implementacion de recursos
jurisdiccionales y para cambiar la éptica tradicional que se
venia desarrollando de manera burocratica y dilatada
donde anteriormente no se diferenciaba el tratamiento o
procedimiento en delitos leves o graves, lo que torné que el
sistema judicial ecuatoriano colapse con resultados
negativos ante la Comisién de Derechos Humanos del cual
nuestro pais es suscritor y ha ratificado compromisos
internacionales.

Algunos juristas, especificamente procesalistas sostenemos
que se justifica la aplicacién de este tipo de abreviacion
procesal cuando se resuelve conflictos de forma mas simple,
rapida y con resultado eficaz, como lo hemos mencionado
en la aplicabilidad de delitos de accion publica leves o de
menor cuantia, sin afectar las garantias del debido proceso,
esto lo afirmamos en razén de que el juez de garantias
penales verificard que el justiciable esté plenamente
consciente de la aplicacion de este procedimiento, asi como
también sus consecuencias, por sobre todo verificar sin
interpretaciéon alguna que el sujeto activo haya tenido
responsabilidad penal frente al delito o pretensién que la
fiscalia pretende sancionar, cosa que no ocurre por lo
general en el procedimiento ordinario.

Como toda ley, frente al transcurso del tiempo y la
evolucion de las sociedades mismas que merecen
innovaciones aplicables a las demandas y por ello la



imperiosa necesidad de reformar el procedimiento
abreviado, mismo que lo ubicamos en el articulo 635 del
COIP, por cuanto ahora se lo limité o se le impuso un
candado para la aplicabilidad de este procedimiento como
regla de excepcion en delitos cuya pena privativa de libertad
es de hasta diez afios; sino que, actualmente se le agrego
como excepcion para la aplicacion de este procedimiento,
ciertos tipos penales como son los delitos de secuestro,
contra la integridad sexual y reproductiva y cuando se trate
del delito de violencia sexual contra la mujer o miembros
del nicleo familiar.

El Procedimiento Abreviado es una salida alternativa no
solamente dentro de un procedimiento especial — directo,
sino que también se puede aplicar a un procedimiento
ordinario desde el inicio de instruccion hasta la audiencia
preparatoria de juicio, tal como lo explicaremos en el
presente apartado.

Otra de las caracteristicas de este procedimiento, es el filtro
constitucional que como ejercicio de control, le
corresponde al juzgador, previo a la instalacién de
audiencia de procedimiento abreviado, que este como
operador de justicia verifique si el justiciable consinti6
expresamente la admision del hecho que se le atribuye, asi
como también el procedimiento del cual se debe de aplicar,
sin confundir la autoincriminacién con la aceptacion
voluntaria de un hecho factico donde ha sido participe de la
comision de un delito, sin que su aceptacion haya sido
mediante la coercion fisica o psicolbgica.

A manera de conclusion debemos indicar que este tipo de
procedimiento puede ser aplicado desde el primer dia de
inicio de una instruccién, es decir, desde la audiencia de
flagrancia y durante la tramitacién de la instruccion fiscal,
tal como lo hemos indicado en el presente acapite, sin que
esto, no exonere al fiscal de su responsabilidad de presentar
mediante su accion de minima actividad probatoria que
sustente sus pretensiones de acusacion.



Histérico-juridico

De lo que hoy en dia entendemos como procedimiento
abreviado, se manifiesta que tiene su origen en el derecho
anglosajon, pero ademas existen resenas histéricas al tema,
se dice que este procedimiento abreviado nace de la
necesidad de reducir la actuacion de las victimas, frente a la
comision de un delito y buscar el restablecimiento del
perjuicio o dafio ocasionado, simplificando la disputa a un
convenio, acuerdo o pacto entre la persona que agrede y
agredido.

Este convenio, acuerdo o pacto, en un inicio consistia en la
disputa de una controversia entre los sujetos procesales del
conflicto y que luego fue solemnizada ante la comunidad
con la participaciéon de una persona imparcial que en la
actualidad lo conocemos como “juez”.

Continuando de manera cronologica, el filésofo e
historiador aleman Theodor Mommsen, manifiesta que en
la Ley de las XII Tablas conocida como la Ley de la igualdad
Romana se encuentran indicios de los acuerdos que se
pactaban entre las personas que eran parte de un litigio o
conflicto que se presentaban debido a la ejecucion de un
hecho que estaba al margen de la ley, estos indicios fueron
corroborados por el catedratico Juan Miquel, quien
manifiesta que la senalada Ley de las XII Tablas,
direccionaba el proceso en disputa tanto en el desarrollo
como en la sentencia del mismo.

De lo expresado en lineas que anteceden, este proceso desde
su origen era un procedimiento especial, diferente al
proceso normal que se desarrollaba en la toma de
decisiones cuando se cometia algin acto en contra de la ley
y que puede considerarse como una manera de simplificar
el procedimiento ordinario, tal como lo ha retomado en la
actualidad nuestra legislacion ecuatoriana y que en lo
posterior entraremos a analizar de manera pormenorizada.

La estructura y el desarrollo no sélo concluian el acto
procesal, sino que, desde el punto de vista humano, con este
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procedimiento el procesado adquiria un beneficio, a través
de un convenio, que era su tranquilidad; y el ofendido era
aplacado en sus pretensiones con un estimulo econémico.
Es decir, el litigio penal quedaba reducido a un convenio o
pacto entre el victimario y la victima que tenia como efecto
la reduccion de los plazos del procedimiento penal.

Ubicandonos en el siglo XIII, por el predominio y
atribuciones de la Iglesia Catolica, las ordalias o los juicios
de Dios, que eran una institucion juridica en aquel periodo,
fueron eliminados y desplazados por la formalidad de los
procedimientos penales, se desarrolld lo que se llamoé el
sistema de procedimiento inquisitivo, en donde el dominio
delainvestigaciéon y del proceso lo tenian los jueces penales,
los cuales, sometidos a la tirania de la prueba tasada se
veian obligados a fundamentar sus fallos a base de la prueba
prevista y valorada en las leyes, sin tomar en consideracion
la conviccién del juzgador, el cual sentenciaba al margen de
su conviccion, impulsado por el imperio de la ley y no con
sujeciébn a tratados de derechos humanos y de un
garantismo penal.

De lo indicado este tipo de tratamiento (sistema inquisitivo)
conllevo a colapsar el sistema judicial, a perder la
credibilidad en las instituciones de justicia e inclusive como
la victima u ofendida no tenia protagonismo ni siquiera en
opinar en un proceso penal, en la mayoria de casos, no
presentaba sus denuncias en razéon de no tener ninguna
participacion, ni menos aun de ser escuchadas en igualdad
de condiciones para su reparacion integral y por ende la
satisfaccién como tal dentro de un litigio.

Actualmente este nuevo procedimiento ayuda o se utiliza
para concluir un proceso penal de la manera maés diligente
debido al auge delictivo, por ello la instauracion de nuevos
tipos penales, el aumento de procesados y de personas
privadas de la libertad sin su debido proceso que hacinan
las penitenciarias, es necesario y tiene como proposito
colaborar a la descongestion judicial y lograr mayor eficacia
en la ejecucion de los procesos. Asimismo, se expresa que el
acusado sale beneficiado por cuanto se le resuelve de
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manera decisiva la acusacion que enfrenta y la pena
disciplinaria que se le impone.

Este procedimiento abreviado que es conocido en los
Estados Unidos de América, como PLEA BARGAINING, lo
que traducido al espaiol significa SUPLICA NEGOCIADA,
del cual Jhon Langbein profesor de Derecho e Historia
Legal en varias universidades de Estados Unidos indica que
este procedimiento se inicia cuando el fiscal induce al
procesado a confesar su culpabilidad y de esta manera
suspender su legitimo derecho a un proceso justo, a cambio
de una sancién penal mas favorable para el procesado que
la que hubiera recibido en un proceso normal. El fiscal
puede ofrecer un beneficio en dos direcciones, en forma
directa reduciendo los cargos o indirectamente por medio
de la aprobacién que haga el juez de la recomendacion sobre
la sentencia.

De lo mencionado surge un hecho caracteristico de este
tema y es que, en la confesion del procesado a quien se
propone negociar por parte del fiscal, el mismo que tiene un
sin namero de ofrecimientos que hacer a cambio de un solo
acto proveniente del acusado, que es la aceptacion de la
autoria del delito que se lo acusa, como resultado de lo cual,
supuestamente, son favorecidas las dos partes, es decir el
fiscal porque se adjudica un éxito y se ahorra un
procedimiento ordinario, pero no queda liberado de probar
la culpabilidad del procesado; a su vez el procesado porque
se restringe el tiempo real de la condena a la que podria ser
sancionado si se realiza el proceso normalmente.

Para Garcia Torres este procedimiento se presenta en tres
categorias: El “sentence bargaining” que significa la
“negociacién de la sentencia”; el “charge bargaining” que
significa el “negociacion de los cargos” y la forma mixta. En
la primera se acuerda entre el procesado, el juez, y/o la
fiscalia que a cambio de la confesiéon de culpabilidad del
procesado se le promete la imposicidén de una pena concreta
entre varias posibilidades. Por la segunda categoria el
procesado se declara culpable por la ejecuciéon de uno o mas
hechos que se le acusa a cambio de que no se realizara la
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accion penal por otros delitos que no son imputados; y ante
lo cual el fiscal desvirtia entonces la imputacidn,
cambiando el hecho que inicialmente sustentaba la
acusacion por uno menos grave, e incluso, y de existir varias
imputaciones, dejando de perseguir alguna de ellas. Y, por
ultimo, la tercera categoria que es una compleja aplicacion
del sentence bargaining (negociacion de la sentencia) y del
charge bargaining (negociacion de los cargos) por el cual la
confesion del procesado puede dar como resultado la
reduccion de los cargos existentes y asi también la
reduccion de la pena para si.

Lo mas destacado en este tema es manifestar que la
aplicacién del procedimiento abreviado establece tnica y
exclusivamente sobre la confesion del acusado, y que dicha
confesion tiene como consecuencia la reducciéon de cargos 'y
asi mismo de la sancién de la pena que debe imponerse al
procesado, recalcando que el fiscal no queda liberado de
tener los elementos de conviccién y por ende que estos
vinculen en la responsabilidad del sujeto activo.

Retrotrayéndonos en el historico-juridico de nuestra
legislacién, en el CPP (Codigo de Procedimiento Penal)
ahora derogado, manifestaba que para que se acepte el
procedimiento abreviado era necesario que el fiscal o el
imputado planteen el procedimiento abreviado en un
escrito que debia presentarse ante el juez que estuviere en
ese momento en conocimiento del proceso, esto era, el juez
penal, el tribunal penal, o las respectivas salas
especializadas de las Cortes Superiores o Suprema, en el
caso de fuero, en cuyo escrito debia constar los siguientes
presupuestos: que el delito se encuentre enlazado con una
sanciéon que no exceda de cinco afos de prision; que el
procesado reconozca su culpabilidad y declare su
aceptacion para la aplicacion del procedimiento abreviado
y que el defensor sea este publico o privado, avale con su
firma que el consentimiento del procesado ha sido otorgado
de manera libre y espontanea.

El juez, debia escuchar al procesado y luego de ello dictar la
resolucidon que corresponda, sin mas tramite. De la misma
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manera el juez poseia la facultad para escuchar al acusador,
si fuese y lo considere necesario. El juzgador podia decidir
entre dictar sentencia absolutoria o sentencia condenatoria,
en el caso que llegase a ser condenatoria, no podia asignar
una pena mayor a la que solicitaba el fiscal.

Ahora ya situdndonos en la normativa vigente codigo
organico integral penal (COIP) a partir de la publicacion del
10 de febrero del 2014, ubicamos en el articulo 635 el
procedimiento abreviado, mismo que abordaremos en el
presente apartado en detalles, sin embargo en la actualidad
este tipo de procedimientos tiene que tener una pena
restrictiva de libertad de hasta diez afios y su aplicabilidad
solo podréa ser desde el inicio de la instruccién fiscal hasta
la instalacion de la audiencia preparatoria de juicio, es decir
solo se dara en delitos de baja cuantia y asi mismo existe
expresa prohibicién de esta aplicabilidad en razén de
ciertos tipos penales que por su connotacion social del bien
juridico protegido, no es posible acogerse a este beneficio.

Este procedimiento, se sustancia de una forma agil y rapida,
ya que el principio de carga de la prueba queda relegado,
debido a que, al momento de aceptar la atribucion del delito
o hecho cometido, ya es innecesario el hallazgo de la
existencia de la realidad de los hechos.

Podemos manifestar entonces que el procedimiento
abreviado es utilizado para la aceleracion que da como
resultado concluir en su totalidad un proceso penal; este
procedimiento es una figura juridica que aplica la justicia
de manera rauda; sirve ademas como opcion para
descongestionar el sistema de la justicia; contribuye con
beneficios a las partes involucradas en el proceso.

Aplicabilidad

Tal como consta en la normativa penal ecuatoriana, el
procedimiento abreviado es el primero de los
procedimientos especiales4 tiene un especifico caracter en

4 Codigo organico integral penal, 2014, Art. 634 “Clases de procedimientos. - Los procedimientos
especiales son: 1. Procedimiento abreviado 2. Procedimiento directo 3. Procedimiento expedito 4.
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el contorno penal, este puede acogerse desde la audiencia
de formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio; teniendo como requisito que la pena
privativa de libertad no exceda los diez afos; asi mismo, el
procesado debe consentir expresamente tanto el
procedimiento, asi como el hecho del que se esta
imputando, el defensor técnico debe certificar que el
procesado dio su aprobacion voluntariamente, sin que se le
hayan violentado sus derechos constitucionales, como el
estado de inocencia, debido proceso, entre otros.

Es importante resaltar que la normativa penal en especie
(COIP), sufri6 una reforma donde se establece tipos penales
prohibitivos cuyo bien protegido juridico es la vida, la
integridad sexual, libertad de restriccion personal, violencia
contra los miembros del nicleo familiar, estos tipos penales
no son susceptibles de aplicacion del procedimiento
abreviados.

Cabe mencionar que la aplicacion de este procedimiento en
estudio puede ser solicitado por escrito o de manera verbal
en la misma audiencia (flagrancia)e, en los casos de
audiencia no flagrantes es necesario que el procesado se
encuentre presente para que sea escuchado mediante los
principios de inmediacion, voluntariedad y de
transparencia ante el juez de garantias penales, quien
previo a instalar la audiencia verificara que el justiciable
esté enterado de la aplicacion de este procedimiento y sus

Procedimiento para el ejercicio privado de la accion penal. 5. - Procedimiento unificado, especial
y expedito para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar.”

5 Cédigo organico integral penal, 2014. Art. 635.- Reglas. - El procedimiento abreviado debera
sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 1. 1. (Sustituido por el Art. 98 de la Ley s/n,
R.O. 107-S, 24-X11-2019). — “Las infracciones sancionadas con pena maxima privativa de libertad
de hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado, excepto en delitos de secuestro,
contra la integridad sexual y reproductiva y cuando se trate del delito de violencia sexual contra la
mujer o miembros del nicleo familiar.”

¢ Cédigo orgénico integral penal, 2014, Art. 527.- “Flagrancia. - Se entiende que se encuentra en
situacion de flagrancia, la persona que comete el delito en presencia de una o mas personas o
cuando se la descubre inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que exista una
persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision hasta la aprehension,
asimismo cuando se encuentre con armas, instrumentos, el producto del ilicito, huellas o
documentos relativos a la infraccion recién cometida. No se podra alegar persecucion
ininterrumpida si han transcurrido mas de veinticuatro horas entre la comision de la infraccion y
la aprehension.”
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consecuencias, mismo que tendra que estar asistido de la
defensa técnica, tal como lo prevé la normativa en estudio
(CoI1P)7

Aceptada la peticion y tratandose de una infraccién
flagrante, se podra en la misma audiencia dictaminar el
fallo condenatorio al procesado teniendo que consumar la
pena, la misma que por ningin motivo podra exceder a la
insinuada o solicitada por el fiscal3.

Fue necesario que, en la normativa ecuatoriana, en lo que
respecta a las actuaciones judiciales y administrativas como
es el codigo organico de la funcion judicial (COFJ)9 que en
su articulado 225, les concedi6 la potestad a los jueces a quo
para que estos puedan tener competencia en sustanciar y
resolver el procedimiento abreviado, en donde se menciona
a los jueces y juezas de garantias penales los facultados por
la ley.

Cabe mencionar que en el caso de existir varios procesados
en una misma causa y/o proceso penal, el procedimiento
abreviado puede ser acogido o solicitado por uno de estos,
dependiendo de su situaciéon juridica (ante su evidente
participacién como autor o cobmplice), sin embargo, si otros
mantienen su estatus de inocencia en razéon de su no
participacion, estos pueden proseguir con el procedimiento
ordinario mediante la carga de la prueba (onus probandi)
pues a quien le corresponde probar la culpabilidad es a
fiscalia y no al justiciable, siendo asi posible que en algunos

7 Cédigo organico integral penal, 2014, Art. 637.- “Audiencia. - Recibida la solicitud la o el
juzgador, convocara a los sujetos procesales, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a
audiencia oral y publica en la que se definira si se acepta o rechaza el procedimiento abreviado. Si
es aceptado, se instalara la audiencia inmediatamente y dictara la sentencia condenatoria. La o el
juzgador escuchara a la o al fiscal y consultara de manera obligatoria a la persona procesada su
conformidad con el procedimiento planteado en forma libre y voluntaria, explicando de forma
clara y sencilla los términos y consecuencias del acuerdo que este podria significarle. La victima
podra concurrir a la audiencia y tendra derecho a ser escuchada por la o el juzgador.”

8 Cédigo organico integral penal, 2014, Art. 635.- Reglas. — “El procedimiento abreviado debera
sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 6. En ninglin caso la pena por aplicar podra
ser superior o mas grave a la sugerida por la o el fiscal.”

? Cédigo orgéanico de la funcién judicial, Art. 225.- “Competencia. - Las y los jueces de garantias
penales, ademas de las competencias atribuidas en el Codigo Organico Integral Penal, son
competentes para: 5. Sustanciar y resolver los procedimientos abreviados y directos.”
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casos ciertos procesados se acojan al procedimiento
abreviado y otros no?°.

De lo expresado, el jurista ecuatoriano (Zambrano Pasquel,
2009) respecto al procedimiento abreviado este considera
lo siguiente: “lo califica como una garantia, donde no se
estaria comprometiendo los intereses de la sociedad en
mayor grado”. De lo indicado por el autor y desde su optica
juridica contemporanea, es evidente que, para el éxito de la
aplicacion de este tipo de procedimiento, todo esto depende
de la buena predisposicion, ética, transparencia, probidad y
debida diligencia no solo del operador de justicia, sino
también del fiscal y de la defensa técnica.

Como lo hemos expresado al aplicar este tipo de
procedimiento, infiere reducir los plazos, celeridad
procesal, ajustar en determinados delitos y la economia
procesal; con ello podemos ver que aqui prima un sistema
utilitarista por parte de la administracion de justicia.

De lo expresado, debo indicar que una de las
particularidades que tiene este procedimiento, mismo que
es rapido y eficaz, aqui podemos encontrar una ruta
judicial, sustentdindose en una audiencia publica, oral y
contradictoria en donde el procesado es escuchado por el
operador de justicia, Fiscalia y, la victima también es
escuchada , consecutivamente se arriba a una sentencia
condenatoria, obteniendo por medio del mismo un
excelente ajuste a ciertos principios procesales como son los
de inmediatez, oralidad, celeridad, concentracion,
contradiccién y colaboracién de las partes.

Los mencionados principios esenciales en los que reposa
este instrumento procesal compondran en lo posterior,
interpretacion adecuada debido a los ejes esenciales en los
que se encuentran.

10 Coédigo organico integral penal, 2014, Art. 635.- Reglas. — “El procedimiento abreviado deberd
sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 5. La existencia de varias personas
procesadas no impide la aplicacion de las reglas del procedimiento abreviado.”
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Como todo procedimiento, tiene su resistencia y en otros
casos su aceptacion, para ilustrar el presente apartado
citaremos al jurista ecuatoriano (Zavala Baquerizo, 2007),
mismo que se refiere al procedimiento abreviado: “es un
recurso inquisitivo para imponer la voluntad del
todopoderoso fiscal frente al débil justiciable que debe
aceptar el procedimiento abreviado en un afan de obtener
el cambio de una acusaciéon mayor por una menor y, en
consecuencia, recibir el “beneficio” de una pena atenuada”.
El autor en referencia hace una fuerte critica a la
aplicabilidad de este procedimiento, manteniéndose a
ultranza, con el sistema inquisitivo donde el juez deba de
seguir un modelo de procedimiento ordinario con todos los
obstaculos y las bondades de la litigacién oral clasica, que
en el aforismo legal se entiende que gane el que mejor
argumento tenga, no considerando la celeridad procesal.

Desde otra perspectiva citaremos a los juristas (Garrido,
2004) en su obra el Juicio Abreviado, mismo que lo define:
“figura juridica como el juicio que se le hace a un imputado
en donde se le impone una pena, por la comisiéon de un
hecho de caracter penal, prescindiendo de la oralidad, la
contradiccion, la publicidad y la produccion de pruebas,
previo a la conformidad entre el ministerio ptiblico y el
imputado.”; a diferencia del primer autor este se mantiene
neutro en la aplicacion de este procedimiento, en razon del
derecho contemporaneo y de las necesidades basicas del
descongestionamiento del 6rgano punitivo.

Para no monopolizar el criterio, consideramos necesario
citar al jurista (Salazar Murillo, 2003) en su escrito sobre el
Juicio Abreviado, quien manifiesta: “Se trata de un
procedimiento especial, reglado en el Cédigo Procesal
Penal mediante el cual se faculta a las partes para variar
el curso del procedimiento ordinario y tomar acuerdos
sobre los hechos y la pena a imponer, para resolver la
causa prescindiendo de la etapa del juicio oral y ptiblico”.
Este tltimo autor, ya se refiere a la negociacion de la penal
en sentido que al justiciable en el momento que tenga
pruebas de cargo en su contra y casi ninguna posibilidad de
ratificar su estatus de inocencia, este pueda acceder al tercio
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de la pena minima que establece la normativa en especie y
evitar un procesamiento innecesario y en algunos casos una
pena excesiva, pues claro estd que el operador de justicia
podra aplicar a discrecionalidad este tipo de procedimiento,
a efectos de que no se torne un circulo vicioso en razén de
la reincidencia, criterio que por cierto el suscrito lo
comparte.

En sintesis, de las percepciones apuntadas en lineas que
anteceden, se puede ultimar que este procedimiento, se
utiliza para requerir la rebaja de pena y acogerse a un
beneficio para ellos, aunque para esto se tenga que admitir
espontaneamente haber cometido el delito, siempre y
cuando, haya tenido participaciéon y el fiscal cuente con
elementos de conviccion para su pretension de acusacion,
caso contrario, no podra conseguir una sentencia
condenatoria, en contrario sensu, si la defensa técnica
permite que el justiciable se acoja a un procedimiento
abreviado cuando no hay elementos de conviccion en su
contra o peor aun, si es evidente su inocencia, esto no solo
tendra sancién administrativa por su actuaciéon negligente,
sino también por su responsabilidad penal en cuanto fuere
posible.

Normativa nacional

Son varios los debates que han centrado al procedimiento
abreviado en una postura constitucional y en otras
inconstitucionales, en este sentido, situaremos varias
posiciones haciendo un contraste y analizando varios
elementos que lo compone en defensa o contra del
procedimiento abreviado de tal manera que podamos
establecer nuestra perspectiva y consideraciones al
respecto.

En nuestra legislacion en relacion a este procedimiento
especial, encontraremos una diversidad de detractores de
las cuales hemos escogido las méas relevantes y que
coinciden en sefalar a este procedimiento especial como
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atentatorio a las garantias del debido proceso y demas
principios constitucionales.

El jurista ecuatoriano, (Zambrano Pasquel, 2009),
considera que el fundamento del juicio abreviado es la
inobservancia de los principios de oralidad, publicidad,
contradiccidn e inmediacidn, asi como también no se lleva
a cabo la reproduccion de las pruebas, lo que se realiza es
que una vez obtenida la confesion se aplica la pena
evadiendo tacitamente todas estas garantias del debido
proceso.

En esa misma linea del pensamiento, el extinto y
reconocido (Zavala Baquerizo, 2007) es del criterio, que el
procedimiento abreviado es un recurso inquisitivo para
imponer la voluntad del todo poderoso fiscal frente al débil
justiciable que debe aceptar el procedimiento abreviado en
un afan de obtener el cambio de una acusacion mayor por
una menor, y, en consecuencia, recibir el “beneficio” de una
pena atenuada

Desde la postura personal y alejandonos de los criterios de
los juristas citados en lineas que anteceden y con el fin de
contraponer estos fundamentos, en nuestra legislacion
procesal penal ecuatoriana, naci6 la imperiosa necesidad de
introducir este procedimiento abreviado, con la finalidad de
descongestionar el sistema judicial y optimizar los recursos
estatales que en décadas pasadas colapsé y en la actualidad,
dentro de la politica criminal de prevencién, sancidn,
rehabilitacién y reinsercion social, lo que se trata es de
disminuir el hacinamiento carcelario en nuestro pais. Ergo,
este procedimiento abreviado en su aplicacién no vulnera
principios constitucionales, por cuanto el sujeto activo tiene
acceso a la defensa técnica, a saber las razones mediante el
libre consentimiento de la aplicabilidad de este
procedimiento, pero es importante resaltar que esta
aplicacion rigen principios de consentimiento, flexibilidad,
verdad procesal y no se vulnera el principio de
autoincriminacion, por cuanto el procesado con los indicios
preliminares, (evidencia de la comision de un delito,
testigos, videos, etc. Especialmente en delitos flagrantes) el
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indiciado negocia su pena tal como lo establece la ley en la
normativa en especie COIP,

Por el contrario, podemos indicar como explicacion del
parrafo que antecede, que la aplicabilidad de este
procedimiento se proyecta en armonia mediante la tutela
judicial efectiva!2, por cuanto se pone en practica principios
constitucionales entre estos, el de celeridad, eficacia,
economia procesal, derecho a la defensa, inmediacion,
concentracion y seguridad juridica!3, mismas que no
vulneran las garantias del debido proceso.

Continuando con el hilo conductivo podemos indicar que
no podemos referirnos que el representante de la Fiscalia
General del Estado mantenga supremacia alguna frente al
justiciable, pues el mismo c6digo organico integral penal
ofrece las reglas de aplicacion de este procedimiento

' Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 636 inciso 3.- “La pena sugerida ser4 el resultado
del analisis de los hechos imputados y aceptados, y de la aplicacion de circunstancias atenuantes,
conforme lo previsto en este codigo sin que la rebaja sea menor al tercio de la pena minima prevista
en el tipo penal.”

12 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 75.- “toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedaran en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”

'3 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008. Art. 82.- “Derecho a la seguridad juridica. - El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

' Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76 num. 7 “a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa. ¢) Ser escuchado en el momento oportuno
y en igualdad de condiciones. d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento. e)
Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado,
por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un
defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto. g) En procedimientos
judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por defensora o defensor
publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o
defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra. 1) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto. k) Ser juzgado por
una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto. 1) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.”
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abreviado, no existe como tal una coaccién implicita en la
que el procesado obligatoriamente e independiente de la
situacion deba acogerse a este procedimiento, pues a través
de su defensor técnico puede conocer las consecuencias o
ventajas de esta y expresar su consentimiento, mismo que
sera convalidado, verificado, contrastado por el operador de
justicia al momento de instalar la audiencia y atender la
peticion del procedimiento abreviado.

Para ilustrar el presente apartado citaremos a juristas que
mantienen la misma linea del suscrito, refiriéndonos al
tratadista argentino Santiago Marino Aguirre, quien se
expresa a favor del procedimiento abreviado, sustenta que
este procedimiento especial permite una eficaz
concentracion de los recursos y operadores de justicia en la
persecucion de los delitos mas graves y que provocan mayor
alarma social, ademas evita el colapso del sistema penal
producido por el fenémeno de «inflacion penal»?s.

Por su parte, Adolfo Borthwick, en su obra “Nuevo Sistema
Procesal Penal” indica que los propoésitos fundamentales
que conllevan a la tramitacion abreviada se basan en la
humanizacion del proceso penal, la dignificacion y la
eficiencia de la funcion judicial, mejoramiento de la defensa
social contra el delito y conduciendo a la vida pacifica de la
sociedad mediante la resolucion de los conflictos juridicos
penales?6.

Como observamos este tipo de procedimiento en estudio, es
aplicado en varios paises entre ellos Argentina, donde ha
tenido un buen resultado para el descongestionamiento del
sistema judicial y penitenciario, asi como también para el
beneficio de la aplicacion de la pena del justiciable, cuando
este se hace acreedora un tercio de la pena minima
establecida en nuestra legislacion ecuatoriana (COIP)v7,

'S Santiago Marino Aguirre, El juicio penal abreviado, 2001, Buenos Aires, pg. 112.

' Adolfo Borthwick, Nuevo sistema procesal penal, (1%. ed.), Buenos Aires: MAVE

17Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 636.- Tramite. —“La o el fiscal propondr a la persona
procesada y a la o al defensor publico o privado acogerse al procedimiento abreviado y de aceptar
acordara la calificacion juridica del hecho punible y la pena. La defensa de la persona procesada,
pondra en conocimiento de su representada o representado la posibilidad de someterse a este
procedimiento, explicando de forma clara y sencilla en qué consiste y las consecuencias que el
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debiendo ser enfatico que el fiscal no puede quedar
exonerado'® de mantener su objetividad y de acusar con
pruebas de cargo y no solo por la mera confesion del
procesado, tomando en consideracion que dentro del
sistema oral acusatorio ecuatoriano la carga de la prueba
esta siempre bajo la responsabilidad de la fiscalia.

Es asi que en la aplicacién del procedimiento abreviado
establecido en el cbédigo organico integral penal, es
fundamental que el procesado consienta expresamente
tanto la aplicacion de este procedimiento como la admision
del hecho que se le atribuye.9

Para dejar clara nuestra posicion, he recurrido al término
consentir, mismo que es definido como: aceptar lo que otro
solicita o propone2°. Cabanellas (2014) expresa que es: “La
accion y efecto de consentir; del latin consentire, de cum,
con, y sentire, sentir; compartir el sentimiento, el parecer.
Permitir una cosa o condescender a que se haga” (pag. 86).

Es la manifestacion de la voluntad conforme entre la oferta
y la aceptacién, que constituye uno de los requisitos
esenciales exigidos por los cédigos para los contratos. Lo
que infiere en que, si nos trasladamos al procedimiento en
estudio, para la aplicacion del procedimiento abreviado, es
importante que fluya los principios de voluntariedad,
transparencia y lealtad procesal.

La normativa ecuatoriana precautela que el justiciable sea
asistido por su defensor técnico y asesorado para evitar la
autoincriminacion, por ello la aplicacién de la defensa
técnica pasiva (derecho al silencio) y la aplicacion de la

mismo conlleva. La pena sugerida sera el resultado del analisis de los hechos imputados y
aceptados y de la aplicacion de circunstancias atenuantes, conforme lo previsto en este Codigo,
sin que la rebaja sea menor al tercio de la pena minima prevista en el tipo penal.”

'8 Codigo organico integral penal, 2014, Art. 509.- “No liberacién de practica de prueba. - Si la
persona investigada o procesada, al rendir su versiéon o testimonio, se declara autora de la
infraccion, la o el fiscal no quedara liberado de practicar los actos procesales de prueba tendientes
a demostrar la existencia del delito y la responsabilidad del procesado.”

19 Cédigo Orgénico Integral Penal. Art. 635 numeral 3.- Reglas del procedimiento abreviado. - La
persona procesada debera consentir expresamente tanto la aplicacion de este procedimiento como
la admision del hecho que se le atribuye.

20 Real Academia Espafiola (RAE), Diccionario de la lengua espafiola, 22* ed., 2001. En
https://www.rae.es/dpd/consentir, fecha de consulta 9 de enero del 2021.
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defensa técnica activa, esta dltima puede darse sea para
ratificar el status de inocencia mediante pruebas de
descargo o en su efecto a conveniencia y de acuerdo a la
realidad procesal la aplicabilidad del procedimiento
abreviado, con la firme conviccion de que este ha
participado en un hecho delictivo y ante lo evidente
(pruebas de cargo) en su contra, puede llegar a negociar su
pena para evitar la letania de un proceso ordinario que
tenga un fin incierto o se prolongue de manera innecesaria
en perjuicio del procesado.

En este sentido, y como lo indicamos en lineas que
anteceden el término consentir apunta a la aceptacion del
procedimiento abreviado méas no a la autoincriminacion o
su participacion como se pretende en muchos sentidos
distorsionar y dar a entender que se considere contrario a
los principios de la Constitucion de la Reptiblica2t y tratados
internacionales.

De lo expresado, si el procesado llegase por error o este sea
inducido a admitir su participaciéon dentro del hecho, ello
no conlleva necesariamente la aceptacion del
procedimiento abreviado, pues de todas formas podria
acogerse al procedimiento ordinario y que se sustancie
dentro de las etapas correspondientes, y su declaracion de
culpabilidad no constituiria prueba para ser juzgado. Por
ello la normativa ecuatoriana penal en especie, prevé que
los jueces de garantias penales verifiquen si el justiciable
estd de acuerdo con la aplicacion del procedimiento22, si
sabe las razones o consecuencia de dicha aplicacién y si
mantuvo comunicacion con la defensa técnica al respecto.

2! Constitucioén de la Republica del Ecuador,2008. Art. 77 num. 7 literal c.

22 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 637 inciso 2. - “La o el juzgador escuchara a la o al
fiscal y consultara de manera obligatoria a la persona procesada su conformidad con el
procedimiento planteado en forma libre y voluntaria, explicando de forma clara y sencilla los
términos y consecuencias del acuerdo que este podria significarle. La victima podra concurrir a la
audiencia y tendra derecho a ser escuchada por la o el juzgador.”
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Tomamos, en respuesta a lo anterior, lo expuesto por
Touma Endara=3, y dos situaciones que ejemplifican esta
situacion:

a. En la primera situacion, el sujeto es detenido
y conducido a la Unidad de Flagrancia por haber
cometido el delito de hurto, ademés el mismo es
consciente de que obro ilicitamente, confiesa y
solicita someterse al procedimiento abreviado.

b. En la segunda situacion, el mismo sujeto que
fue detenido y conducido a la Unidad de Flagrancia
por el mismo delito, también confiesa haber
cometido el ilicito, con la diferencia de que decide
hacer uso a su derecho constitucional a ser juzgado
en un juicio oral publico y contradictorio24.

Analizando aquellas circunstancias y para dejar clara la
posicion dentro del presente acipite de la normativa
nacional, encontramos en la primera que el sujeto
comprende la ilicitud de sus actos, reconoce su
participacion y por ello se adhiere o expresa su voluntad de
acceder al procedimiento abreviado, de tal manera que
resultaria una ventaja para el sujeto obtener una rebaja en
la pena, previo acuerdo con el fiscal, sin que esto constituya
una autoincriminacion, que como lo hemos indicado en
lineas que anteceden, este tipo de procedimiento abreviado
solo se podra acoger el justiciable, cuando este haya
participado en la comisién de un delito, sin embargo no en
todos los tipos penales pueden aplicarse2s segin las tltimas
reformas hechas a la normativa en especie en el afio 2019
que son los delitos considerados de connotacion social y por
ende de interés publico como el tipo penal de secuestro,
contra la integridad sexual y reproductiva y cuando se trate

2 Jorge Touma Endara, El procedimiento abreviado, “Entre la eficacia judicial y el derecho a la
no autoinculpacioén”, Quito, 2017, pg. 18.

24 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 635.- Reglas. — “El procedimiento abreviado debera
sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 5. La existencia de varias personas
procesadas no impide la aplicacion de las reglas del procedimiento abreviado.”

3 Codigo Organico Integral Penal, 20142 Art. 635 num. 1. — “Las infracciones sancionadas con
pena maxima privativa de libertad de hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento
abreviado, excepto en delitos de secuestro, contra la integridad sexual y reproductiva y cuando se
trate del delito de violencia sexual contra la mujer o miembros del ntcleo familiar.”
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del delito de violencia sexual contra la mujer o miembros
del nicleo familiar.

De la mala praxis de algunos juristas y aprovechandose del
vacio existente a la época de la promulgaciéon del COIP en el
afio 2014, con deslealtad procesal y argucia en la defensa,
se acogian a la aplicacién del procedimiento especial-
abreviado, y a su vez a la aplicacion de la suspension
condicional de la pena, en este caso con doble beneficio, lo
que constituia deslealtad al pacto consensuado entre la
fiscalia, procesado y defensa técnica, al tratar de evitar de
incumplir la imposicién de la pena reducida un tercio de la
pena minima (sentencia condenatoria), y a su vez querer
beneficiarse de la suspension condicional de la pena para
evitar cumplir de manera corporal el acuerdo antes
mencionado.

Ante esta dicotomia que hemos indicado en el parrafo que
antecede (doble beneficio) ya la Corte Nacional de Justicia
se pronunci6 al respecto mediante resolucion No. 02-
20162°, que de forma uninime la magistratura de alta
instancia de manera textual indico:

Quien se somete al procedimiento abreviado,
renuncia al procedimiento ordinario o directo, una
vez que acepta los hechos por los que se le imputa,
cuya consecuencia es el beneficio de una pena
privativa de libertad menor a la que le
corresponderia si se sometiese a un procedimiento
ordinario o directo. Este mecanismo deviene de una
negociacion o acuerdo entre Fiscal y procesado, y en
este caso, los intervinientes se someten a los
resultados de esta practica procesal, cuyo cimulo es
la sentencia condenatoria, con una pena de privaciéon
de libertad reducida, situacion que le es bastante
favorable al reo, y debe ser cumplida, conforme a la
negociacidon que le antecede. Més, pretender aplicar
ademas la suspension condicional de la pena, luego

26 Corte Nacional de Justicia. Resolucién No. 02-2016 Primer Suplemento del Registro Oficial No.
739, de 22 de abril de 2016. En el Procedimiento Abreviado, la Sentencia de Condena a Pena
Privativa de Libertad, no es susceptible de Suspension Condicional. Quito-Ecuador.
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de que se emita sentencia en el procedimiento
abreviado, implicaria el irrespeto a aquel acuerdo y
el incumplimiento del compromiso, surgiendo por
tanto un extrano doble beneficio para el sentenciado,
situacion alejada del espiritu del legislador y distante
al procedimiento penal ecuatoriano, lo que convierte
a esta practica en inusual, provocando impunidad
(En el procedimiento abreviado, la sentencia de
condena a pena privativa de libertad, no es
susceptible de suspension condicional, 2016).

En sintesis, la postura del suscrito respecto a la aplicacién
del procedimiento abreviado y a la normativa en especie, y
subsidiarias, donde le da la potestad jurisdiccional al juez
A-quo para que pueda sentenciar los procedimientos
especiales y dentro del caso que nos ocupa dar por
concluido un proceso penal mediante la aplicacién del
procedimiento abreviado, mismo que no vulnera ninguna
garantia constitucional ni procedimiento alguno, como ya
lo manifestamos el justiciable solo admite su participacion
si esta este inmerso en la comision de un delito y ante las
pruebas de cargo evidentes, se somete mediante el principio
de voluntariedad e inmediacion al beneficio de una pena
atenuada o rebaja de la misma.

Derecho comparado

En el presente apartado y para ilustrar la obra en alusion,
por un sentido de responsabilidad recurriremos a
legislacion comparada, considerando las normativas que se
asemejan a la nuestra, para darle mayor sinergia al
contenido y la pretension de la presente investigacion,
considerando no solamente normativa nacional sino
supranacional, tal como a continuacién las citaremos en su
orden cronolébgico.

Alemania

En la legislacion alemana se lo conoce como procedimiento
acelerado aleman, el cual se expresa en el articulo 212 en
sus numerales 1 y 2, contenidas en su ordenanza procesal
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penal?’. Presenta multiples similitudes en concordancia con
la aplicacion procesal que recibe en nuestro pais, pues es
interpuesta por el fiscal de forma escrita u oral, la cual
debera ser dirigida ante un juez de lo penal y un tribunal
denominado en esta legislacion como escabinos, y que es
solicitado frente a delitos de menor alarma social o delitos
de baja cuantia.

De lo analizado en el ordenamiento juridico alemén, si bien
es cierto mantiene un procedimiento similar al nuestro,
denominado procedimiento acelerado, donde se convergen
principios de celeridad, economia procesal entre otros a
efectos de dar por terminada la contienda mediante la
rendicion del justiciable por la confesion a cambio de una
pena atenuada.

Espana

En la ley de enjuiciamiento criminal?8 en su articulo 757
hasta el 768, en relaciéon al procedimiento abreviado
establece que su aplicacion en los delitos no debe superar la
pena privativa de libertad superior a nueve afos, en este
procedimiento la victima tiene una participacion activa, sin
embargo, para la aceptacion y negociacion de la pena, en
primer lugar, corresponde solo al fiscal y el procesado.

Este procedimiento europeo se aproxima mas a nuestro
ordenamiento  juridico ecuatoriano referente al
procedimiento abreviado e inclusive ciertos procesalistas
locales indican que nuestro procedimiento local es una
copia de la legislacion procesal penal espafiola y argentina,
misma que fue inserta en sus respectivas leyes en décadas
pasadas antes de la aplicabilidad del procedimiento

7 Codigo penal aleman, 1871, Articulo 212.- “Podré reducirse la pena hasta por debajo del minimo
legal en el caso de autores y eximirse de pena al participe que, encontrandose incurso en una
investigacion a cargo del Ministerio Publico o en el desarrollo de un proceso penal por cualquiera
de los delitos sancionados en este Capitulo, proporcione informacion eficaz que permita: 1. Evitar
la continuidad o consumacién del delito. 2. Conocer las circunstancias en las que se cometio el
delito e identificar a los autores y participes.”

2 Ley de enjuiciamiento criminal, 1882, Art. 757. “Sin perjuicio de lo establecido para los
procesos especiales, el procedimiento regulado en este Titulo se aplicara al enjuiciamiento de los
delitos castigados con pena privativa de libertad no superior a nueve afios, o bien con cualesquiera
otras penas de distinta naturaleza bien sean unicas, conjuntas o alternativas, cualquiera que sea su
cuantia o duracién.”
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abreviado en nuestro pais, donde también tiene como
resultado la negociacion o graduacion de la pena mediante
la confesion y disculpa puablica por parte del sujeto activo.

Argentina

En la legislacion penal argentina29, cabe resaltar que los
estudios sobre este procedimiento especial es uno de los
maéas amplios y pioneros de américa latina y de la cual hemos
acogido ciertos preceptos a favor de la aplicacion de este
procedimiento abreviado que guarda similitud con nuestro
ordenamiento juridico ecuatoriano.

Por citarlo de tal manera, este procedimiento se encuentra
en el codigo procesal penal de la normativa comparada en
su titulo II, el cual debera aplicarse dependiendo de los
hechos que el fiscal considere suficiente la imposicion de
una pena privativa de libertad inferior a seis afios, también
se necesita de la aceptacion voluntaria a este procedimiento
por parte de quien est4 siendo acusado del hecho delictivo
y podra ser aplicado desde la formalizacion de la
investigacion hasta la audiencia de control de la acusacion.

Dentro de la sinergia entre la normativa argentina y
ecuatoriana, esta si mantiene similitud en cuanto a que el
representante de la Fiscalia General del Estado, es quien
tendra la potestad discrecional para la aplicacion del
procedimiento abreviado, asi como también la atribucién o
sugerencia de la penas°. Y de igual forma la aceptacién
especialmente del justiciable mediante el principio de
voluntariedad o beneficio del tercio de la pena minima.

2 Cédigo procesal de la nacidn argentina, 1991, Art. 431. — “1. Si el ministerio fiscal, en la
oportunidad prevista en el articulo 346, estimare suficiente la imposicion de una pena privativa de
libertad inferior a seis (6) afios, o de una no privativa de libertad aun procedente en forma conjunta
con aquélla, podra solicitar, al formular el requerimiento de elevacion a juicio, que se proceda
seglin este capitulo. En tal caso, debera concretar expreso pedido de pena. En las causas de
competencia criminal (articulo 32), el acuerdo a que se refieren los incisos 1 y 2 del articulo 431
bis, podra también celebrarse durante los actos preliminares del juicio, hasta el dictado del decreto
de designacion de audiencia para el debate (articulo 359).”

30 Codigo orgénico integral penal, 2014, Art. 635.- Reglas. — “El procedimiento abreviado debera
sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 6. En ninglin caso la pena por aplicar podra
ser superior o mas grave a la sugerida por la o el fiscal.”
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Chile

En el cbédigo procesal chileno 3'que también utiliza la
denominacién de “procedimiento abreviado” en sus
instituciones procesales penales y se refiere en tanto, su
aplicacion sera en los delitos con una pena privativa de
libertad no superior a los cinco afios de reclusion menor y
que no sea superior a diez anos de reclusion mayor. En
cuanto a los requisitos para su aplicacion, este no se separa
de los requisitos establecidos en las demas legislaciones a
las que hicimos mencién, pues requiere la aceptacion
expresa de los hechos materia de la acusacién por parte de
la persona imputada y los antecedentes de la investigacion
que fundamenten la participacion de la persona que esta
siendo imputada por un delito. En un breve sentido se
asemeja a lo establecido en nuestra legislaciéon penal en su
articulo 635 en su numeral 5, pues en el codigo procesal
chileno menciona que la existencia de varios acusados o la
atribucion de varios delitos a un mismo acusado, no impide
la aplicacion de las reglas del procedimiento abreviado de
aquellos que concurrieren.

En este tipo de legislacion los numerales de la normativa
chilena guardan identidad similar en los nimeros respecto
a las reglas del procedimiento abreviado cuya pena
privativa de libertad no debe exceder de 5 y hasta 10 afios
dependiendo el tipo penal asi como también el control por
parte del juez por parte de este procedimiento, la atribucién
y participacion del justiciable dentro del proceso penal y el
resultado de la negociacién de la pena atenuada por la
confesion a consecuencia de bajar las armas procesales

31 Codigo procesal penal chileno, 2000, Art 406. “Se aplicara el procedimiento abreviado para
conocer y fallar, en la audiencia de preparacion del juicio oral, los hechos respecto de los cuales
el fiscal requiere la imposicién de una pena privativa de libertad no superior a cinco aflos de
presidio o reclusion menores en su grado maximo, o bien cualesquiera otras penas de distinta
naturaleza, cualquiera fuere su entidad o monto, ya fueren ellas tnicas, conjuntas o alternativas.
Para ello, sera necesario que el imputado en conocimiento de los hechos materia de la acusacién y
de los antecedentes de la investigacion que la fundaren, los acepte expresamente y manifieste su
conformidad con la aplicacion de este procedimiento. La existencia de varios acusados o la
atribucion de varios delitos a un mismo acusado no impedira la aplicacién de las reglas del
procedimiento abreviado a aquellos acusados o delitos respecto de los cuales concurrieren los
presupuestos seiialados en este articulo.”
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mediante la aceptacion de participacion frente al injusto
penal, para obtener el beneficio de una pena disminuida.

Meéxico

Este procedimiento también es aplicado en el Estado de
Chihuahua perteneciente a este pais, en sus articulos 201
hasta el 207 del codigo procesal penal mexicano3s2, del cual
es facultad del Ministerio Publico solicitar la aplicacion del
procedimiento abreviado cuando el procesado haya
aceptado su participacion en el hecho que se atribuye,
exprese su consentimiento para la aplicacion de este
procedimiento, y no haya negativa expresa y fundamentada
por parte del acusador.

En este mismo sentido, la victima conforme a las garantias
debido proceso, debe ser escuchada sin que esto constituya
o influya en la aplicacion del procedimiento abreviado, pues
tal como hemos expresado esto debe a la aceptacion tacita
y expreso consentimiento tnicamente del procesado, quien
mediante el principio de transparencia y verdad procesal,
debera ser consultado y este mediante el principio de
voluntariedad aceptado y debe tener conocimiento sobre las
consecuencias que conlleva su aplicacion.

Referente a la normativa mexicana frente a la nuestra, en
este caso también mantiene principios procesales
inherentes al debido proceso, transparencia, voluntariedad,
flexibilidad, mismos que son esenciales para la aplicacién
del procedimiento abreviado del cual deber4 ser consultado
al sujeto activo. Y este tendra que expresamente, a viva voz
corroborar el pleno conocimiento y consecuencias de dicho
procedimiento, advertido que el beneficio de la pena
conlleva a imponer una sentencia condenatoria.

32 Cédigo nacional de procedimientos penales, 2014, Art. 201 al 207. — “Para autorizar el
procedimiento abreviado, el Juez de control verificara en audiencia los siguientes requisitos: I.
Que el Ministerio Publico solicite el procedimiento, para lo cual se debera formular la acusacién
y exponer los datos de prueba que la sustentan. La acusacion debera contener la enunciacion de
los hechos que se atribuyen al acusado, su clasificacion juridica y grado de intervencion, asi como
las penas y el monto de reparacion del dafio;
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Casuistica

Dentro del presente acapite y para perennizar nuestro
criterio y explicacion respecto al procedimiento abreviado y
su aplicabilidad en el sistema oral acusatorio nos vemos
obligados a recurrir a dos casos practicos dentro del cual
citaremos la fuente mediante el proceso penal ntimero
12281-2020-00421 y el 09281-2019-03641 que en lo
principal nos remitiremos al hecho factico que indica de la
siguiente manera:

e Procedimiento abreviado en el delito de
robo.

N° de proceso 12281-2020-00421

El dia 11 de diciembre del 2020 en el cantén Ventanas,
provincia de los Rios, identificamos a los denunciados
E.M.Q.CyA.V.T.V. acusados por el delito flagrante de robo
que establece el cbédigo organico integral penal en su
articulo 189 inciso 1, a los que se les dispuso la medida
cautelar de prision preventiva, el tramite a darse es por
medio del procedimiento ordinario. El dia 19 de enero del
2021, conforme a las atribuciones que posee el/la fiscal,
declara el cierre de la instruccion y solicita audiencia de
procedimiento abreviado para los procesados E.M.Q.C y
A.V.T.V. para el 25 de enero del 2021.

El 25 de enero habiendo escuchado a los sujetos procesales
incluyendo la aceptacion del procesado y evacuado las
pruebas, se determin6 la legalidad del procedimiento
abreviado conforme a las reglas del codigo organico integral
penal en su articulo 635, y extraeremos el contenido
principal de la sentencia, tal como presentaremos a
continuacion:  “ADMINISTRANDO  JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR LA AUTORIDAD QUE ME C(CONCEDE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA DICTA
SENTENCIA CONDENATORIA EN CONTRA DE LOS
PROCESADOS SENORES E.M.Q.C y AV.T.V, POR
HABERLOS ENCONTRADO RESPONSABLES EN EL
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GRADO DE AUTORES DIRECTOS DE ACUERDO A LAS
CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS EN EL ART. 42 NUMERL
1 LETRA A DEL COIP, DEL DELITO PREVISTO Y
SANCIONADO EN ELART. 189 INC1 DEL COIP, A QUIEN
SE LE IMPONE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD
PACTADA ENTRE LA DEFENSA Y LA FISCALIA DE 20
MESES DE PRISION QUE LOS CUMPLIRAN EN EL
CENTRO DE PERSONAS EN CONFLICTO CON LEY DE
LA CIUDAD DE QUEVEDQO” (Procedimiento abreviado,
2020).

En el marco de lo que antecede, el procedimiento abreviado
tiene como finalidad descongestionar el sistema judicial y
optimizar los recursos estatales que en décadas pasadas
colaps6 y en la actualidad, dentro de la politica criminal de
prevencion, sancion, rehabilitacion y reinsercion social, lo
que se trata es de disminuir el hacinamiento carcelario en
nuestro pais.

En nuestra normativa en especie (COIP) ofrece una
negociacion de la pena que permitira el cumplimiento del
objetivo del procedimiento abreviado, a través de una
rebaja de la pena sin que esta sea menor al tercio de la pena
prevista en el tipo penal y es importante dentro de este texto
resaltar como requisito33 fundamental de la sentencia la
reparacion integral de la victima. De tal manera que en el
delito de robo tipificado en el articulo 189 inciso 1, la pena
privativa de libertad es de cinco a siete anos, y que
aplicando el tercio de la pena corresponderia lo aplicado en
sentencia que son 20 meses de pena privativa de libertad.

3 Cédigo organico integral penal, 2014, Art. 622.- “Requisitos de la sentencia. - La sentencia
escrita, deberd contener: 6. La condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la
infraccion con la determinacion del monto econdémico que pagara la persona sentenciada a la
victima y demas mecanismos necesarios para la reparacion integral, con determinacion de las
pruebas que hayan servido para la cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda.”
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e Procedimiento abreviado en el delito de
sustancias sujetas a fiscalizacion

N° de proceso 09281-2019-03641

Es menester indicar que la presente casuistica es referente
a un delito de accion publica flagrante, tal como vamos a
indicar en lo pertinente al hecho factico: el dia 5 de agosto
del 2020 a la 1th45 am en la ciudad de Guayaquil, provincia
del Guayas en la Unidad Judicial De Garantias Penales Con
Competencia En Delitos Flagrantes se realiz6 la audiencia
de flagrancia contra L.A.C.C. por el presunto delito de
trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion tipificado
en el articulo 220 numeral 1 literal b del c6digo orgéanico
integral penal, en la misma audiencia fiscalia solicit6 la
prision preventiva del acusado L.A.C.C.

El 28 de agosto del mismo afio se celebro6 la audiencia de
procedimiento directo en la cual el fiscal negocia con el
procesado y su defensa la aplicacion del procedimiento
abreviado, también la aceptacion del hecho y que la pena
privativa de libertad pactada sea de doce meses, tal como
podemos extraer en el contenido principal de la sentencia:
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, dicta sentencia declaratoria de
culpabilidad de DOCE MESES de prisiéon correccional a
LA.C.C,, por el delito de TRAFICO ILICITO DE
SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION, tipificado y
reprimido en el Art. 220 numeral 1 literal b) del Cédigo
Organico Integral Penal, de conformidad con el art. 42
numeral 1 literal a) del mismo cuerpo legal, esto es, en
calidad de AUTOR (Procedimiento abreviado, 2020).

De la casuistica en referencia, podemos analizar que
habiéndose obtenido los elementos de conviccion suficiente
a través de una pericia quimica, se concluye que analizado
la muestra no.1 contiene base de cocaina y un aproximado
de 57 fundas plasticas conteniendo en su interior una
sustancia color blanquecina, por esta razén con los
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elementos conducentes al cometimiento de un delito,
fiscalia procedi6 a sugerir la aplicaciéon del procedimiento
abreviado al procesado, y en la audiencia con la presencia
del juez se pregunté si el acusado conocia las consecuencias
de aceptar el procedimiento y si este ha prestado su
consentimiento para acogerse al procedimiento especial sin
ningun tipo de coaccién, beneficidndose asi de una condena
de doce meses y no de tres o cinco afios tal como dispone el
tipo penal en caso hallarse culpable.

De lo expresado es evidente que este tipo de procedimiento
abreviado, se lo aplico dentro de un procedimiento directo,
donde los sujetos procesales se pusieron de acuerdo para la
imposicion de una penay el juez A-quo verifico la aplicacion
del mismo y constat6 que el justiciable haya sido informado
sobre las consecuencias de la aplicacion de ese tipo de
procedimiento.

Estadisticas

En el presente apartado fue necesario recurrir a la
estadistica comparativa como muestra de la aplicacion del
procedimiento abreviado y para ello hemos escogido la
jurisdiccion de la provincia del Guayas-cantéon Duran, tal
como lo detallaremos a continuacion:

En la unidad judicial multicompetente del cantéon Duran,
tuvimos la oportunidad de realizar una breve entrevista a
uno de los jueces de garantias penales, el cual nos supo
manifestar sobre la aplicaciéon del procedimiento abreviado
en la praxis. De los registros de archivos de esa Judicatura,
el cual contiene todas las sentencias dictadas por este
juzgador, se pudo contabilizar un aproximado de treinta y
nueve sentencias que terminaron en un procedimiento
abreviado en lo que respecta al afio 2020.
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SENTENCIAS DE PROCEDIMIENTO

ABREVIADO 2020

Fuente: Adaptado de Unidad Judicial Multicompetente de Duran, provincia del Guayas.

Elaboracion propia.

De la muestra mencionada anteriormente, se pudo deducir
que de las infracciones penales mayormente se acogen al
procedimiento abreviado pertenecen a los delitos por la
produccion o trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion. Para ser mas precisos, de las treinta
y nueve sentencias de procedimiento abreviado, dieciocho
fueron por el delito de drogas.

En relacién a lo que antecede, en el segundo supuesto es por
delitos contra el derecho a la propiedad con un niimero total
de doce sentencias que concluyeron en un procedimiento
abreviado. Nueve de esas sentencias fue especificamente
por el delito de robo y solo tres fueron por hurto, pero que
estan incluidos dentro de la misma categoria y seccion del
c6digo organico integral penal.

En el tercer supuesto y en relaciéon a los delitos que fueron

resueltos por procedimiento abreviado, cinco de ellos
pertenecen a la secciéon de delitos contra la seguridad
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publica siendo precisos en el delito de porte de armas
tipificado en el articulo 360 de nuestra legislacién procesal
penal (COIP 2014).

Y en ultimo lugar, en relacion al procedimiento en estudio
tenemos dos sentencias por el delito de suplantaciéon de
identidad, uno por del delito de lesiones tipificado en el
articulo 152 numeral 3 y uno de abuso sexual contenidos en
el mismo c6digo organico integral penal.

APLICABILIDAD DEL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO 2020

PROCEDIMIENTO DIRECTO PROCEDIMIENTO ORDINARIO

FUENTE: Unidad Judicial Multicompetente de Duran, provincia del Guayas.

Elaboracion propia.
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Como podemos apreciar en el cuadro estadistico que
antecede, el procedimiento abreviado es aplicado
mayormente dentro de los procedimientos directos (baja
cuantia) a diferencia de la aplicacion respecto al
procedimiento ordinario, y esto tiene sus consideraciones
en razén de que los delitos de mayor connotacion social o
de pena privativa de libertad superior a diez afios, por lo
general no es posible aplicar en razéon de la prohibicién
establecida en la normativa (COIP 2014)34.

Reformas

En la ley organica reformatoria del c6digo organico integral
penal, publicada mediante el registro oficial N 10735 del 24
de diciembre del 2019 de las cuales hemos desarrollado
varios puntos en el presente capitulo, corresponde indicar
de manera precisa, la importancia de introducir esta
reforma en relacién al procedimiento especial abreviado,
misma que entrd en vigor a partir del 21 de junio del 2020.

En el texto del registro oficial, podemos evidenciar en su
articulo 98 la modificacion del primer numeral del articulo
635, dentro del cual excluyen a ciertos tipos penales,
mismos que no son susceptibles de la aplicaciéon de este
procedimiento especial, tales como los delitos de secuestro,
contra la integridad sexual y reproductiva y cuando se trate
del delito de violencia sexual contra la mujer o miembros
del ntcleo familiar.

De lo expresado, el legislador incluy6 de manera selectiva
los tipos penales enunciados entendiendo en razon del bien
juridico protegido, especialmente por la tutela judicial
efectiva que de manera especial protege al nino y/o
adolescente, mismos que estdn amparados en el principio
de interés superior, por ello este tipo de procedimiento no
es aplicable a cualquier injusto penal, para que no degenere

3* Codigo organico integral penal, 2014, Art. 635 Reglas. — “El procedimiento abreviado debera
sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 1. Las infracciones sancionadas con pena
maxima privativa de libertad de hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado.”

35 Registro Oficial N° 107, martes 24 de diciembre de 2019, Ecuador.
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en beneficiar al justiciable cuando estamos frente a delitos
sensibles.

En lo demas para concluir en lo que respecta al
procedimiento abreviado no ha habido otra reforma, que no
sea limitar a ciertos tipos penales como excepcion a la regla
y se sigue manteniendo como limite las penas privativas de
libertad de hasta diez afios.

Postura personal

De lo que antecede, en consecuencia, el procedimiento
abreviado permite agilizar los procesos penales accediendo
a una eficaz administracion de justicia, el cual se encuentra
sujeto a normas y principios constitucionales esto se hace
con la presencia de la defensa técnica del procesado, el cual
explicard que conlleva su aceptacion y dentro de la
audiencia el juzgador consultara al procesado sobre el
consentimiento del proceso o rechazo.

De aceptarse, se llevara conforme a las reglas del cédigo
organico integral penal en su articulo 635, y en la cual
renuncia a la incertidumbre del procedimiento ordinario y
su prolongacion en las etapas subsiguientes, ergo, se evita
todo un entramado proceso llegando a la culminacion
mediante la etapa de juicio con la imposicion de una pena
en el mejor de los casos atenuada o proporcional de acuerdo
a la gravedad del delito, esto frente a la aplicacion del
procedimiento abreviado que como lo hemos reiterados en
lineas que antecede es una negociacion de la pena,
juridicamente hablando con la aplicacion del tercio de la
pena minima prevista en el tipo penal.

De lo analizado en el presente apartado, la aplicacion del
procedimiento abreviado no vulnera derechos y garantias
constitucionales, tampoco se auto incrimina al justiciable,
tal como lo refieren algunos tratadistas que a ultranza
defiende un procedimiento ordinario, tortuoso e incierto
especialmente para el futuro del procesado, causando un
desgaste al sistema judicial, represando causas penales y
por ende manteniendo a personas privadas de libertad mas
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del tiempo necesario propiciando el hacinamiento en los
centro de privacion de libertad, caducidad de la prision
preventiva debiendo recordar que en décadas pasadas
nuestro Estado ecuatoriano ya fue sentenciado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por incumplir
tratados y convenios internacionales.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Requisitos

|

!

}

Infracciones sancionadas con pena
maxima privativa de libertad de hasta
diez afios.

Art. 635 nim. 1 COIP

v

Excepto en delitos de secuestro,
contra la integridad sexual y
reproductiva y cuando se trate del
delito de violencia sexual contra la
mujer o miembros del nucleo
familiar.

La persona procesada deberd
consentir expresamente tanto la
aplicacién de este procedimiento

como la admision del hecho que se le
atribuye.
Art. 635 niim. 3 COIP

La o el defensor publico o privado
acreditard que la persona
procesada haya prestado su
consentimiento libremente, sin
violacion a sus derechos
constitucionales.

Procedimiento

v

Art. 635 num. 4 COIP

Fiscal o procesado
Art. 635 numerales 2-
3 coip

La o el fiscal solicitara por escrito o de
forma oral el sometimiento a
procedimiento abreviado a lao
al juzgador competente.

Art. 636 ultimo inciso COIP

v
Juez oye al procesado
Art. 637 primer inciso COIP

v

Rechaza la solicitud
Art. 637 primer inciso COIP

v

Sila o el juzgador considera que se
vulneran derechos de la persona
procesada o victima, lo rechazard y
se sustanciara en tramite ordinario.
Art. 639 primer inciso COIP

.

Admite la solicitud
Art. 637 primer inciso COIP

.

Se instalard la audiencia inmediatamente
y dictara la sentencia condenatoria.
Art. 637 primer inciso COIP
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incluird la aceptacion del
acuerdo sobre la
calificacion del hecho
punible, la pena solicitada
por laoelfiscalyla
reparacion integral de la
victima.
Art. 638 COIP




Capitulo II

Procedimiento Directo

Introduccion

En el presente capitulo abordaremos sobre procedimiento
especial directo, analizaremos el mismo desde la
perspectiva historica hasta la aplicabilidad que le da
nuestra legislacion penal ecuatoriana, en razon de la
necesidad que surgi6 no solamente en Ecuador sino
también en Latinoamérica, razéon por la cual, algunas
legislaciones han sido reformadas y otras derogadas, siendo
sustituidas por nuevas herramientas procesales o adjetivas
para llegar al fin especifico de la justicia, mediante una
atencion integral y expedita a la tutela judicial que el
imperativo constitucional lo prevé como un garantismo
penal que le asiste a todos los sujetos procesales en igualdad
de condiciones.

De igual forma es menester resaltar que, en este tipo de
procedimientos también se mantienen excepciones
respecto a los tipos penales, por cuanto, hay bienes
juridicos que involucran la seguridad nacional del Estado,
la eficiente administracion publica, la integridad fisica
como es la vida, integridad sexual y delitos de violencia
contra la familia, tipos penales que no podran ser
tramitados por esta via especial, sino por la via ordinaria.

En base a lo fundamentado por la investigacion
correspondiente a este procedimiento, podemos sefalar
que la aplicabilidad de este se da desde el 2014, €l cual, tuvo
la finalidad junto al procedimiento abreviado de agilizar los
procesos penales que congestionaban al sistema judicial
ecuatoriano, tipificAndolo de esta manera en el articulo 640
del respectivo codigo organico integral penal.
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Asi mismo, como consecuencia de esto, a través de la
investigacién podemos sefalar las diversas reformas que se
han realizado, siendo el altimo en el afio 2019, mejorando
de dicha forma el sistema de descongestion judicial.

Histérico juridico

De manera global nuestro sistema penal y nuestra
estructura como tal es originada en el siglo XVIII, siendo
establecida sin un caracter definido o sin una regla en
especifica; hechos como la ilustracion o el liberalismo hacen
evolucionar el derecho penal moderno en donde se analiz6
la posibilidad de tipificar las conductas contrarias a la
sociedad, humanizandolas y regulandolas mediante
procedimientoss3®. (Maria Luisa Teran Toapanta, 2017)

A partir de lo indicado en lineas que anteceden,
globalmente se comenz6 a aplicar por su importante
finalidad que era la descongestion del sistema judicial como
objetivo de un sistema solido que no sea perturbado por una
gran cantidad de delitos en su mayoria flagrantes, paises
latinoamericanos decidieron agregar y/o insertar este
modelo a sus normativas, entre esos nuestro pais Ecuador.

Por consiguiente, fue institucionalizada e implementada en
el ano 2000, incluyendo en este periodo con esta reforma el
procedimiento abreviado, sin embargo, en el afio 2009 se
incluye ademés de procedimiento abreviado el
procedimiento directo que era denominado en ese entonces
el procedimiento simplificado; el ordenamiento juridico se
complementa con el cambio en la estructura en el 2011, en
el cual se dio un plazo de 18 meses por la transicion del
Consejo de la Judicatura, por lo que en el periodo 2013 se
descongestiona aproximadamente mas de dos millones de
casos en los despachos judiciales, asi como la reduccion de
plazos para los distintos tramites que conlleva este
procedimiento como la creacion de instituciones que

3¢ Teran Toapanta Maria Luisa. Tesis: Procedimiento Directo aplicado en delitos flagrantes de
violencia intrafamiliar con caracter psicologico segun el Codigo Organico Integral Penal. Pag,10.
Universidad Central del Ecuador. Quito, Ecuador. 2017
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/9206/1/T-UCE-0013-Ab-35.pdf
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ayudaron en el proceso de aplicabilidad3” (Registro Oficial
N°555, 2009); con sujecién a los principios de celeridad
procesal3® tal como lo establece nuestra normativa
ecuatoriana (Codigo Organico de la Funcién Judicial,
2015).

La normativa penal en especie (COIP), suprime distintos
procedimientos que se utilizaba en afios anteriores y se
originan los especiales, estos que fueron incorporandose
con el transcurso del tiempo: el abreviado, directo,
expedito, ejercicio de accién privada, y con las actuales
reformas se incorpord a la normativa penal39, un quinto
procedimiento denominado procedimiento unificado
especial y expedito para delitos como violencia contra la
mujer o miembro del nicleo familiar. (Registro Oficial 107
, 2019)

Retomando el tema de estudio del presente apartado como
es el procedimiento directo, es importante considerar que
esta sujeto a los principios de celeridad procesal como lo
anunciamos en el parrafo anterior, ya que, se analiza y
decide todo en una sola audiencia no congestionando el
proceso mediante tramites o diligencias propias de cada
proceso, asi como también est sujeto al cumplimiento de
los principios, de economia procesal, inmediacién y
concentracion los cuales responderian y cumplirian con el
debido proceso como lo establece la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador del 2008, y mediante el cual se busca
la no omisiéon de formalidades4c (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

37 Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 2009. Registro Oficial N° 555 de 24 de marzo de 2009
¥ Codigo Organico de la Funcién Judicial, Art. 20 “La administracién de justicia sera rapida y
oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido.
Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados
a proseguir el tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos
en que la ley disponga lo contrario.” Quito, Ecuador. 2009

3% Registro oficial 107 del 24 de diciembre del 2019(Reforma COIP) “Agregado por el Art.97 de
la Ley S-N-R. O Procedimiento Unificado, especial y expedito para el juzgamiento y sancion de
los delitos de violencia contra la mujer o miembro del nucleo familiar

40 Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, Art. 169 “EI sistema procesal es un medio
para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
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Cabe resaltar que, a partir de la publicacion del Cédigo del
Procedimiento Penal del afo 2000 se incorpora a nuestro
ordenamiento juridico el sistema oral acusatorio penal,
donde se define claramente los roles del Juez de garantias
penales cuya funcion es el de supervisar la garantia y
derechos de los sujetos procesales y por otro lado el fiscal
como titular del ejercicio de la accién publica penal
corresponde mediante la pretensién punitiva dirigir la
investigacion pre procesal y procesal penal con sujecion a
los principios de minima intervencién penal y de
oportunidad, siendo pertinente indicar que los
procedimientos especiales ayudan a descongestionar tanto
el Organo de persecucién penal, asi como también el
sistema de Justicia, evitando la caducidad y prescripciéon en
los procesos penales.

Aplicabilidad

El procedimiento directo como se mencion6 anteriormente
se encuentra tipificado en el articulo 640 del Cédigo
Integral Penal4!, el cual, manifiesta que este tipo de
procedimiento especial establece solo una audiencia, se
reducira o concentrara todas las etapas del proceso en una
sola, con la finalidad de optimizar y agilizar el proceso
mismo que estd sujeto a los principios de celeridad,
concentracion, economia procesal, optimizando de esta
manera los recursos estatales en el Sistema de Justicia
ecuatoriano (Codigo Integral Penal, 2014). A raiz de este
numeral, se puede establecer ademas de la agilidad por las
que se caracteriza este procedimiento y los especiales, asi
como su ejecuciéon de manera maxima, como lo senala el
jurista Ricardo Vaca en donde establece este tipo de
procedimientos como mecanismos de solucion o también
denominados salidas alternativas y eficaces cuando los
conflictos no sean mayoritariamente graves42. Bajo nuestra

efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omisién de
formalidades.”

4! Codigo Organico Integral Penal,2014. Art. 640 N1 Este procedimiento concentra todas las
etapas del proceso en una sola audiencia, la cual se regira con las reglas generales previstas en este
Codigo. Quito, Ecuador

“2 Ricardo Vaca Andrade. Derecho Procesal Penal Ecuatoriano Segtin el Cédigo Orgénico Integral
Penal, Tomo 11, pag. 23. Quito, Ecuador: Ediciones Legales.
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postura, es pertinente este tipo de procedimiento y su
aplicabilidad en los delitos denominados de bagatela o de
baja cuantia, donde no compromete mayormente a la
organizacion o estructura de un Estado (Ricardo Vaca
Andrade, 2017).

Es menester mencionar que, al diferenciarse este tipo de
procedimiento con el procedimiento ordinario que es
utilizado en nuestro sistema para otros tipos de delitos, el
procedimiento especial directo y los demas tratan de evitar
el proceso que es el habitual, los cuales implican las tres
etapas del procedimiento ordinario, que son la
investigacion previa que no consta como una etapa, pero es
un medio por el cual se prepara el ejercicio de la accién
penal, este mismo consta en el articulo 580 (COIP)43.

Ahora bien, la etapa de instruccion fiscal tiene la finalidad
de practicar diligencias para determinar la infraccién
cometida por el individuo, la etapa de evaluacion y
preparacion de juicio que se presenta y eleva los indicios
encontrados a prueba asi como lo encontrado en la
instruccién fiscal y la etapa de juicio en donde se establece
la existencia y la determinacion de la responsabilidad penal
del individuo o su ratificaciéon de su estado de inocencia, a
diferencia del procedimiento directo, que el mismo aplica la
agrupacion o concentracion de las etapas antes
mencionadas en un solo proceso que es en la audiencia de
juicio directo.

Sin embargo, seglin el articulo 640 numeral 2 esto es
aplicable para delitos que son calificados como flagrantes
con una sancion de pena maxima de hasta cinco afios y en
delitos contra la propiedad que no superen los treinta
salarios basicos que también estén -calificados como
flagrantes44. En este sentido, se podria senalar que un

43 Codigo Organico Integral Penal, Art. 580 “En la fase de investigacion previa se reunirn los
elementos de conviccion, de caro y de descargo, que permitan a la o al fiscal decidir si formula o
no la imputacion y de hacerlo, posibilitara al investigado preparar su defensa.”

4 Cédigo Organico Integral Penal, Art. 640 num. 2 “Procedera Unicamente en los delitos
calificados como flagrantes sancionados con pena maxima privativa de la libertad de hasta cinco
afios y los delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos unificados
del trabajador en general, calificados como flagrantes.”
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elemento esencial que constituya un acto delictual
flagrante, por lo que cae sobre dos condiciones en la cual la
primera de estas es que el acto flagrante no sobrepase los
cinco anos de sancién o en el caso de delitos contra la
propiedad que no exceda los treinta salarios basicos4s, la
segunda condicionante es que se aplican en estos delitos
como consecuencia de que un gran porcentaje de casos que
se ocupa en los despachos judiciales son los delitos antes
mencionados, entonces se trata de descongestionar a pesar
de la exclusion de muchos de los tipos penales que también
tienen congestionado gran parte de los despachos judiciales
y esto da como resultado el hacinamiento en los centros de
privacion de libertad en Ecuador (Codigo Integral Penal,
2014).

Los delitos excluidos son los que se cometen contra la
eficiente administraciéon puablica, comprendiéndolo de tal
forma, ya que, esta es parte del Estado el cual tiene como
objetivo la regulacion de la sociedad ecuatoriana mediante
organos estatales de control para que nuestro pais funcione
como tal, por lo que, su relevancia es para la proteccion de
la eficiente administracién publica cuyo sujeto activo o
victima es el Estado y en este caso si se juegan intereses de
toda una sociedad como los delitos de peculado, cohecho,
concusion y enriquecimiento ilicito, no es algo que solo le
afecte al servidor publico como persona, sino a toda una
sociedad.

También dentro de las excepciones se encuentran los
delitos que atentan contra la inviolabilidad de la vida e
integridad personal, sea por delitos culposos o dolosos
cuando tengan resultado de muerte, de igual forma delitos
contra la integridad sexual y reproductiva y los delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar,

45 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 640 num. 2 “Procederéa Unicamente en los delitos
calificados como flagrantes sancionados con pena maxima privativa de la libertad de hasta cinco
afios y los delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos unificados
del trabajador en general, calificados como flagrantes.”
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segun las ultimas reformas hechas a la normativa en especie
en lo referente al articulo 640 numeral 2 inciso 2 (COIP)46.

De lo explicado en lineas precedentes este tipo de
procedimiento, se aplica en penas privativas de libertad de
hasta cinco anos, asi como también en los delitos
patrimoniales cuyo monto o cuantia no excedan de los
treinta salarios basicos unificados del trabajador en
general, con lo que dejamos en claro manifiesto que este
tipo de procedimiento tiene sus excepciones para su
aplicabilidad, en razén de los tipos penales debido a que
vulneraria derechos fundamentales protegidos en el
articulo 66 numeral 1 del (CRE,2008)47, asi como los
tratados internacionales como es el Pacto de San José de
Costa Rica en el articulo 4, respecto a bienes juridicos
protegidos como la vida, eficiente administracion publica
donde el Estado sobreprotege delitos de connotacion social,
corrupcion, entre otros. Por tanto, el legislador lo que
pretende es proteger y respetar la vida de los demas,
mediante la normativa Erga Omnes que trata sobre el bien
juridico de la vida, segln el tratado internacional antes
mencionado (CIDH)48 (Pacto de San José de Costa Rica,
2010).

Al establecer lo anteriormente mencionado, nuestra
legislacién ecuatoriana indica que ya calificada Ia
flagrancia49 del delito y que cumpla con los elementos del
procedimiento directo, el Juez o Jueza de Garantias Penales
notificara la fecha y hora de audiencia siendo este un plazo
de hasta veinte dias en la cual se podra hacer anuncio de

46 Cédigo Organico Integral Penal, 2014. Registro oficial 107 del 24 de diciembre del 2019
(Reforma COIP) “Agregado por el Art.99 de la Ley S-N-R. O Procedimiento Directo”

47 Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, Art. 66.- “Se reconoce y garantizaré a las
personas: 1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.”

“8Pacto de San Jos¢ de Costa Rica, Art. 4. Derecho a la Vida 1. “Toda persona tiene derecho a que
se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de
la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”

“Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, Art. 77 num. 1 “La privacién de la libertad
se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso,
o para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptuan los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin féormula de juicio por mas
de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podrd ordenar medidas cautelares distintas a la
prision preventiva.”
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pruebas hasta tres dias antes de la audiencia, considerando
que los sujetos procesales mediante el principio de
igualdadse tienen las mismas posibilidades de anunciar las
pruebas de cargo y de descargo respectivamente para poder
practicar y producir en audiencia de juicio las mismas y que
sean valorados por el Juez de Garantias Penales y este a su
vez ratificar el estado de inocencia o caso contrario una
sentencia condenatoria durante la sustanciacién de la
audiencia de procedimiento directos.

De forma excepcional y aplicando un Estado de Garantia y
no legalismo penal, se podra presentar nueva prueba o
prueba no anunciada tal como lo establece nuestra
normativa en especie, siempre y cuando sea pertinente,
relevante y no se haya tenido conocimiento de la existencia
de esta.5?

Continuando el analisis de este tipo de procedimiento en su
numeral 6 del mismo articulo y similar a los demas
procedimientos se puede diferir la audiencia a través de la
motivacion por solicitud de oficio o de parte, empero, solo
podré diferirse una sola vez que no exceda del plazo de los
quince dias, este debe tener la decision y el conocimiento
del Juez competente. Cabe decir que, esto tomaria sentido
debido a que en el transcurso de un proceso que sea
especial u ordinario pueden ocurrir diversos conflictos o
retrasos de diligencias que serian motivados
suficientemente para la suspension de la audiencia de
procedimiento directo pero se debe recordar que este
procedimiento y los demas que son especiales evitan que los
procesos se dilaten innecesariamente, por lo que el
operador de justicia, es quien debe decidir motivadamente

50 Codigo Orgénico integral Penal, 2014, Art. 5 num. 5 “Es obligacién de las y los servidores
judiciales hacer efectiva la igualdad de los intervinientes en el desarrollo de la actuacion procesal
y proteger especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentre en circunstancias de vulnerabilidad.”

5! Codigo Orgénico integral Penal 2014, Art. 640 N3 al N6. Quito, Ecuador.

52 Codigo Orgénico integral Penal 2014, Art. 617 “Prueba no solicitada oportunamente”. A
peticion de las partes, el presidente del tribunal podra ordenar la recepcion de prueba que no se
han ofrecido oportunamente siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos: 1.- Que quien
solicite, justifique no conocer su existencia sino hasta ese momento. 2.- Que la prueba solicitada
sea relevante para el proceso.
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si por caso fortuito o por fuerza mayor se suspende la
audiencia de procedimiento directo o se instalass.

Considerando como postura personal que aparte de lo
establecido en la normativa en mencién, también hay que
considerar los casos fortuitos y de fuerza mayor ajeno a la
voluntad de los sujetos procesales, recordando que el Ginico
fin de la justicia es llegar a la verdad procesal més alla de un
mero legalismo, debiendo recordar que nuestro sistema
oral acusatorio se rige por el garantismo penal, vale aclarar
entonces que ya no es aplicable el aforismo “ el Juez es
esclavo de la Ley”, sino actualmente el Juez cumple un rol
protagonico que es el de garantizar a los sujetos procesales
un justo y debido procesamiento mediante el principio de
imparcialidads4.

Sin embargo, una vez que se instale la audiencia de juicio
directo, el Juez A-quo competente, debera ejercer un
verdadero control constitucional sobre vicios que pudieran
afectar la validez del proceso, solicitindole a los sujetos
procesales que puedan sefialar los vicios existentes si es que
los hubiere, como el de procedibilidad que es definida como
los requisitos formales que deben existir para que pueda
relacionarse al procesado a un tipo penal, es decir, la
responsabilidad penal del procesado frente al delito
(Diccionario Panhispanico del Espaiol Juridico, 2020)55,
asi como la existencia de requisitos de prejudicialidad,
validez procesal, exclusion y los establecidos por nuestra
normativa penals.

53 Codigo Orgénico Integral Penal 2014, Art. 640 N6 “No procede el diferimiento de la audiencia
de juicio directo. De considerar necesario de forma motivada de oficio o a peticion de parte, la o
el juzgador podra suspender el curso de la audiencia por una sola vez, con indicacion del dia y
hora para su continuacion, que no podra exceder de quince dias a partir de la fecha de su inicio.”
3% Codigo Orgénico Integral Penal 2014, Art.5 num. 19 “Imparcialidad. - La o el juzgador, en todos
los procesos a su cargo se orientara por el imperativo de administrar justicia de conformidad con
la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y este
Codigo, respetando la igualdad ante la Ley.”

%% Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, Madrid, Espafia 2020, Edicién: Asociacién de
Academias de la Lengua Espaiiola https://dpej.rae.es/lema/procedibilidad

¢ Cédigo Organico Integral Penal, Art. 640 num. 7 “La o el juzgador al declarar iniciada la
audiencia de juicio, solicitara a las partes que se pronuncien sobre la existencia de vicios formales,
cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad, validez procesal, exclusion de pruebas y las demas
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Es importante resaltar que el procedimiento directo esta
dentro de las categoria de los procedimientos especiales
donde todas las etapas se concentran en una sola, sin
embargo, solo para efectos de ejercer un control de
constitucionalidad en este caso se recoge la primera parte
de la etapa intermedia de evaluaciéon y preparacion de
juicio, con el objetivo y la finalidad de supervigilar si existe
algin vicio de nulidad que afecte a la sustanciacion del
proceso tal como lo establece el art. 601 (COIP).57 Asi como
también el juzgador aplica lo contemplado en el Art. 604 de
la normativa penal en especie antes mencionada de la
audiencia preparatoria con sus respectivas reglas.

A consecuencia de esto, el Juez podra declarar la nulidad si
encuentra vicios de procedimiento que afecten derechos y
garantias constitucionales del procesado o en caso de
convalidar y no encontrar impedimento alguno, continuara
con la segunda parte de la audiencia que consiste en la
exposicion fiscal mediante su alegato de apertura,
produccion de pruebas y el alegato final, lo propio hara la
defensa técnica del acusado.

Como consecuencia del parrafo que antecede, el Juez previo
ala deliberacion procedera a dictar su sentencia, misma que
tendra que ser expuesta de manera oral en la audiencia
publica y notificada posteriormente en el plazo hasta diez
dias58 debidamente motivada por escrito a su respectivo
casillero electronico y/o casillero judicial de los sujetos

previstas en los articulos 601 y 604, momento en el cual la o el fiscal podra abstenerse de acusar
y la o el juzgador dictar auto de sobreseimiento, con lo que concluira la audiencia.”

57 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 601 “Tiene como finalidad conocer y resolver sobre
cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento; establecer la validez
procesal, valorar y evaluar los elementos de conviccion en que se sustenta la acusacion fiscal,
excluir los elementos de conviccion que son ilegales, delimitar los temas por debatirse en el juicio
oral, anunciar las pruebas que seran practicadas en la audiencia de juicio y aprobar los acuerdos
probatorios a que llegan las partes.”

8 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art.563 num. 5 “Audiencias: Se resolverd de manera
motivada en la misma audiencia. Las personas seran notificadas con el solo pronunciamiento oral
de la decision. Las sentencias se reduciran a escrito y se notificara dentro del plazo de diez dias.
Los plazos para las impugnaciones de las sentencias y autos definitivos no dictados en audiencia
correran a partir de la notificacion por escrito.”
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procesales, misma sentencia que estara sujeto a recurso de
apelacion.

Por otro lado, para efectos de comparecencia tanto el Juez
o Jueza puede ordenar como medida cautelar la detencién
del procesado que no durard mas de veinticuatro horas
segin lo estipulado, asi mismo, la sentencia que se
interponga podra ser condenatoria o ratificadora de
inocencias9, dentro lo cual, estas podran ser impugnadas de
acuerdo con lo establecido al ordenamiento juridico penal
ecuatoriano como lo indicamos en el presente analisis.t°

Normativa nacional

En el ambito local, el articulo 1 (CRE, 2008)¢! sefiala que
nuestro pais es un Estado constitucional de derechos y
justicia, dentro del cual, se respetan y protegen derechos y
principios fundamentales como lo son: El debido proceso,
seguridad juridica, la tutela judicial efectiva, ya que, a través
de esto se puede concluir la realizaciéon de justicia en cada
proceso.

A partir de lo mencionado, cabe decir que, en el 2014, el
codigo organico integral penal alude a su normativa en
procedimientos especiales el procedimiento directo, con el
objetivo de garantizar efectividad y agilidad procesal
cumpliendo con el principio de celeridad, economia
procesal, concentracion, siendo en este caso comprendido
segin el jurista ecuatoriano Juan Falconi como un
desarrollo de juicio en menor tiempo, limitando de esa
manera la interposicibn de recursos para que los

%9 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 640 num. 8 “Si la persona procesada no asiste a la
audiencia, la o el juzgador podra disponer su detencién con el unico fin de hacerla comparecer. Si
no se puede ejecutar la detencion se procedera conforme con las reglas de este Codigo.”
Cédigo Organico Integral Penal 2014, Art. 640 N9 “De la sentencia dictada en esta audiencia se
podra interponer los recursos establecidos en este Codigo.”

' Constituciéon de la Repiiblica del Ecuador del 2008, Art. 1 “El Ecuador es un-Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.”
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inconvenientes procesales se resuelvan a la brevedad
posible ante una decisién judicial.®2 (Juan Falconi, 2013)

Por tanto, este procedimiento concentra todas las etapas en
una sola audiencia, siendo nuevo en nuestra estructura
penal y procediendo como tal, en los delitos flagrantes, y en
los que no excedan de los cinco anos de privacion de
libertad.

Es importante resaltar que el ius puniendi exclusivamente
lo mantiene el Estado mediante la justicia ordinaria, con el
fin de que se aplique o reproche penal al infractor, dicha
potestad era de los jueces de los tribunales de garantias
penales, quienes en aplicacion del o6rgano jurisdiccional
podrian dictar sentencias, sin embargo, esta potestad se la
mantiene Unica y exclusivamente para que puedan juzgar
los delitos ordinarios, es decir, los delitos cuyas penas
privativas de libertad sea superior a los cinco afios, tal como
lo estableci6 la ultima reforma al cédigo organico de la
funcio6n judicial®s.

Sin embargo, es relevante indicar que a los jueces de
garantias penales de primer nivel se les concedi6 la potestad
de sentenciar o ejercer el derecho a la puniciéon, mediante la
ultima reforma hecha al codigo organico de la funcion
judicial®4, para que guarde armonia con la normativa penal

62 Juan Falconi, 2013, Tesis “La aplicacién del debido proceso en el procedimiento directo y su
influencia en la ciudad de Cuenca”. Autor: Ivan Mauricio Ulloa Clavijo, Universidad de Cuenca,

2018. Link:
https://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/30237/1/Trabajo%20de%20titulaci%C3%B3
n.pdf

63 Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, 2015, Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008,
Art. 221.- “Competencia.- Los Tribunales Penales son competentes para: 1. (Sustituido por el num.
15 de la Disposicion Reformatoria Segunda del Codigo Organico Integral Penal, R.O. 1808, 1011-
2014). Sustanciar la etapa de juicio y dictar sentencia en todos los procesos de ejercicio publico
de la accion, cualquiera que sea la pena prevista para el delito que se juzga, exceptuandose los
casos de fuero y aquellos que deban tramitarse por el procedimiento directo, o los que determine
la ley; 2. Sustanciar y resolver el procedimiento penal abreviado, cuando les sea propuesto; y,3.
Realizar los demas actos procesales previstos en la ley.”

64 Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, 2015, Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008,
Art. 225. — “Competencia. - (Sustituido por el num. 18 de la Disposicion Reformatoria Segunda
del Codigo Organico Integral Penal, R.O. 180S, 10112014). Las y los jueces de garantias penales,
ademas de las competencias atribuidas en el Codigo Organico Integral Penal, son competentes
para: 5. Sustanciar y resolver los procedimientos abreviados y directos.”
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en especie (COIP,2014)%, donde se les otorga a los jueces a-
quo para que estos puedan sentenciar en delitos
denominados especiales-procedimiento directo.

De lo indicado, se cumple con el objetivo de
descongestionar el organo jurisdiccional, repartiendo la
carga procesal de acuerdo a ciertos tipos penales, es decir
por los delitos de baja cuantia, mismos que los asociaremos
con los delitos de procedimientos especiales y desde otra
perspectiva a los delitos de connotacién social o de mayor
interés para el Estado a quienes asociamos como
procedimiento ordinario.

Derecho comparado

Para ilustrar lo explicado en el subtema que antecde, es
importante recurrir al derecho comparado, respecto al caso
que nos ocupa o el objeto del procedimiento en estudio, tal
como lo indicaremos:

Peru

En el ambito internacional, la legislacién peruana respecto
al procedimiento directo se manifiesta en el codigo procesal
penal de la Republica del Pert, el cual en el libro quinto
establece los procedimientos especiales y especificamente
al procedimiento directo como un proceso inmediato que se
encuentra tipificado en el articulo 446 de la normativa
penal peruana (Codigo Procesal Penal, 2004) %¢; senialando
como tal que este tipo de proceso es solicitado por el Fiscal
cuando el acto cometido sea calificado como flagrante y se

5 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 640.- Procedimiento directo. - El procedimiento
directo debera sustanciarse de conformidad con las disposiciones que correspondan del presente
Codigo y las siguientes reglas N3 “La o el juez de garantias penales serd competente para
sustanciar y resolver este procedimiento.”

% Cédigo Procesal Penal 2004, Decreto Legislativo N°957, Art. 446 num. 1 “El Fiscal podra
solicitar la via del proceso inmediato, cuando: a) el imputado ha sido sorprendido y detenido en
flagrante delito; o, b) el imputado ha confesado la comision del delito; o, c) los elementos de
conviccidén acumulados durante las diligencias preliminares, y previo interrogatorio del imputado,
sean evidentes. 2. Si se trata de una causa seguida contra varios imputados, solo sera posible el
proceso inmediato si todos ellos se encuentran en una de las situaciones previstas en el numeral
anterior y estén implicados en el mismo delito. Los delitos conexos en los que estén involucrados
otros imputados no se acumularan, salvo que ello perjudique al debido esclarecimiento de los
hechos o la acumulacion resulte indispensable, Lima, Peru.
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sorprenda a la persona en el acto mismo, cuando la persona
procesada confiesa el tipo penal, cuando los elementos de
conviccién o indicios que se encuentren en los tramites
iniciales sean certeros y claros para determinar la infraccion
penal cometida, asi mismo, es aplicado el proceso
inmediato para procesados que cumplan con los elementos
anteriormente mencionados o con delitos conexos a lo
previsto.

Por tanto, dentro del ordenamiento juridico penal peruano
en su articulo 447 (CPP,2004)¢7, se manifiesta que para este
tipo de procesos se requiere una solicitud por parte del
Fiscal al Juez que corresponda y el mismo quien dirige la
investigacion previa o denominada preparatoria, dentro de
la cual, es presentada el requerimiento antes de la
culminacién de la etapa de investigacion o dentro de un
plazo de treinta dias antes del término de la investigacion
previa adjuntando como tal el requerimiento de un proceso
inmediato. Por consiguiente, el Juez competente tendra que
resolver en un plazo de tres dias si procede el proceso
inmediato, siendo este susceptible a aceptacion o a rechazo,
sin embargo, en tal caso este sea de aceptacion, el Fiscal
podra comenzar la formulacion de acusacion salvo que la
persona procesada o los procesados requieran un término
anticipado, por otro lado, si es rechazado el requerimiento,
Fiscalia podra seguir con la investigacion previa o
preparatoria®s.

87 Cédigo Procesal Penal, 2004, Decreto Legislativo N°957, Art. 447 “Requerimiento del Fiscal. -
1. El Fiscal, sin perjuicio de solicitar las medidas de coercidén que correspondan, se dirigira al Juez
de la Investigacion Preparatoria formulando el requerimiento de proceso inmediato. El
requerimiento se presentara luego de culminar las diligencias preliminares o, en su defecto, antes
de los treinta dias de formalizada la Investigacion Preparatoria. 2. Se acompafiara al requerimiento
el expediente fiscal.” Lima, Pert.

 Codigo Procesal Penal, 2004, Decreto Legislativo N° 957, Art. 448 “Resolucion. - 1. El Juez de
la Investigacion Preparatoria, previo traslado al imputado y a los demas sujetos procesales por el
plazo de tres dias, decidira directamente en igual plazo de tres dias, si procede el proceso inmediato
o si se rechaza el requerimiento fiscal. La resolucion que se emita es apelable con efecto
devolutivo. 2. Notificado el auto que dispone la incoacién del proceso inmediato, el Fiscal
procedera a formular acusacion, la cual serd remitida por el Juez de la Investigacion Preparatoria
al Juez Penal competente, para que dicte acumulativamente el auto de enjuiciamiento y de citacion
ajuicio. 3. De ser pertinente, antes de la formulacion de la acusacion, a pedido del imputado puede
instarse la iniciacion del proceso de terminacion anticipada. 4. Notificado el auto que rechaza la
incoacion del proceso inmediato, el Fiscal dictara la Disposicién que corresponda disponiendo la
formalizacion o la continuacion de la Investigacion Preparatoria.” Lima, Peru.
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A manera de analisis comparativo respecto a los anteriores
parrafos mencionados, se manifiesta que el ordenamiento
juridico penal peruano tiene similitud con nuestra
normativa penal, debido a que, este tipo de procedimiento
especial abarca delitos calificados como flagrantes y que
tienen en virtud la aplicabilidad de proceder agilmente a
diferencia de los procesos ordinarios.

Por consiguiente, la normativa peruana con la ecuatoriana
pese a guardar cierta similitud respecto al tipo de
procedimiento, varia en cambio con la denominaciéon del
procedimiento que en este caso en la legislacion peruana es
conocida como proceso inmediato, mientras en la
ecuatoriana esta denominada como un procedimiento
especial directo.

Por tanto, la estructura de la aplicabilidad del proceso
también es distinto solo en los plazos, debido a que, en la
legislacion peruana, el Fiscal es quien debe solicitar este
tipo proceso, teniendo un plazo de treinta dias y en la
legislacion ecuatoriana son veinte dias segin la ultima
reforma (COIP), concediendo hasta tres dias de plazo antes
de instalarse la audiencia para el respectivo anuncio de
pruebas, a diferencia de la normativa peruana, contiene que
el Juez competente o el encargado de la investigacion
preparatoria tenga un plazo de tres dias para la aceptacion
o rechazo de la solicitud de este procedimiento, y por medio
de esta decision, se podra iniciar el proceso inmediato o
denominado directo en nuestro pais.

Chile

La normativa chilena también lo acoge y lo pone en
practica, y lo prevé en su articulo 388 (Codigo Procesal
Penal de la Republica de Chile , 2000)%, establece en su
libro cuarto de procedimientos especiales y ejecucion,
denominando al  procedimiento  directo  como

8 Cédigo Procesal Penal de la Repiblica de Chile, 2000. Art. 388 “El procedimiento se aplicara,
ademas, respecto de los hechos constitutivos de simple delito para los cuales el ministerio ptiblico
requiriere la imposicion de una pena que no excediere de presidio o reclusion menores en su grado
minimo...” Ministerio Publico, Fiscalia General. Santiago, Chile.
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procedimiento simplificado el cual es comprendido como el
aplicado para hechos que son llamados delitos simples,
dentro del cual, la sancién de los mismos no exceden a
delitos gravosos, solo tratandose de delitos de baja cuantia
o bagatela, por ello se aplica el reproche penal con una pena
minima.

Continuando con el analisis de la legislacion chilena en la
Ley penal en especie, al referirse al  procedimiento
simplificado estara sujeto a la brevedad y simpleza que es lo
que caracteriza a dicho procedimiento segin lo estipula el
articulo 389 (CPP, 2000)7° del mismo cuerpo normativo, en
clara aplicacion del principio de celeridad y de economia
procesal.

Sin embargo, es fiscalia quien debe hacer la respectiva
solicitud apenas es recibida la denuncia, esto es al Juez de
garantias penales, el cual serd competente para la
realizacién a inmediata audiencia o de no presentar las
suficientes pruebas que evidencien el tipo penal se
extinguird la responsabilidad penal de la persona
procesadar.

De lo expresado en lineas que anteceden, cabe indicar que,
una vez que fiscalia hace el requerimiento al Juez, como tal,
el tribunal notificardA y hara comparecer a los sujetos
procesales a la respectiva audiencia de procedimiento
simplificado, por lo cual no podra darse antes de veinte dias
ni puede exceder el plazo de cuarenta dias, dentro de lo cual,
la persona procesada debera ser notificada con diez dias de
anticipacion, por tanto, el dia de la audiencia los sujetos
procesales compareceran a juicio y dentro de este todo

70 Codigo Procesal Penal de la Reptiblica de Chile, 2000. Art.389 “El procedimiento simplificado
se regira por las normas de este Titulo, y en lo que este no proveyere, supletoriamente por el libro
segundo de este codigo, en cuanto se adecuen a su brevedad y simpleza.” Ministerio Publico,
Fiscalia General. Santiago, Chile.

! Cédigo Procesal Penal de la Republica de Chile, 2000. Art.390 “Requerimiento. — Recibida por
fiscalia la denuncia de un hecho constitutivo de alguno de los delitos a que se refiere el art.388,
solicitara del Juez de Garantias competente la citacion inmediata a juicio, a menos que fueren
insuficientes los antecedentes aportados, se encontrare extinguida la responsabilidad penal del
imputado o el fiscal decidiere hacer aplicacion de la facultad que le concede el art. 170 Ministerio
Publico, Fiscalia General. Santiago, Chile.
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testigo o perito deberéa ser requerido antes de que también
comparezca a audienciaz2.

De lo anteriormente sefialado, queda decir que, la relacién
que tiene la legislacion chilena como tal, es la aplicabilidad
que tiene en delitos flagrantes o en delitos simples que esta
estipulado en el cbédigo procesal penal de Chile, sin
embargo, lo que varia es la denominaciéon del
procedimiento, el cual lo establecen como procedimiento
simplificado y ademas que al requerir el fiscal este tipo de
procedimiento a diferencia del procedimiento directo en
Ecuador, el juez competente cita con diez dias de
anterioridad a la persona procesada, asi sea que el plazo sea
de veinte a cuarenta dias, el procesado siempre debe ser
notificado con anterioridad, asi como también que los
sujetos procesales deben presentar sus medios probatorios
en audiencia a diferencia de nuestra legislacion que
establece que pueden ser anunciada hasta tres dias antes.

De lo senialado cabe manifestar que la normativa chilena
frente a la nuestra que es la normativa ecuatoriana, se llega
a la misma finalidad que tiene el procedimiento directo o el
procedimiento simplificado, que es una forma de acelerar el
proceso de delitos que vienen a ser denominados simples o
que son calificados como flagrantes, sujetandose a los
principios constitucionales y fundamentales, como es el
debido proceso, celeridad e inmediacién.

Espana

Otra legislacion que podemos senalar es la espafiola, en la
cual el procedimiento directo fue agregado a su
ordenamiento juridico penal en el afio 2002 a raiz de las
reformas hechas a procedimientos especiales, en este
aspecto, al procedimiento directo se le denomina juicio

2 Codigo Procesal Penal de la Republica de Chile, 2000. Art. 393 “Citacion a audiencia. Recibido
el requerimiento, el tribunal ordenara su notificacion al imputado y citara a todos los intervinientes
a la audiencia a que se refiere el articulo 394, la que no podra tener lugar antes de veinte ni después
de cuarenta dias contados desde la fecha de la resolucion. El imputado debera ser citado con, a lo
menos, diez dias de anticipacion a la fecha de la audiencia. La citacion del imputado se hara bajo
el apercibimiento sefialado en el articulo 33 y a la misma se acompaiiaran copias del requerimiento
y de la querella, en su caso” Ministerio Publico, Fiscalia General. Santiago, Chile.
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rapido, ya que, tiene la misma finalidad y aplicabilidad en
requisitos; sin embargo, con el paso del tiempo se cambio6 la
denominacién a juicio directo por el hecho de que, se
entendia al referir a la palabra rapida como un poco fuera
del ambito del derecho y muy simple’s (Pamela Nora
Carrera Aguino, 2016).

En la Ley de enjuiciamiento criminal de Espana, en el
capitulo I, respecto al articulo 795 del mismo, sefiala que el
juicio directo sera aplicable a delitos que no excedan los
cinco afios de privacidon de libertad o con penas de otros
tipos penales que no sobrepasen los diez afos, siempre y
cuando la persona procesada se encuentre detenida o por lo
menos se la haya citado para que comparezca al Juzgado,
sin embargo, para que se aplique este tipo de procedimiento
especial existe dentro del articulado espafiol ciertos
requisitos que deben cumplir como lo es de que se trate de
un delito flagrante, asi mismo, se establece que este tipo de
delitos no excedan los cinco afios.74

7 Pamela Nora Carrera Aguifio, Tesis: “Estudio sobre la aplicacion del procedimiento directo y su
incidencia en la economia procesal ecuatoriana”. Universidad Central del Ecuador, Quito,
Ecuador. 2016. Link: http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/6234/1/T-UCE-0013-Ab-

126.pdf

™ Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiol, 1882. Art. 795“1. Sin perjuicio de lo establecido para
los demas procesos especiales, el procedimiento regulado en este Titulo se aplicard a la instruccion
y al enjuiciamiento de delitos castigados con pena privativa de libertad que no exceda de cinco
afios, o con cualesquiera otras penas, bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, cuya duracién no
exceda de diez afios, cualquiera que sea su cuantia, siempre que el proceso penal se incoe en virtud
de un atestado policial y que la Policia Judicial haya detenido a una persona y la haya puesto a
disposicion del Juzgado de guardia o que, aun sin detenerla, la haya citado para comparecer ante
el Juzgado de guardia por tener la calidad de denunciado en el atestado policial y, ademas, concurra
cualquiera de las circunstancias siguientes: 1.* Que se trate de delitos flagrantes. A estos efectos,
se considerara delito flagrante el que se estuviese cometiendo o se acabare de cometer cuando el
delincuente sea sorprendido en el acto. Se entendera sorprendido en el acto no solo al delincuente
que fuere detenido en el momento de estar cometiendo el delito, sino también al detenido o
perseguido inmediatamente después de cometerlo, si la persecucion durare o no se suspendiere
mientras el delincuente no se ponga fuera del inmediato alcance de los que le persiguen. También
se considerara delincuente in fraganti aquel a quien se sorprendiere inmediatamente después de
cometido un delito con efectos, instrumentos o vestigios que permitan presumir su participacion
en él. 2.* Que se trate de alguno de los siguientes delitos: a) Delitos de lesiones, coacciones,
amenazas o violencia fisica o psiquica habitual, cometidos contra las personas a que se refiere el
articulo 173.2 del Codigo Penal. b) Delitos de hurto. ¢) Delitos de robo. d) Delitos de hurto y robo
de uso de vehiculos. ) Delitos contra la seguridad del trafico. f) Delitos de dafios referidos en el
articulo 263 del Codigo Penal. g) Delitos contra la salud publica previstos en el articulo 368, inciso
segundo, del Codigo Penal. h) Delitos flagrantes relativos a la propiedad intelectual e industrial
previstos en los articulos 270, 273, 274 y 275 del Coédigo Penal. 3.* Que se trate de un hecho
punible cuya instruccion sea presumible que sera sencilla. 2. El procedimiento regulado en este
Titulo no sera de aplicacion a la investigacion y enjuiciamiento de aquellos delitos que fueren
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Asi mismo, el tiempo estimado que se da segun la
normativa espafola para la sefializacion de fecha y hora de
audiencia de juicio directo es un plazo que no exceda de los
quince dias, segun lo tiene estipulado en la normativa
anteriormente mencionada (Ley de Enjuiciamiento
Criminal Espafiol, 1882).

A raiz de lo indicado, podemos senalar que, en relacion con
nuestra legislacion, la normativa espafiola tiene mayor
incidencia que las anteriores que se compararon, debido a
que, se aplica a delitos flagrantes y que no excedan de los
cinco anos de privacién de libertad, ademéas aplica para
ciertos delitos conexos o conjuntos que no sobrepasan
también los diez anos, sin embargo existe coincidencia en
que ambas legislaciones mantienen excepciones de ciertos
tipos penales del cual no se podran aplicar a este tipo de
procedimiento.

A manera de conclusion y de lo analizado de las anteriores
legislaciones podemos establecer que en los diversos paises
de América Latina, como lo son Pert y Chile, ademas de
Espafia que pertenece al continente europeo, guardan cierta
similitud en su procedimiento materia de estudio, en las
normativas penales de cada pais, sin embargo, cambian sus
denominaciones y aplicabilidades para delitos, por lo que,
su objetivo sigue siendo el mismo dentro de estas, que es
agilizar los procesos penales, definiendo de esta forma y
seleccionando que tipos de delitos mayoritariamente son
menos graves y contienen mayor trabajo en los despachos
judiciales, siendo esta la mejor manera de agilizar el
proceso no vulnerando derechos, ni el debido proceso,
entendiéndose como tal, que se trata de evitar y recargar el
organo punitivo de forma o de manera innecesaria.

conexos con otro u otros delitos no comprendidos en el apartado anterior. 3. No se aplicara este
procedimiento en aquellos casos en que sea procedente acordar el secreto de las actuaciones
conforme a lo establecido en el articulo 302.” Legislacion Consolidada, Ministerio de Gracia,
Madrid, Espafia.
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Casuistica

Después de habernos referido en la normativa nacional y
comparada, es menester referirnos a un analisis casuistico,
ya ubicindonos en nuestra jurisdiccion Guayaquil-
Ecuador:

e Delito de robo
N°de Proceso. 09281-2014-418775

En el presente proceso, hemos extraido lo mas relevante del
hecho factico que se ha propuesto en la casuistica para su
analisis, mismo que detallo a continuacion: “..El 23 de
octubre del 2014 se establecié audiencia de calificacion de
flagrancia y formulaciéon de cargos en contra de los
procesados, que por respeto a la intimidad se los senalara
con sus iniciales D.V'y C.M, inmersos por el delito de robo,
el cual se encuentra tipificado en el articulo 189 del cédigo
orgdanico integral penal’s. Como antecedentes de los
hechos se puede sefialar que, el 22 de octubre del mismo
anio antes mencionado, dos individuos que se
transportaban en una moto de color roja, despojaron las
pertenencias de la denunciante y victima Cristina L, y
dentro de las veinticuatro horas de la persecucion
ininterrumpida, se procedié a la aprehension de los
infractores D.A.V.M y C.J.M.C, junto con las evidencias
de la victima,( $154 de los Estados Unidos de América, que
fueron encontrados entre monedas y billetes y una tablet),
quienes se transportaban en un vehiculo moto lineal
siendo neutralizados y puestos a ordenes de la autoridad
judicial...” (Unidad Judicial de Garantias Penales, 2014).

7 Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en delitos flagrantes de Guayaquil,
Provincia del Guayas. Fiscalia séptima de patrimonio ciudadano. 2014, Ecuador. Link:
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf

76 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 189.- “Robo. - La persona que mediante amenazas
o violencias sustraiga o se apodere de cosa mueble ajena, sea que la violencia tenga lugar antes del
acto para facilitarlo, en el momento de cometerlo o después de cometido para procurar impunidad,
sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Cuando el robo se produce
unicamente con fuerza en las cosas, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco
afios.”
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Con estos antecedentes se realizo la audiencia de
formulacion de cargos contra los respectivos procesados
por el injusto penal que se encuentra tipificado en el Art.
189 del COIP, dentro del cual, se sefial6 como fecha de
audiencia el dia 31 de octubre de 2014, donde el juez de
garantias penales sefial6 dia y hora para la audiencia de
juzgamiento, debiéndose anunciar tres dias antes para el
respectivo anuncio de prueba.

Cabe resaltar que el plazo perentorio del tiempo de
instruccion fiscal en la casuistica constaba de diez dias,
segin la normativa penal vigente en ese entonces
(COIP,2014)77, sin embargo, es importante resaltar a
manera de ilustracion que el articulo 640 de la Ley en
especie, fue reformado respecto a sus plazos (COIP, 2019).

Como desenlace referente a la casuistica analizada, el
justiciable se acogi6é al procedimiento abreviado frente a
todas las pruebas de cargo propuesta por el fiscal y en lo
relevante el operador de justicia indicé lo siguiente:
“... ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, declaro la culpabilidad de los procesados;
D.A.V.M, de nacionalidad Ecuatoriana, a quien lo declaro
AUTOR del delito tipificado y reprimido en el art. 189,
primera parte del Cédigo Organico Integral Penal y
DICTO SENTENCIA CONDENATORIA DE VEINTE
MESES DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD; y del
procesado C.J.M.C, de nacionalidad ecuatoriana, a quien
lo declaro COMPLICE del delito tipificado y reprimido en
el art. 189, primera parte del Cédigo Organico Integral
Penal, a quien se le impone como pena privativa de
libertad DIEZ MESES DE PRISION, los procesados
deberan cancelar a la victima la suma de $ 200 dédlares
como reparacion al dafio causado, ademas, conforme lo

7 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 640.- “Procedimiento directo. - El procedimiento
debera sustanciarse de conformidad con las disposiciones que correspondan del presente Codigo
y las siguientes reglas: “4. Una vez calificada la flagrancia, la o el juzgador sefalara dia y hora
para realizar la audiencia de juicio directo en el plazo maximo de diez dias, en la cual dictara
sentencia. 5. Hasta tres dias antes de la audiencia, las partes realizaran el anuncio de pruebas por
escrito.”
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establece el Art. 70 numeral 4 y 5, del Coédigo Organico
Integral Penal, se les impone la multa de tres salarios
basicos unificados del trabajador en general que deberan
cancelar cada uno de los procesados en el plazo de dos
anos contados a partir de la fecha en que recuperen su
libertad, valores que deberan ser depositados de la
siguiente forma: el 50% a nombre del MINISTERIO DE
JUSTICIA, Banco del Pichincha, nitimero de cuenta
3398221104, y el 50% restante en el Banco del Pacifico,
niimero de cuenta 750006-8, a nombre de DIRECCION
PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA?7S...”.

A modo de conclusion de la presente casuistica, podemos
indicar que, el procedimiento directo como tal, es impuesto
respecto a delitos flagrantes como el presente caso que se
expuso en parrafos anteriores, sin embargo se debe
mencionar que, para que sea un procedimiento directo debe
respetarse los términos sefialados que como se pudo
observar en la normativa penal del afo 2014 donde se
establecia un plazo de diez dias para la notificacion de fecha
y hora de audiencia de procedimiento directo, lo que ahora
con la dltima reforma hecha se ha manifestado un plazo de
veinte dias con el anuncio de pruebas hasta tres dias antes
de la audiencia.

e Delito de robo
N° de proceso. 09281-2014-481079

En el presente proceso, hemos extraido lo mas relevante del
hecho factico que se ha propuesto en la casuistica para su
analisis, mismo que detallo a continuacion:

“..El dia 29 de noviembre del 2014, se realizé6 la
formulacién de cargos en contra del ciudadano L.C.A por
el injusto penal de robo que se encuentra tipificado en el

"8Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en delitos flagrantes de Guayaquil,
Provincia del Guayas. Fiscalia séptima de patrimonio ciudadano. 2014, Ecuador. Link:
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
7 Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en delitos flagrantes de Guayaquil,
Provincia del Guayas. Fiscalia séptima de patrimonio ciudadano, 2014, Ecuador. Link:
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
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articulo 189 del cuerpo normativo legal° en el primer
inciso, por cuanto en el hecho factico el ciudadano corria
con actitud sospechosa, nerviosa, mismo que fue
neutralizado por agentes del orden y se procedié a
solicitar que se identifique, encontrando en poder de dicho
ciudadano un par de aretes de metal de color amarillo y en
acto seguido llegé la victima a quien por razones de
seguridad y manteniendo el derecho a la intimidad la
identificaremos con las iniciales B.O.G, la cual, declaré que
el sujeto le habia arranchado los aretes de la oreja
lastimandola y huyendo de donde se cometié el hecho,
siendo trasladado ante la autoridad judicial de turno,
calificandose como flagrante valiéndose por lo que
establece el articulo 527 del cédigo organico integral

”»

penals...”.

Como desenlace referente a la casuistica analizada, el
justiciable frente a todas las pruebas de cargo propuesta por
el fiscal y en lo relevante el operador de justicia indico lo
siguiente: “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, RATIFICA el estado de inocencia del
ciudadano L.A.C.A, ecuatoriano, de 34 anos, por lo que, se
revocan todas las medidas cautelares que hubieren sido
dictadas en contra del ciudadano antes mencionado.”

Por lo cual, a modo de concluir el analisis casuistico en
alusion como lo indicamos en el parrafo que antecede, el
hecho que se aplique este procedimiento especial directo,

8080 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 189.- “Robo. - La persona que mediante amenazas
o violencias sustraiga o se apodere de cosa mueble ajena, sea que la violencia tenga lugar antes del
acto para facilitarlo, en el momento de cometerlo o después de cometido para procurar impunidad,
sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Cuando el robo se produce
unicamente con fuerza en las cosas, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco
afios.”

81 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 527.- “Flagrancia.- Se entiende que se encuentra en
situacion de flagrancia, la persona que comete el delito en presencia de una o mas personas o
cuando se la descubre inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que exista una
persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision hasta la aprehension,
asimismo cuando se encuentre con armas, instrumentos, el producto del ilicito, huellas o
documentos relativos a la infraccion recién cometida. No se podra alegar persecucion
ininterrumpida si han transcurrido mas de veinticuatro horas entre la comision de la infraccion y
la aprehension.
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no por el simple hecho de ser un delito flagrante, el péndulo
de la justicia se tendra que inclinar a favor de la acusacion
fiscal, sino que, en igualdad de condiciones también se debe
de ratificar el estado de inocencia, cuando el juez no esté
convencido del grado de participacién del sujeto activo
frente a la materialidad de la infraccion o cuando exista
insuficiencia probatoria, es decir, cuando no se correlacione
el nexo causal con el tipo penal y la tipicidad o conducta del
infractor, en estos casos el juez tiene la obligacion juridica y
de conviccion ratificar mediante sentencia absolutoria el
estado de inocencia®2, porque asi lo exige en los requisitos
de las sentencias83 y esto debe estar intrinseco en la psiquis
del juzgador y en su formacién como administrador de
justicia.

Casuistica

En base a la casuistica analizada, podemos referirnos a
estos dos procesos penales anteriormente mencionados, los
cuales nos establecen los tipos de delitos que califican para
la aplicabilidad del procedimiento especial directo, algo
muy peculiar de estos procesos es que son implementados
a un nuevo procedimiento que es instaurado en el afio 2014
y que es aplicado en estos procesos del mismo afio
mencionado.

A manera de analizar diversos tipos de delitos que estan
sujetos a este procedimiento, podemos senalar un tercer
analisis casuistico:

82 Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en delitos flagrantes de Guayaquil,
Provincia del Guayas. Fiscalia séptima de patrimonio ciudadano, 2014, Ecuador. Link:
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf

8 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 622.- Requisitos de la sentencia. —“La sentencia
escrita, debera contener: Las consideraciones por las cuales se dé por probada o no, la materialidad
de la infraccion y la responsabilidad de los procesados, asi como las pruebas de descargo o de
atenuacion de la responsabilidad."
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e Tenencia y porte de armas en el grado de
tentativa

N° de proceso. 030301815070054834

En el presente proceso, hemos extraido lo mas relevante
del hecho factico que se ha propuesto en la casuistica para
su analisis, mismo que detallo a continuacion:

“...El 26 de julio del 2016 en donde se realiza la audiencia
de calificacion de flagrancia, formulacién de cargos y
solicitud de medidas cautelares por el delito de tenencia y
porte de armas que se encuentra tipificado en el articulo
360 del codigo organico integral penal, el procesado que
por respeto a la intimidad denominaremos M.R.T.V es
descubierto cuando amenazé a L.A.V.R. con un arma de
fuego para tratar de robarle el vehiculo en que se
transportaba, sin embargo, M.R.T.V fue descubierto por
agentes policiales en el acto, lo cual fue detenido con el
arma en su poder, por lo que se inicia las debidas
diligencias para el procedimiento directo. (Fiscalia
provincial de Canar, 2016)

Sin embargo, el 14 de agosto del 2016 se instala audiencia
de juicio directo, como consecuencia que aparte de portar
un arma, se le debia REFORMULAR LOS CARGOS por el
delito de tentativa de robo, asi también, se demostroé que el
arma que tenia M.R.T.V en su poder era del duefio del
vehiculo y se demostré mediante medios probatorios que
el arma reposaba en el vehiculo y que la victima descubrio
al procesado en el interior de su vehiculo donde tenia un
arma de fuego, razén por el cual el juzgador no califico
como un robo agravado, sino como un robo simple; por
tanto, el juez competente emitié la respectiva sentencia
condenatoria imponiéndole dos anos de privacion de

84 Fiscalia Provincial de Cafiar, Causa penal N°030301815070054, Ecuador, 2016. Link:
http://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/5476/1/ TUAEXCOMMDP008-2017.pdf
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libertad por el tipo penal de tentativa®s de robo al tenor del
art. 39 y que lo reprime el Art. 189 del COIP...”

Como desenlace referente a la casuistica analizada, el
justiciable frente a todas las pruebas de cargo propuesta por
el fiscal y en lo relevante el operador de justicia indico lo
siguiente:

“..ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, declara la culpabilidad del acusado
M.R.T.V, de 20 anos de edad, estado civil union libre,
domiciliado en este cantén Canar, Provincia del Canar, en
calidad de autor directo en grado de tentativa del delito de
robo tipificado en el Art. 189 inciso primero del Codigo
Organico Integral Penal en relacion con articulo 39
imponiéndole la pena privativa libertad DE DOS ANOS, y
la multa de TRES salarios basicos unificados del
trabajador en general que corresponden a esta infraccion
de acuerdo al numeral 5 del Art. 70 del COIP. A la pena
privativa de libertad impuesta se imputara el tiempo que
hayan permanecido detenido por esta causa. Se le condena
ademas al pago de daios y perjuicios a quienes resultaren
victimas de la infracciéon como parte del derecho a la
reparacion integral...”

De la casuistica que hemos citado para ilustracion dentro
del presente acapite dentro del procedimiento especial-
directo, podemos observar como el juez de garantias
penales, controlo los petitorios de los sujetos procesales,
como el de reformulacion de cargoss® de tentativa de porte

85 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 39.- Tentativa. — “Tentativa es la ejecucién que no
logra consumarse o cuyo resultado no llega a verificarse por circunstancias ajenas a la voluntad
del autor, a pesar de que de manera dolosa inicie la ejecucion del tipo penal mediante actos idoneos
conducentes de modo inequivoco a la realizacion de un delito. En este caso, la persona respondera
por tentativa y la pena aplicable sera de uno a dos tercios de la que le corresponderia si el delito se
habria consumado. Las contravenciones solamente son punibles cuando se consuman.”

86Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 596.- “Reformulacion de cargos. - Si durante la etapa
de instruccion, los resultados de la investigacion hacen variar justificadamente la calificacion
juridica de la imputacion hecha en la formulacion de cargos, la o el fiscal debera solicitar a la o al
juzgador, audiencia para motivar la reformulacion de cargos. Realizada la reformulacion, el plazo
de la instruccion se incrementara en treinta dias improrrogables, sin que la o el fiscal pueda solicitar
una nueva reformulacion.”
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de armas, por el delito de robo calificado, a mas de ello
supervigil6 la actividad probatoria de los sujetos procesales
en igualdad de condiciones, respetandose el debido
proceso, el derecho a la defensa, tal como lo preceptia el
imperio constitucional respecto a la tutela judicial efectiva.

Estadisticas

En el afo 2017, el consejo de judicatura presentd una
auditoria en procesos penales que han sido resueltos
referidos al procedimiento directo en las Unidades
Judiciales de Flagrancia de Guayaquil, analisis que fue
hecho por la mesa de justicia por los vocales transitorios de
ese entonces, quienes lo hicieron formal en el mes de
noviembre del mismo afio a la Corte Provincial de Justicia
del Guayas®” (Miguel Angel Parraga, 2017), un muestreo
con resultados que de forma aleatoria se escogié varios
procesos donde se aplicaron este tipo de procedimiento
directo, determinando la efectividad del resultado y por
otro lado, también los datos estadisticos de los procesos no
concluidos que, en su magnitud su porcentaje era minimo.

Continuando con la perspectiva estadistica de ese entonces,
entre enero y septiembre se obtuvo en Guayaquil tres mil
noventa y dos audiencias por delitos flagrantes que
culminaron por procedimiento especial directo, donde el
70% de casos de este tipo de procedimiento terminaron en
sentencia condenatoria y un restante del 30% en sentencia
absolutoria. Mediante cuatrocientos cuatro casos que
fueron designados al azar se pudo recabar dicha
informacion, ademas, de que se observaron si en cada caso
se cumplio6 con el tiempo permitido por la leyss.

$"Miguel Angel Parraga, sitio web “Judicatura afirma que procedimiento directo permite agilitar
sentencias”, 2017, Guayaquil-Ecuador. Link: https://www.elcomercio.com/actualidad/judicatura-
analisis-procedimientodirecto-sentencias-justicia.html
8 Miguel Angel Parraga, sitio web “Judicatura afirma que procedimiento directo permite agilitar
sentencias”, 2017, Guayaquil-Ecuador. Link: https://www.elcomercio.com/actualidad/judicatura-
analisis-procedimientodirecto-sentencias-justicia.html
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Audiencias de delitos flagrantes por
procedimiento directo
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Sin embargo, del estimado de cuatrocientos cuatro casos,
un porcentaje de doscientos cuarenta casos se ratifico el
estado de inocencia a los procesados, siendo de estos, que
un 65% no tenian antecedentes penales, por tanto, solo un
35% tenian antecedentes penales.

Personas procesadas por
procedimiento directo
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De lo expuesto es importante resaltar que la estadistica
antes mencionada, era en una época donde se comenzb a
aplicar de manera progresiva este tipo de procedimiento,
tomando en consideracion la normativa en especie COIP
recién habia entrado en vigencia en el afo 2014, sin
embargo, a la actualidad los operadores de justicia, jueces,
fiscales y defensoria publica, mediante la experiencia y
aprendizaje se ha venido perfeccionando desde lo micro a
lo macro este tipo de procedimiento especial como es el
directo, que si bien es cierto no en todo los casos se ha
podido concluir su procedimiento, por diferentes factores
como procesados profugos, falta de testigos a las
audiencias, pero hay que considerar que en un porcentaje
minimo, en sentido contrario en la mayoria de
procedimientos en alusion, se ha llegado a su conclusion
mediante sentencia condenatoria o absolutoria.

En el afio 2018, sin embargo, se estimo6 solo en la provincia
del Guayas cuatro mil cuatrocientos cinco casos de
procedimientos directos, dentro de los cuales, se obtuvo
una cantidad de diez en procedimientos abreviados con un
porcentaje del 0%; a partir de esto, en lo que respecta a
sentencias, se mantiene para ese afo con una cantidad de
tres mil cuatrocientos sesenta y nueve sentencias con un
porcentaje de 51%, en lo que se refiere a sentencias
condenatorias estimando una cantidad de dos mil
doscientos cincuenta, y por otro lado, con un 27% las
sentencias que ratifican el estado de inocencia del
procesado, siendo una cantidad de mil doscientos nueve.
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Audiencias de delitos flagrantes por
procedimiento directo 2018
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Por lo tanto, dentro del respectivo analisis realizado se
puede sefialar que para el afio 2018 se obtuvo un porcentaje
de 79% en lo que respecta a sentencias por procedimiento
directo.

De lo anteriormente expuesto, cabe mencionar que, en el
ano 2019, se obtuvo una cantidad de tres mil ochocientos
cincuenta y nueve casos, dentro de los cuales, los que se
aplicaron como procedimientos abreviados fueron una
cantidad de cuatro casos siendo este el 0%; en lo que
respecta a sentencias se obtuvo en condenatorias una
cantidad de mil setecientos setenta y cuatro sentencias que
equivale a un 46% del total, a diferencia de sentencias
ratificatorias de inocencia que fueron mil tres sentencias
obteniendo un 26% de las mismas.
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Audiencias de delitos flagrantes por
procedimiento directo 2019
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Por lo que, con lo anteriormente sefialado, en el afo 2019
se obtuvieron en total dos mil setecientos ochenta y uno
casos que equivale a un 72% de casos de procedimientos
directos de forma anual, con lo que se puede establecer que,
este porcentaje varia del porcentaje del afio 2018 por un 7%
mas bajo.

En 2020 se sefial6 una cantidad de tres mil nueve casos de
procedimiento directo, dentro de los cuales una cantidad de
cinco se aplicaron en procedimiento abreviado con un
porcentaje de 0%; en lo que equivale a sentencias
condenatorias con mil noventa y seis equivalentes a un
porcentaje del 36%, en cambio, en las sentencias
ratificatorias de inocencia se dio un total de seiscientos
veinte sentencias dentro de un porcentaje del 21%.
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Audiencias de delitos flagrantes por
procedimiento directo 2020
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Por tanto, cabe decir que la totalidad del ano 2020 fue
mucho mas variada y de menos cantidad y porcentaje que
los anos anteriores, con un total de mil setecientos
veintiuno sentencias de procedimiento directo y con un
porcentaje del 57%.

A manera de concluir este analisis que hemos realizado
conforme a una cantidad de denuncias que han sido
sorteadas en fiscalias de flagrancia desde el ano
implementado el procedimiento directo como tal hasta el
2020 antes de los inicios de la pandemia del Covid-19,
podemos observar que en los primeros anos fue aplicable
en gran cantidad de casos el procedimiento directo y del
analisis antes expuesto dentro de los periodos antes
mencionados se dio un total de once mil doscientos setenta
y tres con una cantidad de siete mil novecientos setenta y
uno sentencias, en las cuales, un 45% fueron condenatorias
y un 25% absolutorias, por lo que, fue aplicado dentro de un
71% en todos los casos durante todos estos anos hasta el
lamentable inicio de la pandemia.
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Reformas

En la Ley organica reformatoria respecto al c6digo organico
integral penal, que publicada mediante el registro oficial
N°10789 del 24 de diciembre de 2019 como ya lo hemos
venido explicando durante el desarrollo del presente
capitulo, podemos ahora si indicar de manera categorica,
que fue necesaria la reforma porque se analiza una nueva
modificaciéon en la aplicacion de este procedimiento
especial directo, asi mismo, esta reforma entra en vigor el
21 de junio de 2020.

Por consiguiente, dentro del registro oficial antes
mencionado, en el articulo 99 se manifiesta una
modificacion del articulo 640 donde se establece el
procedimiento directo, dentro del cual, en el numeral 2, los
delitos que son aplicables para este procedimiento especial
son los calificados como flagrantes sobre penas privativas
de libertad que no sobrepasen los cinco afos, en delitos
contra la propiedad que el dafno que cause no sobrepase los
treinta salaries basico unificado, salvo casos exceptuados
que son delitos contra la eficiente administraciéon publica,
delitos contra la inviolabilidad de la vida y la integridad y
libertad personal con resultado de muerte9°; asi mismo, en
la nueva modificacién se integra a lo mencionado en las
excepciones los delitos contra la integridad reproductiva y
los delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiard:, esto a manera, de incluir que este tipo de
delitos no pueden ser aplicados en dicho procedimiento,
dandole mayor relevancia a este tipo de delitos.

Desde otra perspectiva, en el numeral 3 del mismo
articulado de la normativa penal se indica que la persona
competente para este tipo de procedimiento especial es el
juez de garantias penales, empero, en la actualizacion y

8Registro Oficial N° 107, martes 24 de diciembre de 2019, Ecuador.
0 Codigo Orgénico Integral Penal 2014, Art. 640, Quito, Ecuador.

! Registro Oficial N° 107, martes 24 de diciembre de 2019, Ecuador.

73



modificacién del articulado tenemos que también pueden
ser competentes jueces de primer nivel.

Sin embargo de lo explicado debemos considerar, en el
numeral 4 con lo que respecta en el plazo para la instruccién
fiscal, que antes de la altima modificacion se establecia un
plazo de diez dias y el anuncio de pruebas hasta tres dias
antes de la respectiva audiencia, no obstante, en la ultima
modificacién que se hizo en el afio 2019, se da un plazo de
veinte dias y manteniendo el respectivo anuncio de pruebas
hasta tres dias antes de la audiencia, como ya lo hemos
venido indicando en el presente apartado.

En este aspecto, diversos juristas como lo es Daniel Andrés
Pérez92, manifiestan que este cambio en este tipo de
diligencias fue muy pertinente, debido a que, el tiempo
establecido anteriormente era insuficiente para poder
realizar todas las diligencias por parte de los sujetos
procesales, lo que le da mayor relevancia, pertinencia para
el desarrollo de la defensa técnica y por ende pueda tener el
tiempo prudente para poder plantear una defensa vy
estudiar un caso con el tiempo establecido en el imperio
constitucional9s.

Asi mismo, en el numeral 5 del articulado de procedimiento
directo, respecto a la antigua reforma podemos ver como se
senalan los tres dias de anuncio de prueba, sin embargo con
la Gltima modificacion se afiade a este numeral que a mas
de anunciar las pruebas en el periodo correspondiente,
exista la posibilidad que se anadan el mismo dia del juicio
pruebas que sean relevantes para la ratificacion de estado
de inocencia, es decir que se puede admitir prueba nueva o
no anunciada, siempre y cuando se demuestre que los
sujetos procesales no tenian conocimiento de la existencia

%2 Daniel Andrés Pérez, Reformas al Procedimiento Directo en el COIP. 2 de Julio del 2020. Link:
https://www.derechoecuador.com/reformas-al-procedimiento-directo-en-el-coip

* Constitucién de la Reptiblica del Ecuador del 2008. Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa.

74



de la misma, tal como lo preceptda la norma penal
pertinente (COIP)%4.

Vale recalcar que, con esta modificacion se intenta por parte
del Estado garantizar y proteger el derecho a la defensa
como lo establece el articulo 76 No.7 (CRE)% y el estatus de
inocencia de la persona procesada que es un principio que
lo senala tanto la constitucion como el codigo integral
penal.

Por consiguiente, en el numeral 6 del articulo 640 de la
normativa penal del 2014 también tuvo modificacién como
tal, esta solamente sefnalaba que, si se consideraba
necesario se podia suspender por parte del juez competente
el curso de la audiencia no excediendo los quince dias que
daba como plazo la legislacion penal ecuatoriana, en
cambio, en la normativa antes mencionada vigente, se
enfatiza que no se podra diferir el procedimiento a menos
que se considere necesario y su motivacion sea de oficio o
de parte, manteniendo como tal los plazos antes sefialados.

Por tanto, siguiendo con los numerales del mismo
articulado, resaltaremos dentro de los mas importantes el
numeral 8 del aludido articulo, donde especificamente el
legislador determiné las reglas que el juez de garantias
penales a-quo debe instruir o disponer en la primera parte
de la audiencia de juzgamiento a efecto que los sujetos
procesales anuncien la preexistencia de vicios formales
para lo cual, a raiz de esto se sefialara la validez procesal o
la nulidad de esta etapa del proceso, a manera de un control
de saneamiento.

% Cédigo Organico Integral Penal 2014, Art. 617.- Prueba no solicitada oportunamente. — “A
peticion de las partes, la o el presidente del tribunal podra ordenar la recepcion de pruebas que no
se han ofrecido oportunamente, siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos: 1. Que
quien solicite, justifique no conocer su existencia sino hasta ese momento. 2. Que la prueba
solicitada sea relevante para el proceso.

% Constitucién de la Reptiblica del Ecuador del 2008. Art. 76.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: a. Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.”
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Sin embargo, podriamos mencionar que, esta modificacién
hace que los procesos ademas de que, sean agiles y cuamplan
con la sujecion de principios correspondientes a este
procedimiento especial, cumplan también con el principio
de legalidad, y se verifique que se cumpla la normativa paso
a paso.

En el punto anteriormente mencionado también se debe
senalar la eliminaci6n de un dictamen abstentivo por parte
fiscalia, dando la potestad al juez de dictar sobreseimiento
si fuere necesario.

Del parrafo que antecede, y como fue sefialado, el numeral
8 pasa a establecer la comparecencia del procesado en la
audiencia, lo que, anteriormente solo era un tultimo
numeral en donde solo se mencionaba la sentencia que
tendria el procesado que se especificaba que podia ser
absolutoria o condenatoria. A partir de lo mencionado,
podemos observar que se afiade un numeral 9 en donde se
manifiestan los diversos recursos que se pueden interponer
en caso de que la persona se encuentre en privacion de
libertad.

Finalmente, debemos manifestar que, en el c6digo organico
integral penal del ano 2014, se pretende aplicar un
procedimiento especial directo que como su nombre y
definicion lo senalan, concentra todas las etapas en una sola
audiencia con la finalidad de agilizar las diligencias para los
delitos flagrantes en los que sean aplicables, es decir, es un
mecanismo para dar agilidad procesal y de esta forma poder
descongestionar los despachos judiciales; por lo que a
postura del suscrito fue necesaria la reforma a la normativa
penal en especie (COIP), en el cual, se respeta los principios
inherentes a los derechos humanos, debido proceso,
derecho a la defensa y economia procesal.
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Postura personal

Como qued6 demostrado en el presente capitulo, este tipo
de procedimiento especial denominado directo
acertadamente se incorporé a nuestra normativa penal
ecuatoriana, en razéon de la necesidad imperiosa para
descongestionar el aparato judicial que sufria un desgaste y
esto conllevaba a la falta de credibilidad respecto a las
instituciones de justicia por parte de los ciudadanos.

A partir de la aplicabilidad de este procedimiento, se dio
agilidad, celeridad, inmediatez, economia procesal y
concentracion, en pro de una justicia oral y evitar el
formalismo, la burocracia del papel y dilaciones que
conllevaba con anterioridad a procesar mediante un
procedimiento ordinario delitos de baja cuantia.

La importancia de este procedimiento especial es que ha
sido muy beneficioso para los sujetos procesales, por cuanto
los resultados no solo han sido mediante sentencias
condenatorias, sino también sentencias absolutorias en pro
de una justicia expedita, imparcial y sin dilaciones, mismo
procedimiento que guarda sinergia con la constitucién y los
tratados internacionales de derechos humanos, esto es
debido proceso y derecho a defensa.

Fue importante aplicar este procedimiento, en razén de la
demanda social, por politica y también las instituciones
creadas para el efecto, mismas que responden a la
normativa moderna nacional y comparada, en armonia a la
doctrina contemporanea en pro de solucion de conflictos en
aplicacion de la tutela judicial efectiva y economia procesal,
considerando que este tipo de procedimiento como quedo
clara nuestra postura solo se aplica en delitos de baja
cuantia, mismos son considerados en la doctrina como de
bagatela, es decir, que no atenten a la estructura del Estado,
y a bienes juridicos de alta relevancia protegidos por el
Estado como la vida, eficiente administracion publica,
libertad sexual y libertad personal, entre otros delitos que
estan estipulados como excepcion para la aplicaciéon de este
procedimiento.
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Capitulo III
Procedimiento Expedito y/o contravencional
Introduccion

La Constitucion de la Reptublica del Ecuador establece que
deben existir procedimientos rapidos y eficaces, estas
audiencias en que se desarrollen deberan ser orales, por
tanto, el codigo orgéanico integral penal presenta el
procedimiento expedito y/o contravencional como un
procedimiento 4gil que favoreceria a la administracion de
justicia por el pronto despacho de los procesos y diferente
solucion a los conflictos que hayan surgido, mientras sean
infracciones contravencionales.

Entre los diversos procedimientos expeditos que se
incluyen en el COIP se encuentran las contravenciones a las
personas usuarias y consumidoras, las contravenciones
penales y las de transito. Muchas sanciones que se
encuentran entre las diversas infracciones son las multas y
las penas privativas de libertad que sera siempre inferior a
la de un delito, sin embargo, se busca entre los sujetos
procesales llegar a acuerdos para que de esta forma se evite
la detencion de alguno y asi existiria un beneficio mutuo.

Las contravenciones penales se encuentran inmersas en
distintas partes de la normativa penal (COIP) y las reglas
para su aplicacion adecuada contenidas en el articulo 642;
como ya es de conocimiento general cualquier infraccién
que ponga en riesgo a la mujer o miembros del ntcleo
familiar no serd de caracter publico para evitar la
revictimizacion de quien fuere vulnerado sus derechos, asi
como también que no existirdA acuerdo previo entre la
victima y el presunto infractor; en las contravenciones de
transito se tratara segin las clases mientras que no
constituya delito, sin embargo, si estima la norma sancién
con privacion de libertad segin sea el caso.
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Historico — Juridico

En el sistema penal inquisitivo el juzgador no solo se
encargaba de dirigir y direccionar la audiencia, sino que
también acusaba, por lo que la neutralidad no se daba en
este sistema penal e incluso la confesién del individuo
servia como prueba para que el juez al finalizar dicte su
sentencia en contra de este. Ricardo Levene tenia una frase
especifica para este sistema en la que mencionaba que
cuando las funciones, 6rganos se unian y el juez no actuaba
de arbitro seria un sistema inquisitivo (Reyes Salazar,
2019).

Ahora bien, un sistema penal que aparece con garantias
para los procesados es el sistema oral acusatorio en donde
se presume la inocencia hasta que el juez en sentencia
establezca lo contrario y ademéas en el proceso aparecen
otros sujetos procesales con participacion activa en el
mismo a través del principio de oralidad9¢, contradiccion9?,
situacion que respeta los derechos de los intervinientes.
Debo de resaltar desde mi postura que los procesalistas
contemporaneos en la actualidad tratan a la situacion de
inocencia como un estado intrinseco al individuo,
debiéndose presumir la culpabilidad mas no la inocencia.

En Roma, se instituy6 el sistema penal acusatorio en donde
la accién penal a iniciarse correspondia a un particular
quien recibi6 el dano, por lo que a este le correspondia
también la recoleccién de pruebas y, asimismo el acusado
en igualdad de condiciones podia defenderse ante un
tribunal de ciudadanos que de forma imparcial tomaban
una decision correspondiente a las pruebas presentadas por

% Codigo Organico Integral Penal, Art. 5, num. 11: “el proceso se desarrollarda mediante el sistema
oral y las decisiones se tomardn en audiencia, se utilizaran los medios técnicos disponibles para
dejar constancia y registrar las actuaciones procesales; y, los sujetos procesales recurriran a
medios escritos en los casos previstos en este Codigo.”

7 Cédigo Organico Integral Penal, Art. 5, num. 13: “el proceso se desarrollara mediante el sistema
oral y las decisiones se tomaran en audiencia, se utilizaran los medios técnicos disponibles para
dejar constancia y registrar las actuaciones procesales; y, los sujetos procesales recurriran a
medios escritos en los casos previstos en este Codigo.”
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los intervinientes; este proceso decae, pero reanuda luego
de la caida del Imperio Romano9s.

En este apartado situaremos el tema al procedimiento
expedito que surge en Roma en la Ley de las Doce Tablas
abarcando dos partes: talion y la composicién. Siendo
relevante para nuestro estudio “la composicion” esta
segunda arista consagraba un procedimiento especial, mas
rapido y corto porque los plazos a seguir eran minimos,
contando también con el hecho de que los sujetos en el
proceso podian llegar a un acuerdo para beneficio mutuo.

En Ecuador, con el proposito de diligenciar los procesos la
Constitucion del ano 1998 disponia que estos sean
presentados de forma oral para permitir la contradiccién
entre los sujetos procesales, por lo que, el cambio a un
sistema meramente acusatorio era necesario en la época. Es
por esta razon que el codigo de procedimiento penal del ano
2001 adopt6 en su contenido conforme a la Constitucion y
los pactos internacionales suscritos con la nacion9.

En el ano 2008, la Asamblea Nacional aprueba el
referéndum y en el Registro Oficial N° 449 se expide el
nuevo ordenamiento en donde se establecen las garantias
para los ciudadanos con la finalidad de impedir la voluntad
de grupos de personas en el poder; en el periodo de esta
Constitucion, se publica el c6digo organico integral penal en
el afo 2014 que especifica el procedimiento ordinario y
adicional a esto también presenta los procedimientos
especiales que ahora conocemos como son: el abreviado,
directo, expedito (tema de analisis en este capitulo), accién
penal privada y, luego en el afio 2019 con la reforma se
adiciona el procedimiento unificado, especial y expedito
para el juzgamiento y sanciéon de los delitos de violencia
contra la mujer o miembros del ntcleo familiartoo.

% “Nacimiento y evolucién histérica del sistema acusatorio.” Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013.

% Pablo Sigcha, “El Sistema de Procedimiento Penal Acusatorio Oral Piiblico establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador”, Universidad del Azuay. Pag. 16

100 Codigo Orgénico Integral Penal, Reforma: Suplemento del Registro Oficial 107 del 24 de
diciembre del 2019.
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En este apartado centraremos la atenciéon del lector en el
procedimiento expedito que se encuentra positivizado en el
titulo VIII, Capitulo Unico, Secciéon Tercera, articulo 641
(COIP).

Aplicabilidad

El ordenamiento juridico aplicable en estos casos establece
la division en la infraccion en delitos y contravenciones,
siendo el primero castigado con pena grave, mientras que la
contravencion es una infraccion menos grave:o:,

Este procedimiento se crea especificamente para las
contravenciones'©2 en materia penal, de transito e
infracciones y contra los derechos de las personas usuarias
y consumidoras y otros agentes del mercado, aplicando el
principio de celeridad°3 en la administraciéon de justicia y
con esto lograr la tutela judicial efectiva de los derechos de
los ciudadanos.

Las contravenciones y/o procedimiento expedito, pueden
ser flagrantes o no, el COIP en el articulo 527 establece que
la flagrancia se da cuando el hecho ha ocurrido frente a uno
o varios individuos o este es sorprendido luego del hecho,
pero de la misma forma menciona que debe existir una
bisqueda sin interrupcion, es necesario que luego de la
aprehension sea puesto en conocimiento ante la autoridad
competente.

10" Codigo Organico Integral Penal. Art. 19 Clasificacion de las infracciones. — “Las infracciones
se clasifican en delitos y contravenciones”.

192 Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental “Falta que se comete al no cumplir lo ordenado.
Transgresion a la ley cuando se obra contra ella o en fraude de la misma”, 1993.

13 Codigo Organico de la Funcién Judicial Art. 20. - “La administracion de justicia sera rdpida y
oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido.
Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado un procesado, las jueza y jueces estan obligados
a proseguir el tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos
en que la ley disponga lo contrario. El retardo injustificado en la administracion de justicia,
imputable a las juezas y jueces y demas servidoras y servidores de la Funcion judicial y auxiliares
de la justicia, sera sancionado conforme la ley”
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Ningun individuo podra ser despojado de su libertad mas
de veinticuatro horas!o4 y el COIP estipula que la audiencia
debe ser inmediata luego de cometida la contravencion,
esto en los casos flagrantesos asi lo recoge también el
articulo 642, es necesario recordar que al ser concentrado
todo en una sola audiencia con base en el principio de
celeridad procesal beneficiando al aparataje judicial, las
pruebas deben ser anunciadas en la misma audiencia.

En Argentina, se instaura el mismo concepto para esta
instituta juridica y se adiciona en su normativa que si el
sospechoso lleva consigo algin objeto se presumira
participe del hecho cometido, debera entonces el individuo
ser aprehendido y en este pais debe ser puesto ante la
autoridad en un tiempo maximo de seis horas y en el caso
que la aprehensiéon la realizare un particular debe ser
inmediatamente al juez o un agente policialo¢.

En nuestra normativa ecuatoriana como lo indicamos en
lineas que anteceden tanto los delitos como las
contravenciones el plazo perentorio o limite que se
autoimpone el Estado como reglas del procedimiento y del
respeto a la dignidad humana el aprehendido o sospechoso,
es de veinticuatro horas y de igual forma cualquier
ciudadano que observe en delito flagrante la comisién de
una infraccion (delito o contravencion) podra ser
aprehendido y entregado inmediatamente a la autoridad
judicial y/o al representante del orden publico, policia

104 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 77 num. 1 “La privacién de la libertad no
sera la regla general y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al
proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en
los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas
de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los
casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

105 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 6 num. 2, Garantias “...En el caso de
contravenciones flagrantes, la audiencia se efectuara inmediatamente después de la
aprehension...”

106 Codigo Procesal Penal, Art. 285 “Se considera que hay flagrancia cuando el autor del hecho es
sorprendido en el momento de cometerlo o inmediatamente después; o mientras es perseguido por
la fuerza publica, por el ofendido o el clamor publico; o mientras tiene objetos o presenta rastros
que hagan presumir vehementemente que acaba de participar en un delito.” Argentina.

<
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nacional o agente de transito dependiendo el tipo de
infraccion culposa o dolosao7.

Como ya es de conocimiento los procedimientos especiales
establecidos en el COIP se desarrollaran en una sola
audiencia ante el juzgador competente especializado en la
materia, en el procedimiento expedito los sujetos
procesales intervinientes podran llegar a una conciliacién
en donde ambas partes obtengan un beneficio, pero para
que tenga validez debe ser puesto en conocimiento al juez
que dirime en audiencia; debo aclarar que en
contravenciones y/o procedimientos expeditos y en delitos
la conciliacién no aplicara en los casos de violencia contra
la mujer o miembros del nicleo familiar.

La audiencia de juzgamiento en las contravenciones no
flagrantes debera realizarse en un plazo maximo de diez
dias y el anuncio de las pruebas hasta tres dias antes, es
decir en el séptimo dia finiquitara el plazo que expide la ley
para ejercer el derecho a la defensa, en cambio si tenemos
en cuenta las infracciones flagrantes ya mencionadas en
esta seccién sabremos que el anuncio de pruebas sera en la
misma audiencia que se realizara inmediatamente luego de
la aprehension.

La presencia del presunto sospechoso y/o infractor es
obligatoria, pero en el caso que este se ausente el juzgador
de contravenciones tiene la potestad de ordenar su
inmediata detenciéon con la unica finalidad de que
comparezca a audiencia, esto obviamente en los casos no
flagrantes tratados en este acapite.

Como es de conocimiento el juez de contravenciones mismo
que estd embestido por el imperio constitucional

107 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 526, Aprehensién “Cualquier persona podrd
aprehender a quien sea sorprendido en delito flagrante de ejercicio publico y entregarlo de
inmediato a la Policia Nacional. Las y los servidores de la Policia Nacional, del organismo
competente en materia de transito o miembros de las Fuerzas Armadas, deberan aprehender a
quienes sorprendan en delito flagrante e informarles los motivos de su aprehension. En este ultimo
caso deberan entregarlos de inmediato a la Policia Nacional. Las o los servidoras de la Policia
Nacional o de la autoridad competente en materia de transito, podran ingresar a un lugar cuando
se encuentren en persecucion ininterrumpida, para el solo efecto de practicar la respectiva
aprehension de la persona, los bienes u objetos materia del delito flagrante.”
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ecuatoriano como un verdadero garante de los sujetos
procesales, es el competente para resolver estos procesos
porque las contravenciones al ser infracciones menos
graves el codigo organico de la funcion judicial faculta a este
para conocerlos, sin embargo, si al revisar minuciosamente
el juzgador se percata que es un delito debera inhibirse y
remitir las actuaciones practicadas dentro de un
procedimiento expedito, y sin dilacion alguna el proceso
sera enviado al fiscal para que realice las investigaciones
respectivas, cuando se trate de una contravencion no
flagrante, sin embargo, si fuere flagrante, inmediatamente
tendra que resolverse su situacion juridica considerando
que ningan ciudadano podra ser privado de su libertad por
mas de veinticuatro horas.

Ahora bien, en este tipo de procedimientos la sentencia
también podra ser ratificatoria de inocencia o de
declaratoria de culpabilidad y sera susceptible de seguir los
recursos correspondientes entre estos el de apelacion en las
Cortes provinciales respectivas segin sea el caso.

En el procedimiento expedito los intervinientes pueden
llegar a una conclusion previa para no alargar el proceso, ya
que una ventaja esencial del procedimiento tratado en este
acapite es el de favorecer y desahogar la via penal y mas en
los casos que la ley concede para que se realice; la
conciliacion que debe ser puesto en conocimiento al
juzgador, trata de solucionar controversias y de reparar de
forma eficiente los danos y a la vez es una manera
excepcional de finalizar un proceso.

La normativa correspondiente para estos casos también
establece la prescripcion de las contravenciones que sera en
tres meses desde la realizacion de la accion u omision que
vulner6 derechos del interesado, en caso de que el
accionante haya puesto a conocimiento del juzgador
prescribirdA en el plazo de un afox8. Por tanto, es

18 Codigo organico Integral Penal, 2014, Art. 417 num. 6 “En el caso de contravenciones, el
ejercicio de la accion prescribira en tres meses, contados desde que la infraccion se comete. De
haberse iniciado el proceso por una contravencion, la prescripcion operara en el plazo de un afo,
contados desde el inicio del procedimiento.”
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importante que el litigante tenga en cuenta esta regla
establecida en los procedimientos expeditos y/o
contravenciones para poder incentivar el organo
jurisdiccional, caso contrario seria inoficioso hacerlo en
razon de la institucion de la prescripcién mismo que da fin
a cualquier contienda o litigio entre las pretensiones de los
sujetos procesales.

Segtn el COIP las medidas cautelares no seran aplicables
en materia de contravenciones, pero si las medidas de
proteccion a peticién de parte o de oficio!©9, es decir, que
mediante el principio de oficialidad el juzgador de
contravenciones garantizando la integridad fisica,
psicolégica y estabilidad emocional podra aplicar algunas
medidas de proteccién!'® contempladas en la normativa en

19 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 520 num. 1y 2: 1. — “Las medidas cautelares y de
proteccion podran ordenarse en delitos. En caso de contravenciones se aplicaran unicamente
medidas de proteccion.” 2.” En delitos, la o el juzgador dispondra unicamente a solicitud
fundamentada de la o el fiscal, una o varias medidas cautelares. En contravenciones, las medidas
de proteccion podra disponerlas de oficio o a peticion de parte.”

!0 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 558, Modalidades “Las medidas de proteccion son:
1. Prohibicién a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o reuniones. 2.
Prohibicién a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas personas,
en cualquier lugar donde se encuentren. 3. Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de
persecucion o de intimidacion a la victima o a miembros del nucleo familiar por si mismo o a
través de terceros. 4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del
nucleo familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar. 5. Orden
de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia implica un riesgo para
la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo. 6. Reintegro al domicilio a la victima
o testigo y salida simultanea de la persona procesada, cuando se trate de una vivienda comin y sea
necesario proteger la integridad personal de estos. 7. Privacion a la persona procesada de la
custodia de la victima nifia, nifilo o adolescente o persona con discapacidad y en caso de ser
necesario nombramiento a una persona idéonea como su tutora, tutor o curadora o curador, de
acuerdo con las normas especializadas en nifiez y adolescencia o el derecho civil, segin
corresponda. 8. Suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada si lo
tiene o retencion de las mismas. 9. Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la
persona procesada o la victima y sus hijos menores de dieciocho afios, si es el caso. 10. Suspension
inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra afectando al ambiente cuando existe
riesgo de dafio para las personas, ecosistemas, animales o a la naturaleza, sin perjuicio de lo que
puede ordenar la autoridad competente en materia ambiental. 11. Orden de desalojo, para impedir
invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual se debera contar con el auxilio de la fuerza
publica. La medida de desalojo también podra ser ordenada y practicada por el Intendente de
Policia, cuando llegue a su conocimiento que se estd perpetrando una invasién o asentamiento
ilegal, e informara de inmediato a la o el fiscal para que inicie la investigacion correspondiente.
12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar,
ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en este Codigo, la o el juzgador fijara
simultdneamente una pension que permita la subsistencia de las personas perjudicadas por la
agresion de conformidad con la normativa sobre la materia, salvo que ya tenga una pension.

En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar, delitos de
integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad personal, trata de personas, la o el fiscal de
existir méritos, solicitara urgentemente a la o al juzgador, la adopcion de una o varias medidas de
proteccion a favor de las victimas, quien de manera inmediata debera disponerlas. Cuando se trate
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especie (COIP) sin necesidad que la victima las requiera, si
tratase de delitos de violencia intrafamiliar, sexual y
reproductiva la aplicacién de dichas medidas sera de
caracter inmediato.

Cabanellas, dispone dos acepciones para el término
conciliacién el primero como acciéon y el segundo como
solucion al conflicto. A fin de que el lector se sitie en la
normativa ecuatoriana sobre la conciliacion se mencionara
el articulo 663 (COIP) mismas reglas que pueden ser
aplicables a las contravenciones rescatando de su contexto
principios como el de flexibilidad, imparcialidad,
voluntariedad', entre otros que son de vital importancia
para que los sujetos procesales puedan consensuar a través
de una disculpa publica, la reparacion integral o el
resarcimiento econdémico a la victima recalcando que
existen excepciones'2 en su aplicabilidad en este caso los
delitos de violencia intrafamiliar tal como lo preceptia la
normativa penal en especie antes mencionada (COIP).

De lo explicado en lineas que anteceden y solo para
ilustracion clasificaremos en dos partes las reglas de
aplicabilidad de la conciliacion en materia penal cuando se
trate delitos y contravenciones tal como lo indico a
continuacién: a) tratdndose de delitos en este caso se podra
conciliar cuando la infraccion cometida merezca un
reproche penal (pena privativa de libertad) misma que no
sobrepase los cinco afios, también las partes podran llegar
a un acuerdo en los casos de transito que no deriven en
muerte o en lesiones que impidan llevar una vida normal,
delitos contra la propiedad para que puedan conciliar las

de contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar, la o el juzgador
de existir méritos, dispondra de forma inmediata una o varias medidas seflaladas en los numerales
anteriores. Los miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y transportar
a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y elaborar el parte del
caso que sera remitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a la autoridad competente.”

! Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 664, Principios “La conciliacion se regira por los
principios de voluntariedad de las partes, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad,
imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad.”

12 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 663 “...Se excluye de este procedimiento las
infracciones contra la eficiente administracion publica o que afecten a los intereses del Estado,
delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado de muerte,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar...”
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partes no deberdn exceder de treinta salarios béasicos
unificados. Existe un limite para la presentacion de
acuerdos de las partes en estos casos que finalizara al
terminar la instrucciéon!3; b) cuando se trate de una
contravencion y/o procedimiento expedito y cuando no
atente a un bien juridico tutelado y protegido de relevancia
como violencia contra la mujer o miembros del ntcleo
familiar, se podra aplicar la conciliacién durante un
procedimiento flagrante o no flagrante hasta antes de emitir
la sentencia, a razén de los principios conciliatorios
inherentes a este tipo de procedimientos, considerando que
cuando se trate de danos al patrimonio econémico este no
podra ser mayor a la mitad de un salario basico del
trabajador4.

Como lo indicamos anteriormente y para concluir lo
explicado en el presente apartado respecto al
procedimiento expedito y/o contravenciones, el juez podra
escuchar la propuesta o acuerdo entre los sujetos procesales
y antes de llegar a una resolucidn judicial si es voluntad de
los intervinientes llegar a un acuerdo conciliatorio, este
debera dejar constancia constancia en el acta de audiencia,
lo que dara fin al conflicto y por ende el archivo del
expediente.

Contravenciones de usuarios y consumidores y
otros agentes del mercado

Como se mencion6 en parrafos precedentes el
procedimiento expedito no solo trata de contravenciones en

'3 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 592 “En la audiencia de formulacién de cargos la o
el fiscal determinara el tiempo de duracion de la instrucciéon, misma que no podra exceder del
plazo méaximo de noventa dias.

De existir los méritos suficientes, la o el fiscal podra declarar concluida la instruccion antes del
vencimiento del plazo fijado en la audiencia. Son excepciones a este plazo las siguientes:1. En
delitos de transito la instruccion concluira dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco dias. 2. En
todo delito flagrante la instruccion durara hasta treinta dias. 3. En los procedimientos directos. 4.
Cuando exista vinculacion a la instruccion. 5. Cuando exista reformulacion de cargos. En ninglin
caso una instruccion fiscal podra durar mas de ciento veinte dias. En delitos de transito no podra
durar mas de setenta y cinco dias y en delitos flagrantes mas de sesenta dias.”

!4 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 209, Contravencién de hurto “En caso de que lo
hurtado no supere el cincuenta por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general,
la persona sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias. Para la
determinacion de la infraccion se considerara el valor de la cosa al momento del apoderamiento.”

88



materia penal, de transito, sino que se adicioné en la
reforma del 2019 que se tramitard por esta via las
contravenciones que afecten los derechos de las personas
usuarias y consumidoras y otros agentes del mercados.
Para entender esta parte del manual es indispensable
conceptualizar al lector en la diferencia entre usuario y
consumidor6, el primero radica su significado que utiliza
el servicio, mientras que el consumidor que también
adquiere, utiliza y obtiene un beneficio probo de lo que el
mercado ofrece.

Barocelli menciona que existe una desigualdad entre el
consumidor y el proveedor colocando en indefensiéon!7 a
quien se beneficia de los productos que el mercado expende.
Existe vulneracion cuando no se acata el principio de buena
fe y se ven afectados los derechos del consumidor al no
respetarse por parte del proveedor el contrato.

Lo expresado tiene sus cimientos en la actualidad segun las
ultimas reformas para que los jueces y juezas de
contravenciones''® embestidos de garantias y como
verdaderos operadores de justicia puedan resolver este tipo
de controversias, por ello el legislador le otorga la
competencia para el conocimiento de las infracciones,
mismas que seran tramitadas en procedimiento expedito y
podra finalizar de forma excepcional con acuerdo entre las
partes.

!5 Cédigo Orgénico Integral Penal, Reforma: Suplemento del Registro Oficial 107 del 24 de
diciembre del 2019, Art. 100. — Sustitilyase el articulo 641 por el siguiente: “Las contravenciones
penales, de transito e infracciones y contra los derechos de las personas usuarias y consumidoras
y otros agentes del mercado seran susceptibles de procedimiento expedito. El procedimiento se
desarrollara en una sola audiencia ante la o el juzgador competente, la cual se regira por las reglas
generales previstas en este Codigo. En la audiencia, la victima y el denunciado si corresponde,
podran llegar a una conciliacion, salvo el caso de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar. El acuerdo se pondra en conocimiento de la o el juzgador para que ponga fin al proceso.”
!16 Defensoria del pueblo, Ecuador.

17 Barocelli. “Hacia la construccién de la categoria de consumidores hipervulnerables”. Buenos
Aires: El Derecho, 2018.

% Codigo Organico de la Funcién Judicial, 2014, Art. 231 num. 3 “En cada distrito habra el
numero de juezas y jueces de contravenciones que fije el Consejo de la Judicatura, con la
determinacion de la localidad de su residencia y de la circunscripcion territorial en la que tengan
competencia. En caso de no establecerse esta determinacion, se entendera que es cantonal. Seran
competentes para: 3. Conocer las infracciones a las normas de la Ley Orgéanica de Defensa al
Consumidor.”
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Con la derogacion de los articulos 82, 83, 84 y 94 de la Ley
Orgéanica de Defensa del Consumidor surgieron dudas
respecto a sila competencia seguiria radicando en los jueces
contravencionales, por lo que para su despeje la Corte
Nacional de Justicia alude a distintas normas como la
Constitucion que instaura que los derechos son
justiciables!9 y no se puede alegar falta de normativa, de la
misma forma se refiere al articulo 641 del COIP referente a
las reglas generales del procedimiento tratado en este
capitulo y finalmente cita al c6digo organico de la funcién
judicial recordando que la competencia del juez
contravencional contintia!2°; a este tipo de procedimiento
expedito también se aplica las reglas preceptuadas para el
tratamiento de las contravenciones y/o procedimientos
expeditos en general.

El defensor del pueblo a través de la presentacién de una
queja por parte del usuario o consumidor enviara un
informe detallado al juez competente en materia de
contravenciones para que se apertura el proceso, pero de la
misma forma el sujeto procesal afectado podra presentar la
respectiva denuncia en calidad de victima o afectado con el
fin de defender sus derechos y que estos sean resarcidos*2:.

Contravenciones en materia penal

En el afio 2018 a la Corte Nacional de Justicia fue elevado a
consulta el momento de inicio del procedimiento tratado en
esta seccidn para lo cual este organismo estatal absuelve la
duda respondiendo que empezara desde que el juzgador
tenga a su conocimiento el cometimiento de una
infraccion?22,

El COIP prevé distintos tipos de contravenciones penales
tales como: contra el derecho de propiedad, contra

!9 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 11 num. 3 “...Para el ejercicio de los
derechos y las garantias no se exigiran condiciones o requisitos que no esten establecidos en la
Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra negarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento...”

120 Corte Nacional de Justicia, Absolucion de consultas, 20 de diciembre del 2019.

12! Consejo de la Judicatura, Escuela de la funcién judicial.

122 Corte Nacional de Justicia, Absolucién de consultas, ;Desde cudndo empieza el proceso
contravencional penal? 13 de septiembre del 2018.
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animales que formen parte de la fauna urbana, contra la
tutela judicial efectiva, contra la eficiente administracion
publica23. Teniendo que resaltar en este ultimo bien
juridico protegido los tipos de contravenciones especificas
son: Negativa a prestar auxilio solicitado por la autoridad
civil y usurpacion de uniformes e insignias cuya sancion al
igual que el resto de las contravenciones penales sera de
quince a treinta dias. Lo que podemos observar que cuando
se trata de infracciones leves que mayormente no afecten a
la estructura del Estado se las tramitard por la via de
procedimiento expedito.

Las contravenciones seran sancionables siempre y cuando
se realicen, es decir, no podremos aplicar o invocar en este
tipo de infracciones el grado de tentativa, porque se
sanciona es el resultado, mas no la intencibn no
exteriorizada. Los juzgadores de contravenciones seran
competentes para conocer y resolver cuestiones referentes
al tema de propiedad en los articulos 209 y 210 (COIP) se
establece el hurto y el abigeato; el primero es la apropiacién
de un bien de otra persona, pero sin existir intimidaciéon por
lo que es una caracteristica importante que lo diferencia del
robo en donde si se busca obtener un bien a través de la
coaccion hacia la persona a través de la intimidacién o a
través de forzar otros bienes. El hurto tratado en esta
seccion es contravencional, puesto que el perjuicio es
menor o de baja cuantia.

Otra contravencién inmersa es el abigeato en paises como
el Ecuador porque es parte esencial en la economia estatal,
la afectacion monetaria es motivo suficiente para que el
legislador haya pensado en adicionarlo en la normativa

123 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 295, Contravenciones contra la eficiencia de la
administracion publica Articulo 295.- Negativa a prestar auxilio solicitado por autoridad civil. “La
o el servidor de la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas que, después de haber sido legalmente
requerido por la autoridad civil, se niegue a prestar el auxilio que esta le pida, sera sancionado con
pena privativa de libertad de quince a treinta dias.” Art. 296.- “Usurpacion de uniformes e
insignias. - La persona que publicamente utilice uniformes o insignias de un cargo oficial que no
le corresponden, sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias.”

g1



siempre y cuando no sobrepase una cifra econOmica
especifica, el abigeato es la sustraccion del ganado.

Para que sea hurto contravencional lo sustraido no debe
sobrepasar el valor del cincuenta por ciento del salario
basico unificado, mientras que la segunda contravencion
contra el derecho a la propiedad (abigeato) no debera
rebasar un salario basico completo, se podra disponer una
pena privativa de libertad de quince a treinta dias al igual
que en el hurto.

A proposito de las dltimas reformas en materia de especie
de contravenciones el legislador también consideré que
cuando se trate de infracciones contra los animales que
formen parte de la fauna wurbana se consider6
especificamente a los animales domésticos, mismos que
sufran maltrato o abandono animal!24, mismo infractor que
ante la comision de esta contravencion se le impondra una
pena de trabajo comunitario de veinte a cincuenta horas. Lo
propio sucede cuando el justiciable por su acciéon u omision
cause dano temporal o deteriore gravemente la salud de un
animal sin causarle la muerte dentro de esta categoria,
también se le impondrad la misma sancion antes
mencionada?2s, con las recomendaciones advertidas que en
este tipo de contravenciones también se tratara con las
reglas establecidas en los procedimientos expeditos de
manera general.

Para aportar en la presente obra, es importante considerar
que tratidndose en infracciones contra los animales que
formen parte de la fauna urbana, cuando se provoque la
muerte esto se tratara por la via mediante el ejercicio de la

124 Cédigo Organico Integral Penal, Suplemento 107, 24 de diciembre del 2019 Art. 58.-
Agréguese a continuacién del PARAGRAFO UNICO Contravenciones contra animales que
formen parte de la Fauna Urbana, incorporado en el articulo anterior, el siguiente articulo:
"Articulo 250.3.- Abandono de animales de compaiiia. -La persona que abandone a un animal de
compaiiia serd sancionada con trabajo comunitario de veinte a cincuenta horas."

125 Cédigo Organico Integral Penal, Suplemento 107, 24 de diciembre del 2019 Art. 59.- Agréguese
a continuacion del articulo 250.3, el siguiente articulo: "Articulo 250.4.-Maltrato a animales que
forman parte del ambito de la fauna urbana. - La persona que por accién u omisioén cause un dafio
temporal o deteriore gravemente la salud o integridad fisica de un animal que forme parte del
ambito de la fauna urbana, sin causarle lesiones o muerte, sera sancionada con trabajo comunitario
de cincuenta a cien horas."
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accion penal privada, es decir mediante querella’2¢ tema
que no abordaremos en el presente acapite, sino en los
posteriores.

En el articulo 277 (COIP) también se menciona las
contravenciones contra la tutela judicial efectiva cuya
sancion radicara en una pena de quince a treinta dias para
cualquier servidor publico que sepa de alguna infracciéon y
no lo ponga a conocimiento de autoridad, esto por
omisién!27,

En la normativa en especie (COIP) se puede encontrar en el
capitulo noveno desde el articulo 393 diversos tipos de
sanciones de trabajo comunitario de cincuenta horas y de
privacion de libertad de hasta treinta dias en apartados por
clases incluyendo la injuria, también sera penada la persona
que expenda bebidas, cigarrillos a menores de edad y las
lesiones que provoquen incapacidad que no exceda de tres
dias'?8, caso contrario deberad tramitarse por el
procedimiento especial de accion penal privada29, siempre
y cuando no se trate de delitos de transito y de violencia
intrafamiliar. Si se dan disturbios en lugares de reunién
masiva el juzgador competente podra sancionar con trabajo
comunitario de cincuenta horas hasta cien y prohibicién de
asistencia de un afio a cualquier evento de la misma
categoria.

126 C6digo Organico Integral Penal, Suplemento 107, 24 de diciembre del 2019 Art. 75.- Agréguese
en el articulo 415, un nimero 5 con el siguiente texto: "5. Delitos contra animales que forman
parte del ambito para el manejo de la fauna urbana.”
127 Coédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 28, Omision dolosa “La omision dolosa describe
el comportamiento de una persona que, deliberadamente, prefiere no evitar un resultado material
tipico, cuando se encuentra en posicion de garante.”

128 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 396.- Contravenciones de cuarta clase, “Sera
sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias: Num. 4 La persona que
voluntariamente hiera o golpee a otro, causandole lesiones o incapacidad para el trabajo, que no
excedan de tres dias.”

129 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art,415.- Ejercicio privado de la accion penal, Procede
el ejercicio privado de la accion en los siguientes delitos: Lesiones que generen incapacidad o
enfermedad de hasta treinta dias, con excepcion de los casos de violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar.
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Procedimiento expedito para la contravencion
contra la mujer o miembros del ntiicleo familiar

Antes de iniciar con la explicacion de este apartado es
menester situar las distintas denominaciones, entre estos se
conoce como violencia intrafamiliar's® o violencia
doméstica. En las contravenciones el transgresor a la norma
debe ser sancionado proporcionalmente al dafno que ha
cometido en contra de la mujer o miembros del ntcleo
familiar; la victima en este procedimiento es aquella que
sufre el acto de violencia menoscabando sus derechos y su
integridad, mientras que el agresor es quien profiere el
maltrato.

Los oOrganos de justicia como entes estatales deben
garantizar la tutela judicial efectiva y la existencia de
mecanismos de proteccion a través de procedimientos
especiales como es el expedito para un adecuado y 6ptimo
resarcimiento de los derechos de quienes han visto
menoscabados y/o vulnerados, es por esto que se adiciona
esta parte con la inica meta de erradicar la violencia en
Ecuador. En los cbédigos procedimentales anteriores al
presente se tramitaban estos casos por via ordinaria
haciendo muchas veces que las victimas desistieran en el
proceso por ser engorroso, complejo, largo, es por esto que
la nueva normativa desde su promulgacion busca celeridad
procesal.

En Colombia, en la Ley 1257 de 20083t se estipula que la
violencia contra la mujer se dara por accién u omision que
perjudique a la victima y se consagra que la violencia
intrafamiliar es aquella que afecte fisica o psicologicamente
a algan miembro de la familia por disminucion de la
integridad corporal, tal como los prevé algunos manuales y

130 Ley contra la violencia a la mujer y la familia, 2018, Corporacion de Estudios y Publicaciones.
Quito, Ecuador. Art. 2 “Se considera violencia intrafamiliar toda acciéon u omisién que consista en
maltrato fisico psicologico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer
o demas integrantes del nucleo familiar.”

131 Ley 1257 de 2008, Congreso de Colombia.
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tratados internacionales de derechos humanos, entre ellos
el de Belém Do Parats2.

Aplicabilidad

La persona que golpee a los sujetos mencionados en este
acapite tendra una sancion de quince a treinta dias por
tratarse de contravenciones, para esto debe causar dano
que cause malestar por no mas de tres dias, quien conocera
el caso seri el juez de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar del cantén o el domicilio de quien fuere
afectado pero en el caso de no existir en esa circunscripcion
territorial dichos jueces entonces los casos seran resueltos
por el juzgador de la familia, mujer, nifiez y adolescencia,
contravencional o jueces de garantias.

En este mismo orden de ideas podemos indicar que la
mayor parte de las contravenciones y/o procedimientos
expeditos establece en su articulado 159 serd sancionado
con pena privativa de libertad no mayor a lo mencionado y
trabajo comunitario segiin sea el caso como es aquel
individuo que vulnere el bien juridico protegido de la
integridad fisica, que sin causar lesion agreda con
puntapiés, empujones, bofetadas; el reproche o sancién
sera de cuarenta horas a quien sustraiga objetos
pertenecientes a la victima impidiéndole trabajar, salir por
falta de documentaciéon o de valerse por si misma en los
casos de bienes de la sociedad de hecho o conyugal. Asi
también los improperios que menoscaben derechos y no se
adectien a delito sera penados con trabajo comunitario de
maximo cincuenta horas, hay que notar que la ley en
cualquiera de estos casos subraya la importancia del
tratamiento psicolégico para las victimas y medidas de
reparacion integral; es la Defensoria Publica el érgano
encargado del asesoramiento y correcta asistencia legal a
las victimas.

132 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
1994.
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Contravenciones de transito

Ahora bien, en este orden cronologico pasaremos a analizar
el articulado 644 (COIP), estipula que el procedimiento en
este tipo de contravenciones se tramitara por via expedita
y/o contravencional, flagrantes o no. Las boletas de transito
constituiran titulo de créditoss por lo que la jurisdiccion
corresponde a la Agencia Nacional de Transito (ANT) al ser
emitidas por agente de transito de cada provincia respecto
al territorio ecuatoriano, agentes civiles de transito quienes
estdn autorizados para el control del mismo y ante
cualquier eventualidad de infracci6on. Estan facultados a
notificar en persona cualquier infraccion al sujeto activo de
este tipo de contravencion, donde segin la normativa en
especie esta se constituira o se considerara notificada de
forma personal34. Si el presunto infractor desea impugnar
debera realizarlo en el término de tres dias, caso contrario
se considerara aceptado voluntariamente, pero, si se
impugna se lo hara a través del juez contravencional en una
sola audiencia. Ahora bien, el cobro de la boleta estari a
cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
circunscripcion territorial en donde se haya cometido la
infraccidon, si se podra apelar solo si la infraccion es
sancionada con pena privativa de libertad:3s.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el infractor que
sea multado debera cancelarla en un término de diez dias,
caso contrario caera en mora y se adicionara una sanciéon

133 Cédigo Tributario, Capitulo V Del procedimiento administrativo de ejecucién, Art. 149
Emision.- “Los titulos de crédito u érdenes de cobro se emitiran por la autoridad competente de la
respectiva administracion, cuando la obligacion tributaria fuere determinada y liquida, sea a base
de catastros, registros o hechos preestablecidos legalmente; sea de acuerdo a declaraciones del
deudor tributario o a avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley para el efecto; sea en
base de actos o resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas; o de sentencias del Tribunal
Distrital de lo Fiscal o de la Corte Suprema de Justicia, cuando modifiquen la base de liquidacion
o dispongan que se practique nueva liquidacion. Por multas o sanciones se emitiran los titulos de
crédito, cuando las resoluciones o sentencias quelas impongan se encuentren ejecutoriadas.
Mientras se hallare pendiente de resolucion un reclamo o recurso administrativo, no podra emitirse
titulo de crédito.”

134 Fabara Bistolfi, Maria Eugenia, “El acto administrativo como titulo de crédito aplicado al
transito vehicular”, Universidad Catolica Santiago de Guayaquil, 2017, Pag. 26.

135 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Pardgrafo segundo, Procedimiento para contravenciones
de transito, Art. 644 inc. 5to, Inicio del procedimiento, “La sentencia dictada en esta audiencia de
acuerdo con las reglas de este Codigo, serd de condena o ratificatoria de inocencia y podra ser
apelada ante la Corte Provincial, unicamente si la pena es privativa de libertad.”
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del 2% por cada mes de retraso y esto sera tramitado de ser
el caso por via coactiva'3®. La causa comun de infracciones
de transito indistintamente si se tratase de delitos o
contravenciones es la negligencia y el del deber objetivo de
cuidado!3” causando en los casos que se mencionaran leves
dafios por la inobservancia a la normativa
correspondiente!s8, esto tiene relevancia o concordancia
con la normativa penal en especie donde establece
requisitos ineludibles para poder aplicar este tipo de
sanciones por infracciones culposas!39 y tal como lo hemos
sefialado en los otros tipos de contravenciones para
sancionar las infracciones deben ser consumadas, méas no
en grado de tentativa, tal como lo prevé el ordenamiento
juridico vigente en materia penal.

Es por esto que es necesario adicionar las infracciones que
nos ofrece la norma que tienen por sanciéon pena privativa
de libertad, sin constituir delito, asi como aquellas cuya
sancion no involucre la pérdida de la libertad; al ser
interceptados cometiendo la infraccion cuya sancion
involucra la pérdida de libertad debera ser llevado
inmediatamente ante el juez de contravenciones, que en la
praxis desempeiia los mismo jueces de garantias penales de
cada jurisdiccion para que este resuelva su situacion
juridica del sujeto activo inmerso en la infracciéon, no sin

136 Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, trinsito y Seguridad Vial, 2014, Art. 179 “...El pago de
la multa se efectuara dentro de los diez dias habiles posteriores a la fecha de la notificacion del
acta de juzgamiento, en caso de mora se cancelara una multa adicional del dos por ciento (2%),
sobre el valor principal, por cada mes o fraccion de mes de mora hasta un maximo equivalente al
cien por ciento (100%) de la multa. Estos valores si fuese necesario, se recaudaran mediante el
procedimiento coactivo...”

137 Ortega, D., El deber objetivo de cuidado del chofer del transporte urbano en los accidentes de
transito en la ciudad de Riobamba “la conducta obrada con el maximo cuidado exigido, el mismo
que no atraviesa los limites del riesgo permitido y que tiene como finalidad no crear ningtn tipo
de peligro o eventualidad relevante para el bien juridico que se pretende proteger y resguardar”,
2017.

3% Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Titulo III — De las
infracciones de transito, Art. 106, “Son infracciones de transito las acciones u omisiones que,
pudiendo y debiendo ser previstas, pero no queridas por el causante, se verifican por negligencia,
imprudencia, impericia o por inobservancia de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas
regulaciones de transito.”

139 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Articulo 27, “Actfia con culpa la persona que infringe
el deber objetivo de cuidado, que personalmente le corresponde, produciendo un resultado dafioso.
Esta conducta es punible cuando se encuentra tipificada como infraccion en este codigo.”
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antes recordar que todo ciudadano sea delito o
contravenciones goza de estado de inocencia.

Entre las que se establecen desde el articulo 383 se
encuentra la conducciéon del vehiculo con llantas en mal
estado, conducir bajo los efectos de sustancias o en estado
de embriaguez, siendo las mas graves que no solo resta
puntos en la licencia, sino que también se condena con pena
privativa de libertad, en los casos de embriaguez los dias
podran variar de cinco hasta treinta dias, exceptuandose a
los conductores que transporten grandes ntmeros de
personas que podra ser hasta de noventa dias la privacion
de libertad. También seran sancionados de la misma forma
las contravenciones de primera clase siendo el resto
sanciones menos graves como pérdidas de puntos y multas.

En este mismo orden cronolégico podemos indicar que a
partir de las contravenciones de segunda clase las sanciones
no corresponderan a privacion de libertad, ya que se
considerarian menos graves, pero si existira multa y acorde
a la clase reduccion de puntos. Entre estos se encuentra el
numeral 3 del articulo 387 (COIP) que en el afio 2019 fue
considerado inconstitucional porque un adolescente no es
imputable por justicia ordinaria, sino que debera ser
sancionado con medidas socioeducativas por considerarse
menor de edad y que el CONAo establece su
inimputabilidad en la justicia ordinaria4:.

Conforme las clases las sanciones disminuyen por la
gravedad, en los de tercera clase podemos encontrar una
multa del cuarenta por ciento del salario basico del
trabajador para los conductores, empero, no serian los
unicos porque los ciclistas y peatones también podran
sancionarse solo con la multa en los casos que corresponda
como el derrame de sustancias en la via publica, quien cause
la detenciéon de los carros en lugares peligrosos, quien
perjudique los rétulos de transito y los individuos que

140 Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Art. 105 “Inimputabilidad de los adolescentes. -
Los adolescentes son penalmente inimputables y, por tanto, no seran juzgados por jueces penales
ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en jas leyes penales.”

41 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 5-18-CN/19, 2019.
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construyan reductores de velocidad sin autorizacién
pudiendo ocasionar dafnos materiales o graves accidentes.

Ahora corresponde referirnos al articulo 389 (COIP) donde
podemos situar las contravenciones de cuarta clase que en
su mayoria abarca sanciones por el estado de los vehiculos
y la autorizacion correspondiente de los sujetos que los
operen; entre estos se menciona el uso adecuado del casco
de seguridad a los motociclistas y demas transportes de este
tipo, ya que podrian ser sancionados tanto quienes
conducen como su acompanante, igual sucede cuando un
acompafiante en un vehiculo no utiliza el cinturén de
seguridad42. De esta forma se dan siete clases de
contravenciones en la normativa ecuatoriana conforme se
avanza en el estudio se entiende que las infracciones son
menos leves, asi como sus sanciones y en algunos casos se
puede aplicar la mixtura entre trabajo comunitario y pena
corporal del reproche.

De lo expresado en el parrafo que antecede y para nutrir
nuestro acervo del conocimiento nos retrotraeremos a una
casuistica, para reforzar lo que establece la normativa y la
praxis. Para cumplir con el objetivo podemos indicar si un
conductor intoxicado por bebidas de moderacién o alguna
sustancia sujeta a fiscalizacion (consumo) en lo que
respecta en un delito culposo de transito y es sorprendido
en contravencion flagrante, el juzgador al momento de
sancionar dentro de las 24 horas43 que establece la
normativa penal en especie, este podra analizar
facultativamente para la imposicion de una pena entre pena
corporal y aplicacién de servicio comunitario. Ejemplo:
Podra sancionar con tres dias con reproche penal y quince

142 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 392, Contravenciones de transito de séptima clase,
“Sera sancionado con multa equivalente al cinco por ciento de un salario basico unificado del
trabajador general y reduccion de uno punto cinco puntos en su licencia de conducir: 6. La o el
conductor que no utilice el cinturén de seguridad.”

43 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 6, Garantias en caso de privacion de libertad, “En
todo proceso penal en el que se prive de la libertad a una persona, se observaran las garantias
previstas en la Constitucion y a mas de las siguientes: 2. En el caso de contravenciones flagrantes,
la audiencia se efectuara inmediatamente después de la aprehension.”

99



dias de labor comunitaria entre ellas se puede mencionar
charlas motivacionales en centros de estudio, etc.

Es necesario recalcar que el juez podra aplicar este tipo de
sanciones cuando el sujeto activo mediante su defensa
técnica dinamica presente los justificativos como: arraigo
social, arraigo laboral, aportaciones al IESS, cargas
familiares, entre otros documentos que justifiquen que la
pena corporal no es la solucion, porque de ser en contrarius
consensu vulneraria otros derechos como en el caso que
tenga dependencia laboral el derecho al trabajo, en caso de
tener hijos menores de edad o con algin tipo de
discapacidad o de atencién prioritaria, donde prime el
interés superior del nifio.

Asi como hemos venido tratando en el presente apartado
los aciertos en la normativa en especie en lo que respecta a
los grados de sanciones y a los tipos de contravenciones, asi
mismo tenemos la obligacién académica de hacer nuestra
observacion, respecto a la dicotomia o contradiccién, dicho
en términos no técnicos refiriéndonos a los vacios juridicos
respecto a la contravencion de transito, cuando se trate de
lesiones producto de accidente de transito que no superen
los tres dias, pues en el catidlogo de penas en su articulado
152 donde este sirve para la aplicabilidad tanto en delitos y
contravenciones culposos y dolosos, sirven para calcular si
nos encontramos frente a la esfera de una infraccion sea por
delito o contravencion.

De lo expresado en el parrafo que antecede cuando se trata
de contravenciones y/o procedimiento expedito penales, en
este caso si especificamente determina que cuando la lesién
sea menor a tres dias su tratamiento o procedimiento sera
por la via contravencional. En contrario respecto a las
contravenciones de transito existe un vacio juridico, porque
a diferencia de la contravenciéon penal44, no existe
especificamente una determinacion para disponer si la via
es por contravencion culposa, por ello nuestra critica en

144 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 396, “Ser4 sancionada con pena privativa de libertad
de quince a treinta dias: 2. La persona que voluntariamente hiera o golpee a otro, causandole
lesiones o incapacidad para el trabajo, que no excedan de tres dias.”
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resaltar que mediante el principio de legalidad45 al no
existir una norma expresa tipificada en la ley, la mayoria de
infracciones de hasta tres dias de incapacidad médica, estos
recobran su inmediata libertad a diferencia de las
contravenciones penales.

Normativa nacional

La Constitucion de la Republica el Ecuador estipula en su
contenido que el acceso a la justicia debera ser eficaz e
imparcial con la finalidad de tutelar'4¢ los derechos de los
ciudadanos que ven sus bienes juridicos vulnerados. De la
misma forma comprende procedimientos especiales!4”
como en el caso que nos ocupa que es objeto de estudio, en
temas especificos con el objetivo de hacer cumplir el poder
punitivo que le corresponde al Estado, siendo aqui donde se
refleja el procedimiento especial y expedito como una
forma de aliviar el sistema penal a través de la celeridad y
cumpliendo el debido proceso. El Cédigo Organico de la
Funcion Judicial menciona que no solo este procedimiento
especial debera ser tramitado con celeridad, sino toda la
administracion de  justicia, caso contrario la
responsabilidad recaera con aquel servidor publico que
haya retardado el proceso; el articulo 169 de la Norma
Suprema consagra que este procedimiento contravencional
ayuda a la justicia economizando la via procesal para evitar
el retardo de la justicia.

145 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 5, Principios procesales: “El derecho al debido
proceso penal, sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucién de la Republica, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras normas juridicas, se regira por los
siguientes principios: 1.- Legalidad: no hay infraccion penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior
al hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita a otras normas o disposiciones
legales para integrarla.”

146 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, 2008, Art. 75, “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad, en ningun caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.”

147 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 81, “La ley establecerd procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas
con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento
de estas causas, de acuerdo con la ley.”
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El codigo organico de la funcion judicial es la norma que
otorga la potestad publica a los jueces para dictar
sentencias, en este caso para los procedimientos expeditos
seran competentes los jueces y juezas de contravenciones
segun el articulo 231 para todas las contravenciones que se
han tratado en este apartado, sin embargo, es menester
realizar un aclaracion que la misma ley estipula como es las
contravenciones que perjudiquen bienes juridicos inmersos
en el codigo organico integral penal seran conocidos por
estos jueces, pero las que estén contenidas en ordenanzas
seran los Gobiernos Autonomos Descentralizados en cada
circunscripcion territorial competentes para sancionar.

Derecho comparado

Ahra bien para ilustrar lo que antecde respecto a nuestra
normativa local, pasaremos brevemente a recurrir a la
comparada, para poder tener un mejor entendimiento,
respecto al procedimiento contravencional en estudio:

Argentina

En Argentina al igual que en Ecuador se puede extinguir las
contravenciones por conciliacion, ya que los sujetos
procesales llegarian a un acuerdo que beneficiaria a ambos.
Esto da una solucion a los conflictos que se hayan
presentado entre el infractor y la victima; en la ciudad de
Buenos Aires se ha hecho un codigo especial para las
contravenciones penales teniendo eso de diferencia, ya que
si bien es cierto las sanciones se aplicarian iinicamente en
la circunscripcion territorial siendo que en Ecuador la
normativa en especie (COIP) aplicaria en todo el Ecuador.
Dentro de este codigo para contravenciones también se
incluyen las de transito que mientras no tengan resultado
de muerte o el juez no se inhiba por ser delito que se tratara
con normativa penal que rige en su territorio nacional se
sancionara con arresto y multa, aqui no se adjunta
procedimientos contra la mujer o miembros del nucleo
familiar (Ley N° 1472, 2004).
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Colombia

En este pais atin en las contravenciones penales la norma
correspondiente establece que la victima que en este caso
inicia el proceso se lo conocera como querellante, por lo que
segun lo investigado no separa un procedimiento expedito
como tal, sino que utiliza dos procedimientos especiales
cortos y no engorrosos el abreviado y la accion penal
privada. Asi que de esta forma se tramitarian la injuria,
lesiones con secuelas, hurto que no sobrepase cierta cuantia
al igual que en Ecuador; este proceso se llevara a cabo en
una audiencia concentrada (Ley 1826, 2017).

Meéxico

En las contravenciones penales que la norma sanciona que
impera en Ecuador establece que la persona que expenda
bebidas o cigarrillos a menores de edad su pena privativa de
libertad serd de hasta treinta dias, en Meéxico esta
contravencion se sanciona con prision de hasta tres anos y
en caso de reincidencia el cierre del establecimiento
(Codigo Penal Federal, 2009).

Casuistica

Luego de haber profundizado en la doctrina y la normativa
nacional e internacional es momento de situarnos en casos
para que el lector coloque en practica lo desarrollado en el
presente acapite, por lo que en esta seccion visualizaremos
tres casos los dos primeros referentes a una contravencion
penal y finalmente respecto a las contravenciones de
transito.

e Contravenciones penales
N° Proceso: 17295-2016-00425
En el presente proceso el denunciante que era
representante de Megamaxi llega a una conciliacion con el

otro sujeto procesal la Sra. Rosa I.H.L por un monto de $90
dolares de los Estados Unidos de América y el reintegro de

103



lo que fue sustraido; el juez contravencional es el encargado
de revisar que exista una conciliacion entre los sujetos
procesales aprobandolo en sentencia el Juez Dr. Telmo
Molina con la siguiente decision judicial: “RESUELVO
APROBAR LA CONCILIACION adoptada por los sujetos
procesales en todas sus partes, con lo cual se pone fin a este
proceso y se dispone el archivo de la causa4®”
(Contravencion de Hurto, 2016).

Como se ha descrito a lo largo del apartado el
procedimiento expedito y/o contravencional que tiene por
objetivo desahogar la via penal de forma que evita lo
engorroso y complejo de un proceso ordinario por lo que la
normativa en especie (COIP) ofrece la facilidad de que todo
sea resuelto en una sola audiencia, al no tratarse de las
excepciones como contravenciones contra la mujer o
miembros del nucleo familiar se puede llegar a una
conciliacion como una variable para finalizar de forma
extraordinaria un proceso.

El hurto contravencional segin el articulo 209 (COIP)
tendra una sancion de hasta treinta dias de prisién si lo que
se ha sustraido sobrepasa el cincuenta por ciento del Salario
Basico, afectando con esto el bien juridico tutelado de la
propiedad, bien que el Estado garantiza para todos los
ciudadanos.

N° Proceso: 17295-2016-00430

Este caso trata de un presunto contraventor flagrante el Sr.
Jimmy F.B.P por lo que como se ha inferido a lo largo del
acapite luego de la aprehension se debera colocar a
conocimiento del juzgador competente de forma inmediata,
por tanto, este caso que ocurri6 el dia 22 de julio del 2016
el presunto involucrado estuvo en audiencia de Flagrancia,
Conciliacion y Juzgamiento de Contravencion. Como en el
caso anterior, se conoce que el juez conforme al cédigo
organico de la funcion judicial debera guiar a las partes a

'48 Unidad Judicial Penal con Sede en la Parroquia Carcelén del Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha, N° Proceso: 17295-2016-00425.
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una conciliacién como forma extraordinaria de culminar un
proceso evitando el desgaste estatal.

Sin embargo, en este proceso que se esta desarrollando por
ausencia de la victima y por su representante legal segtn el
cddigo organico general de procesos este no tendria
capacidad de transigir en su nombre. El motivo de este
proceso trata de contravenciones de cuarta clase
establecido en el articulo 396 num. 4 “Lesiones que no
excedan de tres dias”, ya que en este caso el presunto
infractor ha arremetido en contra de Christian C.
incapacitandolo segun el informe médico por un tiempo
menor de tres dias; la defensa de la victima solicita el
maximo de la sancién que es de treinta dias, mientras que
la del procesado mencionaba que su defendido solo pasaba
por el lugar y no quiso libar con la victima pero que este ya
se encontraba golpeado, en el contrainterrogatorio al
agente aprehensor se le cuestiona si vio la presunta agresion
a lo que este responde en negativa, puesto que solo fue
cuando la victima acudi6 a él para ayudar.

Entonces el juez tomando en cuenta el principio de duda a
favor del reo'49 y los hechos de que el procesado no tiene
antecedentes penales, era estudiante, el agente no fue
testigo directo de lo que se acusa y que, el perito no sustento
su informe ni se someti6 al interrogatorio y
contrainterrogatorio no elevandose a prueba lo acontecido
por la defensa de la victima, correspondiente a esto el
juzgador en sentencia establece “ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LEYES DE LA REPUBLICA RATIFICO EL ESTADO DE
INOCENCIA DE JYMMY B.P...por lo que DISPONGO SU
INMEDIATA LIBERTAD°” (Contravenciones de Cuarta
Clase, 2016).

49C6digo Organico Integral Penal, 2014, Art. 5 num. 3: Duda a favor del reo: la o el juzgador,
para dictar sentencia condenatoria, debe tener el convencimiento de la culpabilidad penal de la
persona procesada, mas alla de toda duda razonable.

150 Unidad Judicial Penal con Sede en la Parroquia Carcelén del Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha, N° Proceso: 17295-2016-00430.
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e Contravencion de transito
N° 08282-2020-01874

En este proceso se busca impugnar una citacion, la persona
afectada por esto es M.O.V. por supuestamente infringir el
articulo 389 contravenciones de transito de cuarta clase
num. 1, esta boleta de citacién fue consignada en el buzén
de voz del celular de la afectada, por ello en el término
establecido por la ley a través de esta impugnacion
demuestra inconformidad.

Esto se produce a causa que dicha boleta establecia que
habria rebasado un limite de velocidad de 50 KL./H cuando
no ha sido asi; a falta de representante de agente de transito
por lo que como resultado no se prob6 la materialidad de la
infraccion es por ello que la jueza a cargo en sentencia
decide “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, se dicta a favor de la sefiora Maria
O.V..SENTENCIA ABSOLUTORIA, ratificando su estado
de inocencia y dejando sin efecto la citacion de transitos”
(Contravenciones de Transito de Cuarta Clase Num. 1,
2020).

De la casuistica en referencia, es evidente que el operador
de justicia tomo su decision judicial, en razén que el agente
de transito al no presentarse no pudo probar la existencia y
responsabilidad de la infraccion, en razén del principio de
onus probandi!52 motivo por el cual la jueza a cargo ratifica
el estado de inocencia de la presunta infractora, por cuanto
la carga de la prueba le corresponde a quien acusa, mas no
a quien se defiende, pues en materia penal no aplica la
inversion de la carga de prueba.

51 Unidad Judicial Penal de Esmeraldas, N° Proceso 08282-2020-01874.

152 Diccionario panhispanico del espafiol juridico: “locucién latina empleada para indicar que la
carga de la prueba incumbe al actor que alega un hecho o reclama un derecho, que queda
obligado a probar su existencia.”
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e Contravencion de violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar

Juicio No: 09572202002076

El articulo 159 del COIP establece una sanciéon de hasta
treinta dias de pena privativa de libertad para quien
profiera lesiones a cualquier miembro de la familia. En el
proceso del cual no se hara mencion de datos por la
restriccion en estos casos en razén del principio de
privacidad y confidencialidad consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador?s3 la restriccion
de accesos y datos de caracter personal.

Es menester indicar que en la casuistica que proponemos
para analisis, los participes involucrados en la agresion,
serian miembros del mismo nucleo familiar, quienes
agredieron fisicamente al Sr. G.B.J.G que cumplia con el rol
de padre y madre en su vivienda a causa de la sustraccién
de un teléfono movil perteneciente al hijo del sujeto pasivo,
del cual extraeremos lo mas relevante del contenido de la
sentencia y del hecho factico lo siguiente: “ la victima al
preguntar a su hijo sobre el equipo celular, este le habria
indicado que le habrian sustraido del interior de su propio
domicilio...[ ]...lo que basté para los ahora sentenciados
quienes vivian en el interior del domicilio lo procedieran a
agredir fisicamente, porque al decir esto se sintieron
aludidos por insinuar que ellos presumiblemente habrian
sido los autores de la pérdida del equipo movil.”

De los fundamentos de hechos presentados por la victima
estos se corroboraron con las pruebas (examen médico,
prueba testimonial, documentos periciales) presentadas al
juzgador de la Unidad Judicial Sur Especializada en
Violencia contra la Mujer y Miembros del nuacleo familiar,

153 Constitucién de la Reptblica del Ecuador, 2008, Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas: 18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de la
persona; 19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccion. La
recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion
requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley; y, 20. El derecho a la intimidad
personal y familiar.

107



donde se demostr6 la materialidad de la infracciéon y la
responsabilidad de los involucrados, teniendo como prueba
directa el examen médico legista, que indicaba un grado de
incapacidad de dos dias, es por ello que con la potestad
publica que embiste a esta autoridad declara
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LAS REPUBLICA DEL ECUADOR, se declara culpables en
el grado de coautoria a dos involucrados y al tercero
culpable en grado de AUTOR...sanciondandolo e
imponiéndole VEINTE DIAS DE PRIVACION DE
LIBERTAD...”

De la casuistica en alusion, es claro en resaltar que la
victima de sexo masculino, también pudo activar el 6rgano
punitivo por la via expedita por la contravenciéon de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar,
en razon de que los justiciables o contraventores
pernoctaban en la misma vivienda y mantenian su grado de
afinidad y consanguinidad respectivamente, por ello entro6
a ventilarse o a sustanciarse por esta via especial por
tratarse de miembros de su entorno familiar, respetando el
estado de inocencia, debida diligencia y tutela judicial
efectiva a los sujetos procesales dentro del caso que nos
ocupa.
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Estadisticas

Total infracciones

2018

247291

2019

o

50000 100000 150000 200000 250000 300000

Nota: En la imagen se puede observar la disminucion de
las infracciones de los ciudadanos en el ano 2019. Fuente:
Obtenida por el Diario El Comercio de la ATM del Distrito
Metropolitano de Quito - Evolucion de las infracciones de
transito en Quito [Fotografia] (El Comercio, 2020).

La informacion presentada fue recabada por la ATM de la
ciudad de Quito, se conoce que los ciudadanos cometen a
menudo ciertas contravenciones por desconocimiento de la
norma correspondiente y de la sanciéon que esta acarrearia,
en el cuadro estadistico se puede notar que ha habido una
disminucion en los casos de contravenciones de transito en
comparacion con el afio 2018, se puede inferir con esto que
a través de redes sociales, capacitaciones la ciudadania esta
tomando en cuenta las consecuencias de sus acciones.

109



Contravenciones de trAnsito en la ciudad de guayaquil
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Nota: En el cuadro estadistico se podra apreciar de forma
general la disminucion en las contravenciones de la ciudad
de Guayaquil. Fuente: Adaptado del Diario Extra.ec —
Contravenciones que lideran las multas de la ATM (Tipo de
multa [Cuadro], 2019).

Como se puede apreciar en el cuadro estadistico el exceso
de velocidad en esta ciudad lidera los tipos de
contravenciones en que los ciudadanos recaen dia a dia, sin
embargo, con las constantes capacitaciones que realiza la
institucion encargada se ha podido disminuir de manera
sustancial el cometimiento de estos. La contravenciéon de
cuarta clase respeto a exceder del rango moderado de
velocidad es el que mayormente se comete por la
ciudadania, boleta que actualmente son enviadas al correo,
ya que de forma remota son controladas. Hay que recordar
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que el COIP establece una sancién con multa para quien
contravenga lo tipificado en el articulo 389 del treinta por
ciento del salario basico del trabajador en general, es decir
que rememorando lo aprendido en este acapite no podra ser
apelado, pero si impugnado en el término de tres dias.

Reformas

Entre las reformas realizadas se adicion6 en las
contravenciones penales el abandono y maltrato a los
animales, pues ha surgido la necesidad en la comunidad de
que se proteja a las mascotas, sin embargo, al ser
contravenciones seran sancionadas con horas de trabajo
comunitario.

Con la finalidad de que este grupo sea protegido al ser
sujeto de derechos, impidiendo que sus derechos sean
vulnerados; el maltrato a los animales se ha convertido en
los ultimos tiempos en una tendencia coman en el mundo,
por lo que en la reforma a la normativa en especie se
incorpor6 la contravencion por maltrato para aquel que
cause dano temporal o deteriore gravemente la salud de un
animal por accién u omision.

Es importante resaltar que en las contravenciones y/o
procedimientos expeditos, no se consideraban a los
animales como sujetos de derecho, asi como también los
derechos de los consumidores, se incorporaron como
procedimientos contravencionales, pues ahora pueden ser
tramitados por esta via y ante jueces de garantias penales
para su tratamiento y resolucién.
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Postura Personal

El procedimiento especial expedito se adicion6 a la norma
como una salida eficaz del proceso ordinario desahogando
la via penal y permitiendo que los tramites sean
despachados con celeridad y resueltos en una sola
audiencia, que inclusive a veces se acorta cuando las partes
llegan a un acuerdo que impediria en ciertas ocasiones
privaciones de libertad innecesarias y que, por reparaciones
integrales se lograria obtener un mayor beneficio para el
afectado, recordando que en estos casos se tratan
meramente de contravenciones.

La conciliacion como alternativa de solucion de conflicto es
permitido por el principio de minima intervencion penal:54
que limita el poder punitivo estatal ejercido para proteger
los bienes juridicos de la colectividad, recordando los casos
excepcionales como las contravenciones contra la mujer o
miembros del nicleo familiar donde no se podréa transigir o
llegar a un acuerdo.

Ahora bien, la Constitucion es la Norma Suprema en el pais
y embiste de potestad publica al juez para que luego de que
se ponga en conocimiento de lo sucedido este convoque a
audiencia concentrada con el iinico objetivo de resolver las
cuestiones presentadas de forma 4&gil, el proceso se
mantendréa orals5 como lo establece la normativa en especie
(COIP), es menester aclarar que ningin derecho o garantia
ofrecida por la Constitucién y los tratados internacionales
se pueden vulnerar con la aplicacion de los procedimientos
especiales.

Es importante indicar en el presente apartado que la
aplicacién de la conciliacion en materia contravencional y/o

154 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 3, Principio de minima intervencién. — “La
intervencion penal esta legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la
proteccion de las personas. Constituye el ultimo recurso, cuando no son suficientes los
mecanismos extrapenales.”

155 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art.5 num. 11, Oralidad: “el proceso se desarrollard
mediante el sistema oral y las

decisiones se tomardn en audiencia; se utilizaran los medios técnicos disponibles para dejar
constancia y registrar las actuaciones procesales; y, los sujetos procesales recurriran a medios
escritos en los casos previstos en este Codigo.”

112



expedito, el juez tiene la discrecionalidad mediante la
potestad jurisdiccional de acoger el pedido de los sujetos
procesales, tomando en consideracion el monto, la no
reincidencia y la voluntariedad de los intervinientes,
mediante los principios de flexibilidad, voluntariedad,
imparcialidad, entre otros.

De igual forma es importante resaltar que la aplicabilidad
de una conciliacion en las contravenciones y/o
procedimiento expedito, con el fin especifico del Estado es
dar la oportunidad a quien comete una infraccion, este
repare el dafio causado y se reinserte a la sociedad, en
contrario sensus, si se aplica de manera desproporcionada
este principio como es la conciliacion, fomentaria mediante
la apologia del delito a reincidir.

A manera de conclusion del presente capitulo nuestro pais
dando cumplimiento a la Constituciéon de la Reptblica del
Ecuador, respecto a la aplicacion de procedimientos
expeditos’s® entre otros que tienen rango de un
procedimiento especial, insert6 en nuestro ordenamiento
juridico este tipo de procedimiento ahora objeto de estudio,
en base a la necesidad y la obligatoriedad de los tratados y
convenios internacionales de derechos humanos que hemos
enunciado en el desarrollo del presente apartado, por tanto
nuestro pais no estd en mora con los convenios
internacionales que hemos firmado y ratificado como
compromiso internacional, en pro de wuna tension
inmediata, expedita y con celeridad procesal.

156 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 81, “La ley establecerd procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas
con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento
de estas causas, de acuerdo con la ley.”
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Capitulo IV

Procedimiento para el ejercicio privado de la
accion penal

Introduccion

En la Constitucién de la Republica del Ecuador se establece
la existencia de los procedimientos especiales misma que
esta tipificada en el codigo organico integral penal, y del
cual hemos desarrollado con anterioridad tres de los cincos
procedimientos especiales, pues a continuacion nos
encargaremos de un andlisis sobre la institucién juridica
denominada el ejercicio privado de la acciéon penal.

La finalidad de incluir este procedimiento de accion privada
es el juzgamiento de aquellos delitos que no son
considerados de mayor alarma social o afecten gravemente
al orden publico, razon por la cual, no puede ser perseguido
por el Estado a través de Fiscalia, sino que es necesaria una
intervencion activa de quien sufri6 el agravio. En el
presente apartado se evaluard cada uno de los delitos
contenidos en el 415 del codigo organico integral penal
como son la calumnia, usurpacién, estupro, lesiones que
generen incapacidad o enfermedad de hasta treinta dias y
conforme a la tltima reforma al COIP en el 2019, se incluy6
dentro de esta categoria los delitos contra animales que
forman parte del &mbito para el manejo de la fauna urbana.

En lineas que anteceden, a mas de los delitos, sera también
sujeto de analisis su tramite y juzgamiento, mismo que
comienza desde la presentacion de la querella por parte de
la victima o como se denomina querellante hacia el
querellado que es el sujeto de quien se presume cometid la
infraccion.

Cabe resaltar en breves lineas, que es el querellante el
autorizado por la ley para presentarse ante la
administracién de justicia, pues en este tipo de delitos no
interviene el Estado a través de la fiscalia, y que hemos
expresado con anterioridad, contrario a lo que sucede en el
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procedimiento ordinario y los demés procedimientos
especiales, que si requieren la intervencion de Fiscalia.

Historico Juridico

El ejercicio de la accion penal privada's? corresponde a la
victima, ya que se considera que el delito cometido no
afectaria como tal el orden publico establecido, por lo que
este sujeto procesal es el encargado de impulsar el proceso
y poner en conocimiento al juez competente en la materia.
A continuacion, se desarrollara el surgimiento del
procedimiento especial que se manifiesta desde la época
romana como un derecho del individuo de hacer prevalecer
sus derechos de forma individual siendo una venganza
privada donde se aplicaba la Ley del Talién.

Conforme avanza el tiempo, el afectado que de forma
individual o a través de sus familiares colocaba a
conocimiento de un tribunal imparcial lo que lo aquejaba
pudiendo estos colocar penas conforme las pruebas y de
como llegaban a un convencimiento por parte de estos al
momento de emitir su decisién. El Estado en la época
actuaba como intermediario entre los sujetos procesales,
sin embargo, al ser casos que versaban en el interés
particular se tuvo que adaptar a que el 6rgano estatal
punitivo solo se encargara de la parte puablica, ya que los
delitos cometidos en esta esfera del derecho afectaban el
orden social general.

El motivo por el cual este ejercicio de accion penal privada
no funcion6 con intervencion del Estado fue porque la gente
que conocia de esos delitos empez6 a agotar al aparataje
estatal de la época para su beneficio (interés de caracter
personal y no de dominio puablico), motivo por el cual los
delitos de caracter social son Gnicamente perseguidos por
el Estado. Es asi como aparece el sistema inquisitivo
utilizado durante muchos afnos teniendo como base que este

157 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 410, Ejercicio de la accion “El ejercicio de la acciéon
penal es publico y privado. El ejercicio publico de la accion corresponde a la Fiscalia, sin necesidad
de denuncia previa. El ejercicio privado de la accion penal corresponde tnicamente a la victima,
mediante querella.”
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organo se encargaba de los delitos y de su persecucion,
como es de conocimiento general el sistema inquisitivo
recayo en el error de darle toda la participacion al juzgador,
por lo que, tampoco funcioné en la época, trayendo consigo
retardo judicial e impunidad.

Mas adelante, se desarrolla el sistema acusador dividida en
“cognitio” y “accusatio”s8, siendo el primero encargado el
Estado como ente que mandaba para que realizaran las
actuaciones judiciales pertinentes y de forma imparcial un
habitante de la ciudad como parte acusadora, esta parte del
proceso se da en los ultimos tiempos de la republica, era
delegado de la ciudadania.

En el Ecuador antes de la publicacion del codigo organico
integral penal, existian diversos delitos que la victima podia
seguir por su propio interés, siendo estos: el estupro, rapto
a una adolescente mayor a dieciséis afnos que hubiese
consentido ese rapto, injuria calumniosa y la no grave,
dafios a la propiedad privada, usurpacion, es decir en la
época la accion privada se dividia en injuria calumniosa y
no calumniosa y la via de tramitaciéon era como la actual
ante los jueces de garantias penales de la jurisdiccién donde
se perpetraba la infraccion.

Desde el ano 2014 con la implementacion del codigo
organico integral penal ya no forma parte de los delitos
expuestos anteriormente la injuria, sino que esta pasa a ser
contravencion penal y/o procedimiento expedito para
quien profiera improperios a cualquier persona, sin
embargo en este normativa se adiciona la calumnia para
quien levante falsos acusando de delitos que no han sido
demostrados en sentencia a una persona, se mantiene la
usurpacion, el estupro, y se adiciona también las lesiones
con un tiempo estimado, y, en el afio 2019 se establece que

158 Ramos Figueroa José de Jests, Ejercicio de la accion penal privada, Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey, México, 2009, Pag. 13.
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se podra seguir por via privada los delitos contra los
animales de la fauna urbana?s9.

Aplicabilidad

La accion penal®o tiene caracter publico, surge de la
adecuacion a un tipo penal contenido en la normativa en
especie (COIP) lo que se busca es aplicar una sancién, sin
embargo, su ejercicio se divide en publico y privado¢?,
siendo en el caso del ejercicio publico correspondiente al
fiscal como sujeto interviniente en el proceso quien da
persecucion al hecho que se investiga de oficio o a través de
cualquier medio para que se ponga en conocimiento al
fiscal02, mientras que el ejercicio de la accion penal privada
corresponde a la victima y/o agraviado asi como su
seguimiento, puesto que la afectacion no es de caracter
general sino individual, aunque quien emite la sentencia es
el juez competente.

La accion penal privada se encuentra contenida como un
procedimiento especial, ya que se basan en los principios
procesales de celeridad y economia procesal®s, siendo estos

159 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 415.- Ejercicio privado de la accién penal. - Procede
el ejercicio privado

de la accion en los siguientes delitos: 1. Calumnia, 2. Usurpacion, 3. Estupro, 4. (Sustituido por el
Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 598-38S, 30-IX-2015). - Lesiones que generen incapacidad o enfermedad
de hasta treinta dias, con excepcion de los casos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar y delitos de transito y, 5. (Agregado por el Art. 75 de la Ley s/n, R.O. 107-S, 24-X11-2019)
Delitos contra animales que forman parte del ambito para el manejo de la fauna urbana.

160 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 409.- Accién penal: “La accion penal es de cardcter
publico.”

161 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 410.- Ejercicio de la accién. - El ejercicio de la
accion penal es publico y privado. El ejercicio publico de la accion corresponde a la Fiscalia, sin
necesidad de denuncia previa. El ejercicio privado de la accion penal corresponde Ginicamente a la
victima, mediante querella.

162 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 581.- Formas de conocer la infraccién penal: “Sin
perjuicio de que la o el fiscal inicie la investigacion, la noticia sobre una infraccién penal podra
llegar a su conocimiento por: 1. Denuncia: Cualquier persona podra denunciar la existencia de una
infraccion ante la Fiscalia, Policia Nacional, o personal del Sistema integral o autoridad
competente en materia de transito. Los que directamente pondran de inmediato en conocimiento
de la Fiscalia. 2. Informes de supervision: Los informes de supervision que efectiian los 6rganos
de control deberan ser remitidos a la Fiscalia. 3. Providencias judiciales: Autos y sentencias
emitidos por las o los jueces o tribunales.”

163 Codigo Organico de la Funcién Judicial Art. 20. - “La administracion de justicia sera rdpida y
oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido.
Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado un procesado, las jueza y jueces estan obligados
a proseguir el tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos
en que la ley disponga lo contrario. El retardo injustificado en la administraciéon de justicia,
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relevantes en el sistema de justicia ecuatoriano para una
eficaz administracion de justicia por parte del o6rgano
jurisdiccional correspondiente garantizando la aplicacién
del debido proceso. Por lo que, los casos puestos a
conocimiento del juzgador deberan ser resueltos en el
tiempo que la ley dispone a través del menor desgaste
estatal.

Aunque la norma ofrezca diversos delitos solo unos cuantos
podran ser perseguidos por la victima dado su relevancia
para la sociedad, entre estos encontramos a: Calumnia,
usurpacion, estupro, lesiones que causen perjuicio de hasta
treinta dias, a excepcién de las lesiones que se deriven de
accidentes de transito y de violencia intrafamiliar, estas
independientemente menores a treinta dias se ventilaran
por via de accién publica; y lo que se adicion6 en la dltima
reforma los delitos contra los animales que forman parte
del &mbito para el manejo de la fauna urbanaz64.

Como se mencion6 en lineas anteriores el agraviado u
ofendido sera quien a través de una querella que presente
ante el juez de garantias penales pondra a su conocimiento
cualquier delito de los mencionados en el parrafo anterior,
por lo cual se considera una acusaciéon privada. Como la
victima no es fiscal no podra solicitar medidas cautelares ni
el juez podra ordenarlas de oficio.

La querella debera contener los generales de ley del
querellante y el querellado, relaciéon circunstanciada de los
hechos, firma del que inicia este procedimiento y como otra
medida debera acudir personalmente ante el juez para
confirmar que ha interpuesto una querella que sera
tramitada por esta via especial tal como lo establece la ley.
Luego de la citacion se tendra un plazo de diez dias para que
el querellado conteste, luego un plazo de seis dias para
presentar las pruebas. Como en todo procedimiento
especial podra culminar de forma excepcional a través de la

imputable a las juezas y jueces y demas servidoras y servidores de la Funcion judicial y auxiliares
de la justicia, sera sancionado conforme la ley”

164 Codigo Organico Integral Penal, Reforma: Suplemento del Registro Oficial 107, articulo 75.
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conciliacion con la finalidad de que las partes obtengan un
beneficio, esto en audiencia, si por el contrario no se llega a
este acuerdo entre los sujetos intervinientes el juzgador
continuaréa direccionando la audiencia respetando el debido
proceso.

El articulo 649 de la normativa tratada en este libro en su
numeral quinto establece el juzgamiento en ausencia®s, sin
embargo, ese numeral fue declarado como constitucional
condicionado® debiendo seguirse los plazos para la
contestacion, asi como el derecho a la defensa del
querellado a través de un defensor publico.

En el caso elevado a consulta se design6 un defensor ptblico
quien aleg6 que la Constitucion prohibe el juzgamiento en
ausencia, vulnerando dos principios esenciales en el
proceso como la inmediacion y contradiccion?¢7, asi como lo
establecido por distintos tratados internacionales, como se
menciono la Corte Constitucional del Ecuador declar6 a ese
numeral como constitucional condicionado teniendo que
cumplir con los parametros establecidos agotando los
recursos al citar y el nombramiento de un defensor
(Vulneracion al derecho a la defensa en la Constitucion,
2015).

La norma constitucional garantiza el debido proceso por lo
que conforme a las pruebas presentadas y cumpliendo los
principios del proceso penal el juzgador dictara sentencia lo
que considere adecuado conforme a lo debatido en
audiencia, de la misma forma si la sentencia es ratificatoria
de inocencia debera en ese momento declarar al querellante
como temerario o malicioso!®8 conforme a las pruebas

165 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 649 num. 5.- “Si la o el querellado no acude a la
audiencia, se continuara con la misma en su ausencia.”

166 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 005-17SCN-CC, 2015.

167 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76 num. 7 lit. a.- “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento...”

168 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 271.- Acusacién o denuncia maliciosa. — “La
persona que proponga una denuncia o acusacion particular cuyos hechos no sean probados,
siempre que la acusacion o denuncia sea declarada judicialmente como maliciosa, sera sancionada
con pena privativa de libertad de seis meses a un afio.”
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adicionadas en el proceso, sancionando a quien inici6 el
proceso con una pena de seis meses a un ano, si fuera el
caso, asi también si el querellante no justifica su ausencia
en la audiencia esta sera designada como desierta y podra
el juez evaluar si fue iniciada la acci6n penal privada con el
fin de perjudicar y establecera de forma motivada si hubo
temeridad o malicia en la presentacion de la querella.

Por lo que, reflexionando tenemos en cuenta tres formas en
esta via especial para que el juzgador a través de un analisis
exhaustivo declare la temeridad o malicia al iniciar el
proceso: a) Ratificando inocencia en la sentencia; b) no
asistiendo a la audiencia (querellante); y, finalmente ¢) si
deja de ser promovido por el querellante, para lo cual el
querellado solicitara que el juez resuelva como abandonado
el caso si no ha sido impulsada o incentivada mediante
escritos por parte del querellante durante el plazo de treinta
dias improrrogables mediante el principio dispositivo por
parte del querellado.

De lo expresado en lineas que anteceden es importante
resaltar que una de las vias para dar por concluido la
tramitacion de la querella o la pretension del querellante, es
por el abandono y desistimiento9, prescripciont7o,
conciliacién, la remision'7* y por la muerte del querellante,
tal como lo preceptiia nuestra normativa ecuatoriana en
especie (COIP).

Calumnia

Uno de los delitos que se podran perseguir por la via de
accion penal privada, sin necesidad de la intervencion del

169 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 647.- Reglas. - El procedimiento para el ejercicio
privado de la accién penal debera sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 4. En los
procesos que trata esta Seccién no se ordenaran medidas cautelares y podran concluir por
abandono, desistimiento, remision o cualquier otra forma permitida por este Codigo.

170 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 417.- Prescripcién del ejercicio de la accion. - La
prescripcion podra declararse por la o el juzgador, de oficio o a peticion de parte, de acuerdo con
las siguientes reglas: b) El ejercicio privado de la accion, prescribira en el plazo de seis meses,
contados desde que el delito es cometido.

7! Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 416.- Extincion del ejercicio de la accién penal. -
El ejercicio de la accion penal se extinguira por: 2. Remision o renuncia libre y voluntaria de la
victima, desistimiento o transaccion, en los delitos que procede el ejercicio privado de la accion.
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representante de la fiscalia, (estos solo persiguen delitos de
accion publica), es la calumnia, mediante el principio
dispositivo que tiene como bien juridico protegido el
derecho al honor y buen nombre, bien tutelado que ciertos
autores lo consideran como subjetivo, ya que ponderan el
hecho de que no toda persona tendria una misma afectacién
a este derecho por cuanto no poseen fama o se es
reconocido, ahora bien, considerando esto existiria una
vulneracién al principio de igualdad siendo
inconstitucional, pero eso en la parte doctrinaria, puesto
que en la normativa se respeta la dignidad de todo
ciudadano admitiendo un mismo grado de honor entre
todos (Carmona Salgado, 2012).

Con la publicacion y entrada en vigencia del codigo
organico integral penal en el afio 2014 se despenaliza la
injuria y esta se tramitaria por via también especial pero
expedita en la clasificacién de contravenciones penales, y,
por el contrario, se penaliza la calumnia antes considerada
como injuria calumniosa. Por lo que para situar al lector se
manifestara que en el codigo penal anterior solo existia la
injuria dividida en dos aristas como la calumniosa y la no
calumniosa (Almeida Andino, 2018), manteniendo el
concepto utilizado actualmente en la calumnia y como no
calumniosa la establecida en la injuria'72, tramitandose
como contravencion con sancion de prision de hasta treinta
dias si no llega a una conciliaciéon que beneficie a los sujetos
intervinientes.

Actualmente en la calumnia la pena tiene un minimo de seis
meses y un maximo de dos anos, algo que mantiene atin del
derogado codigo.

Ahora bien, la persona se adecuara al tipo penal de
calumnia en el momento que falsamente sin demostracién
acuse a alguien del cometimiento de un delito perjudicando
a este de forma individual ante méas personas afectando su
honor y buen nombre. Sin embargo, los comentarios

172 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 396 num. 1.- Contravenciones de cuarta clase, “La
persona que, por cualquier medio, profiera expresiones en descrédito o deshonra en contra de
otra...”
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proferidos en el debate de audiencia no se consideraran
como delito, ya que estarian ayudando en la defensa del
ofendido siempre y cuando sea dentro del proceso73.

El afectado debera iniciar el proceso con la querella y la
debida presentacion ante el juzgador de garantias
penales'74 quien es competente dentro de la via especial de
la accidon penal privada, el juez también en competencia
resolverd con pruebas, pero no admitird aquella que
provenga de una sentencia ratificatoria de inocencia o de un
sobreseimiento. Hay que tener en cuenta que la normativa
en especie ahonda como forma de no calificar en sentencia
condenatoria si el presunto calumniador se retracta de lo
dicho sin considerarse a esto como incriminacién. Es
menester establecer lo mencionado en parrafos anteriores
con la presentacion de la querella no se solicitara medidas
cautelares, ya que el juez no podra ordenarlos por tratarse
de delitos en el ejercicio de la accién penal privada.

Como para ilustrar nuestro criterio y dar claridad al lector
se ha recurrido a la legislacion de Colombia respecto a la
normativa penal de este pais, en este caso si contempla
como delito a la injuria, pero la separa de la calumnia7s
teniendo este Giltimo una pena privativa de libertad de hasta
cuatros anos y una multa de diez a mil pesos colombianos.
No obstante, en esta normativa también se adiciona la
forma indirecta para quien repita lo dicho por otro, asi
como una graduacion por el medio en que se profiera tanto
el descrédito del agraviado como la falsa imputacion de
cualquier tipo penal. Al igual que en Ecuador se mantiene
el eximente por retractacién'7®, para quien probare si no

73 Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2014, Art. 182 inc. 2 No constituyen calumnia los
pronunciamientos vertidos ante autoridades, jueces y tribunales, cuando las imputaciones se
hubieren hecho en razon de la defensa de la causa.

174 Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 2015, Art. 225 num. 4.- Competencia “Las y los jueces
de garantias penales, ademas de las competencias atribuidas en el Codigo Organico Integral
Penal, son competentes para: ... 4. Sustanciar y resolver los procedimientos de ejercicio privado
de la accion penal...”

175 Ley 599, 2000, Articulo 221. Calumnia. El que impute falsamente a otro una conducta tipica,
incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de diez (10) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

176 Ley 599, 2000, Articulo 225. Retractacion. No habra lugar a responsabilidad si el autor o
participe de cualquiera de las conductas previstas en este titulo, se retractare voluntariamente antes
de proferirse sentencia de primera o inica instancia, siempre que la publicacion de la retractacion
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utiliza una sentencia que ratifica la inocencia o por
sobreseimiento, asi como lo que se mencione en proceso
por abogados, testigos para ayuda en la defensa; el bien
juridico tutelado es la integridad moral del ciudadano.

Como podemos apreciar en la normativa comparada
colombiana también prevé, como un mecanismo de
concluir el litigio de accién privada, la retractacién y/o
perdén o disculpas publicas, asi como también Ia
conciliacion en materia penal como un mecanismo de
solucion de conflicto por esta via de accion privada que
siempre estara dotada bajo el principio dispositivo y/o
impulso procesal'77 que esta a cargo bajo la responsabilidad
de los sujetos procesales.

Usurpacion

El codigo organico integral penal establece a este delito en
el area de accion penal privada en donde la sancion de pena
privativa de libertad de seis meses a dos anos que podra
aumentar a tres afos si el despojo se realizé con violencia.
Esta clase de delito lesiona el bien juridico del derecho a la
propiedad que la Constitucion ampara en su contenido
como parte de protecciéon del Estado78, sin embargo, hay
ideas contrarias en donde se menciona como bien tutelado
ala posesion proveniente del derecho a la propiedad; el acto
de usurpar un derecho real de uso o habitacién,
servidumbre o anticresis es un acto de apropiacion de un
bien.

La doctrina manifiesta que, aunque el dafio sea a la
propiedad en este tipo penal lo que se afecta es el derecho a
la posesion por ello el patrimonio controvertido no tiene
mucha importancia (Nuria, 2015). Para que se tome
importancia el dafio al bien inmueble se puede hacer notar

se haga a costa del responsable, se cumpla en el mismo medio y con las mismas caracteristicas en
que se difundio6 la imputacion o en el que sefiale el funcionario judicial, en los demas casos.

177 Cédigo Organico General de Procesos, 2015, Art. 5.- Impulso procesal. Corresponde a las partes
procesales el impulso del proceso, conforme con el sistema dispositivo.

!78 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. Num. 26 “El derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas.”
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desde el area civil segiin los conocedores del derecho y mas
en estos tres supuestos: a) No existe un peligro para el bien
tutelado, b) abandono del bien y, ¢) aquellas que no se
realizan con mucho tiempo.

En el ambito penal el sujeto pasivo de la accion es el titular
que puede ser el poseedor o el legitimo propietario del
inmueble; los casos de usurpacion pacifica son cuando no
ocurra ninguan tipo de intimidacion mientras que, en los
casos que si se causare angustia o sufrimiento la pena de
reclusion seria el maximo segun establece la normativa en
especie (Sierra, 2018).

La doctrina establece que quien adectie su conducta al
delito de usurpacién lo hara de forma dolosa, puesto que se
da la voluntad y/o aceptacién por parte del perpetrador con
la idea de aduenarse del bien, en parrafos anteriores se
mencionaba que algunos doctrinarios asemejan esta idea
como una afectacién a la posesién y méas no a la propiedad,
no obstante, conforme a la normativa nacional se hace
referencia a la propiedad como bien protegido por el
Estado, es por esto que se encuentra inmerso entre los
distintos tipos penales que contiene el COIP. Hay que
situarse en la idea que el objeto material son los bienes
inmuebles (Usurpacion y destruccion de bienes, 2010).

Estupro

Es menester aclarar que la definicién de estupro parte del
derecho canonico diferenciandolo de la violacion porque
este provenia de la fuerza en la accién que se realizare,
mientras que en el estupro se estimaba que se conseguia por
la mentira, en la doctrina medieval candnica se senala el
corrompimiento que causaba esta accion (Castaneda, 1989,

pag. 701).

El autor Juan Manuel Yalj manifiesta una divisién en las
etapas: religiosa, moral y voluntaria, siendo esta tltima el
concepto que se mantiene al dia de hoy, ya que existe la
aceptacion por parte del agraviado quien ante mentiras es
manipulado (consentimiento viciado) y termina seducido
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por el infractor; se configura como estupro porque es
realizado por una persona mayor de edad (dieciocho) con
una persona mayor de catorce afos pero menor de
dieciocho'79, es catalogado en las infracciones que seguir el
querellante por via privada, ya que la relacion sexual no se
da por la fuerza sino por el engano (Yalj, 2018).

Este delito debera puede ser puesto a conocimiento del juez
mediante querella, puesto que su ejercicio sera por accion
penal privada, asi mismo la normativa en especie expresa
que debera el impulsor y/o parte ofendida presentar las
pruebas correspondientes, con sujecion al principio
dispositivo. Ahora bien, queda en tela de duda que al
tramitarse por la via privada, pero teniendo la integridad
sexual como bien tutelado si se podra conciliar o no, con la
finalidad de desahogar la via penal publica y llegar a un
acuerdo que finiquite el proceso!8° duda que fue resuelta
por la Corte Constitucional del Ecuador en el afio 2019
estableciendo que se deben contemplar dos aristas para que
como tramite en esta via especial se pueda conciliar aun
cuando se ha transgredido el bien tutelado de la integridad
sexual y reproductiva, a) los menores envueltos en estos
temas deberan ser escuchados, b) no podran ser
revictimizados al exponerlos al infractor
(Constitucionalidad del articulo 649 del COIP en la
terminacion de procesos por conciliacion, 2019).

Con lo expresado en lineas precedentes, se entiende que en
los casos de estupro se podra dar una conciliacion, siempre
que no se vulneren los derechos del adolescente
desaprendiendo este delito de los de violencia contra la
mujer o miembros del nacleo familiar, refiriéndose a la
aplicacion de medidas conciliatorias. A criterio del suscrito
debe quedar resaltado para que opere el tipo penal de
estupro, este debe de ser mediante la voluntad del sujeto

179 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 167.- Estupro. — “La persona mayor de dieciocho
afios que recurriendo al engafio tenga relaciones sexuales con otra, mayor de catorce y menor de
dieciocho aflos, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.”

180 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 649.- Audiencia de conciliacién y juzgamiento. -
Una vez que concluya el plazo para la presentacion de la prueba documental y anunciacion de
testigos o peritos, la o el juzgador seflalara dia y hora para la audiencia final, en la que el querellante
y querellado podran llegar a una conciliacion.
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activo y por parte del justiciable su accionar debe de estar
adecuado al ilicito del engafio tal como lo prevé la norma
(COIP), caso contrario de no reunir los elementos
constitutivos del tipo penal en estudio, se lo tramitara por
otra via penal publica y no privada, ejemplo: la violacion.

Lesiones

Se encuentra tipificado en el COIP, y se tramitara por la via
penal privada siempre que no cause enfermedad y/o
incapacidad que supere los treinta dias, es decir, con esto
que el infractor al adecuar su conducta a este tipo penal no
tiene la finalidad de causar dafio permanente o muerte a la
victima, caso contrario se ejercera el ejercicio penal publico.
Definida como aquel acto que causa dafilo minimo pero que
menoscaba la integridad fisica del agraviado, por una
herida o golpe.

En diversos articulos de la normativa en especie se puede
encontrar las penas privativas de libertad para el individuo,
entre esas se tiene que quien cause perjuicio a una persona
de cuatro a ocho dias!8* sera encarcelada en minimo de
treinta dias hasta sesenta dias, segin disponga el juzgador,
de la misma forma para quien profiera lesiones que
impidan al agraviado realizar sus labores diarias hasta
treinta82 dias, la ley dispone una sanciéon de dos meses a un
ano. Es menester mencionar que ain cuando existan
lesiones contra la mujer o miembros del nicleo familiar o
en los casos de transito que no superen los dafos a treinta
dias, estos no podran tramitarse en esta via privada, ya que
no afecta solo a un individuo sino a la sociedad en general.

Las lesiones producidas por delitos de odio!®3 también
podran tramitarse por esta via y dependiendo del

181 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 152 num. 1. Si como resultado de las lesiones se
produce en la victima un dafio, enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho dias, sera sancionada
con pena privativa de libertad de treinta a sesenta dias.

182 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 152 num. 2. Si produce a la victima un dafio,
incapacidad o enfermedad de nueve a treinta dias, sera sancionada con pena privativa de libertad
de dos meses a un aflo.

183 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 177.- Actos de odio. - La persona que cometa actos
de violencia fisica o psicologica de odio, contra una o mas personas en razon de su nacionalidad,
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural,

127



impedimento conforme a lo mencionado en el parrafo
precedente las consecuencias sancionatorias seran
aumentadas en un tercio.

Es el médico legista quien acreditado por el Consejo de la
Judicatura debe evaluar las lesiones y determinar el
perjuicio que este causare, realizar un informe luego de los
respectivos exdmenes y, sustentarlo en la audiencia de
juicio (producir pruebas) para que tenga valor probatorio
en el proceso; es asi que se establece la gravedad de las
lesiones pudiendo ser leve en este caso para que se utilice
este procedimiento especial.

A manera de conclusion respecto al presente tipo penal de
lesiones, es importante resaltar que el perito médico legal
debidamente acreditado por el CNJ, es el inico autorizado
a excepcion de lo que establece la ley, para emitir los dias y
grados de incapacidad y dependiendo de ello, es donde el
operador de justicia determinara la aplicacion del tipo de
procedimiento (contravencion, accion publica o accidén
privada).

Asi mismo como la normativa en especie diferencia el delito
de lesion por accidentes de transito y, penal, es importante
aclarar que de la normativa que establece el grado de
lesiones!84, de este mismo catalogo de penas tenemos que
tener como referencia cuando se trate de un delito culposo
de transito por lesiones, también se tendra que tomar en
cuenta el articulo 379 de la normativa en especie (COIP)8s5,

estado civil, idioma, religion, ideologia, condicion socioecondmica, condicidn migratoria,
discapacidad, estado de salud o portar VIH, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno
a tres afios. Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se sancionara con las penas
privativas de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de
violencia producen la muerte de una persona, sera sancionada con pena privativa de libertad de
veintidos a veintiséis afios.

184 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 152.- Lesiones. - La persona que lesione a otra serd
sancionada de acuerdo con las siguientes reglas: 1. Si como resultado de las lesiones se produce
en la victima un dafio, enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho dias, sera sancionada con pena
privativa de libertad de treinta a sesenta dias. 2. Si produce a la victima un dafio, incapacidad o
enfermedad de nueve a treinta dias, sera sancionada con pena privativa de libertad de dos meses a
un afo.

185 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 379.- Lesiones causadas por accidente de transito.
- En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones a las personas, se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo 152 reducidas en un cuarto de la pena minima prevista en cada
caso. Seran sancionadas ademas con reduccion de diez puntos en su licencia. En los delitos de
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para poder combinar el grado de lesiéon producido por un
accidente de transito, tipo penal que no vamos a entrar en
analisis porque no es materia del presente capitulo.

Delitos de accion privada contra animales que
forman parte del ambito para el manejo de la fauna
urbana

En la sociedad ha surgido la imperiosa necesidad de
catalogar dentro de las infracciones penales el mal
comportamiento de las personas hacia los animales,
quienes también merecen respeto por su condiciéon de ser
seres Vivos; es por esto que la normativa penal de distintos
paises ha supuesto tipos penales para mejorar la proteccion
juridica de los pertenecientes a la fauna urbana, grupo
normalmente desprotegido.

De lo indicado en lineas que anteceden el bien juridico que
tutela es la biodiversidad, en la norma se establecen las
lesiones a este grupo de animales domésticos, en el ano
1978 surge la Declaracion de los Derechos de los animales
con la finalidad de salvaguardar sus derechos y preservarlos
de los tratos crueles, degradantes que las personas pueden
ocasionarles, siendo este tratado un precursor para el
resguardo de los animales domésticos.

Ahora bien, los derechos que se tutelan para este grupo no
son de pertenencia exclusiva al ser humano, sino que desde
la expedicion de la Constitucién de Montecristi también son
sujetos de derecho, ya que se establece en esta norma a la
naturaleza como sujeto de derechos!8¢, es decir, que para
ellos debe existir equidad por ser seres vivos y, por tanto son
exigibles frente a las pretensiones de un individuo

transito que tengan como resultado lesiones, si la persona conduce el vehiculo en estado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan, se aplicaran las sanciones maximas previstas en el articulo 152, incrementadas en un
tercio y la suspension de la licencia de conducir por un tiempo igual a la mitad de la pena privativa
de libertad prevista en cada caso. La o el propietario del vehiculo sera responsable solidario por
los dafios civiles.

136 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, 2008, Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion.
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interesado o una colectividad con la finalidad de que se haga
respetar sus derechos frente a los maltratos que causen
dano o provoquen muerte.

En Guayas en el afo 2019 en la prefectura de esta
jurisdiccion surge la maternidad canina publica, para
atender a mascotas hembras de forma gratuita o a través de
reportes de las abandonados; en la ciudad de Guayaquil, en
el ano 2016 se expidi6 la ordenanza de “Apoyo a la
Proteccion Integral de los Animales de Compaiia” y se ha
realizado la apertura de un departamento de bienestar
animal que tiene por objetivo propiciar un ambiente sano
para las mascotas de compaiia, asi mismo otorga de forma
gratuita atencién médica en puntos fijos y clinicas moviles.
En Guayaquil se ha inaugurado un centro transitorio que
son hogares temporales para las mascotas brindandoles
atencion médica, sin embargo, se espera que estos caninos
y gatos sean adoptados (Moreno, Vera , Fuentes, &
Astudillo, Febrero 2021).

En la tltimas reformas al COIP expedidas en el afio 201987
se establece que estos delitos deberan seguirse por la via de
accion penal privada para una sancién rigurosa al contrario
de las contravenciones cuya sancién es minima, pero el
punto de partida de la norma es prevenir mas no, el
endurecimiento de las penas sino crear conciencia en la
sociedad. Se podra tramitar como delito en el momento que
las lesiones inferidas a los “ciudadanos de cuatro patas”
causen dafno permanente estableciendo la normativa en
especie (COIP) una pena privativa de libertad de dos a seis
meses y hasta un afio si se demuestra que se la realiz6 de
forma dolosa por tortura?8s.

'87 Suplemento del Registro Oficial N° 107 del 24 de diciembre del 2014, Art. 52.

88 Codigo Orgéanico Integral Penal, 2019, Art. 249.- Lesiones a animales que formen parte del
ambito de la fauna urbana. - (Sustituido por el Art. 53 de la Ley s/n, R.O. 107-S, 24-X11-2019). -
La persona que lesione a un animal que forma parte del ambito de la fauna urbana causandole un
dafio permanente, sera sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis meses. Si la conducta
se realiza como consecuencia de la crueldad o tortura animal sera sancionada con pena privativa
de libertad de seis meses a un afio.
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Si se causare muerte obtendra el individuo una sancion
privativa de libertad de hasta un afio y si sobresale la tortura
su pena sera de hasta tres anos por menoscabarse sus
derechos; actualmente, la persona que incite y/o haga
participar a cualquier animal de la fauna urbana en peleas
sera represado con una pena de dos meses a seis, también
sera sancionado con las penas previstas en los casos de dafo
permanente o muerte surgido de este tipo penal.

A manera de conclusion, en la reforma realizada a los
delitos de accién privada se consider6 a los animales que
formen parte de la fauna urbana y, quedo claro para que se
active el organo jurisdiccional punitivo, este tendra que
realizarse por la via privada, siempre que se de un trato
degradante, se haya actuado con ensafiamiento, lesiones
graves o permanentes, abuso o explotacion sexual en contra
de los animales, se lo tramitara con la categoria de delito,
mediante querella.

Asi mismo, se lo categorizé como contravencion cuando se
produzca el abandono de animales de compaiiia o por el
maltrato por accién u omision y se afecte a los animales que
forman parte de la fauna urbana, entonces queda claro que
existen dos vias para seguir la accién penal, es decir, sea por
delito o contravencion (procedimiento expedito).

Normativa nacional

La norma constitucional prevé que ningtin derecho quedara
en indefension, por lo que en sujecion al Coédigo Organico
Integral Penal se establece el ejercicio de la acciéon privada,
la cual es iniciada por el individuo, pero el caso sera resuelto
por el juzgador, el procedimiento especial mencionado debe
ser impulsado por el querellante, asi como el aporte de las
pruebas, caso contrario el juzgador en su sana critica
contenida en sentencia dara a conocer su veredicto que
conforme a lo aportado podra ser en contra del querellante;
el juez direcciona y dicta sentencia mas no labora de oficio.
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El debido proceso'89 debera ser respetado a cabalidad, por
lo que se presumira la culpabilidad del querellado hasta que
la sentencia asi lo determine, de la misma forma lo
suministrado por la victima debera ser obtenido acorde a
derecho o perdera eficacia probatoria en el proceso. El
querellado no podra quedar en indefension en la audiencia,
ya que como se mencioné en lineas precedentes no se debe
vulnerar el debido proceso.

Los delitos tratados en este acédpite seran publicos, a
excepcion del delito de estupro que al vulnerar el bien
tutelado de la integridad sexual de un menor de edad se
mantendra bajo reserva, asi como todo lo desarrollado en la
audiencia.

Es menester recordar que las medidas cautelares'o° no
seran aptas en este procedimiento especial, puesto que son
unicamente solicitadas por el fiscal, que cumple un rol
protagonico en los delitos cuyo ejercicio sea por accién
penal publica, es decir, que al ser un procedimiento especial
tiene por finalidad desahogar el aparataje estatal y en entre
esto a la fiscalia, por lo que no podran ser ordenadas de
oficio.

Derecho comparado

Para ilustrar el presente apartado nos referiremos a la
normativa compara, respecto a paises que coinciden con la
nuestra, tal como lo analizaremos a continuacion:

Argentina

En la reforma que se estableci6 en el afio 2018 en Argentina
se modifica el Codigo Penal de ese pais apareciendo las
acciones dependientes de instancia privada, que en

1% Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 76.- “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como
tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.”
190 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 77.- “En todo proceso penal en que se haya privado
de lalibl1. La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad
contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley.”
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Ecuador se conoce como delitos de accion penal privada; en
la normativa comparada se establece al estupro (pero no
aparece con esa denominacion) y establece una sancién
para aquel adulto que se aprovechare de la inmadurez
sexual de una persona menor de dieciséis anos de edad. En
el siguiente numeral de la reforma al articulo 7219 se
establecen las lesiones leves, para la persona que
perjudique a otro sin causar dafio grave y/o permanente
pudiendo ser su sancion a discrecion del juez de quince dias
a seis meses. Como ya se ha desarrollado en el presente
acapite en este pais también tramitara el abogado, pero en
Argentina se establece especificamente que cuando el
agraviado sea menor de edad, incapaz, o no tuviere quien lo
representare entonces, el fiscal actuara de oficio (Ley

27455, 2018).
Espana

Se tramitara por via privada la injuria y la calumnia, se dejo
establecido que el codigo organico integral penal expedido
en el afio 2014 que solo la calumnia constituiria delito de
procedimiento especial, mientras que la injuria como
contravencion penal, diferencia que no se ha realizado en
Espafia, ya que los dos delitos se tramitaran por via especial
(Ley de Enjuiciamiento Criminal, 1882).

91 Ley 27455, 2018, reforma al Cédigo Penal, Art. 1 “Articulo 1° —Modificase el articulo 72 del
libro primero, titulo XI del Codigo Penal de la Nacion, ley 11.179, el que quedara redactado de la
siguiente manera: Articulo 72: Son acciones dependientes de instancia privada las que nacen de
los siguientes delitos:1. Los previstos en los articulos 119, 120 y 130 del Codigo Penal cuando no
resultare la muerte de la persona ofendida o lesiones de las mencionadas en el articulo 91.2.
Lesiones leves, sean dolosas o culposas.3. Impedimento de contacto de los hijos menores con sus
padres no convivientes. En los casos de este articulo, no se procedera a formar causa sino por
acusacion o denuncia del agraviado, de su tutor, guardador o representantes legales. Sin embargo,
se procedera de oficio:a) En los casosdel inciso 1, cuando la victima fuere menor de 18 afios de
edad o haya sido declarada incapaz;b) En los casos del inciso 2, cuando mediaren razones de
seguridad o interés publico;c) En los casos de los incisos 2 y 3, cuando el delito fuere cometido
contra un menor que no tenga padres, tutor ni guardador, o que lo fuere por uno de sus
ascendientes, tutor o guardador, o cuando existieren intereses gravemente contrapuestos entre
éstos y el menor, siempre que resultare mas conveniente para el interés superior de aquél.”
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Casuistica
e Calumnia
N° Proceso: 17294-2016-00721

Este proceso se desarrolla por la via privada, del cual
extraeremos del hecho factico lo pertinente tal como lo
indicaremos a continuacién: “..unas publicaciones en la
red social de Facebook afectando el derecho al honor y
buen nombre del presidente de la asociacion de ex
combatientes de Brigada Especial de Combate “Eloy
Alfaro”, a través de la ya mencionada red social el
demandado Juan Guzman al principio de forma anénima
declaraba que el Sr. José Jumbo era un informante y
traicionero de la patria, sin embargo, el 12 de marzo del
2016 el afectado pudo detectar de quien provenian todas
estas afectaciones a su nombre realizados de mala fe hacia
su persona...”; la causa del malestar se da mas que nada que
como representante de la asociacién ha dado entrevistas a
programas de radio, television, por lo que el malestar se ha
vuelto publico y es por esto que da inicio a la acciéon penal
privada en contra del acusado sin querer llegar a un acuerdo
y/o conciliacion, porque ha visto menoscabado sus
derechos.

Por la afectacion esta persona solicita en cuantia una suma
no menor a $500 dolares americanos. Ahora bien, en la
presentacion de la querella se puede observar que en la
peticion el querellado solicita “medidas cautelares”92 que
en la accion penal privada no se dictara conforme al
numeral 4 del articulo 647 COIP. Este proceso no llega a
sentencia porque se presenta la citacion en el orden
establecido por el COGEP se realiz6 luego de diez meses y
once dias, por lo que prescribi6 acorde al articulo 416 y el

192 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 647.- Reglas. - El procedimiento para el ejercicio
privado de la accion penal debera sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas:4. En los
procesos que trata esta Seccién no se ordenaran medidas cautelares y podran concluir por
abandono, desistimiento, remision o cualquier otra forma permitida por este Codigo.
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juzgador ordena el archivo de la causa (182 Calumnia,
2018).

De la casuistica en referencia, el querellante (ofendido y/o
victima) activd el 6rgano jurisdiccional por la accion
privada fuera de los plazos establecidos por la normativa, es
decir, que se aplico la prescripcion de la accion penal
privada, pues la misma fue presentada una vez ocurrido los
hechos después de los ciento ochenta dias, siendo esta una
de las formas de dar por terminado la accion penal
mediante la prescripcion. Otro aspecto importante que se
debe resaltar es en cuanto a la no aplicabilidad de medida
de caracter cautelar tal como lo preceptiia la normativa
penal en especie (COIP) siempre que se trate en delitos de
accion privada.

e Usurpacion
N° Proceso: 17294-2016-00725

Este proceso inicia siendo interpuesta por el Sr. Fernando
Lluglluna en contra de Maria Chuquimarca y Rafael
Guaman, el motivo que desencaden¢ el inicio del proceso
mediante acciéon privada, tal como enunciaremos en lo
principal lo siguiente: “..en el aiio 2016 a las 4 am los
acusados (querellados) ingresaron a la propiedad del
querellante con diez sujetos mas con machetes y palos a
golpear y derribar cercos, postes y arbol de eucalipto de
mds de quince anos, cuando el duefio del inmueble
procedié a salir para impedir el dano a su propiedad fue
amenazado de muerte e incluso le dijeron que era un
ladroén e invasor, como prueba el Sr. Lluglluna presenta
una adjudicaciéon dada por el Instituto Ecuatoriano de
desarrollo agrario, esta persona alega que lleva mas de 25
arnos viviendo en esa propiedad y con los testigos se llega
a la misma conclusion...”

Sin embargo, no se acepta esta querella porque los dafios
fueron a los linderos no cumpliéndose lo establecido en el
articulo 200 del COIP, por lo que el juez determina
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
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PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA rechaza la querella penal deducida por
FERNANDO LLUGLLUNA CHUQUIMARCA, y se
confirma el estado de inocencia de MARIA PLACIDA
ORTUNO CHUQUIMARCA Y RAFAEL GUAMAN”

El juzgador llega a esa conclusion porque el articulo 200 de
la normativa penal en especie, de manera categobrica
determina que debe existir despojo ilegitimo del bien, caso
que no se cumple, aunque si se perpetr6 violencia e
improperios al duefio de la propiedad (200 Usurpacion,
2016).

e Lesiones
N° 17294-2018-00558

En este proceso que se da lugar en la ciudad de Quito entre
la Srta. Karla Mufioz y Kelly Sanchez, siendo la primera
quien interpone la accion privada tal como se detalla a
continuaciéon: “..los hechos sucintos se dan el dia 29 de
marzo del 2018 a las afueras de un colegio nocturno. La
querellante establece que la agredieron fisica y
verbalmente y profirieron tanto la querellada como su
grupo de amigas muchos golpes a su persona entre
rodillazos, puntapiés, golpes de puio, pero antes con un
arma cortopunzante hiere a la altura de su ojo derecho a
la victima, por lo que se le realiza la experticia médica
cerciorando el dano y la incapacidad de cuatro a ocho
dias. La afectada y la querellada presentaron testigos con
la finalidad de demostrar la veracidad de los hechos. Los
testigos de la querellada mencionaron que la Srta. Kelly
recibia malos tratos en el colegio por lo cual se retiré el aito
anterior y, de la misma forma se establece por parte de
estos que era buena estudiante, pero la conducta
inapropiada de la ahora querellante propicié su pronta
salida...” El médico perito correspondiente que realiz6 la
experticia no sustent6 de la forma que la normativa
establece, por lo que no se elevo a prueba, es asi que con la
potestad otorgada por la Constitucion y las leyes el juzgador
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en sentencia determina lo siguiente: “ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el suscrito Juez de la
Unidad Judicial de Garantias Penales, ratifica el estado de
inocencia de la querellada: KELLY SANCHEZ, por falta de
elementos probatorios [...] no se califica de maliciosa y
temeraria la querella”

De la casuistica en analisis, la pericia médico legal por
lesiones es vital para la imposicién de una pena o sancion
no solamente en la via de acciéon privada sino en la via
publica. La mayoria de litigantes en accion privada,
mediante querella no consiguen sus pretensiones en razéon
de no presentar las pruebas de cargo conforme al onus
probandi, pues en materia penal no se aplica la inversion de
la actividad probatoria.

En algunos casos los litigantes en delito de accion privada
deben de obtener la prueba con antelacion a trabar la litis
mediante querella especialmente cuando se utilice
tecnologias informaticas, celular, entre otras. Por ende, se
debe obtener previamente la prueba mediante actuacién
fiscal urgente tal como lo establece la normativa penal en
especie (COIP)93, como excepcion de la norma.

193 Coédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 583.- Actuaciones fiscales urgentes. — En los casos
de ejercicio publico o privado de la accion en que se requiere obtener, conservar, preservar
evidencias o impedir la consumacion de un delito, la o el fiscal podra realizar actos urgentes y
cuando se requiera autorizacion judicial se solicitara y otorgara por cualquier medio idéneo como
fax, correo electronico, llamada telefonica, entre otros, de la cual se dejara constancia en el
expediente fiscal.

137



Estadisticas

e Estupro

Titulo del grafico
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Nota: En la imagen presentada se puede visualizar
la diferencia y disminucion entre esos dos afnos de la
interposicion de querella por la via de accién penal
privada en el delito de estupro, obtenido del Sistema
de Tramitacion Judicial ecuatoriano (SATJE).

El estupro es un delito que surge del engaiio y manipulacion
a la victima, lo proyectado son solo los casos que se han
dado a conocer y que no llegaron a conciliar, este tipo penal
protege la integridad sexual y reproductiva de una persona
mayor de catorce afios y menor de dieciocho.
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Nota: La presente estadistica proyecta la cantidad
de delitos que se han seguido, obtenido de “El
ejercicio privado de la acciéon penal y el garantismo
procesal en el Codigo Organico Integral Penal” tesis,
de la Universidad Técnica de Ambato.

En el afio 2019, el Consejo de la Judicatura establecio los
siguientes datos estadisticos sobre algunos delitos que se
tramitan por via de accidon penal privada como la calumnia,
estupro, lesiones y usurpaciéon. Comparando con el cuadro
anterior se puede notar que el estupro a diferencia de otros
afios ha disminuido; se puede apreciar también que entre el
resto de delitos las lesiones encabezan las estadisticas.

Reformas

En la mas reciente reforma al c6digo organico integral penal
se aprecio la importancia que el legislador ha impuesto en
los “ciudadanos de cuatro patas”, hecho relevante para la
sociedad, ya que antes las sanciones para todo aquel que
dafnaba a una mascota eran leves e incluso pasaban
desapercibidas por la ciudadania; es en el aflo 2020 que
entra en vigencia, luego de la vacatio legis, con la finalidad
de proteger a estos seres indefensos.

A través de esta reforma se sanciona maés fuerte a aquel que
le cause la muerte a un animal, esta reforma era necesaria
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desde la promulgacion en el 2008 de la Constitucién porque
es en esta norma que se atribuye a la naturaleza como sujeto
de derechos, los cuales pueden ser defendidos por cualquier
interesado.

También se sanciona a todo aquel que dane su integridad
de forma temporal o permanente, asi como aquella persona
que abuse sexualmente de los animales que formen parte de
la fauna urbana; ha sido necesario por parte del legislador
ofrecer en la reforma avances en esta area, ya que en los
ultimos tiempos en el mundo, Latinoamérica e incluso en
nuestro pais a causa del morbo una extrana tendencia en
internet de maltratar animales y también la desinformacién
de la ciudadania y el menosprecio de estos hacia sus
mascotas.

A manera de conclusion, concido que el legislador haya
insertado como sujeto de derecho a los animales y que se
persiga por la via penal de accién privada a las personas que
adopten una personalidad o conducta desviada, pues en
estos casos también se sanciona con reproche penal y
sancién pecuniaria como objeto de reparacion integral.

Postura personal

A través de la via penal privada se busca desahogar el
aparataje de justicia y se desarrolla en los delitos como:
calumnia, usurpacion, estupro, lesiones que no causen
perjuicio por mas de treinta dias y los delitos contra los
animales que forman parte del ambito para el manejo de la
fauna urbana, es decir, en estas clases de infracciones que
perjudican a un individuo, pero no causan una gran
conmocion social.

Lo principal que se puede recoger de este procedimiento
estatal es que el agraviado el responsable de hacer conocer
al juzgador los bienes tutelados que se han visto afectados
en la vulneracién de los derechos por parte del agresor,
accion penal que sera por la via de accion privada.
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Conforme al principio de inmediacion y dispositivo es la
parte accionante quien debe aportar con las pruebas
correspondientes, en el plazo establecido por la norma para
que se puede llevar la audiencia a cabo y, con lo recogido en
esta, el magistrado pueda dirimir en una sentencia; es bien
visto que con este procedimiento se alivia al Estado pero al
ser interpuesto por el interesado a través de una querella es
el juzgador quien debe direccionar la audiencia y pues, con
esto y los plazos que establece la normativa en especie
(COIP) que la administracion de justicia se involucra
motivo por el cual es imperiosa la necesidad de que la
persona que falsamente o sin utilizar las pruebas
correspondientes sea sancionada acorde a la normativa en
especie y siempre que asi declare el juez en sentencia, esto
con la finalidad de evitar venganzas privadas entre los
intervinientes.
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Capitulo V

Procedimiento unificado, especial y expedito para
el juzgamiento y sancion de los delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar

Introduccion

Refiriéndonos al presente capitulo, fue necesario
retrotraernos en el tiempo respecto a Ecuador donde se
mantiene una constante lucha contra el delito de violencia
sexual contra la mujer o miembros del ntcleo familiar, al
indicar estos principios y sin ninguna ponderacion, se
puede garantizar, que la sefial sobre violencia doméstica
(familiar) es uno de los temas respecto a derechos difusos
de naturaleza penal, que interviene con el protagonismo de
los medios de comunicacion “populismo penal”, lo que
provoca la intranquilidad en los sectores extensos de la
sociedad y los esfuerzos de las Instituciones vy
administraciones publicas 194.

A través de varios estudios y necesidades realizadas en
nuestro medio social, se realizaron conferencias inherentes
al maltrato de la mujer y miembros del nicleo familiar
donde podriamos resaltar el plan de capacitacion: “Ecuador
sin violencia, educamos para prevenir”, implementado por
el doctor Washington Pesantes Munoz en su calidad de
Fiscal General del Estado: Violencia Familiar: “La manera
mas frecuente de la violencia contra la mujer y el nicleo
familiar es la violencia en el hogar o en la familia.

Sin embargo, las encuestas demuestran que una mujer o los
hijos tienen mayor expectativa de ser lesionados, violados o

19 Valle Cerezo Mauricio Edison. Tesis: Aplicacion del procedimiento unificado, especial y
expedito para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar en la provincia de los rios, ecuador, pag.11. Universidad regional autonoma de los
Andes Uniandes. 2020.
http://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/11598/1/TUBEXCOMAB021-2020.pdf
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asesinados por su padre, padrastro o refiriéndonos a la
mujer por su compaiero sentimental que por otra persona.

Por tanto, al conocer sobre el progreso de una sociedad
actual, la mujer cada dia tiene una expansion en la
participacién y crecimiento personal, profesional y
econOmico; no obstante, esa misma condicibn ha
incentivado analizar las culturas y el constante ataque hacia
la mujer y miembros del ntcleo familiar, es asi que el
derecho ha identificado la obligacion de obrar con
mecanismos que permitan la seguridad y la sancién ante
quienes puedan causarle perjuicio, ya sea fisico o mental9s.

Coincidiendo en un orden cronologico, y en base a un vacio
juridico, de la legislacion de ese entonces y al no darle
relevancia e importancia a la victima (mujer y miembros del
nucleo familiar), fue necesario que se honre los convenios
internacionales de derechos humanos que tratan sobre la
violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar
como por citar el (convenio belén do para)96.

Sin embargo, teniendo que acercar la normativa
supranacional frente a la realidad de nuestro pais, por ello
la importancia de los movimientos de ONG, fundaciones y
demaés que coadyuvaron para que se obligue al legislador a
que se inserte normativas que guarden armonias con los
convenios internacionales, la constitucion y la ley organica
en especie. siendo vital para ello a continuacién
extraeremos jurisprudencia inherente a lo indicado en el
presente apartado, esto es, precedentes que sirvieron como
cimiento para la aplicabilidad y reconocimiento a las
victimas por maltrato de violencia intrafamiliar.

No obstante de lo expresando en las lineas que anteceden,
es importante traer como referente a este capitulo, lo
dispuesto segain EL PLENO DE LA CORTE

196 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
"Convencion De Belem Do Para. Articulo 7.- “f establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos”.
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CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR®7 concluyé con lo
siguiente, se dio como antecedente procesales, El 17 de julio
de 2014, Anunzziatta Valdez Larrea, Maria Leonor Jiménez
Camposano, Dora Cecilia Endara Elizalde, Zobeida
Aragundi Foyain, Patricia Castro Coronel, Flor Maria
Merino Rodriguez, Yolanda Anasco Hidalgo, Rocio Rosero
Garcés, entre otras, (en adelante, “las accionantes”)
demandaron, ante la Corte Constitucional (en adelante, “la
Corte”).

Refiriéndonos a la inconstitucionalidad por omision del
articulo 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(en adelante, “CRE”), 1.- en razon de que dicha normativa
no habia sido integrada en el c6digo organico integral penal
(en adelante, “COIP”). 2.- En su demanda, las accionantes
manifestaron que “[...] el COIP al establecer que los delitos
de violencia contra la mujer, de odio, estan sujetos al
procedimiento de los delitos comunes, pone en situaciéon de
desventaja a las victimas de violencia doméstica y sexual”.

Para reforzar el antecedente jurisprudencial, recurriremos
a la literatura juridica, dentro del enfoque de nuestro
ordenamiento juridico como lo atribuye el Dr. José Garcia
Falconi 198, es enfatico en rechazar la violencia intrafamiliar
por ser uno de los principios mas frecuentes de destruccion
en la institucion de la familia, tanto la doctrina y
jurisprudencia internacional, la correlacion con las
consecuencias de violencia intrafamiliar que tiene sobre los
ninos, ha manifestado un constante deterioro tanto en la
personalidad, estabilidad emocional y sana evolucién
psicologica.

Ante lo expresado por el autor trata especificamente de que
los conflictos conyugales se resuelvan por la via de la

197 Corte Constitucional del Ecuador 2020.
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10 DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyY W 1pd
GUnLCB1dWIkOicyZWQ40DgyZi0xZDEYLTRhNmUtY WUOMCO01ZjFkNmZIYzQzMjMucG
RmJ30=

198 Falconi, Dr. José Garcia. Documento sitio web: VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR. 2019. Derecho Ecuador.com

https://www.derechoecuador.com/violencia-contra-la-mujer-y-miembros-del-nucleo-familiar
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mediacion y no recurrir a los actos violentos que traen como
resultado desestabilidad fisica, psicologica y emocional, no
solamente a la mujer sino a todo su entorno familiar,
afectando estos actos violentos a los intereses
especificamente de los ninos99.

De lo expuesto fue imperioso y necesario que el poder
legislativo perfeccionen los procedimientos especificos para
los grupos de personas antes mencionados, de modo que se
admiti6 la Ley Reformatoria al cédigo organico integral
penal Asamblea Nacional (2019), y se anadié un nuevo
procedimiento donde se le da relevancia y protagonismo en
pro de la defensa de las victimas producto de violencia
contra la mujer o miembros del ntcleo familiar, el cual
posee como caracteristica la fusién de maultiples actos que
anteriormente se encontraban en diferentes elementos del
cddigo organico integral penal en adelante COIP (2014),

Dado que el proposito fue conseguir que la victima tenga
una pronta solucion de parte del sistema de justicia,
mediante un procedimiento especial, al considerar
opciones agiles para solucion del conflicto.

A manera de conclusion podemos indicar, que el
procedimiento unificado se insert6 como un quinto
procedimiento especial, en lo que respecta al articulado 634
de la ley penal en especie (COIP)2°© mismo que se
caracteriza por tener su propio tramite y mediante los
principios de celeridad procesal, inmediacion, verdad
procesal, economia procesal, el conflicto mediante este tipo

199 Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, Art. 44 El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

200 Codigo Orgénico Integral Penal, Art.634. Clases de procedimientos. - Los procedimientos
especiales son: 1. Procedimiento abreviado. 2. Procedimiento directo. 3. Procedimiento expedito.
4. Procedimiento para el ejercicio privado de la accion penal. 5. Procedimiento unificado, especial
y expedito para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros
del nticleo familiar. Quito-Ecuador.
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de procedimiento llega a culminar sin que se re victimice a
la persona ofendida, que no sea un procedimiento con
dilaciones, sino que sea agil y eficiente, donde se cumpla la
premisa de la sancion al infractor y lo encontraremos en su
articulo 651.1 ibidem, mismo que sera objeto de estudio en
el presente acapite.

Histérico- juridico

Considero necesario que tengamos un criterio respecto a
este tipo de procedimiento propio en la aplicaciéon de los
delitos de violencia intrafamiliar, mismo que comenz6 en
Latinoamérica y el Caribe a partir de la década de 1990.
Ergo varias naciones decidieron reformar los codigos
penales incluyendo la violencia doméstica o familiar,
dependiendo de la gravedad de la infraccion, categorizando
en su ordenamiento juridico como delitos o contravencion,
como fue el caso de Puerto Rico (1989), Panama (1995) y
Nicaragua (1996).

De modo que la gran mayoria de paises decidieron
establecer leyes especiales, como lo realizo Argentina
(1994), Chile (1994), Bolivia (1995), Colombia (1996) y sin
dejar afuera a Ecuador (1995). Y el altimo grupo, en su
mayoria optaron por la instancia civil a modo competente
para entender los casos de violencia intrafamiliar, no
obstante, aquellos que promulgaron las leyes de caracter
como apoyo proteccional por la via civil y no sancionatorias.

Entre los paises que se acogieron a este tipo de sancién
pecuniaria no penal contamos con: Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, México y Paraguay, sin embargo
existen varios paises que decidieron acogerse a las dos
clases, esto es por una parte, decidir por leyes especiales
primordialmente de proteccion e integrar en sus codigos
penales una figura delictiva, donde no solamente se
sancione la parte punitiva, sino también la reparaciéon
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integral de la victima, como lo fue en el caso de Honduras,
Puerto Rico, y actualmente Ecuador 20,

Manteniendo el orden cronolégico, en nuestro pais se
implement6 la ley Contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, conocida también como ley 103, publicada en el
Registro Oficial No. 839 del 11 de diciembre de 1995, misma
que se constituia en reglamentos de dominio civil para el
régimen de estas violaciones, restringiendo por ende su
alcance penal, y por tendencia de su tramite apresuraban
no solo el decreto del delito, sino también permitia la
adopcion rapida y directa de las medidas de amparo
necesarias para ayudar a la victima, y entre estos lo mas
frecuente, la boleta de auxilio.

No obstante, dichas normativas de procedimiento fueron
eliminadas por la resolucién vigésima tercera respecto a la
publicacion del codigo organico integral penal202. Que
aboli¢ el titulo I de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, de esta manera se establecieron solo 7 articulos de
contenido sustantivo y preliminar, por otro lado, el
juzgamiento de delitos y contravenciones de este tipo se
rigen por la normativa penal en especie antes mencionada,
puesto que la jurisdiccidon en contravenciones correspondia
unicamente a los juzgados de violencia contra la mujer y
miembros del nticleo familiar.

Pese alo cual, en ausencia de ello, a los juzgados de familia,
mujer, niiez y adolescencia o el de contravenciones,
eliminando las Comisarias de la Mujer y la Familia,
Comisarias Nacionales e Intendencias de Policia, de

201 Cristian Xavier Villacis Soria. Universidad técnica de Ambato Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales Carrera de Derecho. Pag. 18-19, 2016.
https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/18029/1/FICS-DE-900.pdf.

202 ¢4digo orgéanico integral penal. - Registro Oficial N° 180 del 10 de febrero de 2014.
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conformidad con la disposicion transitoria sexta del coédigo
organico integral penal2°3.

La perdurabilidad y la complicaciéon del procedimiento
ordinario conllevo desfavorables tramites constitucionales
segun lo establecido en el articulo 580 del c6digo organico
integral penal, promoviendo que los perjudicados en estos
casos de violencia intrafamiliar desistan del procedimiento
por ser muy extensos, largos y engorrosos, donde cabe
mencionar que también se da la desconfianza en la
administracién de justicia o simplemente son convencidos
o por miedo al agresor.

De lo expresado en lineas que antecede, conllevaria que el
Fiscal carezca de los elementos de conviccidon para suponer
una acusacion y se vea comprometido a solicitar su
desestimacion y archivo, una vez que se cumplan los plazos
sefialados en la ley, y al no encontrarse un castigo para el
agresor se deja la puerta abierta para que continten
incurriendo en este tipo de infraccién, dando como
resultado el incremento de los hechos de violencia y la
exencion del delito204.

La Corte Constitucional (CC) dispuso un afio de plazo a la
Asamblea para que legisle y emplee un mecanismo de
procedimiento a efecto de que se dé un tratamiento
preferencial, con agilidad procesal (procedimiento
unificado) a efecto de que inserte en la normativa en especie
(COIP) para que se sancione los delitos de violencia contra
la mujer y otros grupos que requieren “mayor cuidado”, por
una via loable dandole relevancia a la victima.

203 Cristian Xavier Villacis Soria. Universidad técnica de Ambato Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales Carrera de Derecho. Pag. 19, 2016.
https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/18029/1/FJCS-DE-900.pdf.

204 Gladys Elizabeth Poma Ordofiez. Tesis: El Trdmite Ordinario Previsto en los Delitos de
Violencia Contra la Mujer o miembros del Nucleo Familiar genera Inseguridad Juridica, Pag. 59,
2016.
https://dspace.unl.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/17315/1/Gladys%20Elizabeth%20Poma%?2

00rdo%c3%blez.pdf
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De lo indicado en lineas que antecede la Corte
Constitucional, senalo que el legislativo excluy6 en el COIP
la disposicién incluida en el articulo 81 de la Constitucion,
que la ley debe establecer “procedimientos especiales y
expeditos para el juzgamiento y sancién” respecto a delitos
de violencia intrafamiliar, sexual y crimenes de odio, y los
cometidos contra ninos, joévenes, adultos mayores y
personas con discapacidad. Por eso establecio a la
Asamblea que “instrumentalice en el plazo de un afno
contados a partir de la notificacién de la actual resolucién
un procedimiento unificado, especial y expedito” para tales
casos, como en efecto se dio cumplimiento mediante
registro oficial No. 107 del 24 diciembre del 2019295,

Uno de los logros que las mujeres ecuatorianas obtuvieron,
es la ley contra la violencia a la mujer y la familia que
detallan las formas de violencia intrafamiliar e incluian
normas sobre la jurisdiccion y competencia, sanciones para
las contravenciones de violencia.

El codigo orgéanico integral penal al unificar las leyes
sustantivas y procesales, incorpor6é algunas que se
relacionaban con la materia, entre ellas la ley de violencia.
Los delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar los cuales estan contenidos en cuatro
articulos: el 155 solo es de definiciones, y los 156, 157y 158
detallan las conductas y deciden las respectivas
sanciones20°,

Segin lo que se expone a las contravenciones, el método es
remitido con normas especiales, por medio de la capacidad;
el compromiso de denunciar por parte de quienes tienen la
obligacion de hacerlo; la participacion de los profesionales
de la salud con conocimientos del hecho de violencia, los
agentes de la Policia Nacional que estdn comprometidos a
comparecer a la audiencia y a efectuarlas medidas de

205 Diario El universo, Corte Constitucional pide una correccién en Coip. 2017.
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/05/23/nota/6196393/cc-pide-correccion-coip/

206 Dra. Mariana Yépez Andrade. La violencia en contra de la mujer en el COIP, 2017.
https://www.derechoecuador.com/--la-violencia-en-contra-de-la-mujer-en-el-coip-
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proteccidon, dar amparo y trasladar a la mujer y demas
victimas.

Asi mismo los operadores de justicia, daran medidas de
proteccion en los delitos como en las contravenciones y/o
expeditos; sin embargo, en caso de pension de alimentos se
asignard de manera provisional la pensiéon alimenticia,
mientras dure el litigio y la imposicion de las medidas de
proteccion, y como hemos indicado a lo largo de la presente
obra, en casos de violencia intrafamiliar no es posible
aplicar la conciliacién (Art. 663), ni el principio de
oportunidad (Art. 412) de la normativa penal en especie.

Respecto a la necesidad cultural de nuestra sociedad, fue
necesario que el articulo articulo 155 del COIP, merecia una
reforma en materia procesal respecto a los delitos de
violencia de género, en razén de que ciertas normativas no
guardan coherencia con el principio constitucional de
equidad y de no revictimizacion27,

Debemos de aclarar que en la normativa vigente de ese
entonces COIP 2014, se encontraban dispersos los tipos
penales y procedimientos referente de violencia contra la
mujer o miembros del niicleo familiar, creando la necesidad
de insertar un nuevo tipo de procedimiento (unificado) a
efecto de sancionar al sujeto activo por la comision de este
tipo de delitos y no queden en la impunidad como
lamentablemente ocurri6 desde la publicacion del afo 2014
del COIP donde no se consiguié ninguna sancién por citar
el caso de violencia psicolégica en este tipo de delito
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

De lo que antecede fue evidente que, al implementar este
nuevo tipo de procedimiento unificado, la meta era alcanzar
que la victima tenga una solucion rapida por parte del
sistema punitivo jurisdiccional, mediante procedimientos
eficientes, diligentes, transparentes en pro de solucionar un

207 Cristian Xavier Villacis Soria. Universidad técnica de Ambato Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales Carrera de Derecho, 2016.
https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/18029/1/FICS-DE-900.pdf.
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conflicto y de sancionar los delitos de violencia contra la
mujer o miembros del nicleo familiar.

Por consiguiente el tipo de aplicabilidad para el
procedimiento unificado, contiene en su articulado seis
numerales, donde se determina el tratamiento y
aplicabilidad por parte de las unidades especializadas de la
materia, donde permite al operador de justicia actuar de
manera activa, tanto en los delitos como en procesos de
contravenciones y/o expedito, teniendo que resaltar que
como medidas preventivas a favor de la victima, el juzgador
podra dictar a efecto de prevenir la violencia contra la
mujer y miembros del niicleo familiar, asi como también la
restauracion de los derechos de la victima y la aplicacion de
la justicia restaurativa y fundamentos que no estaban antes
considerados.

Aplicabilidad

La normativa ecuatoriana en el ambito penal, manifiesta la
aplicabilidad del procedimiento unificado, el cual esta
senalado en el articulo 651 de la norma antes mencionada,
por tanto, en su numeral 1COIP208 sefiala que, este tipo de
procedimiento es aplicado en delitos exclusivamente que
atenten contra la integridad sexual y reproductiva y contra
delitos de violencia contra la mujer o el ntcleo familiar;
cabe decir respecto a lo senalado, que este procedimiento
unificado, que es nuevo en nuestra legislacion solo es
aplicado para este tipo de delitos, como una forma de tratar
estos injustos penales como prioridad para la proteccion de
los derechos fundamentales que tienen las victimas que en
un gran porcentaje son mujeres, ninas y ninos.

Por consiguiente, sefialando que tipos penales entran en
este procedimiento, es menester indicar qué juzgadores
son competentes para este procedimiento, tal como lo

208 C6digo Orgénico Integral Penal, 2014. Art. 651.1.1 “Este procedimiento se usard sin perjuicio
de la aplicacion de las disposiciones comunes a los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, cuando se trate del delito de violencia sexual contra la mujer o miembros del nicleo
familiar.” Quito, Ecuador.
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preceptia el numeral 2 COIP209 del respectivo articulo
antes manifestado, sefiala claramente los juzgadores
competentes que son dos: a) el juez A-quo competente hasta
la etapa evaluatoria y preparatoria de juicio que son los de
violencia contra la mujer y el ndcleo familiar, y b) los jueces
competentes en la etapa de juicio en este procedimiento
especial son los de tribunal de garantias penales.

A raiz, de que la legislacion ecuatoriana desarrolle este tipo
de procedimientos con la finalidad de garantizar los
derechos de la victima y de dar la debida proteccion y
reparacion integral, misma que esta sujeta a los derechos
fundamentales manifestados en la
constitucién20estableciendo de esta forma su no
revictimizacion, asi como su reinserciéon e indemnizaciéon
por el dafio ocasionado2.

Por tanto, la normativa penal2!2 sefiala de esta forma que se
dispone la existencia de oficinas con profesionales en los

209 Cédigo Organico Integral Penal, 2014. Art. 651.1.2 “La o el juez de violencia contra la mujer
y miembros del ntcleo familiar son los competentes para la aplicacion hasta la etapa de evaluacion
y preparatoria de juicio. El tribunal de garantias penales conocera la etapa de juicio.” Quito,
Ecuador.

2Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008. Art. 76 “Las victimas de
infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no revictimizacion,
particularmente en la obtencioén y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral
que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.”

211 Coédigo Organico Integral Penal, 2014. Articulo 78.- Mecanismos de reparacion
integral. - Las formas no excluyentes de reparacion integral, individual o colectiva, son: 1. La
restitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la libertad, de la vida familiar,
de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia anterior, la recuperacion del
empleo o de la propiedad, asi como al restablecimiento de los derechos politicos. 2. La
rehabilitacion: se orienta a la recuperacién de las personas mediante la atencion médica y
psicologica, asi como a garantizar la prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios para
esos fines. 3. Las indemnizaciones de dafos materiales e inmateriales: se refieren a la
compensacion por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una infraccion penal y que sea
evaluable econdémicamente. 4. Las medidas de satisfaccién o simbolicas: se refieren a la
declaracion de la decision judicial de reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa y el
reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los
homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusion de la verdad histérica. 5. Las garantias de no
repeticion: se orientan a la prevencion de infracciones penales y a la creacion de condiciones
suficientes para evitar la repeticion de las mismas. Se identifican con la adopcion de las medidas
necesarias para evitar que las victimas sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo
género.

212 Codigo Organico Integral Penal, 2014. Art. 651.1.3 “El Consejo de la Judicatura
podra disponer la creacion de oficinas técnicas con profesionales en medicina, psicologia y trabajo
social, para garantizar la intervencion para la atencion integral de las victimas.”
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ambitos de medicina, psicologia y asistencia social para
poder brindar el apoyo necesario y técnico que las victimas
de estos tipos de delitos necesitan, asi como por parte de la
defensoria publica23 a entregar el servicio legal que estas
necesiten de forma eficiente y eficaz, asesorandola
gratuitamente.

A través de lo senalado, debemos mencionar que la victima
en estos tipos penales que son aplicables en este
procedimiento, son prioridad tanto para la constitucion
como para la normativa penal, dentro del cual, se les
proporciona todos los recursos para la agilidad del proceso
y la facilidad de los mismos con la finalidad de hacer
practica la tutela judicial efectiva, asi como el debido
proceso.

Este tipo de procedimiento, debe darse a conocer por medio
de la denuncia, la cual, en el procedimiento unificado,
pueden hacerlo las personas que estan obligadas a
denunciar o la victima ante el juzgador competente en su
domicilio permanente, sin embargo, si fuere en un lugar
diferente el juez competente deprecara a su similar de la
jurisdiccion correspondiente en tres dias2'4 como plazo
establecido por la normativa penal en especie. Cabe recalcar
que, en estos supuestos, también debe darse a conocer a la
autoridad competente en los casos que la victima como tal
tenga una incapacidad para la determinacion de los dias
que establece la Ley.

Por consiguiente, el juez competente teniendo el mismo
conocimiento de la noticia debe proporcionar proteccion a
la victima a pedido de fiscalia25, el mismo que debera

213 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014. Art. 651.1.4 “4. La Defensoria Publica estara
obligada a prestar un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en todas las
etapas del proceso, en el patrocinio y asesoria juridica a la victima que no cuente con recursos
suficientes para el patrocinio.”

214 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014. Art. 651.1.7 “La victima podra denunciar ante el juez
competente del lugar de su residencia. En el caso de que el hecho se cometa en otro lugar, la o el
juzgador podra practicar las diligencias judiciales fuera del lugar de funcionamiento deprecando a
la o el juzgador de otra jurisdiccion para que las practiquen en un término maximo de tres dias.”
215 Coédigo Organico Integral Penal, 2014. Art. 651.1.9.” La o el juzgador competente, cuando de
cualquier manera llegara a conocer la noticia de los delitos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, procedera de inmediato a imponer una o varias medidas de proteccion a
peticion de la o el fiscal.”
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vigilar el cumplimiento de las medidas de proteccién, sin
embargo, si se llega a incumplir las medidas por parte del
procesado, este serd sancionado conforme a lo que
establezca la normativa penal en especie; debiendo existir
confidencialidad en este tipo de delitos por lo que se utiliza
nomenclatura para poder nombrar a las partes, asi como a
los testigos como una forma de proteger la identidad de la
victima y a su intimidad.

De lo anteriormente senalado, la Fiscalia General del
Estado, como titular del ejercicio de la accion ptiblica penal,
podra proponer la aplicacién de procedimiento abreviado,
durante la sustanciacion del procedimiento unificado, el
cual podra ser solicitado desde la instruccion fiscal hasta la
audiencia de evaluacién y preparaciéon de juicio, el mismo
que inexorablemente tendra que ponerse a conocimiento
de la victima, la cual podra declarar su acuerdo o
desacuerdo y en la que el juzgador como tal, convocara a
una audiencia tres dias después de la audiencia oral para la
aceptacion o rechazo del procedimiento abreviado en este
caso21,

Es importante resaltar que en este tipo de procedimientos
el legislador le da protagonismo a la victima, donde tendra
que ser consultada respecto a la aplicacion del
procedimiento abreviado y el operador de justicia tendra
que obligatoriamente analizar su negativa e internamente
hacer un ejercicio de operacion mental para aceptar o negar
la aplicabilidad de la pretension de fiscalia mediante el
acogimiento del procedimiento abreviado, situacién
distinta a la que ocurre en la aplicacion del procedimiento
ordinario. Ergo, si juez de garantias penales da paso y acoge
la aplicaciéon de procedimiento abreviado, de inmediato

216 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014. Art. 651.1.13” La propuesta de la o el fiscal respecto a
la aplicacién del procedimiento abreviado podra presentarse desde la audiencia de formulacion de
cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio. La propuesta de la o el fiscal para
aplicar el procedimiento abreviado se realizara siempre que se ponga en conocimiento de la
victima sobre la disminuciéon de la pena. Siempre ante la solicitud de la aplicacion del
procedimiento abreviado en caso de delitos de violencia contra la mujer y miembros del niicleo
familiar, el juez convocara tres dias después la audiencia oral y publica en la que se definira si se
acepta o rechaza el procedimiento abreviado. En esta audiencia la victima sera escuchada, si asi lo
solicita, para que se valore su acuerdo o desacuerdo en la aplicacion de este procedimiento. La o
el juzgador siempre considerara en la determinacion de la pena las circunstancias agravantes.”
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convocara a audiencia dentro de los cinco dias de plazo
contado a partir de la peticion de fiscalia2'7, sea en la etapa
de instruccién fiscal o en la audiencia de preparacion de
juicio.

Cabe indicar que el juez A-quo solo podra sustanciar el
procedimiento unificado hasta la etapa intermedia o
preparatoria de juicio en razoén de la facultad jurisdiccional
que establece la Ley, es decir, hasta el auto de llamamiento
a juicio o sobreseimiento respectivamente.

Con respecto a la sentencia28 dentro de este tipo de
procedimiento unificado, el juez competente o natural, son
los jueces de tribunales de garantias penales, como se lo
senalo en parrafos que anteceden, los operadores de justicia
antes mencionados podran sustanciar la etapa de juicio con
todas las reglas establecidas en el procedimiento ordinario,
con el alegato de apertura, introduccion de pruebas y el
alegato final, posterior a la deliberaciéon del tribunal de
garantias penales se emitird la sentencia condenatoria o
absolutoria, de manera publica, oral y contradictoria.

Como requisito de la sentencia debe de corresponder a lo
aportado con pruebas de cargo y descargo respectivamente,
debiendo contener el tipo penal infringido, la imposicion de
la pena, el grado de participacién, el nexo causal entre la
materialidad de la infracciéon y la responsabilidad del
justiciable y especialmente considerar en su resolucién los
términos para la proteccion de la victima y la debida
indemnizacion, esto con conocimiento del sujeto pasivo y
su respectivo acuerdo y consideracion para la reparacion
integral.219

217 Codigo Organico Integral Penal, 2014. Art. 651.1.14” La audiencia de formulacién de cargos
se realizara conforme con las reglas generales de este Codigo y audiencia preparatoria de juicio;
tendra lugar en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de la solicitud del fiscal.”
218Codigo Organico Integral Penal, 2014. Art. 622.- Requisitos de la sentencia. - La sentencia
escrita, deberd contener: 6. La condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la
infraccion con la determinacion del monto econdémico que pagara la persona sentenciada a la
victima y demas mecanismos necesarios para la reparacion integral, con determinacion de las
pruebas que hayan servido para la cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda.

219 Coédigo Organico Integral Penal, 2014. Art. 651.1.15.” Para pronunciarse en la
sentencia respecto a la reparacion integral, el juzgador debera considerar la opinion de la victima
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Asi mismo, en el numeral 2 del art. 651 de la normativa
penal antes mencionada se manifiesta que la autoridad
debe otorgar de manera eficaz y rapido las medidas de
proteccién en un tiempo oportuno para que las victimas no
se vean en riesgo dentro del proceso, las cuales deben
encontrarse previstas por la autoridad competente y sujeta
a la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la violencia de
mujeres.220

Sin embargo, se puede suspender la sustanciacion de este
tipo de procedimiento, a peticion de la victima que debe ser
autorizado por la fiscalia hasta la audiencia de preparaciéon
y evaluacién de juicio cuando exista incapacidad de las
mismas, entre las

cuales estas no superen los treinta dias, asi mismo, para que
pueda suspender la sustanciacion del proceso el procesado
debe tener una pena privativa de un ano y no puede tener
ni procesos vigentes ni sentencia ejecutoriada.

Normativa nacional

Ahora situandonos en nuestra normativa ecuatoriana, es
importante establecer que nuestro pais también esta
adscrito, a lo establecido por Asamblea General de la
Naciones Unidas de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, con fecha 10 diciembre de 1948 y
ratificado en 1949 por nuestro Estado. Dando como punto
de referencia lo que ha futuro se plasmaria insertando en la
legislacién de cada pais con caracter internacional en pro de
los seres humanos, y concretamente a favor de las personas
més desposeidas o que historicamente habian sido
consideradas como victimas (invisibilizadas) donde se

y podra solicitar, de considerarlo necesario, opinion al equipo técnico de apoyo sobre la reparacion
que conste en la sentencia.”

220 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014. Art. 651.” 1. El procedimiento para ordenar
medidas de proteccion sera informal, sencillo, rapido y eficaz. La o el juzgador tendra la obligacién
de buscar los medios mas eficientes para proteger el derecho amenazado o que esta siendo
vulnerado. 2. La o el juzgador cuando conozca sobre la peticion de medidas de proteccion, otorgara
inmediatamente una o varias de las medidas previstas en el articulo 558 de este Codigo o de las
previstas en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ¢
informara sobre lo actuado a Fiscalia.”
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vulneraban sus derechos y garantias que le asisten
intrinsecamente a cada ser humano.

De lo expresado es evidente que a partir de nuestro pais
ratifica dichos convenios internacionales contra cualquier
forma de maltrato contra la mujer o miembro del nicleo
familiar, se obligé a los Estados partes a legislar mediante
su politica interna de cada pais para que esta forme parte
en la comunidad internacional, a fin de que se aplique la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, (conocida por sus siglas en
ingles CEDAW).

Dado la misma que sirvi6 de inspiracion y fue adoptada en
el ano de 1979 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y entr6 en vigencia en el afio de 1981 y que nuestro
pais la acogi6 integramente e inserto en nuestra legislacion
ecuatoriana especificamente desde la constitucion del 2008
(CRE) y que se reform6 el 24 de diciembre del 2019
mediante registro oficial 107, donde se reformé el COIP
respecto a insertarse un nuevo procedimiento como es el
unificado22t.

Continuando con el orden cronologico, la Corte
Constitucional como méaxima representatividad del orden
constituido, mediante la sentencia No. 001-17-SIOCC
(2017) resolvié que toda norma jerarquicamente inferior a
la constitucion, ya que vulnere o se contraponga con la
normativa contemplada en el Art. 81 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, seria regresiva y por ende
inconstitucional.

Por consiguiente se declararia inconstitucional, por ello la
alta magistratura del Ecuador, resolvio conceder el plazo de
un afio a la Asamblea Nacional para que expida un
procedimiento unificado, especial y expedito para el

221 Coédigo Organico Integral Penal, Art.634. Clases de procedimientos. - Los
procedimientos especiales son: 1. Procedimiento abreviado. 2. Procedimiento directo. 3.
Procedimiento expedito. 4. Procedimiento para el ejercicio privado de la accion penal. 5.
Procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento y sancién de los delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Quito-Ecuador.

158



juzgamiento y sancion de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan
contra nifas, nifos y adolescentes, jovenes, personas con
discapacidad, adultas mayores y personas que por sus
particularidades requieran una mayor proteccién, por ello
la promulgaciéon de este nuevo tipo de procedimiento
unificado que es materia de estudio en el presente acapite.

De lo expresado en el parrafo que antecede, correspondi6 a
la Asamblea Nacional a efecto de que trate el tema de la
aplicacion de procedimientos especiales222 (unificado) y
mediante suplemento al Registro oficial 175 del o5 de
febrero de 2018, entré en vigencia la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
misma ley que tenia como fin prevenir y erradicar la
violencia ejercida en contra de la mujer.

Al mismo tiempo coadyuvando a detectar mediante la
transformacion de patrones socioculturales que se
reproducen, perpetudn y sostienen la desigualdad entre
hombres y mujeres, asi como para ayudar y tutelar los
derechos y garantias de las victimas en esta clase de
violencia, evitando la revictimizacion223 del sujeto pasivo
(victima) tal como lo prevé la norma suprema ecuatoriana.

Por consiguiente, es de acotar que la norma suprema224,
mantiene principios rectores e ineludibles frente a una
correcta administracion de justicia, que tiene que guardar
discrecionalidad respecto a la inmediata aplicabilidad
inherente a los tratados y convenios internacionales de

222 Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, Art. 81.- la ley establecera
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades
requieren una mayor proteccion.

223 Constitucion de la Reptblica del Ecuador del 2008, Art. 78.- las victimas de infracciones
gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la
obtencion y valoracion de las pruebas y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin dilaciones,
el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia
de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.

224 Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, Art. Art. 424 de nuestra Constitucion, el
cual determina: “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”,
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derechos humanos, y en ese mismo orden de jerarquia la
norma organica en este caso nos referiremos al COIP, esta
debe tener coherencia, armonia, sinergia frente a la
realidad social, cultural y ante la necesidad juridica de
proteger la integridad de forma prioritaria a nifias y
adolescentes225.

El ambito de aplicacion sera para las personas naturales y
juridicas que actien en el pais. Ergo las mujeres que se
encuentren en el exterior recibiran proteccion, ayuda y
asistencia por parte de las misiones consulares o
diplomaéticas del Ecuador.

No obstante de lo indicado nuestra norma suprema, en su
capitulo primero del régimen del buen vivir22¢ garantiza la
igualdad, equidad, solidaridad, criterios de calidad, de
eficiencia de transparencia entre otros principios que el
Estado ecuatoriano debe de proporcionar a las victimas y a
la ciudadania en general, por ello luego de haber abordado
tratados internacionales y normas jerarquicas, entraremos
a analizar la normativa organica en especie (COIP), para
que mediante el sistema adjetivo penal pueda hacerse
realidad las justas aspiraciones del legislador, frente a la
sancion del justiciable y/o sujeto activo frente a los delitos
de violencia contra la mujer y miembros del ntcleo familiar
mediante un procedimiento especial-unificado.

Por consiguiente este nuevo procedimiento que aumenta la
defensa de las victimas de violencia contra la mujer o
miembros del nuacleo familiar, modifica la manera de
trabajar en las unidades especializadas en la materia, ya que
le permite al juzgador operar de manera activa, tanto en
procesos contravencionales como delitos, de esta manera la
principal caracteristica es la disposicién inmediata de

223 Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos., se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

226 Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, Art. Art. 341.- El Estado generaré las
condiciones integrales de sus habitantes a lo largo de sus vidas que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discrimacion.
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medidas, la oportunidad de suspender el proceso, la
reparacion de la victima y la aplicacion de la justicia
restaurativa, manuales que no estaban contemplados con
antelacion.

Por consiguiente, la ejecucion de la referida reforma era
necesaria la adecuacion del personal técnico de las
entidades adscritas al sistema de justicia y, en calidad de
funcionario de la fiscalia, es relevante conocer de qué
manera se esta aplicando y los resultados que se han
logrado en lo que va del ano 2020-2021.

Como lo explicamos al inicio del presente capitulo, este tipo
de procedimiento unificado se implement6 como un nuevo
procedimiento especial, segtin lo preceptuado en el articulo
634 del COIP227, en coherencia, con el recientemente
incorporado articulo 651.1 numerales 1 y 2 ibidem,
considerando que estas normas  determinan:
“Procedimiento unificado, especial y expedito. El
procedimiento establecido en este capitulo se aplicara bajo
las siguientes reglas que a continuacién podemos rescatar
las méas importantes:

a) este tipo de procedimiento, resaltaremos el numeral 1 de
la normativa penal en especie, donde se establece que solo
se activara cuando se trate de delitos contra la integridad
sexual y reproductiva, cuando se trate del delito de violencia
sexual contra la mujer o miembros del ntcleo familiar. b)
también resaltaremos el numeral 2 donde los jueces que
deberan conocer este tipo de procedimiento, son los
determinados en la constitucidon como jueces naturales y/o
especiales de violencia contra la mujer y miembros del
nucleo familiar, quienes tendran su competencia hasta la
etapa de evaluacién y preparatoria de juicio. De ser
llamados a juicio correspondera a los tribunales de
garantias penales conocer la etapa de juicio, no solo en lo

227 Cédigo Organico Integral Penal, Art. 634.- Clases de procedimientos. - Los procedimientos
especiales son: 1. Procedimiento abreviado. 2. Procedimiento directo. 3. Procedimiento expedito.
4. Procedimiento para el ejercicio privado de la accion penal. 5. Procedimiento unificado, especial
y expedito para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar.
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referente a los delitos de violencia intrafamiliar, sino
también de delitos contra la integridad sexual vy
reproductiva, para su eventual juzgamiento. ¢) De esta
misma forma el numeral 7 destaca otro de los aspectos que
podemos resaltar, es que las victimas en este tipo de delitos
podran presentar la denuncia (verbal o escrita) ante el juez
competente del lugar de su residencia y si el delito fuere
cometido en otro lugar que no fuere el domicilio de la
victima, mediante diligencias previas se practicara en un
término maximo de tres dias para determinar la
jurisdiccion y competencia del juez natural. d) Otro
numeral de analisis es el 9 mismo que infiere que el
operador de justicia, cuando de cualquier forma llegara a
conocer la noticia del delito de violencia contra la mujer o
miembros del ntcleo familiar, procedera de inmediato de
manera preventiva a imponer una o varias medidas de
proteccidon228 a peticion de la o el fiscal. €) Anunciaremos
en el numeral 10 se le delega una responsabilidad al
operador de justicia, quien supervigilara por intermedio de
la policia Nacional especializada, el cumplimiento de las
medidas de proteccion a peticion de los sujetos procesales,
con la intervencion de la Policia Nacional. f) Otro numeral
que aporta como algo novedoso dentro del sistema oral
acusatorio, es el numeral 13, donde es permisible la
aplicacion del procedimiento abreviado a peticiéon del
representante de la Fiscalia General del Estado, y se podra
interponer desde la audiencia de formulacion de cargos
hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio,
teniendo que resaltar que la victima tiene que tener pleno
conocimiento de la aplicacion de este tipo de
procedimiento. g) Por tltimo en el numeral 15 se le da un

228 Codigo Orgénico Integral Penal, Art. 558.1.- Medidas de proteccién contra la violencia a las
mujeres. - Ademas de las medidas establecidas en el articulo anterior, en los casos de violencia
contra las mujeres, los jueces competentes otorgaran las siguientes: 1. Acompaiamiento de los
miembros de la Policia Nacional a fin que la victima tome sus pertenencias. La salida de la victima
sera excepcional, cuando por presencia de terceros cercanos a la persona agresora, se compruebe
que la permanencia en la vivienda comun atenta contra su propio bienestar y el de las personas
dependientes de ella; y 2. Ordenar a la persona agresora la devolucion inmediata de los objetos de
uso personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o
custodia de la victima y de las personas dependientes de ella. 3. Las victimas de violencia de
género podran solicitar antes, durante y después del proceso penal, su ingreso al sistema nacional
de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros participantes en el proceso, siempre que las
condiciones asi lo requieran.

162



protagonismo a la victima por cuanto el juzgador previo a
pronunciarse en su sentencia, este tendra que de manera
obligatoria escuchar la opinion del sujeto pasivo e inclusive
de ser necesario se contara con el apoyo del equipo técnico
para el calculo de la reparacion integral de la victima.

Para poder ilustrar la teoria antes indicada es necesario
recurrir a un concepto referente al procedimiento unificado
en virtud de la necesidad o entendimiento de esta
aplicabilidad: “...El procedimiento unificado esta investido
de celeridad procesal, inmediatez, verdad procesal y
concentracion, para de esta manera que exista una sinergia
entre los sujetos procesales frente al procedimiento, sin que
se vulneren principios constitucionales como el derecho a
la defensa, tutela judicial y debido proceso...” (Astudillo,
2021).

Luego de lo explicado y a manera de sintesis, hemos
extraido lo méas relevante respecto a este tipo de
procedimiento especial-unificado, pues el mismo fue
introducido en la normativa penal en especie COIP, en
razon de una necesidad de acuerdo a la realidad cultural de
nuestro pais, con el tnico fin de descongestionar el 6érgano
jurisdiccional y punitivo, mediante procedimientos
expeditos, agiles, para evitar la impunidad mediante la
prescripcion de ciertos tipos de delitos,

Sin embargo cabe resaltar que a partir de la publicacion de
registro oficial 107 respecto al procedimiento unificado, ha
causado confusién, polémica e inclusive algunos tratadistas
a ultranza que defienden el sistema procesal convencional,
indican que este tipo de procedimiento fue innecesario,
criterio que lo dejamos para que el lector pueda dilucidar y
sacar sus propias conclusiones de acuerdo a la praxis
ajustada a la necesidad social y regidas mediante el sistema
de control jurisdiccional.
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Derecho comparado

En el ambito internacional, el 9 de junio de 1994 la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos certifico la Convencion Interamericana para
prevenir, Castigar y Suprimir la violacién hacia la Mujer
(Convencion de Belém do Para), de esa manera se dio el
acceso para hacer consciencia de la importancia en la
humanidad para la sociedad. “Art. 1: Para los efectos de
esta Convencion debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito piiblico como en
el privado”.

De lo indicado en lineas que antecede es evidente que
nuestro pais siendo suscriptor de algunos tratados y
convenios internacionales de derechos humanos,
especialmente contra la no violencia contra la mujer o algin
miembro del nucleo familiar, correspondi6 al Ecuador
adecuar su normativa interna, segtin el tratado de derechos
humanos (Belem do Para), por ellos nos referiremos a los
multiples instrumentos internacionales que establecen
normas de prevenciéon y proteccion a los derechos de la
mujer y a los miembros del nacleo familiar.

Entre ellos la Declaracién Universal de Derechos Humanos
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante resolucion 217 A firmada el 10 de diciembre de
1948, donde resaltaremos entre lo principal el derecho de
proteccion como bien juridico protegido, como es el
derecho a la integridad personal, que en lo principal
establece que toda persona no sera sometida a tortura,
penas degradantes, tratos inhumanos o cualquier tipo de
crueldad que menoscabe la dignidad humana segtin lo
establecido en el: “Art. 5 (DUDH).229 De lo expresado es
evidente que nuestra legislacion ecuatoriana ha recogido

229 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Asamblea General. Paris. 10 diciembre 1948.
Art. 5 Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.”
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textualmente las normas supranacionales establecidas en el
convenio antes indicado.

En esa misma posicion indicaremos que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) mantiene una disposicion en consonancia con la
establecida en la (DUDH) es decir; que de igual forma se
respeta el bien juridico protegido como es el derecho a la
integridad personal y la vida, tal como lo prevé el articulo 7
(CIDH)z30,

Por otra parte, la convencién antes mencionada, tiene
armonia con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en lo que respecta a los Derechos Civiles y
Politicos, que trata especialmente sobre el nacleo familiar
como el elemento intrinseco de la sociedad, mismo bien de
la humanidad que debe estar protegido por cada estado
parte de esta convencion (DUDH)z23!

20 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) Costa Rica. 22
noviembre 1969, Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por
las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencion
o encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.5.
Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.6. Toda persona
privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste
decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto
o la detencién fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que
se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.7. Nadie
sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

1 (Art. 16), la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos (Art. 17) y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 23).
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Peru

Comprometiéndonos con la estructura de la presente obra,
fue necesario referirnos a la legislacion del Pert, como es de
mencionar mediante Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto de Urgencia N° 023-2020, que
crea herramientas juridicas de prevencidon contra la
violencia de mujeres e integrantes del nucleo familiar. Es
menester destacar que en el vecino pais recopila
informacio6n vital, para identificar a los agresores respecto
al tipo penal en estudio, donde se mantiene un prontuario,
antecedentes personales y/o registros por maltrato o
violencia contra las mujeres del miembro del nucleo
familiar.

No obstante, la policia juega un rol importante para
determinar como cuerpo auxiliar del Ministerio Pablico del
Pert para poder mantener la acusacion en futuros procesos
que denoten violencia o se degeneren en delitos de
femicidio.

Refiriéndonos puntualmente a la normativa en estudio
peruana en su Articulo 4. Describe sobre definiciones de
derechos fundamentales de otras personas, donde se refiere
especificamente a la persona potencial victima sobre este
tipo de delito de violencia y otros miembros del ntcleo
familiar, donde se emiti6 un (Decreto de Urgencia N° 023-
2020 Pert1)232 para la aplicabilidad de la normativa penal

22 Decreto Supremo N° 023-2020-MIMP. 23 enero 2020. N° 023-2020, Decreto de Urgencia que
crea Mecanismos de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar, Art. 4.2 Persona potencial victima de violencia

Persona que se considera, o sobre la que se considera, que su pareja podria producir en ella y/o en
las personas que estan bajo su cuidado, representaciéon o a quien presta apoyo; entre ellas, las
personas adultas mayores, personas con discapacidad, o cualquier nifia, nifio o adolescente, un
dafio a su integridad fisica, psicologica y/o emocional. El personal policial que atiende la solicitud
comprende e investiga esta posibilidad a través de diversos enfoques, entre ellos el de género,
derechos humanos, discapacidad e interculturalidad.
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peruana en concordancia con la constitucién de ese pais y
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

De lo analizado en la normativa peruana, esta tiene un
alcance similar a la nuestra en razén que también se ha
legislado leyes, resoluciones inherentes a combatir
cualquier forma contra la violencia de la mujer y los
miembros del nacleo familiar, capacitando jueces, fiscales,
defensores publicos y a todos los que conforman el 6rgano
judicial u operadores de justicia, para evitar la
revictimizacion y por ellos se ha creado un procedimiento
especial mediante reforma al COIP, misma que abordamos
en el presente acapite como es el procedimiento unificado,
que hemos explicado en el presente apartado, respecto a la
normativa nacional frente a la comparada.

Bolivia

Para complementar las normativas comparadas,
consideramos remitirnos a la legislacion de Bolivia,
considerando que dicha normativa guarda relacion con los
tratados y convenios internacionales de Derechos Humanos
Contra la Violencia de la Mujer y el Ntcleo Familiar, asi que
bajo la responsabilidad del suscrito nos retrotraeremos al
articulado 94 de la Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia.233 y de tal manera en
dicha legislacion comparada también se refiere a la
protecciéon de la mujer, mediante la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

23 LEY INTEGRAL PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, Bolivia Ley 348 (9-marzo-2013). ARTICULO 94. (RESPONSABILIDAD DEL
MINISTERIO PUBLICO). Ninguna mujer debe tener la responsabilidad de demostrar
judicialmente aquellas acciones, actos, situaciones o hechos relacionados con su situacién de
violencia; sera el Ministerio Publico quien, como responsable de la investigacion de los delitos,
reuna las pruebas necesarias, dentro el plazo maximo de ocho (8) dias bajo responsabilidad,
procurando no someter a la mujer agredida a pruebas médicas, interrogatorios, reconstrucciones o
peritajes, careos que constituyan revictimizacion. Compendio de normativa a favor de los derechos
de las mujeres 64 En caso de requerirse peritajes técnicos, no deberan ser exigidos a la mujer. Si
se tratara de delito flagrante, serda el imputado el responsable de pagar por éstos; si fuera
probadamente insolvente, se recurrird a los servicios gratuitos de los Servicios Integrales de
Atencion. La o el Fiscal debera acortar todos los plazos de la etapa preparatoria hasta la acusacion
en casos de violencia contra la mujer por su situacion de riesgo.
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aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1979 (ONU)3234,

En este mismo orden de ideas la legislacion en estudio
también guarda concordancia respecto a la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
aprobada en la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993,
(ONU)235y por consiguiente la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Par)236

Lo legislado por las asambleas antes mencionadas sirvieron
como precedente para que un ano después se adopten las
normas supranacionales por parte de la Asamblea General
de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) el 9 de
junio de 1994, también guarda armonia y sinergia con las
convenciones antes mencionadas, al determinar la igualdad
entre hombres y mujeres y rechazan cualquier accién o
conducta, que ocasione muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, en cualquier ambito,
incluido el que nos interesa tratar y que es el que tiene lugar
dentro de la familia o en cualquier otra relacion
interpersonal. Para este fin, la Convenciéon Belém do Para.

Como es de senalar estos convenios internacionales
estipulan la prevencion, sancion, o cualquier acto de
violencia contra la mujer y la familia consignados y
ratificados por el estado boliviano, asi como también por el
estado ecuatoriano en razon de los instrumentos
internacionales que tienen fuerza de ley en ambas
legislaciones y que son de inmediata aplicabilidad, so pena
de sancidén a los Estados que siendo parte de estos tratados

24 Organizacién de las Naciones Unidas, Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer 25 de noviembre de 1979.

https://www.un.org/es/observances/ending-violence-against-women-da

235 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993.

26 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La
Mujer “Convenciéon De Belem Do Para". Brasil 9 junio 1994. Articulo 7: “f. establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos”.
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internacionales, las incumplen o no se legislado
internamente para que mediante el principio de legalidad
y aplicabilidad, entren en vigencia dichas normas
supranacionales.

A manera de conclusion del presente apartado, a criterio del
suscrito se deduce la importancia de la institucion familiar
para la comunidad internacional y sus diferentes
organismos de reproche penal, mismos que no han dudado
en reconocer los derechos inherentes a la familia y sus
integrantes a través de toda clase de instrumentos, pactos y
tratados internacionales de derechos humanos, de
aplicacion general y universal para los Estados partes y
miembros que han firmado su adherencia y ratificado su
inmediata aplicaciéon y por ende se debe insertar en cada
legislacion de los Estados partes.

Casuistica
e Contravenciones penales
Juicio No. 09285-2019-01201

El presente proceso por sus caracteristicas, el injusto penal
es de abuso sexual mediante un delito de acciéon no
flagrante, tal como consta en el contenido y la narrativa
dentro de la casuistica que hemos propuesto como ejemplo
y que a continuacion extraemos lo pertinente del hecho
factico: “...Dentro del caso que nos ocupa, la denunciante a
la cual identificaremos con las iniciales G.M.M.E, para
efectos de proteger su identidad y privacidad tal como
establece la normativa penal en especie, misma ofendida
madre de la victima con iniciales G.R.D.M, presento6 la
denuncia contra el sujeto procesal con las iniciales P.V.
donde manifestaba que el justiciable los visitaba
frecuentemente a la hija de 11 anos de la denunciante, que
en lo principal infiere que entraba a su cuarto y tocaba sus
gliiteos, pese a la negativa de la victima y en acto seguido
procedié a tocar su vagina y el infractor preguntaba si
habia visto paginas prohibidas, por lo que la adolescente
se asusté y fue al cuarto contiguo de la empleada
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doméstica que se habia recostado un rato, la adolescente
no le comento nada a la empleada, sino hasta el siguiente
dia, donde indicé lo sucedido...”

De los fundamentos de hechos presentados por la madre de
la victima estos se corroboraron con las pruebas (valoracion
psicologica, testimonio anticipado, pericia, reconocimiento
del lugar y valoraciéon de la trabajadora social respecto al
entorno de la adolescente y su afectacion) presentadas a los
Jueces del Tribunal de Garantias Penales a cargo de la
sustanciacion del proceso especial unificado, donde se
demostr6 la materialidad de la infraccion y la
responsabilidad del justiciable, teniendo como prueba
directa el testimonio anticipado de la victima como medio
de defensa del sujeto pasivo, ademas de las pruebas
practicadas en la audiencia de juicio, lo que bast6 para que
el 6rgano jurisdiccional con la potestad publica que embiste
a esta autoridad declar6: “ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO, SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LAS REPUBLICA DEL ECUADOR, “CULPABLE en
contra de P.V.W.X por ende RESPONSABLE, en el grado
de AUTOR DIRECTO del delito que describe y reprime el
Art. 170 inciso segundo del Cédigo Orgdnico Integral
Penal, se le impone la pena de TREINTA (30) MESES de
privacion de libertad, que deberd cumplir el sentenciado
en el Centro de Privacién de Libertad de Personas Adultas
en Conflicto con la Ley de la ciudad de Guayaquil, seccion
varones; debiendo descontarse el tiempo que hubiere
permanecido detenido por esta misma causa; y, la multa
de DIEZ (10) salarios basicos unificados del trabajador en
general’37.

De la casuistica en alusion, observamos que el tipo penal es
de abuso sexual, cuyo bien juridico protegido es la
integridad sexual y reproductiva y se tramité por la via
especial mediante procedimiento unificado y como lo
hemos descrito a lo largo del apartado el procedimiento

27 Unidad Judicial Sur Penal con Sede en el Cantén Guayaquil, Provincia Del Guayas, Juicio No:
09285-2019-01201
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unificado tiene por objetivo desahogar la via penal de forma
que evita lo engorroso y complejo de un proceso por lo que
la normativa en especie (COIP) ofrece la facilidad de que
todo sea resuelto mediante los principios procesales de
celeridad, economia procesal y el principio de verdad
integral en una sola audiencia.

Juicio No. 09572-2020-00490

El presente proceso por sus caracteristicas de violencia
psicolégica y fisica mediante un delito de accién flagrante,
tal como consta en el contenido y la narrativa dentro de la
casuistica que hemos propuesto como ejemplo y que a
continuacién extraemos lo pertinente del hecho factico:
:“...Lleg6 a conocimiento de fiscalia mediante denuncia de
la ciudadana M.A.R.V., con fecha 12 de enero de 2021, a las
13h35 su conviviente X.Y.Z.A, no durmid, lleg6 borracho le
dijo que tenia que trabajar, le pidi6 celular, se lo quito,
golpedndola en la cabeza con el celular, acto seguido llamo
al ecu 911, llego la policia y se dio conocimiento fiscal de
turno...[ ]...existi6 una valoraciéon médica, realizada por el
perito de la fiscalia, quien determiné una incapacidad de
8 dias salvo complicaciones, formulandose cargos por el
delito de accion publica, el art.i56 del COIP en
concordancia con art. 152 inciso primero numeral 1 del
COIP238...”

Con estos antecedentes se inici6 la instruccion realizdndose
una serie de diligencias (testimonio de la victima,
reconocimiento médico legal, evaluacién psicologica,
reconocimiento del lugar), asi como también el justiciable
present6 elementos de descargo a su favor declarandose
concluida la etapa de la instruccion fiscal, dentro del
procedimiento especial unificado, donde se convoco
audiencia preparatoria de juicio y la fiscal de la causa
presento su dictamen acusatorio en contra del procesado
X.Y.Z.A. anunciando los elementos de cargo y descargo a

28 Codigo Orgénico Integral Penal, 2014 Art. 152.- Lesiones. - La persona que lesione a otra sera
sancionada de acuerdo con las siguientes reglas: 1. Si como resultado de las lesiones se produce
en la victima un dafio, enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho dias, sera sancionada con pena
privativa de libertad de treinta a sesenta dias.
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favor y en contra de los sujetos procesales y la Jueza de
Violencia Fisica Contra la Mujer o Miembros del Nucleo
Familiar, dispuso llamar a juicio al procesado en razéon de
las pruebas aportadas como entre otras cosas lo siguiente:
“... Las versiones de los agentes aprehensores, informe
médico legal, informe investigativo, informes psicoldgicos,
de entorno social y demds pericias efectuadas, se
estableceria un presunto delito de violencia fisica contra la
mujer o miembros del niicleo familiar, por lo que, a criterio
de dicha juzgadora, los elementos en los que la fiscalia
sustenté su acusacion que fueron suficientes para
presumir la existencia del delito y la participacion de la
persona procesada en el hecho investigado, en
consecuencia, la Jueza A-quo, acogio el dictamen fiscal
acusatorio en todas sus partes, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 608 del Cédigo Organico Integral
Penal, dicto AUTO DE LLAMAMIENTO A JUICIO en
contra del procesado X.Y.Z.A, por el delito establecido en
el Art. 156 en concordancia con el Art. 152 inciso primero
numeral primero del Cédigo Organico Integral Penalz39...”

De la casuistica en alusion, observamos que la Jueza A-quo
dicta un llamamiento a juicio por el injusto penal por
violencia psicologica y fisica249, cuyo bien juridico
protegido es la integridad personal e individual y se tramito
por la via especial mediante procedimiento unificado y
como lo hemos descrito a lo largo del apartado, este tipo de
procedimiento especial tiene por objetivo viabilizar
mediante los principios de celeridad procesal, inmediacion
y concentracion, para evitar dilaciones o retardo en la
sustanciacion dentro del procedimiento en alusién, tal
como lo establece en la dltima reforma a la normativa en
especie COIP.

23 Unidad Judicial Penal Norte No. 1 con Sede en el Cantén Guayaquil, Provincia Del Guayas,
Juicio No: 09572-2020-00490

240 Codigo Organico Integral Penal, 2014 Art. 156.- Violencia fisica contra la mujer o miembros
del nucleo familiar. - La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, cause lesiones, sera sancionada con las mismas penas previstas para el delito
de lesiones aumentadas en un tercio.
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Estadisticas

Promedio de denuncias contra la Mujer y Miembro
del Ntuicleo Familiar

700
600
500
400
300
200

100
i | B ]

Abuso Sexual Violencia Violencia Fisica Violacion
Psicologica
m 2019 2020

Nota: En la imagen se puede observar el aumento de la
violencia Psicoldégica de los ciudadanos en el afo 2019-
2020.Fuente: FGE; Encuesta de Fiscalia General del
Estado, Anélisis de la Violencia De Género relacionadas con
violencia contra la mujer o ndcleo del miembro familiar
2019-2020.https://www.epn.edu.ec/wp-
content/uploads/2020/11/ana%CC%81lisis-de-la-
violencia-de-genero-en-ecuador-2020.-20-11-2020ai.pdf

La informacion presentada fue recabada por la encuesta de
Fiscalia General del Estado, Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres, se conoce que
histéricamente la violencia intrafamiliar ha sido un gran
inconveniente en todo el mundo, sin excepcion alguna, esta
violencia se muestra en diferentes niveles sociales al igual
que la cultura de estereotipos, machista en la vivimos y
quienes conformamos esta sociedad no hace mayor cosa
por resolver dicho problema social, en el grafico podemos
ver que las mujeres o miembros del nicleo familiar han
sufrido por lo menos una vez actos de violencia, lo cual los
ha llevado a pedir informacion o denunciar.
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Casos contra la Mujer y Miembro del
Nucleo Familiar en
la Emergencia Sanitaria

Zona Rural Zona Urbana

o N B OO

m 2019 m2020

Nota: En la imagen se puede observar el aumento de
violencia durante la emergencia sanitaria en la zona urbana
en el ano 2019-2020.Fuente: FGE; Encuesta de Fiscalia
General del Estado, Analisis de la Violencia De Género
relacionadas con violencia contra la mujer o ntcleo del
miembro familiar 2019-2020.

https://www.epn.edu.ec/wp-
content/uploads/2020/11/ana%CC%81lisis-de-la-
violencia-de-genero-en-ecuador-2020.-20-11-2020ai.pdf

Como se puede apreciar en el cuadro estadistico sobre la
reforma al cédigo organico integral penal, se recopil6 la
informacion mediante estadistica proporcionada por la
Fiscalia General del Estado, como fuente de informacion
respecto a la provincia del Guayas- Guayaquil, en razén de
la praxis, en lo referente a delitos flagrantes y no flagrantes.

Sin embargo, debemos considerar que la estadistica es
tomada en base a las denuncias hechas tanto en la FGE y en
el organo jurisdiccional durante el periodo 2019-2020 en
época post pandemia, sin considerar las victimas que no
decidieron presentar sus denuncias, sea por temor, o
revictimizacién ante la sociedad.

Ergo se torna importante que lo indicado en lineas que
antecede, probablemente es producto por la falta de
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asistencia de defensores especializados en victimas, por la
no decision o falta de denuncias por quienes por ley deben
de hacerlo, ausencia de personal de apoyo cuando no exista
atencion de la oficina técnica, o por abandono de procesos
luego de entregada las medidas de proteccion y ausencia del
soporte médico, psicologico y educativo para agresor y
agredidos ademéas de la inaplicabilidad de la justicia
restaurativa.

Reformas

El presente Procedimiento Especial Unificado, fue
pertinente mediante reforma a la normativa penal en
especie como es el codigo organico integral penal, con fecha
al 24 de diciembre de 2021 mediante registro oficial No 107,
en lo que respecta al articulado 634 de la ley antes citada,
donde se incorpora un quinto procedimiento especialmente
cuando se trate de delitos que atenten la integridad sexual
o de Violencia Contra la Mujer y Miembros del Ntucleo
Familiar, teniendo que ser sustanciada por jueces
especializados en la materia de acuerdo a los Convenios y
Tratados de Derechos Humanos.

Entonces cabe indicar que el procedimiento especial
unificado se insert6 con la finalidad que las victimas de un
delito de abuso sexual o de Violencia Contra la Mujer y
Miembros del Nucleo Familiar, puedan ser tratadas
mediante un procedimiento expedito con sujecion a los
principios de celeridad procesal, inmediacion, verdad
procesal, economia procesal, y evitar la revictimizacion,
ergo frente a un procesamiento agil y eficiente, donde se
cumpla la premisa de la sancion al infractor, consagrandose
en el articulo 651.1 ibidem, mismo que fue objeto de estudio
en detalle respecto a la novedad y aplicabilidad de ciertos
beneficios a los sujetos procesales.

De lo expresado es evidente que a partir de insertar este
nuevo procedimiento especial en estudio a nuestro
ordenamiento juridico ecuatoriano, nos acercamos mas a
los compromisos internacionales que nuestro pais es
adherente y honrar convenios internacionales contra
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cualquier forma de maltrato contra la mujer o miembro del
nucleo familiar, que se no solo obligé a los Estados partes a
legislar mediante la politica interna de cada pais a fin de que
se aplique la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, (conocida por
sus siglas en ingles CEDAW), sino también tratar en algo de
reparar el estigma, estereotipo y etiquetamiento respecto de
la sociedad machista frente a los derechos de las mujeres y
miembro del nicleo familiar.

Postura personal

El procedimiento unificado se adiciond, lo cual es el
resultado de la reforma del sistema penal para poder
respaldar las obligaciones y ejecucion del estado, ante
tratados y convenios internacionales enfocados a eliminar
la violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar,
siendo notable la inmediatez de las medidas y el aumento
de los recursos necesarios para ayudar a la victima, también
como la aplicacion de medidas de suspension del proceso y
reparacion integral.

Este tipo de procedimiento marca la diferencia respecto al
procedimiento ordinario, dentro del sistema oral acusatorio
ecuatoriano, por cuanto el procedimiento unificado-
especial trata de aplicarse con los principios de celeridad
procesal, inmediatez, debida diligencia, verdad procesal,
tutela judicial efectiva, a efecto de que este tipo de injusto
penales, como el abuso sexual y la violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familiar, sean tratados por jueces
especializados para el efecto tal como lo establece la
normativa penal en especie, en sinergia con el imperio
constitucional y los tratados inherentes a los derechos
humanos y la proteccion integral de las victimas de
Violencia Contra la Mujer y Miembros del Ndcleo Familiar.

Desde la perspectiva personal, considero para que pueda
acoplarse este tipo de procedimiento especial-unificado,
este debe de contar con un equipo de apoyo activo respecto
a una atencion de la oficina técnica, psicologica, médico
legal y psicolégico especializado, trabajadora de entorno
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social y educativo para de esta forma aplicar una justicia
restaurativa, equitativa envestida de un garantismo penal.

Es importante resaltar que el presente procedimiento, es en
virtud de la necesidad y de la resoluciéon de la Corte
Constitucional, que obliga al legislador para que incorpore
este tipo de procedimiento dentro de la normativa nacional
ecuatoriana, como es el procedimiento unificado, a efecto
de cumplir con los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos, especificamente con el tratado de
Belem do Para y de esta forma honrar y cumplir con los
compromisos internacionales, evitando sanciones e
indemnizaciones ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Para concluir con el presente apartado, hemos dejado por
sentado de manera diafana, respecto a la sinergia entre la
constituciéon y los tratados internacionales de inmediata
aplicabilidad24:, mediante clausulas cerradas en la que
incluye respecto a una via libre de violencia en el ambito
publico y privado, ademés de la obligacion que el Estado, de
adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia en especial contra las
mujeres y demas personas consideradas como vulnerables.

241 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 417.- Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados
y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos
en la Constitucion.
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