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Sintesis

Durante los ultimos afos, en el Ecuador se ha impulsado
un proceso de recuperacion de la planificacion, lo que
implica estructurar herramientas operativas acordes con la
nueva vision de desarrollo sostenible, la cual se orienta
hacia el Buen Vivir. Ante esta circunstancia, el objetivo de
la investigacion es proponer un modelo metodologico y su
procedimiento para la gestidon territorial a nivel de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados del Ecuador. Esta
propuesta se sustenta en el tratamiento holistico de la
problematica objeto de estudio, a partir de la
sistematizacion de los fundamentos teérico-metodolbgicos
existentes sobre gestion, territorio, y desarrollo. En este
sentido, la aplicacion de métodos tedricos y empiricos
permiti6 aportar como novedad cientifica un modelo
metodolégico y su procedimiento de gestion territorial,
que integra —de forma sistémica y permanente— las
dimensiones que estructuran y determinan dicho
desarrollo (social, econémico, ambiental e institucional).
Esta propuesta se construyé sobre la base de la
participacién ciudadana y la integracidon sistémica de
herramientas, cuyos resultados permiten evaluar cada
nivel, fase y etapa establecidas.

El modelo metodologico y su procedimiento fueron
validados, mediante el criterio de expertos y usuarios. La
validacion practica se efectué en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Bafios de Agua Santa de la provincia de
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Tungurahua, Ecuador. Los resultados de la investigacién
demostraron que, en el ano 2014, la sostenibilidad del
territorio era regular y la situacién territorial, mala;
mientras que en 2017 (después de la aplicacion de la
propuesta), la sostenibilidad fue muy buena y la situaciéon
territorial, buena. Ello evidencia que ocurrieron cambios

positivos sustanciales.
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Introduccion

La sobrexplotacion del planeta y la inequitativa
distribucién de la riqueza del modelo capitalista han
generado crisis econémicas y sociales. Dicho modelo no
solo se caracteriza por controlar el poder econémico, sino
también por la competencia indiscriminada de los factores
de la produccion; lo cual deviene en una problematica que
alerta sobre su decadencia e impulsa la revision, la
estructuraciéon y la restructuracion de alternativas
cientificas y modelos socioeconémicos que reivindiquen la
necesidad de preservar el planeta y generar mejores
condiciones de vida para la humanidad.

Asimismo, el proceso neoliberal ha provocado que el ser
humano abogue por la competitividad y no por la
cooperacion, la equidad, la igualdad y la solidaridad; y ha
contribuido a que la naturaleza sea considerada como un
objeto de derecho y no como un sujeto de derecho.
También ha impuesto el crecimiento econdmico en
detrimento del desarrollo sostenible, sin considerar el
entorno territorial y cultural de un Estado legalmente
constituido ni a los que estructuran propuestas de
desarrollo para un territorio, lo cual ha destruido débiles
sistemas institucionales.

Por tales motivos, se debe establecer un equilibrio entre la
dimension institucional, la social, la econdémica y la
ambiental, para satisfacer las actuales necesidades de la

sociedad. Esta problemaética ha sido analizada por diversos
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investigadores, quienes han propuesto diferentes
tendencias ideologicas. Dichas teorias presentan sus
propios aspectos para delinear el crecimiento econémico y
el desarrollo. En este sentido, resulta fundamental tenerlas
en cuenta como antecedentes para poder explicar, analizar
e interpretar sus postulados, principios y estructuras
econdémicas, con el fin de encontrar una alternativa que
conduzca al desarrollo sostenible.

Actualmente, la diversidad de ambientes y contrastes en
los territorios constituye una problematica a corto,
mediano y largo plazo que obliga a reorientar las politicas
publicas, las estrategias y los instrumentos que
contribuyen al desarrollo sostenible. La evolucién de la
sociedad promueve la gestion territorial con el fin de
optimizar, de forma sistemética, las capacidades de los
actores de este desarrollo. Por ello, es necesario proponer
instrumentos que correlacionen los factores de la
produccion, mediante diversas actividades que generen el
uso sostenible del territorio (Estrada, 2006; Rodriguez,
2007; Quevedo, 2013).

Sin embargo, los grupos de interés y las divergencias al
correlacionar diversas variables en un instrumento de
gestion territorial para el desarrollo sostenible provocan
que las propuestas de modelos sean cada vez mas
complejas, lo cual se agudiza debido a la competitividad y
la globalizacion (Rodriguez, 2010). Esto ha motivado la

reflexion social, politica y académica de profesionales y
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criticos de diversas tendencias ideologicas, quienes
pretenden promover una alternativa de gestién territorial
que contribuya al desarrollo sostenible, en la que el ser
humano sea el centro de toda actividad. Esto ha originado
el discernimiento entre diversas variables, tales como:
desarrollo, territorio, sostenibilidad1 y gestion. Ademas, el
enfoque propuesto debe garantizar que exista una armonia
entre las dimensiones del desarrollo.

En este sentido, la sostenibilidad territorial debe ser
abordada con un enfoque multidimensional y sistémico
que considere aspectos bioticos, abidticos, sociales y
culturales, asi como la modalidad de gestion de estos y su
forma de gobernabilidad. Igualmente, se debe considerar
el criterio de la comunidad local, puesto que su inclusién
deviene en proceso basico de democratizacion de la
gestion territorial.

Por tanto, el establecimiento de un instrumento de gestion
territorial para el desarrollo sostenible es un feno6meno

emergente y transversal que requiere atencion

' Por sostenibilidad se entiende la perspectiva de gestionar
correctamente los recursos para satisfacer las necesidades de las
estructuras econdmicas y sociales, en respuesta a los componentes
territoriales, sin perjudicar las necesidades futuras; es decir, promover
la eficiencia de la gestion del territorio para elevar el bienestar de la
poblacién sobre la base del incremento de la produccién, con el
empleo de los recursos existentes. Este proceso integral demanda la
conservacion del ambiente, mediante la articulacion de un sistema
organizado y dinamico, cuyo factor decisivo de transformacion es el
hombre, quien direcciona cada politica para el desarrollo de una
comunidad establecida en un territorio legalmente constituido. Asi se
garantiza la constitucion de un instrumento de gestion territorial en la
proyeccion espacial del tipo y forma de desarrollo que se desea
implementar.
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especializada, cuya funcionalidad genera una dinamica
multidimensional como constructo integrador
administrativo.

También es preciso sistematizar los factores de la
produccion, asi como implicar al sector privado y al
publico, puesto que la comprension social resulta
fundamental, ya que es necesario concebir Ia
sostenibilidad, en primera instancia, como la relaciéon que
se establece entre el hombre y la naturaleza.

La gestion territorial para el desarrollo se considera un
proceso de activacidn y canalizacidon de fuerzas sociales, de
avance en la capacidad asociativa, asi como de ejercicio de
la iniciativa y de la inventiva, ya que el desarrollo es un
fenébmeno cuya dindmica multidimensional cambia a
medida que la sociedad se transforma, pero con una vision
mercantilista a corto plazo, lo que genera diversas
problematicas que afectan la sostenibilidad de todo el
proceso (Franquet, 2010; Ortun, 2010; Silva, 2010; Acosta,
2011; Amat, 2011; Dominguez, 2011; Garzon, 2011; Loaiza,
2011; Rigol, 2011; Gonzales, 2012; Lester y Bittel, 2012;
Carrion, 2013).

El analisis de dicha gestion cambia la concepcion de
desarrollo, y en este proceso la poblacion deviene en eje
participativo, de concertacion y transparencia, puesto que
sus acciones permiten lograr objetivos comunes de
desarrollo, con la utilizacion 6ptima y sostenible de los

recursos.
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La gestion territorial promueve el establecimiento y la
integracion sistematica de politicas que contribuyan al
desarrollo sostenible, teniendo en cuenta los colectivos
sociales organizados. Esto permite definir donde realizar o
no una determinada actividad, en funcién de los factores
productivos y del talento humano, cuya influencia en el
desarrollo sostenible se puede evaluar con el empleo de
indices, lo cual garantiza la retroalimentacién y el control
de la efectividad de su implementacién en un territorio

determinado.
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Capitulo 1

Desarrollo de la investigacion

Actualmente, impulsar el desarrollo sostenible de las
estructuras socioeconémicas es uno de los grandes retos
de la sociedad, frente al sistema neoliberal que pugna por
consolidarse y destruir débiles sistemas existentes, sin
considerar el entorno territorial de un Estado legalmente
constituido.

En tal sentido, de acuerdo con la normativa constitucional
de la Republica del Ecuador y las escasas investigaciones
sobre este tema a nivel local e internacional, en este
capitulo se realiza una exposicion de los antecedentes, la
evolucion y las tendencias de la gestion territorial y el
desarrollo; y se identifican modelos, procedimientos e
indices que permiten correlacionar y valorar la influencia
que ejerce la gestion territorial en el desarrollo sostenible.
Por tal motivo, se establecié un marco teérico conceptual
que no solo permite analizar el estado del conocimiento y
de la practica en la tematica objeto de estudio, sino
también sustentar la novedad cientifica y cumplir el

primer objetivo de la investigacion.
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y el desarrollo

Marco conceptual-metodoldgico de la gestion territorial

1.1. Principales enfoques

tedricos sobre gestion,

territorio y desarrollo

e Caracterizacion de la
gestion

¢ Generalizacion del
concepto territorio

¢ Referentes tedricos de

dacarranlln

1.4. La gestion territorial para
el desarrollo: experiencias
internacionales

9 e Modelos de gestion
territorial para el
desarrollo en Europa y
América

A 4

1.2. La gestion territorial como

herramienta de desarrollo

o Fases e interrogantes de
la gestion territorial

e Componentes y
caracterizacion de la
gestion territorial

1.2.1.La planificacion territorial

¢ Caracteristicas del
ordenamiento territorial

A 4

1.5. La gestion territorial en el

Ecuador

¢ Generalidades de los
modelos de gestion
territorial para el
desarrollo en el Ecuador

¢ Metodologia de la
Estrategia Territorial
Nacional

¢ Sintesis del modelo de
gestion territorial en el
Ecuador

e Composicion politico-
administrativa del
Ecuador

\ 4

1.3. Modelos y procedimientos
de gestion territorial

Figura 1. Hilo conductor del marco teérico-metodoldgico

de la investigacion.
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La administracion surge con los seres humanos, cuando
estos sienten la necesidad de sistematizar sus esfuerzos
para alcanzar los fines programados. Su evolucion tiende a
convertirse en un hecho planeado, coordinado, dirigido y
fundamentado; que permite lograr objetivos, con costos
minimos, y beneficios elevados e imprescindibles para la
sostenibilidad y el éxito de las organizaciones.

Por tanto, es ineludible establecer como punto de partida
una sintesis histérica de su disciplina y relacionarla con
otras experiencias y conocimientos de las corrientes
administrativas, para comprender su evolucién, lo cual
permitira identificar las herramientas indispensables para
generar un desarrollo sostenible.

De acuerdo con lo senalado por Stoner (2009), Fernandez
(2013) y Koontz y Weihrich (2013), el desarrollo de los
referentes tedricos de la gestion constituye la historia de la
evolucion de las ideas a nivel cultural, las cuales permiten
entender y explicar las tendencias de los pensamientos que
involucran relaciones cada vez mas complejas, cuyas
experiencias y conocimientos se sustentan en pruebas y
evidencias, para explicar de forma fidedigna la estructura
de la ciencia administrativa, como producto del desarrollo
del hombre en cada uno de los sistemas sociales.

Hace mas de 2 500 afios, Aristoteles (384 a. C.-322 a. C.),
Confucio (551 a. C.-479 a. C.), Pericles (495 a. C.-429 a.
C.), Socrates (470 a. C.-399 a. C.) y Platon (427

a. C.-347 a. C.) promovieron los principios de la

20



administracién en Oriente y Occidente, a partir de légicas
deducciones de control, mando y democracia. Este
conjunto sistematizado de ideas, principios y reglas ha
permitido el establecimiento de diversas teorias, tales
como: la Cientifica, de Frederick Winslow Taylor (1856-
1915), Henry L. Gantt (1861-1919) y William Gilbreth
(1868-1924); la Funcional, de Henry Fayol (1841-1925) —
quien suele ser recordado como el fundador de la escuela
clasica de la administracion—; la Estructuralista, de Max
Weber (1864-1920); y la de Relaciones Humanas, de Elton
Mayo (1880-1949), Abraham Maslow (1908-1970),
Douglas McGregor (1906-1964), Mary Parker Follett
(1868-1933) y Frederick Herzberg (1923-2000).

Esto demuestra que los primeros estudios del pensamiento
administrativo y, por ende, de la gestidn, surgieron en la
sociedad primitiva, a partir de conjeturas y métodos
légicos y empiricos, que han evolucionado segin las
necesidades de la poblacién; tal y como se evidencia en las
investigaciones realizadas por Guerrero (1985), Bafion y
Carrillo (1997), Benito (2003), Soler (2009), Stoner
(2009), Hernandez (2011), Jiménez (2011), Chiavenato
(2012), Claude (2012), Contreras (2012) y Robles y
Alcérreca (2014).

Varela (2008) considera que, en el siglo xx1 la tendencia
de la gestion es que el aprendizaje y la evaluacion de los
resultados orienten a las organizaciones hacia el logro de

sus objetivos. Asimismo, durante las ultimas décadas,
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debido a los avances tecnolégicos y la globalizacion, se ha
comprobado que las teorias que surgen de la modernidad
presentan un mismo fin: maximizar la rentabilidad,
anteponiendo muchas veces las mercancias al ser humano
(Cedeno, 2012).

Igualmente, se coincide con Juran (2008); Alegre, Berne y
Galve (2009); Diaz (2009); Andersen (2010); Campina y
Fernandez (2010); Sabeedra (2010); Hernandez (2011) y
Martinez (2013) en que la gestibn es un proceso
emprendido por una o mas personas para realizar una
actividad productiva y transformadora que oriente la
accion, la prevision, la visualizacion y el empleo eficiente
de los recursos y esfuerzos, para construir un entramado
empresarial y social que evolucione a la par de la
adquisicion de conocimiento por parte de la sociedad.

Este conocimiento permite entender que la hostilidad y la
escasez generan necesidades econdmicas, sociales y
politicas que obligan al ser humano a convertirse en gestor
para poder satisfacerlas, lo cual ha permitido la creacion
de organizaciones politicas, sociales y econémicas, cuyos
esfuerzos promueven la efectiva adquisicién, asignaciéon y
utilizacion de los factores de produccién para alcanzar la
meta deseada (Ponjuan, 2014).

Por tal motivo, en cualquier propuesta de gestion, la
revalorizacion del hombre como principio y fin de toda
actividad constituye un factor primordial, ya que la gestion

no presenta un limite en su campo de accién, y facilita la
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satisfaccion de las necesidades de las personas, al
optimizar el empleo de los recursos con una perspectiva
incremental y de mejora continua.

En tal sentido, segin el alcance de esta investigacion, el
autor se centr6 en los conceptos de territorio y desarrollo,
fundamentalmente, en los preceptos tebricos de mayor
contenido espacial o geogréafico.

De acuerdo con lo planteado por Haesbaert (2007) y
Bozzano (2009), el término ‘territorio’ proviene del latin
territorium, y era utilizado por el sistema juridico romano,
en el marco del llamado jus terrendi, como el pedazo de
tierra apropiado dentro de los limites de una determinada
jurisdiccion politico-administrativa.

Por su parte, Raffestin (1980), Méndez (1988), Le Berre
(1992), Geiger (1996), Zoido (1998), Moraes (2000),
Santos (2000), Montafiez (2001) y Abramovay (2006)
sefalaron que es un espacio geografico adscrito a un ser, a
una comunidad, a un ente de cualquier naturaleza (fisica o
inmaterial), donde el hombre proyecta su trabajo. Segin
dichos autores, un territorio esta constituido por un
conjunto  articulado de  elementos  naturales,
socioecondmicos y culturales, cuyo orden politico crea un
ejercicio de soberania y donde surgen relaciones de
identidad, a partir de una delimitacion geografica y
administrativa.

El territorio también es uno de los ejes de las politicas de

desarrollo, en el que se establece una compleja interaccion
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de fuerzas y acciones (Schejtman y Berdegué, 2004;
Medeiros, 2010). Esta definicion valida el concepto teorico
y objeto empirico de territorio ofrecidos por Llanos
(2010).

Por tanto, el concepto de territorio es disciplinario e
interdisciplinario, ya que se puede entender como
extension de un Estado habitado por un pueblo, cuya
sistematizacion armonica se expresa mediante el concepto
de territorialidad, como pertenencia territorial. Esta
definicion coincide con la de Goueset (1999), quien senala
que el concepto de territorio implica ambivalencia (Santos,
1984; Brunet et al., 1992; Pertile, 2009; Rodriguez, 2010).
Entonces, resulta necesario senalar que el
desenvolvimiento espacial territorial se define en torno a
las relaciones sociales que se establecen en el dmbito
cultural, social, politico y econémico; y que depende de la
soberania y posee limites o fronteras (Godelier, 1989). Ello
confirma lo propuesto por Vazquez (1997), quien define el
término territorio como un espacio donde ocurren
acciones y relaciones econdémicas y sociales, que aportan
caracteristicas particulares, debido a que es el entramado
de intereses de todo tipo de una comunidad territorial.
Esto permite percibirlo como un agente de desarrollo,
siempre que sea posible mantener y desarrollar la
integridad y los intereses territoriales, en los procesos de

crecimiento y cambio estructural.
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Segin las investigaciones de Tricart (1969), la
conceptualizacion de territorio ha evolucionado junto con
el desarrollo de la humanidad, lo cual ha sido
fundamentado por Di Meo (1993) al ofrecer la definicion
marxista de territorio, asi como las de infraestructura,
superestructura y metaestructura. Estas definiciones
fueron complementadas con la visién estructuralista de
territorio de Goueset (1999), que implica ambivalencia, y
con la posmoderna de Claval (2002) y los estudios
realizados por Cairo (2001) sobre la relacion que se
establece entre el territorio y la especie humana.

Por otra parte, el autor no coincide con la vision simplista
de Boisier (2004), quien senal6 que el territorio es
construido desde el centro hacia abajo, por un grupo de
poder, constituido con la finalidad de asumir el monopolio
del uso de la fuerza publica. Ello desvirtia la generacion de
dindmica entre elementos objetivos y subjetivos,
materiales e inmateriales, creados por los organismos
sociales a partir de proyecciones colectivas e individuales.
No obstante, si se coincide con los criterios de George
(1970) y Montanez (2001), quienes consideran que el
territorio es un concepto correlacional e incluyente,
constituido por vinculos de dominio, poder, pertenencia o
apropiacion, entre una porcion o la totalidad del espacio
geografico y un determinado sujeto individual y colectivo.
Estas apreciaciones permiten afirmar que un territorio

constituye un escenario de relaciones y de construccion
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social desigual, con la capacidad de crear y recrear, donde
se delimita el dominio soberano de un Estado.

Asimismo, es valido tener en cuenta las
conceptualizaciones fundamentales sobre dicho término,
puesto que estas permitiran consolidar un esquema de
pensamiento que integre los multiples aportes de las
ciencias sociales y la aplicacibn de los estudios
territoriales. Para comprender qué es territorio es
necesario generar inteligencia territorial (Pirez, 2009), ya
que no es solo un objeto dado ni un resultado de procesos,
sino también un objeto por hacer, un objetivo historico y
politico y un objeto de gestion.

Aunque inicialmente el andlisis del territorio se realizaba
en un ambito local o a pequeia escala (Bozzano, 2009), se
debe entender que las nuevas realidades territoriales
permiten establecer relaciones y comparaciones entre lo
local y lo global, de acuerdo con lo calificado por Precedo
(2004) como a gran escala.

Por consiguiente, es preciso analizar las variables
significativas del territorio, con el fin de generar desarrollo
en sus diferentes componentes (sociales, econdmicos,
antropologicos y ambientales). En este sentido, se debe
considerar que los conceptos poseen caracter historico,
por lo que son cambiantes, ya que estdn en constante
evolucion.

Igualmente, se debe analizar la globalizacion a partir del

territorio, y no desde posiciones tecnoeconOmicas,
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socioecondmicas, politicas, geopoliticas, partidistas,
religiosas, entre otras (Romero, 2005).

Si bien el término territorio es mucho mas antiguo que el
fenomeno de la globalizacion, ella ha provocado que este
sea redefinido, segun lo sefialado por Gatto (1992), Trinca
(2002), Cuervo (2004) y Mattos (2008), quienes coinciden
con Precedo (2004) y Bozzano (2009), al afirmar que no
solo es el andlisis endogeno de las relaciones de
produccion, sino también un sentido exogeno alrededor de
una logica de flujos y redes que articulan los distintos
niveles del territorio.

Por su parte, Stohr (1981) establecié que las disparidades
estructurales y cualitativas emergieron en una nueva
direccidon, entre areas institucionalmente flexibles e
innovadoras y areas no innovadoras. Sin embargo, Lipietz
y Leborgne (1992) fundamentaron, de forma consistente,
una vision de diversificacion de los territorios, antes que
una uniformizaciéon. No obstante, se coincide con Diaz
(1993), Bervejillo (1995) y Mattos (2008), ya que estos
autores afirmaron que la contraparte de la globalizacion es
la desestructuracion y la restructuracion de los territorios,
lo cual se concreta en la ocurrencia de cambios que
perturban el potencial de desarrollo y competitividad de
estos, que se caracterizan por ser inacabados y
heterogéneos.

El contexto de la globalizacion revaloriza el concepto de

territorio, ya que, si esta se asocia al transito entre
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paradigmas tecnoproductivos, también puede ser vista
como una oportunidad para el desarrollo de los territorios
(Gatto, 1989; Pérez, 1989; Storper, 1994). En este sentido,
Morgan (2001) e Izquierdo (2005) senalaron que el
territorio no solo se debe considerar como el recipiente
pasivo de los recursos de una colectividad, ya que presenta
un valor decisivo al vincular la identidad territorial con la
historia, las personas, el sistema de organizaciéon social y
los recursos tangibles e intangibles, para generar procesos
de desarrollo.

Segin Sassen (1992), Benko y Lipietz (1994), Garcia
(1994) y Mattos (1994), el fenomeno de la globalizaciéon es
una amenaza para el desarrollo de los territorios
concretos, por ser motivo de desigualdad y por consolidar
la exclusion, la disgregacion social y la crisis ambiental.
Estas son amenazas potenciales que encuentran mayor
posibilidad de concretarse en territorios subdesarrollados
o con economias debilitadas por la obsolescencia
tecnologica, heredada de modos anteriores de desarrollo
(Moulaert y Leontidou, 1995).

De acuerdo con Bervejillo (1995), la globalizacion en torno
al territorio posee una doble interpretacion. Por una parte,
supone la creacion de un unico espacio mundial de
interdependencias, flujos y movilidades, que constituye el
ambito de la nueva economia y la cultura global; mientras
que, por otra, conlleva la restructuracion de los territorios

prexistentes a una nueva division del trabajo internacional
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e interregional y a una nueva geografia del desarrollo, con
regiones ganadoras y perdedoras.

Por tanto, se apoya el criterio de Brink (1991), quien
establece que las politicas de desarrollo territorial deben
ser racionales y ajustadas a los conocimientos y
requerimientos sociales; ya que el sistema territorial es
cada vez mas complejo, y sus desequilibrios y
desigualdades espaciales son provocadas por la
distribucion de la bisqueda del desarrollo sostenible. Esta
complejidad se incrementa debido a la competitividad que
rige al mundo globalizado (Rodriguez, 2010), por lo que es
imprescindible definir qué se entiende por desarrollo y su
correlaciéon con los conceptos de territorio, gestion y
sostenibilidad.

De acuerdo con lo sefalado por Méndez (2004), el
desarrollo es un proceso dinamico y de naturaleza
multidimensional, que se refiere a cambios cuya direccion
y velocidad constituyen puntos de controversia a nivel
econdémico, politico, social, ambiental, tecnolégico y
territorial.

Sin embargo, segin Esteva (1996), Valcarcel (2006) y
Pertile (2014), resulta incoherente establecer una relacion
entre desarrollo y territorio si se desconoce la concepcion
de desarrollo y sus corrientes tedricas, ya que el concepto
de desarrollo es histérico y no posee una definicion tnica,
pues ha evolucionado de acuerdo con el pensamiento y los

valores dominantes de la sociedad.
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Por su parte, Touraine (1995) senalé que la idea de
desarrollo parece haber desaparecido de la mentalidad del
ser humano, y que solo quedan el mercado y la religion
frente a frente. Ritz (2002) fue mas dréastico, al afirmar
que el desarrollo estd en decadencia y tiende a
desaparecer. El autor no coincide con estos criterios,
puesto que el desarrollo es un eje dinamico de anélisis en
las ciencias sociales.

En el contexto historico de la humanidad, se ha debatido
sobre las relaciones de produccion, su concepcién y las
dimensiones intrinsecas de cada una de ellas. Los
cimientos de dichas relaciones son los pensamientos
ideologicos que han ejercido su influencia en la historia
universal (Fonseca, 2017). Ademas, han existido ideas
similares al criterio de desarrollo, las cuales se denominan
evolucion, progreso y crecimiento. Estos términos fueron
considerados como antecedentes del desarrollo por
autores como Nisbert (1980) y Valcarcel (2006).

El vocablo ‘desarrollo’ estad compuesto por el prefijo ‘des’
(inversion de una accion) y la palabra ‘arrollo’ (de envolver
o enrollar), por lo que el término se deriva de ‘desenrollar’,
lo cual sugiere que se retira la envoltura o se descubre algo
(Orellana, 2014).

Segin los criterios de Sanchez (1990), Boisier (1992),
Max-Neef (1993), Murillo (1997), Hidalgo (1998), Sanchis
(2001), Blacutt (2013) y Fernandez (2014), el crecimiento

econémico forma parte del desarrollo, al igual que el
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crecimiento social y cultural, puesto que se asocia a
procesos y cuestiones, tales como: el crecimiento de la
produccion, el avance técnico, la distribucién de las
oportunidades individuales y colectivas, el cuidado de los
recursos y del ambiente en general, y la organizacion
territorial de la sociedad. También se relaciona con la
calidad de vida de los integrantes de esa sociedad. Es la
evolucion progresiva de una economia hacia un mejor
nivel de vida.

De acuerdo con lo planteado por Hidalgo (1998), el
desarrollo es objeto de estudio de las ciencias economicas.
Por ello, la historia del pensamiento econémico permite
clasificar las teorias del desarrollo en: antecedentes de la
economia del desarrollo, teorias de la modernizacion,
teorias estructuralistas, teorias neomarxistas, teorias
neoliberales y teorias alternativas al desarrollo (Adelman,
1965; Beltran, 1989; Spiegel, 1996; Hidalgo, 1998;
Zalduendo, 1998; Barber, 2000; Herrerias, 2002;
Vazquez, 2004; Landreth, 2006; Valcarcel, 2006;
Montano, 2014; Orellana, 2014).

Antes de la Segunda Guerra Mundial, segan la historia del
pensamiento econdémico, ya existian antecedentes de la
conceptualizacion del desarrollo. Autores como Adam
Smith (1776) y John Stuart Mill (1848) —quienes se
refirieron al potencial productivo de una comunidad, al

progreso, a la evolucion y al crecimiento— senalaron que la
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riqueza2 indicaba la prosperidad o la decadencia de una
nacion, lo cual han demostrado varios investigadores
(Higgins, 1970; Furtado, 1972; Meier, 1987; Hidalgo, 1998;
Schabas, 2002; Pasinetti, 2003; Gallardo, 2004; Valcarcel,
2006; Hernandez, 2008; Jiménez, 2011; Orellana, 2014;
Roll, 2017).

Por otro lado, Marx (s/f) y Lenin (1917) basaron su
pensamiento en el materialismo historico, la conflictividad
y el desequilibrio del sistema. Por tal razén, Yotopoulos
(1981), Bustelo (1997), Cairo (2001), Davalos (2008),
Deymor (2008) y Jiménez (2011) consideraron que no
existia una teoria acabada del desarrollo marxista, sino
una vision que asumia la totalidad del capitalismo como
un sistema histéricamente determinado, la cual se
sustentaba en el imperialismo. En este sentido, se coincide
con Hidalgo (1998) en que el analisis de la teoria del
desarrollo de Marx parte de las teorias del valor y la
plusvalia.

La filosofia marxista centra su anélisis en la mercancia —
eje central de la sociedad capitalista—, con el objetivo de
ofrecerle un orden logico (Hagen, 1971; Emmanuel, 1978;
Hidalgo, 1998; Barbara, 2004; Nikitin, 2007; Davalos,
2008; Brugger, 2010; Jiménez, 2011). El marxismo
establece una serie de etapas, denominadas ‘las funciones

de la economia politica’, cuyos lineamientos proponen

2 Entendiendo que la riqueza, en efecto, es una situacion potencial
6ptima que podria llegar a alcanzarse, segun sus posibilidades de
produccion (Sukely, 1988).
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alcanzar una sociedad mas humana y desarrollada, lo que
supone la eliminacion de las desigualdades. Por ello, es
necesario un cambio radical de las economias que
producen plusvalor (Fonseca, 2018), para que se logre
consolidar el Estado y que el ser humano se convierta en
su principio y fin de desarrollo, lo cual permitira generar
sostenibilidad integral.

Por su parte, la escuela historicista alemana, presidida por
Friederich List (1841), consider6 que el desarrollo
econdémico de los pueblos es la sucesion de varias etapas
de un acontecer histoérico, ya sea lineal o ciclico (Hagen,
1971; Spiegel, 1996; Hidalgo, 1998).

En esta misma perspectiva del desarrollo econémico, el
pensamiento institucionalista se centra en la comprension
del papel del proceso evolutivo y de las instituciones
sociales en la formacién del comportamiento econémico
(Ayres, 1962; Commos, 1962; Veblen, 1974; Street, 1994;
Hidalgo, 1998). Sus aportes contribuyen a la teoria
estructuralista del desarrollo.

De acuerdo con el criterio del autor, Menger (1871),
Walras (1874) y Marshall (1890) —pensadores neoclasicos
de finales del siglo Xix— quedaron estancados en su
modelo matematico, pues el analisis marginal que ellos
propusieron se centraba en los problemas sociales de la
época y no consideraba parametros historicos, lo que

incluso limit6 su visiéon futura. Esto gener6 un retroceso en
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los analisis de la economia del desarrollo (Yotopoulos,
1981).

De igual forma, en torno al desarrollo, el pensamiento
shumpeteriano —cuyo exponente es Joseph Alois
Schumpeter (1967)— fundament6é su perspectiva en los
movimientos ciclicos (Rodriguez, 2005); pero, al igual que
Marx y los cléasicos, esto tiene una interpretacion
multidimensional, al diferenciar el desarrollo del
crecimiento economico (Snavely, 1976; Zalduendo, 1998;
Herrerias, 2002; Landreth, 2006; Sierra, 2007).

Por otra parte, Keynes (1936) centr6 su analisis en la
inversion, la oferta agregada, la demanda agregada y el
empleo. Present6 al Estado como soluciéon en época de
recesion. Establecio que el gasto publico es clave para el
desarrollo econémico y consider6 que la inflaciéon es una
especie de mal necesario que se intercambia por el
desempleo. Y aunque Hidalgo (1998) consideré que
Keynes no presentaba una teoria del desarrollo, sus
aportes influyeron en posteriores enfoques del desarrollo
econdémico, con lo cual no coincide el autor, ya que la
gestion de la administracion publica de los factores
productivos promueve el desarrollo.

En esta misma perspectiva, después de la Segunda Guerra
Mundial, la economia del desarrollo es reconocida como
una subdisciplina cientifica (Meier, 1984; Bustelo, 1997;
Barber, 2000; Herrerias, 2002; Landreth, 2006; Valcarcel,

2006; Montafio, 2014; Orellana, 2014), y se divide en: la
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teoria de las etapas, los modelos dindmicos vy
postkeynesianos, los circulos viciosos y los modelos
neoclasicos de cambio estructural, conocidos también
como teorias de la modernizacion porque reflejan la
evolucion de la sociedad y sus necesidades (Hidalgo,
1998).

Uno de los pioneros de la teoria por etapas es Walter
Whitman Rostow (1973). Esta presenta un contexto de
analisis multidimensional, igual a la corriente de
pensamiento shumpeteriana, marxista y clasica (Higgins,
1970; Hirschman, 1984; Lobpez, 1990; Frank, 1992;
Perroux, 1993; Galindo, 1994; Mesino, 2007). Rostow
(1973) cre6 mecanismos que pudieran impulsar el
desarrollo, y los clasifico en etapas: la sociedad tradicional,
las condiciones previas al impulso inicial, el impulso
inicial o despegue, la marcha hacia la madurez y la era del
alto consumo masivo. También enfatizO en que el
funcionamiento  debe ser ordenado, dinamico,
sincronizado y sistematico, puesto que el pais que no
alcance el desarrollo se encuentra en alguna de las etapas
propuestas. Este modelo fue diseiado tomando como
referencia los estudios de Mesino (2007).

En las investigaciones de Higgins (1970), Meier (1984),
Todaro (1988) e Hidalgo (1998), resulta significativo el
aporte de los modelos dinamicos postkeynesianos de
Harrod (1939) y Domar (1946), ya que incluyen variables

de tiempo para el analisis a largo plazo de algunos de los

35



conceptos de la Teoria General de Keynes. Ademas, dicho
aporte no es multidimensional, lo que le permite al autor
determinar que son modelos de crecimiento econémico y
no de desarrollo.

Por otra parte, en las investigaciones de Myrdal (1968),
Nurkse (1973), Allen (1977), Singer (1981), Todaro (1988),
Bustelo (1997) y Fontela (2003), se considera que una de
las columnas de la teoria de la modernizacion establece
que, para la formulacion y aplicacion de una estrategia de
desarrollo, resulta necesaria la interrelacion eficiente entre
los factores de producciéon por territorios, para evitar el
subdesarrollo y los circulos viciosos en la economia.

Los modelos neoclasicos de cambio estructural son parte
de la teoria economica del desarrollo. Higgins (1970)
consideré que el modelo dual de Lewis (1954) supone la
transferencia de mano de obra del sector tradicional para
incrementar la productividad. De acuerdo con lo planteado
por Todaro (1988) e Hidalgo (1998), existen falencias en el
modelo de Lewis (1954), puesto que en las zonas urbanas
el desempleo es mayor que en el area rural. Ademas,
siempre se debe considerar la institucionalidad,
relacionada con el A&mbito laboral, lo cual no fue incluido
en dicho modelo.

Teniendo en cuenta este pensamiento teorico, Chenery
(1980) realiz6 un estudio empirico, en el que analiz6 varias
pautas de desarrollo de paises tercermundistas, con lo cual

demostr6 que la reasignacion sectorial de factores de
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produccion aumenta la productividad, y esta tributa al
crecimiento econémico.

En la década de los cuarenta y sesenta del siglo XX,
Rosenstein (1943), Lewis (1954) y Nurkse (1973) -
principales exponentes de la teoria del crecimiento
equilibrado—, Scitovsky (1956) e Hirshman (1958) -
principales exponentes de la teoria del crecimiento
desequilibrado—, asi como Perroux (1993) -—principal
exponente de la teoria del crecimiento desequilibrado
geografico— impulsaron sus ideas para generar desarrollo.
En este sentido, se coincide con Street (1994) e Hidalgo
(1998), quienes establecieron que el desequilibrio es
inevitable en un proceso de desarrollo, por lo que es
fundamental determinar el grado y localizacion 6ptima de
los recursos. En este caso, también se coincide con
Hirshman (citado por Hagen, 1971), quien expresa que el
crecimiento con equilibrio es una utopia.

Las investigaciones de Revuelta (1960), Hagen (1971),
Todaro (1988), Luna (1990), Street (1994), Hidalgo
(1998), Coll (2001), Palazuelos (2001), Moncayo (2008) y
Antunes (2009) sustentan el criterio de que el crecimiento
equilibrado se fundamenta en el financiamiento externo;
sin embargo, estos autores ignoran las potencialidades
administrativas relacionadas con el ahorro que caracteriza
a las economias subdesarrolladas. En contraposicion,
existe la teoria del desarrollo en desequilibrio y la del

desequilibrio geografico, las cuales son mas realistas e
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impulsan el aprovechamiento de las potencialidades
endogenas, mediante la especializacién. Esta busca la
equidad a través de la implementacién de politicas, por lo
que se convierte en referencia para el desarrollo endégeno,
en cuyo marco el territorio desempefia un papel especial.
A inicios de la década de los cincuenta, la teoria
estructuralista del desarrollo cuestiond la interpretacion
que realiza la teoria neoclasica sobre el comercio exterior y
el desarrollo econémico, lo que generé disimiles debates
sobre el desarrollo y la integracion en América Latina
(Prebisch, 1949; Mayobre, 1965; Singer, 1981; Lustig,
1988; Kay, 1991; Zalduendo, 1998; Herrerias, 2002).
Como parte de dicha teoria, se cre6 la teoria de la
dependencia para explicar el desarrollo en la periferia.
Esta combina elementos neomarxistas con la teoria
econémica keynesiana (Furtado, 1972). Sin embargo,
Sunkel (1973), Dos Santos (1979) y Cardoso (1984) no
definen un modelo para alcanzar el desarrollo en estos
paises (Todaro, 1988; Hidalgo, 1998). El neomarxismo,
impulsado por los cambios ocurridos a partir de la
Revolucion Cubana, promueve la construccion del
socialismo y evidencia un creciente énfasis en la
planificacion territorial y su integracion.

Debido al pesimismo con respecto a la teoria de la
dependencia, pero sin rechazarla, surgio la teoria de la
interdependencia, la cual acepta la necesidad de un

desarrollo en dependencia de los paises industrializados
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(Hidalgo, 1998). De esa forma, se ponen de manifiesto los
programas de ajuste estructural en medio de la realizacion
de acuerdos de negociacion (Sunkel, 1973).

La crisis capitalista, vinculada con el estructuralismo,
promueve el neoestructuralismo para fomentar la equidad
y la justicia social, en un marco democratico, con énfasis
en la produccion y no en la simple asistencia social
(Sunkel, 1973; Fajnzylber, 1991; Osorio, 2001).

Segin los estudios realizados por Magdoff (1973), Baran
(1975), Hunt (1989), Arasa (1996), Hidalgo (1998),
Rodriguez (1999), Barber (2000), Boundi (2012) y
Guerrero (2012) —posteriores a la Segunda Guerra
Mundial-, el neomarxismo determina la existencia de una
reciprocidad entre estructura y superestructura que
constituye el proceso dialéctico real. Ademas, rechaza el
determinismo econ6mico y enfatiza en aspectos
psicologicos, sociologicos y culturales, lo que permite
describir las desigualdades generadas en los paises en
desarrollo, cuyo punto de partida es la publicacién de La
economia politica del crecimiento, de Baran (1975).

La moderna teoria del intercambio, propuesta por
Emmanuele (1978), es parte del neomarxismo; y se
caracteriza por la evaluacion simplista del subdesarrollo y
el andlisis efectuado desde la metrépolis y no en el
territorio especifico, por lo que no existe una distincion
empresarial en un mercado de monopolio y oligopolio.

También admite la intervencion del Gobierno en defensa
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de la estructura estatal y no de una determinada relacién
comercial, por lo cual existe una negativa a reformar el
sistema (Magdoff, 1973; Baran, 1975; Cohen, 1979;
Sweezy, 1979; Hirschman, 1984; Hunt, 1989).

Dicho autor se preocupa por la desigualdad de salarios;
mientras que Braun (1979) considera que el salario es
consecuencia de un verdadero intercambio desigual. Si
bien se comparten los criterios anteriores, es necesario
profundizar en su analisis a partir de los estudios de Garay
(1980) y Jedlicki (2007), quienes sefialaron que el
imperialismo comercial explota los territorios en
desarrollo, pero no explicitamente, sino de forma solapada
en los precios. No obstante, se critica esta teoria porque no
se analizan las causas de la especializacién.

Por su parte, Wallerstein (1979) profundizé en el estudio
de la economia del desarrollo y el sistema capitalista,
dividi6 el capitalismo en central y periférico, y promovio
un criterio determinista con respecto a la periferializacion;
mientras que Palloix (1978) consideré que la dependencia
econéOmica de los territorios se debe a la falta de
coherencia productiva, lo cual conllevaria, segin Bustelo
(1997), que los territorios pequenos sean marginados.
Igualmente, el autor no coincide con Brana (1984), quien
senal6 que es imposible disponer de informacion
estadistica suficiente que permita una coherencia

productiva para eliminar la dependencia.
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Las teorias del desarrollo constituyen la historia del
hombre mismo. Asi, después de la caida del muro de
Berlin surgio la tesis de la desconexion, de Amin (1974),
quien propuso un método para la creaciéon de un nuevo
sistema mundial policéntrico, apoyado por la solidaridad y
el internacionalismo, ya que el capitalismo ha generado
una polarizacion de dependencia entre centro y periferia,
debido a la desigualdad de las relaciones de intercambio,
sin que exista la reinversion nacional del excedente.

El enfoque neoclasico determina que el mercado es el
mejor agente de desarrollo, mientras que el
proteccionismo y el intervencionismo son agentes
bloqueadores. La teoria neoliberal del desarrollo no
distingue su aplicacién en territorios desarrollados y
subdesarrollados. Esta surgi6 a partir de la crisis de los
setenta (Hunt, 1989; Bustelo, 1997; Hidalgo, 1998;
Zalduendo, 1998; Landreth, 2006; Valcarcel, 2006;
Montano, 2014; Orellana, 2014), y permitié entender el
disentimiento de los conservadores ante la teoria de la
modernizacién, quienes fueron criticos ante la
intervencion estatal y promovieron el mercado como
solucion al subdesarrollo (Viner, 1966; Johnson, 1967;
Hunt, 1989; Bustelo, 1997).

En una posicion mas contundente, Lal (1983) y Toye
(1987) rechazaron la redistribucion de la renta como una

forma de eliminar la distorsién endoégena, ya que existen
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conflictos de criterios entre igualdad, libertad vy
fraternidad.

Segin lo senalado por Willanson (1990), Bresser (1991),
Bulmer (1996) y Edwards (1997), en los paises en vias de
desarrollo se han establecido diversas reformas
econdémicas, impuestas por el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), entre las que se
destaca la industrializacion por sustitucion de
importaciones, denominado modelo ISI. En cuanto a esto,
Bhagwati (1978) y Krueger (1985) plantearon que el
modelo era un fracaso, debido a la no liberalizacién
externa, y coincidieron con Balassa (1988), quien propuso
un modelo basado en la sustituciéon de exportaciones (el
ISE).

El desarrollo de los territorios no se debe solo a la
implementacion del modelo ISI o del ISE, sino a una
combinacion de ambos, como ha ocurrido en los paises
asiaticos. En cuanto a esto el autor coincide de forma
parcial, ya que el desarrollo de un territorio no se alcanza
solamente a partir de politicas exdgenas, puesto que es
imprescindible considerar que, con el transcurso del
tiempo, la perspectiva de desarrollo ha dejado de tener
como unico objeto la acumulacién de capital y también se
ha centrado en satisfacer las necesidades materiales e
inmateriales de las personas; por lo que el ser humano se
ha convertido en el punto de referencia para el desarrollo.

Ello se conoce como el otro desarrollo o desarrollo
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alternativo (Nerfin, 1978; Streeten, 1986; Maillat, 1995;
Camagni, 2003; Easterly, 2003; Valcarcel, 2006).

El desarrollo de un territorio no solo se puede ver desde
una Optica exoOgena, sino también a partir de sus
potencialidades, sus capacidades, la region o la comunidad
local; de modo que estas puedan ser utilizadas para
fortalecer la sociedad y su economia, de adentro hacia
afuera, para que sea sostenible en el tiempo. Ello se conoce
como desarrollo endogeno, el cual es considerado por
Vazquez (1999), Arocena (2001) y Alburquerque (2012)
como la capacidad de la poblacion para liderar su propio
desarrollo, a través de la optimizacion de sus ventajas
absolutas3. Ademas, posee tres perspectivas de actuacion:
la econdmica, la sociocultural y la politico-administrativa
(Stohr, 1981).

El aspecto econémico resulta importante en el desarrollo
endogeno, pero el desarrollo integral del colectivo y del
individuo en diferentes ambitos (moral, cultural, social,
politico y tecnolégico) lo es ain mas, ya que permite
convertir los recursos naturales en productos que se
pueden consumir y distribuir en todo el mundo. Se trata
de una aproximacion territorial al desarrollo, que se
refiere a los procesos de crecimiento y acumulacion de
capital de territorios que tienen una cultura e instituciones

propias, sobre cuya base se toman las decisiones de

3 Ventajas absolutas: factores de la produccion con los que cuenta un
territorio para el desarrollo.
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inversion (Friedman, 1978; Becattini, 1979; Stohr, 1981;
Brusco, 1982; Fua, 1983; Garofoli, 1983; Vazquez, 1983;
Piore, 1984; Dosi, 1988; Hakansson, 1993; Johannisson,
1995; Maillat, 1995; Scott, 2007).

En tal sentido, el desarrollo endo6geno es una
interpretacion que incluye diversos enfoques, los cuales
comparten una logica tedrica y un modelo de politicas de
desarrollo que promueven el funcionamiento combinado
sobre todos los mecanismos y fuerzas del desarrollo, con el
fin de crear y mejorar los efectos sinérgicos
multidimensionales entre ellos, de forma tal que se den las
condiciones para un desarrollo sostenible a nivel de
localidad o territorio. Esto demuestra que el desarrollo
endogeno se ha convertido en una interpretacion que
facilita la definicién de politicas y estrategias, lo cual
puede ser aprovechado por los actores de un territorio
para atenuar las amenazas de la globalizacion.

La confianza de cada sociedad en sus ventajas absolutas
promueve el desarrollo autéonomo internacional, al
afianzar las relaciones bilaterales y multilaterales
(Galtung, 1980). El desarrollo nacional se promueve
mediante la creacidon de escenarios de sostenibilidad, para
coadyuvar al desarrollo local. Esta teoria del desarrollo
autébnomo coincide con la teoria de la desconexion
propuesta por Amin (1974); sin embargo, el autor no
comparte el criterio de Galtung (1980) acerca de que no

todas las economias pueden participar en el ambito
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internacional. A partir de los diferentes preceptos tedricos

establecidos, el autor estableci6 las diferencias que existen

entre desarrollo exdgeno y desarrollo endogeno (tabla 1).

Tabla 1. Diferencias entre desarrollo exégeno y desarrollo

endogeno.

Caracteristica

Desarrollo
endogeno

Desarrollo exégeno

Caracteristicas
generales

Es reduccionista
porque esta bajo el
dominio del
mercado mundial,
la economia crece
ala sombra de
economias mas
desarrolladas.

Es expansivo porque potencia
capacidades internas para
fortalecer la economia de
adentro hacia afuera.

Tipo de proceso

Sigue un disefio
intelectual previo

que lo hace racional.

Se fundamenta en el capital
social (confianza, compromiso
civico, valores y ética social).

Papel del Administracion El Estado interactaa con actores

Estado central publicos y privados en su
y minimalista. entorno.

Analisis Analiza el Analiza las dimensiones

del desarrollo comportamiento econdémica, institucional, moral,
de variables cultural, social, politica y
econdémicas. tecnoldgica.

¢Como se Indicadores Indicador social IDH

evalta el econOomicos: PIB, (compuesto por diversas

desarrollo? PIB per capita, variables): esperanza de vida al

ingreso per capita,
balanza comercial.

nacer, tasa de alfabetizacion de
adultos, nivel de escolarizacion,
PIB per capita.

Si se tienen en cuenta las caracterizaciones generalizadas

de cada modelo, es posible determinar, en el caso de los

modelos exbégenos, que el mercado mundial domina el
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mercado local y que las economias mas débiles creceran en
la medida que se desarrollen las mas fuertes. Por el
contrario, el modelo endogeno busca potenciar las
capacidades internas de un pais (territorio), para
fortalecer su economia y llevarla al ambito regional y
mundial.

Al correlacionar el desarrollo con el territorio se debe
analizar  los elementos étnicos, denominados
etnodesarrollo. De acuerdo con el criterio de Stavenhagen
(1986) y de Hettne (1990), el etnodesarrollo es poco
considerado por las teorias ortodoxas del desarrollo. Esta
dimension considera el conjunto de valores que generan
una vision de desarrollo propia de los grupos étnicos, la
cual se caracteriza por ser propia, aplicable y no exportable
a todo territorio. A la fusion del analisis de desarrollo
endogeno y etnodesarrollo se le conoce como
endodesarrollo (Friedman, 1978; Vasquez, 1988).

El autor no es indiferente a dicha teoria, debido a las
diversas formas de vida ancestrales de los pueblos
indigenas del continente americano. Por tal razon, analiza
el Buen Vivir y coincide con Breton (2014), al sostener que
es una tendencia de analisis de caracter ideologico, que
surge debido al aislamiento que padecieron algunas
comunidades étnicas durante mas de cinco siglos.
Asimismo, suscita la reflexiéon politica y académica, para
que intelectuales y criticos de diversas tendencias

ideologicas se sientan motivados por esta alternativa
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politica, econdémica, juridica y natural, como una nueva
arista en su contribucion al desarrollo.

El Buen Vivir fundamenta su concepcién en la utilizacion
duradera de los recursos naturales, el valor de uso por
encima del valor de cambio, la generalizacion de la
democracia, la multiculturalidad y la plurinacionalidad
(Cortez, 2010; Acosta, 2013; Chuji, 2013).

En tal sentido, el Buen Vivir coincide con la filosofia de
Aristoteles, la doctrina marxista y el pensamiento
martiano; y su base no son las tradiciones occidentales
consumistas. De esa forma, ofrece un camino hacia una
segunda independencia de los pueblos latinoamericanos,
al cambiar en la sociedad el pensamiento sobre
crecimiento econdémico, cuya compresion debe partir de
las relaciones que los hombres establecen en los procesos
de produccion, distribucion y consumo (Mariategui, 2006;
Dé4valos, 2008; Larrea, 2008; Cortez, 2010; Houtart, 2011;
Arkonda, 2012; Souza, 2012; Chuji, 2013; Garcia, 2013;
Breton, 2014; Fonseca, 2017). Por tal motivo, Acosta
(2013) consider6 que el Buen Vivir no es una alternativa
para el desarrollo, sino al desarrollo, ya que en la
cosmovision indigena no existia el subdesarrollo.

En torno al desarrollo existen diversas preocupaciones, las
cuales se relacionan con la utilizacion de la biosfera y sus
factores biodticos y abioticos, en plena conciencia de su
potencial. Por ello, Pearce (1979) consideré necesario

imputar costos monetarios a las externalidades
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provocadas por el uso de los recursos naturales. En 1987,
la Comision Mundial del Medio Ambiente, en el Informe
Gro Harlem Brundtland, defini6 el desarrollo sustentable
o sostenible como aquel que satisface las necesidades de la
generacion actual, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para solventar sus propias
necesidades (Borowy, 2013).

De acuerdo con lo senialado por Carpenter (1991), Kates
(2001), Miller (2001), Gallopin (2003), Nowotny (2012),
Arlucea (2016) y Gardner (2016), el desarrollo sostenible
consiste en sostener los recursos naturales; mientras que
Redclift (1987), Bojo (1990), Perrings (2000), Leff (2002),
Strati (2012), Dunoff (2015), Estenssoro (2015), Gil (2016)
y Vergara (2016) plantearon que la sostenibilidad se debe
orientar hacia los niveles de consumo (capital humano,
capital fisico y recursos ambientales). En cuanto a esto, la
Union Mundial para la Naturaleza (UICN) propuso pasar
del uso de un recurso que se regenera lentamente a otro
que posea un ritmo mas rapido de regeneracién, con el
objetivo de promover un desarrollo con principios de
sostenibilidad.

Para explicar el desarrollo sostenible, se han propuesto
diversos modelos conceptuales. La mayoria de ellos
coinciden en que dicho desarrollo parte de la interaccion
que se establece entre el entorno ecologico, el econémico y
el social. En este sentido, se coincide con Gallopin (2006),

Guzon (2006) y Loépez (2011), quienes consideran
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ineludible incluir en el analisis de sostenibilidad el ambito
institucional, desde un punto de vista operativo, ya que
esta incluye las estructuras y los procesos que le permiten
a una sociedad regular sus acciones para lograr sus
objetivos, lo cual presupone una politica verdaderamente
participativa, en términos de mejora de la calidad de vida
(Blauert y Zadek, 1999; Kain, 2000; Madhavi, 2011;
Ferrandis, 2016).

Por tanto, el desarrollo sostenible esta constituido por
cuatro dimensiones (ambiental, economica, social e
institucional), y, para que un territorio lo alcance, deben
primar el esfuerzo, la articulacién y la coordinacion
interinstitucional, asi como la cooperaciéon entre los
factores; de esa forma se lograria que sus dimensiones
compartieran un enfoque de desarrollo integrado.

A partir de los referentes teoricos analizados, se considera
necesario que en la economia esté presente el mercado,
pero que esta no sea una economia de mercado. Ademas,
debe estar al servicio de la sociedad, teniendo en cuenta
que las necesidades del ser humano son ilimitadas, y los
recursos, finitos. Una vez que se comprenda que el hombre
constituye el principio y fin de toda actividad econ6mica,
se podran eliminar las visiones de desarrollo Estado-
céntricas y mercado-céntricas,4 y considerar propuestas,

tales como: el liberalismo y el neoliberalismo econ6micos,

4 Ambas han fracasado.
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cuya vision se centra en el crecimiento econ6mico y no en
el desarrollo.

Por tales motivos, se deben solucionar las contradicciones
que se derivan de los problemas procedentes de las
relaciones de produccién, a partir del uso eficiente de un
sistema de gestibn que genere una dinamica
multidimensional de actuacion, y que combine, de forma
metodica y estratégica, los factores de la producciéon de un
territorio para generar una efectiva dindmica entre las
dimensiones del desarrollo sostenible. Esto se puede
ejecutar a partir de un modelo de planificacion territorial,
que facilite al ser humano los métodos, las herramientas y
los instrumentos necesarios para crear nuevos escenarios

de desarrollo.

La gestion territorial como herramienta de

desarrollo

La gestion territorial es la sistematizacion planificada que
suscita el empleo sustentable del territorio, mediante la
integracion de los recursos naturales, humanos,
financieros, organizacionales y politicos, con el fin de
satisfacer las necesidades individuales y colectivas de los
sectores de la poblacion (Estrada, 2006; Rodriguez, 2007;
Quevedo, 2013; Elorrieta, 2016). La administracion
publica es la encargada de gestionar el territorio, para
eliminar los desequilibrios econémicos y promover

dindmicas de trabajo sistematizadas entre el sector urbano
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y el rural, cuya cohesion social sea generadora de
desarrollo. En el ano 2013, el Servicio Aleman de
Cooperaciéon Social y Técnica senal6 que la gestion
territorial apunta a un desarrollo sostenible cuando
armoniza las propuestas de desarrollo de la poblacion con
las potencialidades y los recursos del territorio. En la tabla
2 se muestran las cinco fases que conforman la gestion
territorial, asi como diversas interrogantes que resultan
utiles para su anélisis.

Tabla 2. Fases e interrogantes de la gestion territorial.

Fase

Interrogante

1. Diagndstico

¢Qué recursos y potencial real tiene nuestro territorio?

2. Autodiagnéstico

¢Qué expectativas y potencial tiene nuestra poblacién?

3. Ordenamiento
territorial

¢Qué podemos hacer en cada zona para mantener bien
nuestro territorio?

4. Plan estratégico
de desarrollo

¢Coémo queremos desarrollarnos y como queremos
manejar nuestro territorio?

5. Institucional
y normativo propio

¢Como vamos a fortalecer a nuestra organizacion para
que pueda liderar el desarrollo de nuestro territorio y
de la poblacion?

Lo planteado anteriormente demuestra que la gestion
territorial es un proceso ordenado y sistematizado que
emprende la poblaciébn para asegurar un desarrollo
sostenible, sobre la base de los recursos naturales y
humanos disponibles, asi como de los factores que se
derivan de su situacion en el entorno econémico general.
Su intervencién es variable, en funcibn de la
operativizacion aplicada y su alcance. Por ello, todos los

actores deben definir los lineamientos de accidn, teniendo
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en cuenta las visiones y las prioridades, a corto, mediano y
largo plazos.

La gestion territorial debe consolidar los lazos sociales de
las colectividades que comparten una base territorial
definida, y situar a los seres humanos en el centro de las
preocupaciones de las actividades del territorio (Peemans,
1996; Fernandez, 2014). En la tabla 3 se muestran los

nueve componentes de la gestion territorial.
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Tabla 3. Componentes de la gestion territorial

Componentes de la
gestion territorial

Caracterizacion

Plataforma o base
institucional

¢ Generar mecanismos de vinculacién interna y externa entre lo
publico y lo privado, la academia y las instituciones financieras.

e Fomentar procedimientos de regulacion; procesos de ejecucion,
evaluacion, seguimiento y control; asi como el sistema de
informacion territorial.

Plataforma fisico-
espacial

Esta constituida por politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con las intervenciones que se deben realizar en el suelo
y en los diferentes sistemas (servicios publicos, vias, espacio publico,
entre otros); todos ellos recogidos en un instrumento de gestion
territorial general, los tratamientos urbanos y la zonificacién
ambiental.

Multidimensionalidad

Interaccidn entre factores ambientales, econémicos, sociales,
culturales y politico-institucionales, que incorpora otra actividad
economica no agricola hacia una produccién multidimensional.

Multisectorialidad

Conjunto de regiones (territorios), cuya poblacién se desempenia en
distintos sectores, como la agricultura, la artesania, la ganaderia,
entre otros.

Capitalizacion
humana, social y
natural

El capital humano (capacidad de las personas), el capital social
(relaciones que facilitan la gobernabilidad) y el capital natural (base
de recursos naturales).

Articulacién urbano-
rural

Sistematizacion de las dimensiones urbana y rural, cuya fusion de las
politicas de ordenamiento territorial, autonomia y autogestion se
complementa con las politicas de descentralizacién y participacién
ciudadana.

Valor agregado

Encadenamientos de valor agregado, articulados en el territorio en

territorial una economia multisectorial, cuyos objetivos multiples enlazan los
procesos productivos mediante conceptos, tales como: clusters,
encadenamientos productivos, circulos de calidad, entre otros.

Diferenciacion Considerar la diversidad natural y la heterogeneidad politica de cada

territorial territorio para generar estrategias diferenciadas, con el fin de
satisfacer necesidades.

Articulacion Los territorios son unidades articuladas y planificadas en relacion

territorial con una trama social y cultural mas amplia, en funcion de sus

factores productivos, cuyo efecto multiplicador genera una dindmica
entre instituciones publicas y privadas para alcanzar un determinado
bienestar social.
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Fuente: elaboraci6on propia, a partir de Pujadas (1998),
Méndez (2002), Boisier (2004), Estrada (2006), Zurita
(2011) y Massiris (2012).

Los componentes territoriales son parte del analisis de las
dimensiones del desarrollo. Por tal razon, la gestion
territorial para el desarrollo sostenible considera disimiles
unidades de analisis, y se centra en la seleccion de
intereses y objetivos que se deben investigar, diagnosticar
y pronosticar. Un sistema de gestion eficiente permitira
estructurar un instrumento que combine —de forma
metodolbgica y estratégica— los factores de la produccion,
para generar una dindmica productiva, en funcion de un
esquema de administracion que busque alcanzar el
resultado deseado.

Estos preceptos demuestran que las actividades que
incentivan la gestion territorial constituyen una ingenieria,
puesto que su accionar debe tener la capacidad de
reconocer la complejidad y la incertidumbre en que debe
intervenir. Ademas, es preciso comprender, diagnosticar y
manejar sisteméaticamente los distintos factores inherentes
a la gestion territorial, para conseguir los propositos de la
intervencion (Gonzalez, 2012).

La gestidon territorial requiere de un método y de un
instrumento para su disefio y ejecucion. En este sentido, la
planificacién constituye un elemento fundamental de

cualquier accién que se realice en un territorio, por lo que
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es importante establecer un método de planificacién, como

modo de entender los resultados.

La planificacion territorial

La planificacion territorial para el desarrollo es el &mbito
espacial donde se materializan las acciones o la gestion de
los recursos para el desarrollo (Iracheta, 1997; Elliott,
1998; Pérez, 1998). Por su parte, Garcia (2007) sefialé que
es un proceso de transformaciones y cambios endogenos,
puesto que la planificacion del territorio se refiere a los
procesos de crecimiento y desarrollo en aquellos que
tienen una cultura e instituciones propias, sobre cuya base
se toman las decisiones de inversion. Los actores locales,
ante los desafios de la globalizacién, son quienes disenan
las politicas de desarrollo endogeno (Vazquez, 1997).

Por tal razon, la planificacién para el desarrollo territorial
es un proceso interactivo que constituye una de las vias
principales para gestionar los procesos que conducen a la
reduccion de la pobreza y la exclusion. Su eje dinamico es
el ser humano, y asume que el territorio no responde a la
clasica concepcidén de ser un espacio geografico pasivo,
donde se localiza un conjunto organizado y complejo de
potencialidades naturales, humanas e institucionales, asi
como de sistemas de asentamiento poblacional. Esto se
debe a que es también un espacio en el que convergen los
intereses, la identidad y la cultura de una comunidad, y

donde ocurren acciones y relaciones econémicas y sociales
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que particularizan a cada uno de ellos (Polanyi, 1957;
Loépez, 2008; Alvarez, 2010; PNUD, 2012).

La conceptualizacion teérica de los términos gestion,
territorio y desarrollo ha evolucionado junto con el ser
humano, en funcion de sus necesidades; por lo que
también ha cambiado la conceptualizacion de gestion
territorial y su objetivo final de ejecucion. Esto explica que
la planificacion del territorio esté en constante evolucién
(tabla 4).
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Tabla 4. Caracterizacion de la evolucién de la gestion

territorial.

Tendencia

Caracterizacion

Surge en la década de 1940. Se fundamenta en tres instrumentos: el
desarrollo integrado de cuencas hidrograficas, las politicas de

Desarrollo | regionalizacion y los llamados polos de desarrollo o polos de
regional crecimiento. Su campo de accién es la dimension social, la
econdémica y la ambiental.
Se inicia con la industrializacion, debido a la centralizacion de las
industrias. Promulga normas regulatorias del crecimiento urbano,
Planificacié | sin que aun se les llamara ordenamiento territorial, sino

n del uso del
suelo

regulaciones urbanisticas o de urbanismo. Su campo de accion es la
dimension social, la econ6mica y la ambiental.

Descentraliz
acion
territorial

El impulso econémico del neoliberalismo incentiva la
descentralizacion, para promover las autonomias territoriales. Se
caracteriza por presentar tres enfoques: la descentralizacion politica,
la descentralizacién administrativa y la descentralizacion fiscal.

Su objetivo es conseguir eficiencia fiscal, mejorar la asignacién de los
recursos fiscales, realizar programas sociales y proveer los servicios
publicos, acercar el Gobierno a los ciudadanos, democratizar los
poderes locales y regionales, y lograr mayor control social y
transparencia en la gestion publica. Su campo de accion es la
dimension social, la econémica, la ambiental y la institucional.

Desarrollo
territorial

El territorio es visto como un factor productivo, capaz de promover
la competitividad territorial. Busca el desarrollo de las condiciones
materiales del territorio, las cuales se expresan en mejores
infraestructuras y condiciones de produccion para una mayor
productividad. Su campo de accién es la dimension social y la
econdmica.

Ordenamien
to territorial

Es parte de la gestion territorial. Se caracteriza por ser un proceso
técnico y politico-administrativo, para configurar a largo plazo una
organizacion en cuanto al uso, la ocupacion y transformacion del
territorio, segun las potencialidades y limitaciones biofisicas,
socioecondmicas, politicas e institucionales. Su campo de accion es
la dimensidn social, la econémica, la ambiental y la institucional.
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La planificacibn es esencial para el desarrollo del
territorio. En este sentido, Agrimensor (2008) sefial6 que
el desarrollo se alcanzara al ordenar la ocupacion humana
y el uso del territorio, mediante sinergias inclusivas para
generar eficiencia productiva y competitividad.

Ante el postulado de Agrimensor (2008), Massiris (2008)
explicb que, mientras mas humanizado estuviese el
territorio, mas complejo seria su ordenamiento, pues mas
diversos y contradictorios serian los intereses y las
divergencias frente a la imagen, objetivo o modelo
territorial que se desee lograr. Con esta idea coincide el
autor, ya que las necesidades de las personas son
ilimitadas.

El ordenamiento territorial es la planificacion fisica para la
regulacion de los usos del suelo de forma articulada, y
constituye un instrumento para la promociéon del
desarrollo local y regional que coadyuva a la
descentralizacion y el ordenamiento politico y
administrativo del espacio interno.

Para el desarrollo de un territorio, su sistematizacién u
ordenamiento motiva la proyeccién espacial de politicas
sociales, culturales, ambientales y econ6micas, como
disciplina técnica multi- e interdisciplinaria, en funcién de
dos objetivos: a) la correccion de desequilibrios
territoriales, y b) la localizacién espacial de las actividades
humanas, eliminando el contraste entre el espacio urbano

y el rural, y provocando sinergias productivas (Sabatini,
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1990; Escobar, 1996; Pommier, 2001; Massiris, 2008;
Alvarez, 2010; Zoido, 2011). Por tanto, es necesario
entender los conceptos de ordenamiento territorial activo
y ordenamiento territorial pasivo (tablas).

Tabla 5. Caracteristicas del ordenamiento territorial.

Ordenamiento territorial Ordenamiento territorial pasivo
activo

e Se asocia a los objetivos de e Se asocia a las politicas de uso y ocupacion
desarrollo territorial a escala del territorio, predominantes a escala
nacional, regional y subregional. | subregional y local.

¢ Busca modificar los e Su caracter pasivo se relaciona con el uso
desequilibrios del desarrollo de zonificaciones, como estrategias para
regional que caracterizan a un inducir nuevos escenarios de uso del
orden territorial determinado. territorio.

e Su caracter activo deriva de la e Las zonificaciones se basan en categorias
intervencion voluntaria y espaciales, para las cuales se establecen los
dindmica del Estado sobre el usos permitidos y restringidos,
territorio, a partir de costosos acompanados por instrumentos coercitivos
proyectos de inversion, y normas que dan soporte legal para
acompanados de incentivos resolver los conflictos generados por la
fiscales y econ6micos, para intervencion.
inducir cambios espaciales en el
orden territorial existente.

Fuente: elaboracién propia, a partir de Massiris (2008).

El ordenamiento territorial activo y el pasivo no resultan
excluyentes (Massiris, 2008), ya que se pueden establecer
combinaciones para la construccion de escenarios, en
funciéon del desarrollo, que satisfagan las necesidades
ilimitadas de la poblacion. Historicamente, el
ordenamiento territorial estd signado por una relacion

dialéctica de fijacion y transformacién de los factores
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productivos sobre el territorio, plasmados en diversos
modos de ocupacion del espacio (Alves, 2008).

Segin Gurevich (2005), Gonzalez (2012) y Zamora y
Carrién (2013), el ordenamiento territorial es un proceso
emergente, a partir del desequilibrio territorial por el mal
uso de las cualidades biofisicas, socioeconémicas,
culturales, ambientales y politico-institucionales; por lo
cual resulta importante la gestion territorial. En este
sentido, Bonnal y Calvo (2011), Kato (2011) y Ramirez
(2016) resaltaron la adopcion de actividades de caracter
politico, estratégico y practico, cuyo enfoque integral,
descentralizado, participativo, transversal y sistematico
debe ser considerado por los actores del sector publico y
del privado, para ordenar el territorio sobre la base de su
vocacion, potencial y expectativas, en funcion del uso del
suelo y de la ocupacion del territorio. De esa forma, se
podra generar un sistema que sea capaz de sostener un
desarrollo duradero, no solo desde el punto de vista
ambiental, sino también de sus rasgos socioculturales.

Por tal razon, ante la transformacion de los usos del suelo
debido a la accion humana, mediante la urbanizacion, la
construccion de infraestructuras, la agricultura, la
silvicultura, la mineria, etc., se modifican los procesos
ecoldgicos, asi como el patrimonio natural, cultural y
paisajistico del territorio. Por ello, es necesario definir o
planificar proyectos viables, y sistematizarlos y

dinamizarlos, en funcion de los aspectos econdmicos,
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sociales, ambientales e institucionales de las actividades

humanas (Iracheta, 1997; Elliott, 1998; Pérez, 1998;

Vazquez, 2001; Garcia, 2007; Agrimensor, 2008).

Como resultado de este anélisis, la planificacion territorial

debe:

o Satisfacer las necesidades basicas de la poblacién en
materia de servicios e infraestructuras.

e Mejorar la distribucion de los frutos del desarrollo y la
participacién econémica, social y politica.

e Aumentar la calidad de vida, mediante el mejoramiento
general de los asentamientos humanos, urbanos y
rurales.

e Impulsar el crecimiento econ6mico, por medio del
aumento sostenido de la produccion territorial de
bienes y servicios, asi como del mantenimiento y la
ampliacion de la capacidad productiva regional.

e Proteger el entorno natural y la obra humana.

e Consolidar la autonomia territorial —entendida como la
creciente autodeterminacién politica de los territorios—,
la identificacion de sus habitantes y la apropiacion de su
plusproducto econémico.

Esta perspectiva de analisis se relaciona con la

sostenibilidad economica, la social, la ambiental y la

institucional, propuestas por Lopez (2011). Por tanto, la
gestion en el territorio se aborda desde sus componentes,
ya que la planificacion —como parte de la gestion— es un

aspecto fundamental de toda accidon que se realice en el
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territorio. Es por ello que resulta necesario implementar
una estructura planificada, ordenada, sostenible y
eficiente, que promueva sinergias y dinamicas productivas
entre los distintos componentes de un territorio.

Dicha concepcion de la gestion territorial, que incluya los
elementos antes mencionados y que presente un caracter
funcional-operativo, se puede representar en un modelo
de gestion territorial. Este se enfocaria en diagnosticar,
analizar, explicar, simular y evaluar diversos eventos
relacionados con el territorio, con el objetivo de mitigar los
conflictos que existan en los usos, las sistematizaciones y
las armonizaciones. De esa forma, se lograria un desarrollo
socioecondémico equilibrado, el cual protegeria el
ambiente, preservaria los recursos y mejoraria la calidad
de vidas (Pérez, 1989; Pujadas, 1998; Méndez, 2002;
Sanabria, 2010; Lopez, 2012).

En este sentido, se coincide con Gonzalez (2012) en que un
modelo de gestion territorial es parte esencial de la
actividad cientifica, la cual pretende lograr una sintesis
que permita establecer leyes que expliquen los fendmenos
de interés cientifico. De esa forma, se podra garantizar
mejores condiciones de crecimiento econ6mico y

desarrollo sostenible (Zoido, 2011).

5 La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la calidad de
vida como la percepcién de un individuo de su situacion de vida, en
dependencia de su contexto, cultura y sistemas de valores, y en
relacion con sus objetivos, expectativas, estandares vy
preocupaciones.
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Modelos y procedimientos de gestion

territorial

A partir de las investigaciones de varios autores (Romer,

1986; Kain, 2000; Guijt y Moiseev, 2001; Keiner, 2003;

Apolinar, 2011; Madhavi, 2011; Peredo, 2011; Gonzélez,

2012; Rojas, 2012; Hurtado, 2013; Ferrandis, 2016), se

consideraron diez modelos relevantes que existen en la

literatura especializada, los cuales se analizaron en funcion

de los preceptos tedricos sobre la gestion territorial, el

desarrollo y las carencias metodolégicas de la realidad

social. Para ello, se disefiaron cuatro parametros,

constituidos por diversas variables:

Crecimiento econdmico: identifica si el modelo esta
alineado al crecimiento economico, a partir de un
ambito endégeno (En.) o ex6geno (Ex.).

Desarrollo: determina si el modelo fomenta el
desarrollo sostenible, a partir de un dmbito endogeno
(En.) o ex6geno (Ex.).

Dimensiones del desarrollo: determina qué variables
del desarrollo sostenible considera el modelo en su
concepcion; estas pueden ser: social (So.), ambiental
(Am.), econoémica (Ec.) e institucional (In.).
Sistematizacion operativa: establece el analisis de
componentes que conforman el modelo, tales como:
asociacion con planes y programas establecidos (As.),

integracion de niveles de la gestion (Int.),
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procedimiento que lo operativice (Pro.), proceso de

reingenieria feedback (Fb.), control de impactos (Ci.) y

representacion grafica del modelo (Rg.).
Esto permiti6 determinar que el modelo del Gasto Publico
e Impuestos, AK, Innovacion y Romer promueve,
exclusivamente, el crecimiento econoémico. Por tanto, su
ambito de accion se centra en la dimension economica del
desarrollo sostenible, y presenta como debilidad la falta de
correspondencia con las variables del parametro
sistematizacion operativa. El resto de los modelos
promueve el desarrollo, y entre ellos se destacan el modelo
de Gestidn Territorial de Barreiro (Modelo GT), el modelo
del Prisma y el modelo de Atkisson, ya que muestran
mayor compatibilidad en relaciéon con los parametros de
analisis. Estos se pueden aplicar tanto en &ambitos
endogenos como exdgenos, y consideran las cuatro
dimensiones del desarrollo sostenible, con excepcion del
modelo de Atkisson que no tributa a la dimension
institucional. Sin embargo, al analizar el cumplimiento del
parametro sistematizacion operativa, solo el modelo del
Prisma y el modelo de Atkisson poseen un esquema grafico
de su concepcion; mientras que el modelo GT y el de
Atkisson presentan su propio procedimiento de
operatividad.
De forma general, se identific6 como debilidad que ningin
modelo tributa a las variables As., Int., Fb. y Ci. Por tanto,

teniendo en cuenta los resultados y que la gestion
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territorial es una accion de ingenieria,® es fundamental
hacer un analisis critico sobre los procedimientos de
gestion territorial que coadyuvan a operativizar un
modelo. Es valido aclarar que como procedimiento de
gestion territorial se entiende el conjunto de instrumentos
técnicos y normativos aplicados en una determinada
unidad territorial, con el objetivo de diagnosticar, analizar,
ordenar, compatibilizar y armonizar sus factores
productivos, para generar decisiones estratégicas de
desarrollo, en funcion de las cualidades territoriales, cuyos
lineamientos ejecutados materialicen la concepciéon del
modelo de gestion territorial deseado (Montafiez, 2011).
Por ello, a partir de las investigaciones de Barreiro (2000),
Atkisson (2005), GADPG (2013), Orellana (2014),
Gonzalez (2015), Vallejo (2016) y Leyva (2017), se decidio
analizar siete procedimientos relevantes en el ambito de
estudio, algunos de los cuales operativizan el modelo GT y
el modelo de Atkisson. Dichos procedimientos fueron
evaluados teniendo en cuenta los pardmetros siguientes:
* Dimensiones del desarrollo: determina qué variables
del desarrollo sostenible considera el procedimiento
durante su proceso; estas pueden ser social (So.),

ambiental (Am.), econémica (Ec.) e institucional (In.).

6 La gestion territorial es una accidén de ingenieria, puesto que su
disefio y ejecucion requieren una metodologia, la cual depende de la
apreciacion técnica e ideoldgica que han tenido sus mentores sobre
cémo generar desarrollo a partir de la intervencion en el territorio.
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* Estructura operativa: establece el analisis sobre como
esta estructurado el procedimiento: fases (Fa.), etapas
(Et.), pasos (Pa.) y tareas (Ta.).

o Sistematizacion operativa: establece el anélisis de
componentes que conforman y dinamizan el
procedimiento, tales como: diagnostico del territorio
(Dg.), relacion con planes y programas establecidos
(As.), direccionamiento metodologico que oriente la
ejecucion de politicas (Dm.), proceso de reingenieria
feedback  (Fb.), control de impactos (Ci.),
representacion grafica del procedimiento (Rg.),
participacién ciudadana (Pc.), objetivos estratégicos
(Oe.), implementacion de politicas (Ip.) y diagrama de
ejecucion del procedimiento (DP.).

Metodologicamente, durante el anélisis se asignoé el valor

de uno si el procedimiento respondia a la variable, y de

cero, si no respondia. A partir de ello, se comprob6 que los
autores consideran que todos los procedimientos, en su
concepcion teorica, generan desarrollo. No obstante, en la
practica no demuestran la interrelacion de las dimensiones
del desarrollo, con excepcién del procedimiento de

Gonzalez (2015). Este autor confundi6 crecimiento

econdémico con desarrollo y, por tanto, centré su estudio

en la dimension econ6mica; mientras que Leyva (2017)

profundiz6 en el &mbito ambiental.

Desde el punto de vista estructural todos los

procedimientos estan constituidos por fases, excepto el del
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modelo GT, que también presenta etapas. Ademaés, la
mayoria incluye la participacion ciudadana, asi como
objetivos estratégicos y politicas. En cuanto a la
sistematizacion operativa, todos comienzan con el
diagnostico del territorio, a partir de su caracterizaciéon y
del analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades), el cual se determina mediante una lluvia
de ideas para simplificar la realidad territorial.

Con respecto a las debilidades, todos carecen de un
esquema grafico de su estructura, un diagrama de su
operatividad, direccionamientos metodolégicos que
orienten a la ejecucion de politicas, indices que analicen
como influye la gestion territorial en el desarrollo
sostenible y un sistema de feedback. Ademéas, no se
asocian a planes y programas ya establecidos; y no se
demuestra como sistematizan, operativamente, las
dimensiones del desarrollo sostenible.

Por tales motivos, diseniar un modelo de gestion territorial
para el desarrollo, asi como un procedimiento que lo
operativice, genera polémicas y andlisis tedricos y técnicos
de caracter cientifico, lo cual supone correlacionar ideas
tan complejas como modelo, territorio y desarrollo, para
satisfacer necesidades humanas ilimitadas con escasos
recursos. Por tanto, es necesario evaluar su impacto, a
partir de indices que permitan conocer la influencia que

ejerce la gestion territorial.
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Segin lo planteado por Kates (2001), a pesar de la
ambigiiedad creativa de diversos instrumentos de gestion
territorial, los mejores esfuerzos para evaluar la influencia
que esta ejerce en el ser humano —aunque implicitos en
muchos casos— presentan forma de indices.

A nivel internacional, se han propuesto varios indices
integrales (tabla 6), asi como variables tangibles e
intangibles que permiten visualizar la evolucién de

determinados indices.
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Tabla 6. Indices integrales para valorar el desarrollo, a

partir de la gestion territorial.

Indice Caracterizacion
indice de Evalta el progreso medio alcanzado por el ser humano en un
territorio. Se caracteriza por interrelacionar la esperanza de
desarrollo . . P 1
vida al nacer, el producto interno bruto per capita y el indice de
humano (IDH) y
educacion.
P Evalia la concentracion del ingreso entre los individuos de un
Indice de GINI o
territorio.
Estima las privaciones del ser humano y la exclusion social del
desarrollo. En su proceso de analisis y calculo, considera
indice de variables como la probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta

pobreza humana
(IPH)

los cuarenta anos (multiplicada por 100), la tasa de
analfabetismo de adultos, el promedio no ponderado de la
poblacion que no usa una fuente de agua mejorada y de nifos
con peso insuficiente para su edad, y la tasa de desempleo a
largo plazo.

Ajusta el progreso medio del IDH para evaluar las
desigualdades que existen entre hombres y mujeres. Se

g;g;ii(ﬁfo ?argcteriza por asociar, en su proceso de célculo, diferentes
humano relativo 1nd¥ces, tales como: la esperanza de vida al nacer de las .
al género mujeres, lja/esperanza de vida al nacer de los hom.‘t,)res, el indice
(IDHRG) de educacién de los hombres, el indice de educacion de las
mujeres, los ingresos percibidos por las mujeres y los ingresos
percibidos por los hombres.
indice de Valora el l.o/ienestar hqmano, en un arpbiente sano, generado
felicidad del por la accion Rrpductlva}. Se caracteriza por correlac1o,na}r, en su
planeta (IFP) proceso de analisis, los indices siguientes: huglla ecolbgica,
esperanza de vida al nacer y satisfaccion de vida.
Se refiere a las oportunidades de la mujer, dada su capacidad
Indice de de desarrollo. Se caracteriza por correlacionar el porcentaje
potencializacion | equivalente, igualmente distribuido (PEID) de representaciéon
de género (IPG) | parlamentaria, el PEID de participacion econémica y el PEID

de participacion de ingresos.

A partir de la concepcion teodrica de cada indice integral, se

pudo comprobar que no estan especializados en valorar

todas las dimensiones del desarrollo, de forma individual
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ni en conjunto. Los subindices que los estructuran tributan
a algunas dimensiones del desarrollo sostenible, al igual
que sus variables, debido a su concepcion.
Por tanto, la incorporacion de indices como el mecanismo
de control y la evaluacion de los resultados de la gestion
territorial no solo contempla el seguimiento de esta labor y
su trascendencia, sino que también aporta evidencias
sobre sus aspectos positivos y negativos. De acuerdo con lo
planteado por Vergara (2005), Gonzilez (2012) y Valle
(2014), es importante monitorear la influencia que ejerce
la gestion territorial en la toma de decisiones, a partir de
los resultados. Esto se considera el punto de partida para
las entradas de informacion que promuevan la mejora
continua. Por ello, se deben definir con claridad para su
aplicacion (Santos, 2016).

La gestion territorial para el desarrollo:

experiencias internacionales

A nivel internacional, existen diferentes modelos y
procedimientos relacionados con la gestion territorial para
el desarrollo. Estas experiencias, en funcion de su
efectividad, se han dividido en dos grupos: paises de
Europa y paises de América Latina.
En Europa es dificil establecer un modelo tnico de gestion
territorial para el desarrollo, ya que existen diferencias
(tabla 7).
Tabla 7. Modelos de gestion territorial para el desarrollo

en Europa.
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Modelo por
pais

Caracteristicas fundamentales

Modelo
britanico

Marco administrativo descentralizado.

Vision pragmatica de la urbanizacion, la ecologia y el
ambiente.

Se enfoca en disminuir el desempleo.

Se alinea al derecho francés.

Modelo
francés

Promueve la descentralizacién.

Sistematizaci6on autbnoma entre territorios, a partir de
cadenas productivas.

Se alinea al derecho francés.

Modelo
espaiol

Sistematiza la planificacion econémica, en funcion del area
geografica.

Promueve el derecho francés.

Establece conexiones sistematizadas entre funciones publicas
y entidades privadas.

Control de asentamientos humanos urbanos y por actividades
econdémicas.

Modelo
aleméan

Su modelo de desarrollo se fundamenta en el gasto publico,
en funcion de la legislacién alemana.

Coordina las infraestructuras y la determinacion del tipo de
ocupaciéon que debiera realizarse sobre el suelo, teniendo en
cuenta la planificacion fisica del espacio.

Fomenta la descentralizacién territorial.

Modelo
italiano

Coordina las infraestructuras y la determinacién del tipo de
ocupacién que debiera realizarse sobre el suelo, teniendo en
cuenta la planificacion fisica del espacio.

Fomenta la descentralizacion territorial.

Promueve el derecho francés.

Establece conexiones sistematizadas entre funciones publicas
y entidades privadas.

Control de asentamientos humanos urbanos y por actividades
econdmicas.

Fuente: elaboracién propia, a partir de Christaller (1933),
Labasse (1973), Perroux (1993), Marcou (1994), Parejo
(2003) y Urteaga (2011).

La legislacion francesa y la alemana sitGan al hombre

como centro de toda actividad socioecon6émica, con el
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objetivo de fomentar la igualdad de oportunidades y de
acceso al saber. Esta dinAmica promueve la convergencia
de los modelos europeos, lo que genera un desarrollo
equilibrado. En este sentido, se destacan paises como
Italia, Francia, Alemania y Reino Unido (Urteaga, 2011).
En Europa existe una fuerte tradicion y consolidacion de
las municipalidades, las cuales se encargan del control de
los impuestos y de las regulaciones laborales,
empresariales y financieras, con prerrogativas para decidir
sobre los impuestos, las inversiones y los presupuestos.
Ademas, con el apoyo del desarrollo tecnolégico y
econ6mico, garantizan los mercados en los que pueden
colocar sus productos y servicios, con un alto nivel
competitivo, lo cual provoca que la concepcion del
desarrollo endogeno tenga sus peculiaridades.

La gestion territorial para el desarrollo en Europa
pretende proteger los privilegios alcanzados por las
municipalidades de la excesiva injerencia y del control de
las politicas gubernamentales centrales. El desarrollo
endogeno se concibe como un proceso en el que las
municipalidades buscan la forma maés exitosa de insertarse
directamente en el mercado mundial, lo cual se
fundamenta en la descentralizacion como politica macro
(Gonzalez y Samper, 2006).

En América, segin las investigaciones de Fajnzylber
(1991), Anaya (1997), Valdez (1999), CEPAL (2003),
Arellano (2005), Losa (2009) y Pérez (2009), la gestion
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del territorio para el desarrollo se centra en concebir un
método que permita unificar los intereses de los espacios
territoriales  individualizados, en el marco de
determinados programas. Desde la época de la colonia
hasta la actualidad, se han identificado los casos
siguientes: a) el modelo agroexportador, b) el modelo de la
industrializaciéon por sustitucion de importaciones, c) el
modelo neoliberal, d) el modelo del consenso de
Washington, e) el modelo de desarrollo autocentrado, y f)
el modelo del regionalismo abierto. Sin embargo, mas que
una solucion, estos han supuesto un problema, pues han
traido como consecuencia la desarticulaciéon de la gestién
entre las autoridades centrales y locales, asi como el
aumento de la pobreza y de las desigualdades individuales
y territoriales. Algunas experiencias para desarrollar
procesos de desarrollo local sostenible en América Latina,
en el marco de estos modelos, han fracasado ante el pobre
apoyo de las autoridades nacionales y por falta de voluntad
politica.

Algunos paises como El Salvador, Honduras, Colombia,
México, Nicaragua y Uruguay poseen politicas de gestion
territorial, cuyos objetivos se centran, principalmente, en:
la creacion de regiones competitivas y estratégicas; la
reduccion de disparidades en el desarrollo econ6mico
regional; la compensacién a regiones rezagadas; y la
ocupacion, el uso y el aprovechamiento sostenible de los

recursos (Massiris, 2006).
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Igualmente, en Venezuela, Ecuador y Bolivia se buscan
estrategias distintas para cambiar el decilogo del
Consenso de Washington, mediante el fomento de
modelos de gestidon territorial que eliminen no solo la
brecha que existe entre ricos y pobres, sino también las
fuerzas de mercado que impiden o frenan el desarrollo
territorial. Dichos modelos también promueven Ia
participacién ciudadana en la gestiéon del territorio e
incluyen la sostenibilidad ambiental, para reducir los
riesgos de catastrofes debido a la ocurrencia de fenémenos
naturales o sociales.

En el caso de Cuba, si se realiza un analisis desde la época
de la colonia hasta el triunfo de la Revoluciéon en 1959, el
proceso historico del desarrollo muestra una marcada
desigualdad socioecon6mica. Segun lo planteado por Pérez
(2012), el modelo de desarrollo sostenible pretende
superar las debilidades que existen en la actualidad, entre
las que se destaca la centralizacion de la toma de
decisiones en niveles superiores, que afecta a los
territorios. No obstante, una de sus principales fortalezas
es el elevado nivel de desarrollo y organizacion de la
sociedad, con espacio para garantizar una amplia
participaciéon ciudadana.

El desarrollo de Cuba se fundamenta en el desarrollo local.
Su modelo se basa en la proporcion familia-sociedad-

Estado. Si el primero es soélido, el segundo lo sera
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inevitablemente. Si se logra un desarrollo endégeno a nivel
local, este trascendera a nivel nacional (Velazquez, 2001).
En 2012, el Ministerio de Economia y Planificaciéon (MEP)
estableci6 una metodologia que orienta y regula la
elaboracién de proyectos de Iniciativas Municipales para
el Desarrollo Local. En dicha metodologia, la estrategia
municipal de desarrollo local adquiere un papel relevante
como instrumento de Gobierno; y esta constituida por
acciones planificadas por etapas, de forma anticipada, lo
que favorece la fluidez del proceso (Gascon, 2016).

Las diversas experiencias internacionales demuestran que
la creacion de zonas dindmicas de integracion, la
institucionalidad, la descentralizacion, la participacion
ciudadana, la organizacion social y la existencia de un
organismo gestor de politicas publicas constituyen factores
dinamicos evolutivos e ideoldgicos de la gestion territorial
para el desarrollo sostenible. Por tal motivo, es
imprescindible analizar la gestion territorial en el Ecuador,
como un antecedente para poder explicar, analizar e
interpretar sus postulados y estructuras, y de esa forma

definir un camino que contribuya al desarrollo sostenible.

La gestion territorial en el Ecuador

El desarrollo de una regién depende de su habilidad para
estimular iniciativas locales, generar nuevas empresas y

mantener una dindmica de innovaci6én territorial
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(Delgadillo, 2009). Esta definicion coincide con la
evolucion del desarrollo en el Ecuador, la cual ha ocurrido
junto con la de su poblacion y sus necesidades.

En el Ecuador los modelos de gestion territorial para el
desarrollo parten de grandes deformaciones y
desigualdades socioecondémicas, las cuales fueron
heredadas, como en e resto de los paises
latinoamericanos. En la tabla 8 se muestran las
caracteristicas de los modelos de gestion, desde la época

colonial hasta 2006.

76



Tabla 8. Generalidades de los modelos de gestion para el

desarrollo en el Ecuador.

Periodo Contexto Modelo de Caracteristica
econdémico- gestion
social
Estado Dogmaético, Distribucion del trabajo
autocratico; ligado al por clases sociales;
Colonial imposicion del derecho relacion subordinada a

(1592-1765)

modelo cultural,
econdémico y

canoénicoy a
la division de

los conquistadores;
imposicion de credo.

Republicano
Conservador

(1765-1895)

social espanol. clases

sociales.
Neocolonialismo | Prevalencia Prevalencia del estilo
eclesiastico y del estilo colonial con

cultural; se
impone el
cristianismo y es
primicia el

colonial; el
clero impulsa
la educacion;
generacion de

protagonismo criollo;
existencia de procesos
esclavistas y clases
sociales marcadas.

bautismo del sistemas

sujeto masculino, | comerciales.

eurodescendiente.

Estado Planificacion | Cambio aceleradoy
democratico, por objetivos; | profundo de la visi6on
nacionalista, educacion del Estado; ruptura con
liberal; laica, colegios | el paradigma
separacion dela | normales eclesiastico; reforma
iglesiay el para la institucional;

Estado; la formacion de | legislacion laboral,

. identidad docentes; incremento de vias de
Republicano : - NN
Liberal nac1ona1 es fgrmacmn de comunicacion;

reconocida con el | ciudadanos existencia de grandes
(1895-1912) ) .. e .

registro civil de criticos; terratenientes;

nacimiento; construccién | incremento de la

integracion dela | del desigualdad y la

mujer como ferrocarril, pobreza.

sujeto de
derechos.

aumento de la
cobertura de
servicios
basicos.
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Estado sin Planificacién | Centralismo; dispersion
. proyecto politico; | por de esfuerzos y recursos;
Velasquismo . \
Gobierno proyectos, endeudamiento.
(1912-1975) populista. especialmente
de inversion.
Estado no Politica Boom petrolero;
alineado, econémicay | centralismo; aumento
nacionalista, sin | de desarrollo | del Estado; reforma
proyecto politico, | direccionada | institucional (creacion
subdesarrollado, | por del Ministerio de Salud
Dictaduras | dependiente de acreedores, Puablica y de la
militares, politicas promotores Corporacion Estatal
décadas del | econémicas de Petrolera Ecuatoriana,
60yel 70 externas; sistema | desigualdad | afiliacion a la
mercantilista. econémicay | Organizacién de Paises
pobreza. Exportadores de
Petroéleo); acceso
universal a la educacion
superior.
Estado sin Planificacion | Tendencia a la
proyecto politico, | por privatizacion;
Retorno de | gestiona agendas | proyectos; reduccion gigantesca
la de Gobierno que | fuerte del Estado; cotizacién
democracia. | coinciden conel |influencia de | estructural; colapso del
Década del | Consenso de organismos sistema financiero;
80 hasta Washington. cooperantes; | dolarizacion.
2006 dispersion de
esfuerzos y
recursos.

Fuente: elaboraciéon propia, a partir de SENPLADES

(2013).
El desarrollo en el Ecuador se ha distinguido por la

imposicibon de modelos por parte de organismos
internacionales,
América Latina y el Caribe (CEPAL), los cuales se

caracterizan por:

como la Comisiébn Econdémica para
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e Formulacion de politicas que se derivan,
mecanicamente, de instancias superiores, sin que
constituyan metas conducentes a cambios estructurales,
relacionados con el desarrollo a escala nacional y local.

e Falta de vision estructurada de futuro, basada en las
posibilidades del territorio, lo que limita una adecuada
interpretacion y jerarquizacion de los factores del
desarrollo y de los problemas territoriales.

e Priorizacion de la mercancia, en detrimento del ser
humano y la naturaleza.

e Insuficientes capacidades institucionales, con vision
estratégica simplista de los actores locales; lo que limita
la equidad, el desarrollo integral, el rescate cultural, la
transformacion urbana, la revoluciéon agraria y la
revolucion del conocimiento.

Por tanto, méas que en una solucidn, ello ha devenido en un

factor que causa problemas socioeconémicos. En tales

circunstancias, y de acuerdo con los lineamientos del

Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador, en 2007

la SENPLADES cre6 el Plan Nacional de Desarrollo (2007-

2010), como proyecto politico que termina con la

improvisaciéon y la vision cortoplacista que habian

imperado en las politicas publicas (SENPLADES, 2007-

2010).

El proceso de planificacion que motivo el establecimiento

de una nueva Constituciéon en 2008, como marco legal que

estipula las directrices para el desarrollo, determiné que se
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creara el Plan Nacional del Buen Vivir —-PNBV- (2009-

2013), a partir del cual se originé el PNBV (2013-2017),

vigente hasta la actualidad. Estos se caracterizan por ser

planes a escala nacional que indican como consolidar el

Buen Vivir (entendido como la bisqueda de la igualdad y

la justicia social, el reconocimiento, la valoracién, asi como

el diadlogo de los pueblos, sus culturas, saberes y modos de

vida). Su logica de planificaciéon se centra en los doce

objetivos nacionales siguientes:

1.

Consolidar el Estado democratico y la construccion del
poder popular.

Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la
equidad social y territorial en la diversidad.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Fortalecer las capacidades y potencialidades de la
ciudadania.

Construir espacios de encuentro comun, y fortalecer la
identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer
la seguridad integral, en estricto respeto de los
derechos humanos.

Garantizar los derechos de la naturaleza, y promover
la sostenibilidad ambiental, territorial y global.
Consolidar el sistema economico social y solidario, de
forma sostenible.

Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
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10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos, para la transformaciéon industrial y
tecnolbgica.

12. Garantizar la soberania y la paz, y profundizar en la
insercion estratégica en el mundo y la integracion
latinoamericana.

El PNBV (2013-2017) considera el territorio como una

construccion social de caracter multidimensional y

dindmico, que permite articular la politica publica

nacional con las condiciones y caracteristicas propias del
territorio (continental, marino e insular); donde los
lineamientos de planeacion territorial estan dirigidos a la
busqueda de un reequilibrio territorial y a la disminucion
de los desequilibrios sociales, econ6micos, de
infraestructura y ambientales, para alcanzar el Buen Vivir.

Ello se ha denominado Estrategia Territorial Nacional

(ETN).

De acuerdo con lo establecido en los articulos 10 y 53 del

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

(COPFP), la ETN constituye un instrumento que

complementa el PNBV, y que permite articular la politica

publica nacional con las condiciones y caracteristicas
propias del territorio, mediante la metodologia que se

muestra en la tabla 9.
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Tabla 9. Metodologia de la ETN.

Fase

Caracterizacion

Anlisis territorial

Implica la recopilacion y el procesamiento de datos e
informacion secundaria: biofisica, socioecondémica, de
infraestructura y de amenazas naturales, que definen las
unidades de sintesis territorial.

Diagnostico del
modelo territorial
actual

Consiste en evidenciar los problemas, las potencialidades
y las oportunidades que existen en el territorio para cada
una de las unidades de sintesis territorial.

Definicion del
modelo territorial

Constituye el reflejo de las actividades que se deben
realizar en el territorio, con el proposito de mejorar el uso

deseado y de los de las tierras, la ocupacion del territorio y la conservacion
lineamientos de de la naturaleza.

planificacion

territorial

Fuente: elaboraciéon propia, a partir de SENPLADES
(2013).

En el contexto socioeconémico actual, la construcciéon
social del proyecto politico del Estado para el Buen Vivir
(plurinacional, intercultural, constitucional, de derechos y
justicia) fundamenta su modelo en la planificacion por
objetivos, a través de agendas multisectoriales (ministerios
coordinadores), planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los GAD.

Como reflejo de las actividades que se deben realizar en el
territorio, con el propdsito de mejorar el uso de las tierras,
la ocupacién del territorio y la conservaciéon de la
naturaleza, los lineamientos de planificacion territorial
constituyen directrices para disminuir los desequilibrios

econdémicos, sociales, de infraestructura y ambientales,
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sobre la base del manejo adecuado de los recursos

naturales y del control de las fronteras urbanas.

Estos lineamientos buscan el establecimiento de un

reequilibrio territorial, mediante el cumplimiento de

propuestas de actuacion que se deberan realizar a corto,

mediano y largo plazos. En la tabla 10 se muestra una

sintesis del modelo territorial deseado, en funcion de los

lineamientos de planificacion territorial.

Tabla 10. Sintesis del modelo de gestion territorial

deseado en el Ecuador.

Lineamiento de
planificacion territorial

Caracteristica

Red de asentamientos
humanos

El modelo de asentamientos humanos deseado
implica una ruptura analitica, que determine la
necesidad de entender los asentamientos
humanos como parte de un todo, de una red.
Este fundamenta su analisis en:

« La necesidad de universalizar el acceso a
bienes y servicios publicos y basicos, mediante
la conformacién de distritos y circuitos
administrativos.

« La distribucion de la poblacion, mediante el
incentivo al crecimiento de ciudades
intermedias, a través de intervenciones
relacionadas con la profundizacion de su
especialidad econ6mica, para viabilizar un
mejor aprovechamiento de los recursos
territoriales.

Sustentabilidad ambiental

El modelo territorial de sustentabilidad
ambiental deseado se fundamenta en la
proteccion, la conservacion y la recuperacion
de los ecosistemas degradados, a partir de
parametros que promuevan el crecimiento y el
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desarrollo econ6mico, en un marco de
sostenibilidad.

Matriz productiva

La transformacion de la matriz productiva
implica el paso de un patrén de especializacion
primario, exportador y extractivista, a uno que
privilegie la produccion diversificada,
ecoeficiente y con mayor valor agregado.

La matriz productiva es la forma en que se
organiza la sociedad para producir
determinados bienes y servicios.

Reduccion de brechas

El Estado promueve procesos de gestion
territorial, a partir de la organizacién del
territorio, cuyos ajustes en la planificacion sean
generadores de desarrollo en todos los niveles.

Fuente: elaboraciéon propia, a partir de SENPLADES
(2013).

Si bien los asentamientos humanos reflejan el modelo de
desarrollo que el territorio ha consolidado, es necesario
senalar que la actual constituciéon del Estado ecuatoriano
se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones, y parroquias urbanas y rurales, los cuales son
administrados o gestionados por los GAD.

Como parte de esta organizaciéon, por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién,
se podran constituir regimenes especiales de Gobierno
(distritos metropolitanos; circunscripciones territoriales
de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias; asi como el Consejo de Gobierno de la
provincia de Galapagos). Esto se realiza para promover el
desarrollo territorial socioeconémico sostenido. Por tanto,

politica y administrativamente, la Reptblica del Ecuador

84



estd constituida por provincias, las cuales incluyen los

cantones, y estos, las parroquias. Cada uno de ellos

constituye un GAD (tabla 11).

Tabla 11. Composicién politico-administrativa del
Ecuador.
Territorio Gobierno Régimen especial
Provincias Gobierno Galapagos
provincial Distritos metropolitanos
Cantones Gobierno autébnomos
municipal circunscripciones indigenas,
Parroquias rurales Gobierno montubias y afroecuatorianas.
parroquial rural

Fuente: elaboraciéon propia, a partir de SENPLADES
(2013).

Constitucionalmente, los GAD —como nivel de Gobierno
mas cercano a la ciudadania— asumen competencias y
facultades para garantizar el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos, el acceso a habitats seguros y
saludables, el desarrollo planificado del territorio en un
ambito de democratizacion, el impulso de la economia
popular y solidaria para erradicar las condiciones de
pobreza y la generacion de condiciones que aseguren el
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus
habitantes (PNBV, 2009-2013; PNBV, 2013-2017).

En este sentido, el articulo 42 del COPFP establece que
cada GAD debe estructurar un modelo de gestion

territorial para fomentar el desarrollo. Para ello, debe
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tener en cuenta los datos especificos de programas,
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos. Esto
permite confirmar la importancia de proponer un modelo
de gestion territorial para el desarrollo.

Teniendo en cuenta los referentes teoricos analizados y el
nuevo escenario que presenta el pais, debido a la
actualizacion del modelo de desarrollo, es necesario
asumir nuevas formas de gestion territorial, que enfaticen
en la identificaciéon y seleccion de las mejores alternativas
de desarrollo, las cuales deben ser progresivas y
sostenibles, con procedimientos asociativos,
sistematizados, claros y faciles de aplicar y medir, para
evaluar constantemente el desempefio de las politicas
aplicadas. Los juicios de las diversas escuelas de
pensamiento econdmico demuestran que la
conceptualizacion del desarrollo ha evolucionado en
funcién de las necesidades del ser humano; por tanto, se
considera que el desarrollo estd constituido por cuatro
dimensiones, cuya sostenibilidad requiere de acciones
estratégicas sistematizadas que sean elaboradas a partir de
la movilizacién y la participacion activa de los actores
territoriales. La gestion territorial es una actividad
estratégica y dinamica, que aprovecha los recursos
endogenos existentes o infrautilizados, asi como las
oportunidades derivadas de su situacion en el entorno
socioecondmico general. Su objetivo es facilitarle al ser

humano herramientas e instrumentos que le permitan
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mejorar sus condiciones y su calidad de vida, a partir de
un proceso continuo y sistematizado, que correlacione al
hombre, el territorio y la institucionalidad.

En los modelos de gestion territorial analizados no se
incluye un procedimiento sistémico de operacionalizacion,
ni indicadores para evaluar el impacto de la gestion
territorial en todas las dimensiones del desarrollo
sostenible, lo que permitiria generar procesos de
reingenieria para fomentar la mejora continua.
Actualmente no existe una metodologia definida como la
mas acertada en cuanto a modelos de gestion territorial
para el desarrollo sostenible a nivel internacional, por lo
que un nuevo modelo (y su procedimiento) que se elabore
con este fin debe contribuir a la eliminacién o mitigacion
de los aspectos que influyen negativamente en el ser
humano y su héabitat, asi como incluir las debilidades
identificadas en las propuestas analizadas.

El acercamiento desde el estado del arte a la practica
confirm6 que la gestion territorial se debe basar en las
caracteristicas del territorio, ya que las condicionantes
estructurales y funcionales requieren ser atendidas en aras
del desarrollo, para promover la legitimidad, aunque se
pongan en juego intereses conflictivos. La Constitucion de
la Republica del Ecuador es el instrumento principal que
viabiliza la gestion territorial, ya que impulsa que los GAD
generen politicas de desarrollo que contribuyan al logro de
los objetivos del Buen Vivir, a nivel local y nacional.
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Capitulo 2

Contribucion al desarrollo sostenible a
nivel GAD en el Ecuador

Los referentes tedricos, metodologicos y practicos
permiten fundamentar que la sostenibilidad territorial se
debe abordar con un enfoque multidimensional y
sistémico, que considere aspectos econdémicos, sociales,
ambientales e institucionales. La estabilidad de este
enfoque depende tanto de la habilidad para estimular el
equilibrio de sus dimensiones, como de mantener una
dindmica de innovacion territorial, en la que la
participaciéon ciudadana se convierta en el proceso béasico
de la planificacién para el desarrollo sostenible (Arocena,
2001; Vazquez, 2007; Alburquerque, 2016).

El propésito de este capitulo es explicar el modelo
metodoldgico y su procedimiento de gestion territorial, el
cual debe contribuir al desarrollo sostenible mediante la
articulacion sistémica y permanente de sus dimensiones.
De esta forma, se solucionaria el problema cientifico y el
segundo objetivo especifico de la investigacion, sobre la
base de las conclusiones parciales de la construccién del
marco conceptual-metodologico de la gestion territorial y
el desarrollo. El modelo de esta investigacion integra la
gestion y sus niveles de analisis. Los objetivos se concretan

en los procesos dinamicos y sistematizados, cuya mejora,
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evaluacion y control se realizan de forma continua,
mediante el seguimiento y las retroalimentaciones, los que
permiten proponer acciones correctivas en el momento
oportuno y de forma proactiva. El disefio del modelo y su
procedimiento se fundamenta, técnica y tacticamente, en

los principios y premisas siguientes:

Principios del modelo

1. Socialmente incluyente y democraticamente
participativo: considera a la sociedad como el principio
y fin del desarrollo sostenible, por lo cual promueve la
participacion ciudadana.

2. Integrador administrativo, multidisciplinario, funcional
y sistémico: genera una dindmica multidimensional,
que asocia planes, programas, proyectos y politicas ya
establecidas.

3. Multiplicador econdémico que potencia las ventajas
comparativas y competitivas, a partir de la vinculacion
de sistemas y subsistemas socioeconémicos con las
condiciones bidticas y abioticas del territorio.

4. Reingenieria continta como estrategia de solucion de
problemas en un ciclo econémico, mediante la
evaluacion y el control de indicadores del desempefio en

funciéon del desarrollo.
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Premisas para la aplicacion del modelo

1. Poblacién y autoridades locales comprometidas con la
necesidad de promover el desarrollo sostenible en el
territorio.

2. Normativas juridicas que sustenten la implementacion
del procedimiento.

3. Informacién fidedigna para monitorear eficientemente
cada actividad, antes, durante y después de la ejecucion.

Para asegurar la existencia de las premisas, cada GAD

deviene en el organismo encargado de la formacion y el

desarrollo del factor humano, tanto en el ambito
institucional como de forma externa, a partir del marco
legal vigente considerado en el PNBV, el cual esta
estipulado en la Constitucion del Ecuador. En la tabla 12 se

muestra como comprobar cada premisa.
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Tabla 12. Comprobacion de las premisas.

Premisa

Formas de comprobacion

Poblacion y autoridades
locales comprometidas
con la necesidad

de promover

el desarrollo

en el territorio

e Evidenciar si la sociedad civil e institucional esta
organizada.

o Identificar que existan canales de informacion y
opinion de la ciudadania, y promover una
respuesta de calidad por parte de los 6rganos
publicos del territorio.

e Demostrar acciones de participacion ciudadana
por el mejoramiento de las politicas publicas,
que promuevan el desarrollo en el territorio.

Normativas juridicas

e Justificar la existencia de normativas juridicas
nacionales y locales que respalden la
intervencion en el territorio.

Informacion fidedigna

e Demostrar que existe la predisposicion para que
un miembro del equipo técnico se encargue del
levantamiento y control constante de la

informacion estadistica referente al territorio.
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Capitulo 3

Modelo metodoldgico de gestion
territorial para el desarrollo sostenible

En la figura 2 se muestra el esquema del modelo
metodolégico de gestion territorial para el desarrollo
sostenible, el cual integra los enfoques estratégico, tactico

y operativo de la gestion.
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Diagnéstico territorial integral [ fecccca '
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El capital intelectual y el conocimiento resultan
fundamentales para el desarrollo de capacidades
organizativas. Por tanto, como soporte del proceso en
general, en el nivel estratégico se estructura el equipo de
trabajo, que debe recibir una capacitacién.

También se fomenta la implementacion de un proceso de
diagnostico territorial integral, que permita caracterizar el
territorio y evaluar la gestion de los factores internos y
externos. En este caso es importante formular preguntas,
tales como: écuél es el mayor potencial?, ¢cudl es la mayor
amenaza?, ¢cudl es la mayor debilidad?, écual es la mayor
oportunidad?, é¢son mayores las oportunidades que las
amenazas?, d¢son mayores las fortalezas que las
debilidades?, écual es la situacion territorial actual?, éa
donde queremos llegar?, ésobre qué factores se tendria
que actuar?, ¢qué hay que mejorar?

Igualmente, como parte del diagnodstico integral, se
identifican los grupos u organizaciones que estén
involucrados en el desarrollo, para determinar sus
percepciones problematicas, recursos y mandatos. En este
sentido, es importante priorizar las problematicas a partir
de parametros que fomenten la sostenibilidad de las
dimensiones del desarrollo, desde el inicio del proceso.

La informacion que aporta el diagnostico territorial
integral permitird tener una apreciacion cualitativa y
cuantitativa del territorio. Sus variables constituyen la

base para formular objetivos estratégicos, politicas e
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indices, con el fin valorar la influencia que ejerce la gestion
territorial en el desarrollo sostenible (epigrafes 1.2y 1.3).
A partir de dicha informacion, en el segundo nivel (tactico)
se determina el instrumento metodolégico para identificar
los objetivos estratégicos, las politicas y los planes y
programas ya establecidos, segin la dimensiéon del
desarrollo y con una valoraciéon critica. Ademas, se
establece el tipo de lineamiento estratégico que deben
tener las politicas en su ejecucion, y se enfatiza en la
necesidad de generar sinergias entre las fuerzas endégenas
y exdgenas de ocupaciéon y uso del territorio, de acuerdo
con el criterio metodologico de la gestiéon territorial de
Agrimensor (2008).

Para valorar si los objetivos estratégicos y sus respectivas
politicas contribuyen al desarrollo sostenible, se realiza un
proceso de seleccion de indices, cuya concepcién facilita
evaluar el impacto por cada dimension del desarrollo. La
correlacion de los indices integrales aporta un indice
sintético que permite evaluar el desarrollo sostenible
territorial y, por ende, la influencia que ejerce la gestion
territorial.

Finalmente, en el nivel operativo se realiza el monitoreo de
los impactos generados por los objetivos y las politicas
estratégicas propuestas para el desarrollo sostenible,
mediante los indices integrales y el indice sintético
disefiado por el autor. Los resultados determinaran si es

necesario continuar con los mismos lineamientos o aplicar

94



un mecanismo sistematizado de feedback, con el fin de
restructurar alguna fase o etapa del procedimiento. Es
importante considerar que las medidas correctivas
derivadas de los controles de medicién se tienen que
ejecutar inmediatamente, para evitar que la desviacion
incremente la brecha de error que afecta a la dimension
desarrollo y al desarrollo sostenible en si.

En este sentido, el modelo metodologico sustenta su
operatividad en la formulacién de un procedimiento de
gestion territorial para contribuir al desarrollo sostenible,
mediante la integracién coherente de métodos y técnicas
que permitan evaluar la informaciéon y tomar decisiones
para alcanzar mejores resultados en los niveles estratégico,
tactico y operativo, segin el marco legal y la jurisdiccién
territorial (Hernan, 2003; Calvo, 2006; Massiris, 2006;

Alem, 20009).

Procedimiento de operativizacion del modelo
metodologico de gestion territorial para el

desarrollo sostenible de los GAD en Ecuador

El procedimiento de gestion territorial a nivel de GAD, que
de forma dialéctica reline los aportes teorico-
metodolbgicos de otros procedimientos existentes en el
ambito nacional e internacional, consta de cuatro fases y
once etapas (figura 3). En la figura 4 se muestra el
diagrama del flujo de informaciéon del procedimiento que

operativiza el modelo.
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Todas las fases y las etapas de la estructura fueron
valoradas por expertos, quienes senalaron que el

procedimiento es sistematizado y dinamico. Sus
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particularidades le permiten generar diversos productos o
resultados, y es a la vez el principio y fin de cada proceso

del procedimiento en general. Su sobriedad transforma lo
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complejo en estructuras relativamente faciles, por lo que

su aplicacion resulta interesante.
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Fase 1. Estructuracion del equipo de trabajo

El talento humano es un eje transversal en el
funcionamiento y control del procedimiento (Sanabria et
al., 2015), puesto que es el encargado de gestionar el flujo
de informacién que este genera. Por ello, el objetivo de la
fase 1 es conformar y capacitar al equipo de trabajo.

Etapa 1.1. Conformacion del equipo de trabajo
Objetivo:  estructurar un equipo de trabajo
multidisciplinario que responda al proceso de gestion.
Fuente de informacién: primaria y secundaria.

Para cumplir esta etapa, se debe seleccionar un equipo de
trabajo multidisciplinario, integrado por los miembros del
departamento de planificacion territorial del GAD. Si fuese
necesario contratar personal foraneo, se debera tener en
cuenta las sugerencias del departamento de talento
humano del GAD.

Etapa 1.2. Capacitacion de los implicados en el
proceso

Objetivo: capacitar al equipo de trabajo.

Fuente de informacién: secundaria.

Teniendo en cuenta que es fundamental mejorar los
conocimientos, las habilidades y las actitudes del equipo
técnico en cuanto a las acciones relacionadas con la
gestion territorial y el desarrollo sostenible, debido a su
participacién en la operatividad del procedimiento, es

necesario elaborar un plan de capacitacién.
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Fase 2. Diagnéstico territorial integral

Para intervenir en un territorio es fundamental realizar un
diagnostico integral, el cual constituye el punto de partida
de los lineamientos. Por ello, el objetivo de la fase 2 es
caracterizar el territorio y valorar sus factores internos y
externos, para determinar la situacion territorial. Ademas,
se debe identificar a los involucrados en la gestion
territorial para el desarrollo sostenible y priorizar los
problemas. Por tal motivo, las etapas de esta fase
responden a cada objetivo.

Etapa 2.1. Caracterizacion del territorio

Objetivo: describir el territorio.

Fuente de informacién: primaria y secundaria, en funcion
del articulo 42 del COPFP.

Para cumplir esta etapa, se debe caracterizar las variables
siguientes: ubicacion geografica, limites, extension
territorial, division politico-administrativa, aspectos
biofisicos (orografia, hidrografia, clima y temperatura,
altitud, reservas ecologicas), y socioeconémicos (sistema
vial, salud, educacion, ejes econ6micos).

Etapa 2.2. Evaluacion de factores externos e
internos

Objetivo: identificar la relacién que se establece entre los
factores internos y externos.

La planificacion se concibe como un proceso de la gestion
territorial, para lo cual se aplica la matriz de evaluacion de

los factores internos (MEFI) y la matriz de evaluacion de
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los factores externos (MEFE). El autor emplea estos
instrumentos de planeacién estratégica empresarial para
evaluar las fortalezas, las oportunidades, las amenazas y
las debilidades (herramientas de anélisis cuantitativo y
cualitativo), lo que permite cuantificar la subjetividad en
las primeras etapas del proceso y crear las bases para
identificar el tipo de politica que se debe aplicar en el
territorio (Burbano, 2010; Sanchez, 2010; Serna, 2014;
Fonseca, 2015; Fonseca, 2017).

En este sentido, la MEFI tiene como objetivo evaluar las
fortalezas y las debilidades del territorio, asi como ofrecer
informacién para valorar las relaciones que se establecen
entre los factores internos.

Fuente de informacién: primaria y secundaria.

Para desarrollar la MEFI, se debe seguir los pasos
siguientes:

Paso 1. Seleccionar expertos

Durante la aplicaciéon del procedimiento los resultados
aportan dinamismo al proceso, lo que requiere
consistencia; por tanto, se debe constituir un equipo de
expertos, el cual se considera el soporte técnico del equipo
de trabajo del territorio (Chavez et al., 2015; Rodriguez,
2015; Espin, 2016). Para valorar el nivel de experticia del
talento humano, se emplea el coeficiente de competencia
(K) propuesto por Frias et al. (2008), el cual se calcula
mediante la expresion matematica siguiente:
K=(Kc+Ka)/2
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Donde:
Kc: coeficiente de conocimiento del experto acerca del
tema investigado, sobre la valoracion del propio experto.
Permite la evaluacion de los atributos.
Ka: coeficiente de argumentacion de los criterios del
experto.
Se considera experto solamente al que posea el coeficiente
K en el rango 0.8 < K < 1;todo valor distinto al expuesto es
considerado como talento humano inexperto.
Segun lo planteado por Sanchez (1984, citado por Frias et
al., 2008), el namero de expertos (m) debe ser menor o
igual a *n.
Donde:
a: un numero entre 0,7y 1, que prefije el investigador.
n: numero de atributos que se van a evaluar.
Para identificar a los expertos, se considera los criterios
siguientes:

e Grado académico

e Experiencia en el ambito de la investigacion

e Participacion en proyectos de desarrollo territorial

e Conocimiento del territorio de intervencion

e Conocimiento de los territorios limitrofes al

intervenido
e Participacion en la publicacion de materiales y
normativas

En este ambito, es necesario disenar un cuestionario para

la seleccion de los expertos, cuya forma de contacto en
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funcion del contexto de analisis es recomendable mediante
correo electronico o postal o por via telefonica.

Paso 2. Organizar los factores internos, en funciéon de lo
establecido en el art. 42 del COPFP.

Con el empleo de la lluvia de ideas, el equipo de trabajo
identifica las fortalezas y las debilidades del territorio por
cada dimension del desarrollo sostenible.

Paso 3. Asignar peso a las variables de cada factor interno
El peso es la influencia relativa de las variables registradas
en los territorios que poseen el mismo nivel de GAD
dentro de una unidad administrativa inmediata superior
que los incluya. En dependencia del nimero de GAD, los
expertos pueden asignar un peso tnico por consenso o de
forma individual por territorio, y los resultados seran
consensados mediante promedio. La sumatoria de todos
los pesos siempre debe ser 1. Independientemente de que
el factor clave represente una fuerza o una debilidad, los
que mas repercutiran en el desempeno del territorio deben
tener los pesos mas elevados. Por funcionalidad, para
evaluar los pesos, se propone aplicar porcentajes en
funcién de la influencia que ejerce cada variable, y luego
trasformar en nimero natural al registrar en la matriz.
Paso 4. Asignar las calificaciones a las variables de cada
factor interno

Se propone aplicar una escala de evaluacion Likert entre 1
y 4 a cada factor, para indicar si el factor representa una

debilidad mayor (calificacion 1), una debilidad menor
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(calificacion 2), una fuerza menor (calificaciéon 3) o una
fuerza mayor (calificacion 4). Las calificaciones se refieren
a la influencia que ejercen las variables en el territorio
objeto de estudio.
Paso 5. Ponderacion de los pesos por calificaciones
En este paso, se debe multiplicar el peso de cada factor por
su calificacion correspondiente, para determinar una
calificaciébn ponderada para cada variable. Después, se
debe establecer la sumatoria de las calificaciones
ponderadas de cada variable, para determinar el total
ponderado del territorio.
Sea cual fuere la cantidad de factores que se incluyen en
una MEFI, el total ponderado puede ser de un minimo de
uno a un maximo de cuatro. Los totales ponderados que
estén muy por debajo de 2,5 demuestran que el territorio
es débil en lo interno; pero si estin muy por encima de 2,5,
este presenta una posicion interna fuerte.
A continuacion, se podra evaluar los factores externos a
partir de la MEFE, cuyo objetivo es permitirles a los
estrategas que resuman y evalien la informacion
relacionada con las oportunidades y las amenazas. Para
elaborar la MEFE, se tendran en cuenta los mismos pasos,
pero con las consideraciones siguientes:
1. Estructurar una matriz, tal y como se muestra en la
tabla 8.2 del anexo 1.
2. Usar entre cinco o diez variables por cada factor externo

(amenazas y oportunidades).
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3. Las oportunidades suelen tener pesos mas altos que las
amenazas, pero estas, a su vez, pueden tener pesos altos
si son especialmente graves o amenazadoras.

4. En las calificaciones, una amenaza mayor (calificacion
1), una amenaza menor (calificacion 2), una
oportunidad menor (calificacién 3) o una oportunidad
mayor (calificacién 4) se refieren a la influencia que
ejercen las variables en el territorio objeto de estudio.

5. Los totales ponderados que estén muy por debajo de 2,5
demuestran que las amenazas del territorio son
mayores que las oportunidades; pero si se obtiene
calificaciones muy por encima de 2,5, serd todo lo
contrario.

Finalmente, para tener una vision general del territorio, se

elabora un mapa de ponderacion territorial que abarca las

dos matrices. En el eje de las X se ubica el total ponderado
de la MEFE, y en el eje de las Y, el total ponderado de la

MEFI. Los puntos sefialados se unen con una linea para

determinar la interseccion (PI), la que permitira confirmar

la situacion actual de territorio (figura 5).
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Figura 5. Mapa de ponderacion territorial.

Si PI se encuentra en los cuadrantes I, II o IV: situacién
territorial excelente.

Si PI se encuentra en los cuadrantes III, V o VII: situaciéon
territorial buena.

Si PI se encuentra en los cuadrantes VI, VIII o IX:
situacion territorial mala.

Para considerar que la situacion territorial es excelente, los
valores ponderados de EFE y EFI > 2,5, o al menos uno de
ellos debe poseer una ponderacion > 3.

Etapa 2.3. Analisis de involucrados, problemas
percibidos, recursos y mandatos

Objetivos: identificar los grupos sociales y las

organizaciones involucradas en la gestion territorial para
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el desarrollo sostenible. Determinar sus percepciones,
problematicas, recursos y mandatos; y promover la
de

deliberacién para el desarrollo, tal y como establece la

participaciéon ciudadana, al estimular procesos
Constitucion de la Reptblica del Ecuador (2008).

En este sentido, el presente anélisis constituye una
herramienta basica para disefnar los objetivos estratégicos
y las politicas, con lo cual aumenta el apoyo y disminuye la
resistencia por parte de los involucrados en la gestion del
territorio (Crespo, 2011).

Fuente de informacion: primaria.

Paso 1. El anAlisis se inicia con la elaboracion de una tabla
de cuatro columnas y una fila para cada grupo (tabla 13).

Tabla 13. Matriz de involucrados.

Grupos de involucrados

Problemas

percibidos Mandatos

Recursos

Dimension
del
desarrollo

Ambiental

G1

Social

Economica

Institucional

Paso 2. Identificar los grupos de involucrados en la gestion
territorial para el desarrollo sostenible y registrarlos en la

primera columna.
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En este caso, es importante tener presente que solo se

consideraran los grupos poblacionales organizados. Para

su seleccion, se tendran en cuenta diversas caracteristicas,

tales como: localizacién, nivel de ingreso, etnia, género y

edad. También se consideraran:

e Organizaciones del sector publico y privado localizadas
en el territorio.

e Organizaciones de la sociedad civil: incluyen,
principalmente, organizaciones no gubernamentales y
otras sin fines de lucro, como representaciones barriales
y gremiales.

e Grupos politicos: incluye partidos politicos.

Paso 3. Establecer los problemas que limitan el desarrollo

sostenible, percibidos por cada grupo.

Estos se deben plantear en forma negativa, sin constituir

soluciones. Cada grupo de interés debera identificar un

problema por cada dimension del desarrollo. Por tanto, el
equipo de trabajo debe realizar una lluvia de ideas con los
representantes de los grupos, lo cual permitira definir los
problemas. A continuacion, con el apoyo de los expertos,
se ordenaran y tamizaran las ideas por cada dimension del
desarrollo, evitando que se repitan o tengan un mismo fin.

Paso 4. Identificar los recursos con los que cuenta cada

grupo de interés, los cuales pueden ser financieros,

logisticos y legales.

Paso 5. Determinar los mandatos que amparan la solucion

de las problematicas planteadas por cada dimension del
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desarrollo sostenible, y registrarlos en la columna y fila
correspondiente.
Es fundamental que la matriz de involucrados esté
permanentemente actualizada durante el diseno y la
ejecucion del procedimiento de gestion territorial para el
desarrollo (Crespo, 2011). El analisis de involucrados no se
realiza solo al inicio del proceso de planificacion, sino que
se revisa y actualiza siempre, ya que el ser humano tiene
necesidades ilimitadas.

Lo ideal de este analisis es llegar a un consenso entre las

partes interesadas, para estimular iniciativas locales, y

mantener una dindmica de innovacion territorial

(Delgadillo, 2009). El consenso surge una vez que se

entienda la concepcion del desarrollo sostenible.

Etapa 2.4. Priorizacion de problemas

Objetivo: priorizar los problemas propuestos por los

grupos de interés en la etapa 2.3, teniendo en cuenta los

criterios siguientes:

e Magnitud del problema: indica la gravedad del
problema y, por ende, la urgencia de su enfrentamiento,
en términos de la cantidad de poblacién afectada. Se
puede expresar en porcentaje.

e Area o zona afectada: espacio fisico que servira de base
para la posterior definicion del &mbito del problema.

e Posibilidad de resolver eficazmente el problema:
fortalezas y oportunidades que posee el territorio para

solucionar o atenuar el problema, de forma eficiente.

109



e Costo social y econémico de postergar la solucion del
problema: indica el grado de afectacion que tendra el
territorio si no se soluciona el problema central, asi
como sus consecuencias para el desarrollo sostenible.

La valoracion del impacto de cada problema, segin los

criterios de priorizacion establecidos, se efectia mediante

una escala tipo Likert de tres puntos: alto impacto (3

puntos), medio impacto (2 puntos) y bajo impacto (1

punto).

Fuente de informacién: secundaria.

Paso 1. El proceso se inicia con el registro de los problemas

determinados en la etapa 2.3 en una tabla de doble

entrada, denominada matriz de priorizaciéon de problemas

[A], tal y como se muestra en la tabla 14.
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Tabla 14. Matriz de priorizaciéon de problemas.

Problema | Magnitud | Areao Posibilidad Costo de Puntuacion | Dimension
del zona de resolver | postergacion del
problema | afectada | eficazmente desarrollo
el problema

P1
P2
P3
P4
P.n

Fuente: elaboracion propia.

Paso 2. El equipo de expertos se encargara de asignar la
puntuaciéon a cada problema (i), mediante consenso, en
funci6on de los parametros de priorizacion (j).

Paso 3. Determinar la puntuaciéon de cada problema (Pi).

2
4

Pi =ZAij

i=1

Paso 4. Ordenar la matriz de forma descendente, segtn la
puntacion obtenida en la priorizacién, por cada dimension
del desarrollo sostenible.

En este caso, resulta importante determinar de forma clara
cuales son los problemas prioritarios y a qué dimension
del desarrollo pertenecen.

Fase 3. Determinacion del proceso metodolégico
Objetivos: estructurar la metodologia para la generacion
de objetivos estratégicos y politicas de desarrollo por cada
dimension. Asociar planes y programas ya establecidos en

el territorio, e implementar indicadores para valorar la
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influencia que ejerce la gestion territorial en el desarrollo
sostenible.

Es preciso senalar que, en cuanto a la asociacion a planes 'y
programas establecidos, no existen otros procedimientos,
lo que se constatd en el andlisis critico de los modelos y

procedimientos de gestién territorial.

Etapa 3.1. Identificacion del tipo de lineamiento
estratégico para el desarrollo sostenible

La teoria de la planificacion estratégica territorial
presenta, constantemente, mayor sofisticacion
metodolbgica (Barreiro, 2000); por lo cual se reconoce la
necesidad de emplear enfoques y métodos flexibles que se
adapten a la complejidad de la gestion territorial. Por tal
motivo, se propone una técnica modificada de Ia
metodologia de Posicionamiento Estratégico y Evaluacion
de Accion (PEEA), de Rowe et al. (1982), para determinar
el lineamiento estratégico que podria contribuir con la
generacion de desarrollo en el territorio. Esta técnica se
denomina Posicionamiento Estratégico y Evaluacion de
Accion Territorial (PEEAT), y su propuesta incluy6 el
analisis de los estudios realizados por Tamayo (2012),
Fred (2013), Cruz (2014), Serna (2014) y Fonseca (2017).
Asimismo, desde la perspectiva de la gestion territorial, se

caracterizo los ejes de direccionamiento del PEEAT:
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e Fuerza absoluta [FA]: incluye variables vinculadas
directamente con el medioambiente (tierra, aire,
agua, ubicacion territorial).

e Fuerza competitiva [FC]: estd constituida por
variables relacionadas con la infraestructura, la
superestructura publica y privada, el talento
humano y la autonomia financiera (rentas del
GAD).

e Entorno economico [EE]: variables potenciales de
crecimiento econémico, segin su influencia externa
(imagen territorial, portafolio de productos y
servicios, gobernanza 'y sistema politico,
articulacion del territorio para el desarrollo).

e Entorno ambiental [EA]: variables
macroeconomicas que ejercen su influencia en el
territorio (GAD sujeto de crédito, desempleo,
produccion, inflacion).

En este sentido, FA y FC estan constituidas por variables
internas; mientras que EE y EA, por variables externas.

Los ejes descritos se muestran en un plano cartesiano de
evaluacion de actividad territorial (PCEAT). Segun el
criterio siguiente, en el eje (X +) FC, (X-) EA, en el (Y+)
FA, (Y-) EE. Estos determinan, a partir del analisis de
PEEAT, el tipo de lineamiento estratégico que las politicas
establecidas deben adoptar al momento de su ejecucion;
las cuales pueden ser agresivas, competitivas,

conservadoras o defensivas (figura 6).
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Figura 6. Tipos de direccionamiento estratégico en el
PCEAT.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Tamayo (2012),
Fred (2013) y Serna (2014).

Su caracterizacion se basa en los criterios siguientes:

Posicion agresiva (cuadrante I). Territorio con poca
turbulencia del entorno econémico y con fuerzas absolutas
definidas que impulsan las fuerzas competitivas. El factor
critico es la evolucion de la competencia (otros territorios).
Posiciébn competitiva (cuadrante II). Territorio que

presenta ventajas competitivas en un entorno econémico
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relativamente inestable. El factor critico es la limitacion de
fuerzas absolutas.

Posicién conservadora (cuadrante III). Territorio que
centra su accionar en las ventajas absolutas que
promueven el emprendimiento y la innovacion en un
entorno econémico de poco crecimiento. El factor critico
es la evolucion de la competencia (otros territorios).
Posicion defensiva (cuadrante VI). Territorio que centra su
fortaleza en el entorno ambiental para contrarrestar las
problematicas del entorno econémico. Posee débiles
fuerzas competitivas y absolutas.

Fuente de informacién: primaria y secundaria.

Paso 1. Estructurar una tabla de doble entrada (tabla 15),
la cual se denomina matriz PEEAT.

En la primera columna se debe colocar las variables
internas y luego, las externas, en el orden siguiente: FA,

FC, EA, EE, segtin la caracterizacion de cada eje.
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Tabla 15. Matriz de posicionamiento estratégico y

evaluacion de la accion territorial.

. Posicion L, Calificacion Determinacion de
Variables L. Grupo | Calificacion ) .
estratégica Promedio ejes

FA1
FA2 Fi—

FA3 '
FA4
FC1 EJEX =FC+EA
FC2 1

FC3 4.
FC4 :
EAL
EA2 1

EA3 4
EA4 ‘
EE1

— 1 2
EE2 |EE= _—ZEE:‘
EE3 44y

334

FAi

W |
i

interna FA

EJEX =FA+EA

externa EA

Fuente: elaboracion propia.

Paso 2. En la segunda columna, describir el grupo a que
pertenecen FA, FC, EA, EE; y en la tercera, aplicando una
escala tipo Likert de tres puntos, adjudicar un valor
numérico de +1 (bajo), +2 (medio) y +3 (alto) a las
variables que constituyen las dimensiones FA y FC.
Igualmente, asignar un valor numérico de -1 (mejor), -2
(medio) y -3 (peor) a cada una de las variables que
constituyen las dimensiones EE, EA.

Este proceso lo realizan los expertos seleccionados,
mediante consenso, lo cual aporta consistencia a los
valores generados. Anexo 2 se muestra los parametros de

calificacion.
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Paso 3. En la cuarta columna, calcular la calificacion
promedio de FA, FC, EA, EE; y en la quinta, registrar el
valor de los ejes X y Y.

Para ello, se emplea las formulas siguientes: X = FC + EA;
Y = FA + EE. En ambos casos, se debe conservar los signos
durante el proceso de calculo.

Paso 4. Utilizando el PCEAT, ubicar los valores obtenidos
por cada eje y determinar el punto de interseccion, sobre el
cual se debe trazar un vector direccional que inicie en el
origen.

Este vector indicara el tipo de lineamiento estratégico que
las politicas deben adoptar, en funcién de FA, FC, EA y EE.
Es valido destacar que, en el eje que mayor inclinacién
tenga, el vector dentro del cuadrante sera donde mayor
fuerza tiene el territorio, lo cual debe ser considerado al
ejecutar las politicas.

Etapa 3.2. Diseiio de objetivos estratégicos y
politicas de gestion para el desarrollo sostenible
Objetivo: disenar los objetivos estratégicos y las politicas
de  desarrollo, para generar una  dinamica
multidimensional entre las dimensiones del desarrollo,
asociando planes y programas ya establecidos.

Fuente de informacion: secundaria.

Paso 1. Identificaciéon del problema central

Teniendo en cuenta la informacion de los problemas
definidos en la etapa 2.3, el objetivo de este paso es

identificar el problema central (incluye el resto de los
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problemas de cada dimensién del desarrollo), con el
empleo de una version modificada de la técnica Gamma
(Crespo, 2011).

Tarea 1. Por cada dimensién del desarrollo, confeccionar
una tabla de doble entrada y ordenar los problemas, tanto
por filas como por columnas. De esta forma, los problemas
aparecen ordenados de arriba hacia abajo y de izquierda a
derecha. Como los problemas no pueden ejercer influencia
en si mismos, las casillas correspondientes a la interaccion
de un problema consigo mismo se deberan marcar con una
X (tabla 16).
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Tabla 16. Identificacion del problema central.

Problemas| o4 | py | p3 | pa |p.n| sa |Problemas) o,p
por por

dimensién dimensién
P1 X SA 1 P1 SA1/SP1
P2 X SA?2 P2 SA2/SP2
P3 X SA3 P3 SA3/SP3
P4 X SA4 P4 SA4/SP4
P.n X SA .n P..n SA .n/SP..n
SP SP1|SP2|SP3[{SP4|SP..n X

Fuente: elaboracién propia, a partir de Crespo (2011).
Tarea 2. Después de estructurar las matrices por cada
dimension, los expertos determinaran la influencia de un
problema A en un problema B. Para medir la influencia
entre problemas, se propone aplicar una escala de
evaluacion Likert de cuatro puntos. Si la alteracion es alta,
la influencia de A en B sera 3; si es mediana, 2; y si es
poca, 1. Si cualquier modificacion de A no altera B, la
influencia seria nula (0).

El analisis se realiza de izquierda a derecha, iniciando con
el primer problema de la columna y evaluando su
influencia en cada problema de la fila; asi se continda
hasta llegar al dltimo problema de la columna. En cada
celda se va colocando el nimero que corresponda, de
acuerdo con la escala propuesta.

Tarea 3. Realizar la sumatoria de los valores para cada fila
y columna.

La sumatoria de filas se denomina suma activa (SA). Esta

indica el nivel de influencia que cada problema ejerce en
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los deméas. A mayor SA, mayor grado de influencia. La
sumatoria de las columnas se denomina suma pasiva (SP),
e indica el nivel de influencia que cada problema recibe de
los demas. A mayor SP, mayor influencia recibe el
problema.

Tarea 4. Determinar el indice de actividad para cada
problema.

Este indice se obtiene al dividir la SA de cada problema
entre su suma pasiva SP; el que posea el indice mas alto
sera considerado el problema principal de cada dimension.
A continuacion, el equipo de trabajo y los expertos deben
pensar en lo que sucederia si se elimina o corrige el
problema potencialmente clave (factor que determina el
desarrollo del territorio). Si fuese positivo, se valida el
resultado. En caso contrario, se debera revisar los valores
asignados en la matriz para identificar posibles juicios
errados. Si después de eso los resultados atin no son
satisfactorios, se debe verificar el proceso realizado en la
etapa 2.3.

Paso 2. Determinaciéon de los objetivos estratégicos y
generacion de politicas de desarrollo para contribuir al
desarrollo sostenible

Objetivo: establecer los objetivos estratégicos y las
politicas de desarrollo sostenible por cada dimensiéon del
desarrollo.

Tarea 1. Con el empleo de un verbo en infinitivo, redactar

en positivo el problema central de cada dimension del
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desarrollo (paso 1 de la etapa 3.2); los problemas
redactados se convertirdn en los objetivos estratégicos.
Después se ordenan, segin su prioridad, y de esa forma se
constituyen las politicas de desarrollo.

Paso 3. Asociacion de objetivos estratégicos

Objetivos: identificar con qué objetivo estratégico se
asocian los planes y los programas existentes en el
territorio de intervencion, y determinar a qué objetivo de
desarrollo nacional contribuyen los objetivos estratégicos
estructurados.

Tarea 1. Elaborar una matriz (tabla 17).

En la primera fila, se incluiran los planes y programas
establecidos (PPE); y en la primera columna, los objetivos
estratégicos (OE). Correlacionar fila contra columna,
mediante una escala de evaluacién Likert de tres puntos.

Tabla 17. Asociacién de planes y programas establecidos.

Variable | PP1 PP2 PP3 PP...n
OEI PP1OEI | PP20OEI | PP3OEI PP...nOEI
OEE PP1OEE | PP20OEE | PP3OEE PP..nOEE
OES PP10OES | PP20OES | PP3OES PP...nOES
OEA PP1OEA | PP20OEA | PP3OEA PP..nOEA
A continuacion, los expertos determinaran si la

correspondencia de PPE sobre OE es alta (3), mediana (2)
o poca (1), con el fin de asociar los planes y programas al
objetivo estratégico que ejerza mayor influencia.

Tarea 2. Elaborar una matriz (tabla 18).
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En la primera columna, se incluird los objetivos
estratégicos (OE); y en la primera fila, los objetivos del
Buen Vivir (OBV). Correlacionar fila contra columna,
mediante una escala de evaluacién Likert de tres puntos.

Tabla 18. Asociacion de planes y programas establecidos.

Variables | oBv1 | 0Bv2 | OBvV3 | OBv4 | OBV5 | OBV6 | OBV7 | OBVS | OBV9 | OBV10 | OBV11 | OBV12
OEl
OEE
OES
OEA

Fuente: elaboracion propia.

Posteriormente, los expertos determinaran si la
correspondencia de OE sobre OBV es alta (3), mediana (2)
o poca (1). Si algin OE, al ser correlacionado con todos los
OBV, no alcanza un nivel elevado, sera necesario revisar la
identificacion del problema central y la etapa 2.3, para
detectar el surgimiento del sesgo.

Paso 4. Ejecucion de politicas para contribuir al desarrollo
sostenible.

Objetivo: ejecutar las politicas para contribuir al desarrollo
sostenible.

Para lograr el objetivo, es necesario proponer un plan de
ejecucion de politicas (tabla 19). Asimismo, sera preciso
establecer parametros que permitan evaluar la influencia
que ejercen las politicas de gestion territorial en el

desarrollo sostenible.
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Tabla 19. Plan de ejecucion de politicas.

Objetivo estratégico:

Orden | Proble | Politica | Lineamie | Manda
de ma de nto to
priorid desarrol | estratégic

ad lo o

1

2

3

4

5

n

Fuente: elaboracion propia.

Etapa 3.3. Identificacion y seleccion de indices

Objetivos: identificar y seleccionar indices que permitan

evaluar la influencia que ejerce la gestiéon territorial en

cada dimension del desarrollo, de forma tal que validen el
nivel de consecucion de los objetivos estratégicos definidos
para alcanzar el desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta la bibliografia analizada, se propuso

los indices siguientes:

e Indice de unidades productivas. Indice econémico,
cuyo objetivo es evaluar el incremento de unidades
productivas en el territorio, durante un ciclo
economico. Se calcula con el empleo de la expresiéon
matematica siguiente:

tup Numero de UP en el periodo actual — niimero de
UP en el periodo anterior

Numero de UP en el periodo anterior
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Donde:

IUP: indice de unidades productivas.

UP: unidades productivas.

Periodo actual: ano en el que se realiza el estudio.

Periodo anterior: ano anterior con el que se compara el

periodo actual (no tiene que ser, necesariamente, el que le

antecedio).

Parametros de evaluacion:

Si el resultado es mayor que 0, existié6 un incremento de

unidades productivas en el territorio; si es igual que 0, no

hubo un aumento, y si el resultado es negativo, significa
que quebraron financieramente algunas unidades
productivas.

Igualmente, se considera que el indice alcanza su nivel

optimo cuando es igual o mayor al indice de monitoreo

global de emprendimiento (GEM), creado por la Escuela

Superior Politécnica del Litoral y avalado por el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador, para

evaluar el incremento de unidades productivas de forma

ciclica. Durante los ultimos anos, el valor del indice se ha
mantenido en 0,33, pero puede llegar a cambiar.

o Indice de coopetencia territorial (ICT). Considerado en
la investigacion como un indice institucional. Su
objetivo es evaluar el nivel de cooperacion y asociacion
institucional en el proceso productivo, durante un
ciclo, mediante la generaciéon de cadenas productivas

(CP). También se emplea como referente para saber si
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se esta potenciando, favorablemente, el indice de
GINI. Ademaés, se puede utilizar en otros estudios
como un indice social o econémico, en dependencia
del contexto de analisis. Para calcularlo, se usa la
expresion matematica siguiente:

Numero de CP en el periodo actual — nimero de
ICT . .
CP en el periodo anterior

Numero de CP en el periodo anterior

Donde:

Periodo actual: ano en el que se realiza el estudio.

Periodo anterior: ano anterior con el que se compara el

periodo actual (no tiene que ser, necesariamente, el que le

antecedio).

Parametros de evaluacion:

Si el resultado es mayor que 0, hubo un incremento de

cadenas productivas en el territorio; si es igual que 0, no

existi6 dicho aumento, y si el resultado es negativo,

quebraron socioeconémicamente una o mas cadenas

productivas. Si durante el periodo anterior el nimero de

cadenas productivas fue cero, el nimero de CP asume el

mismo valor que el nimero de CP en el periodo actual y el

resultado es 1. Esto se aplica, exclusivamente, en este caso.

e Indice de innovacién productiva (IIP). Indice
econdémico, cuyo objetivo es evaluar la innovacion de
la produccion de bienes y servicios (B&S) en el
territorio, durante un ciclo. De esa forma se promueve

la sostenibilidad de la produccion, al generar ventajas
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competitivas. Para calcularlo, se emplea la expresion
matematica siguiente:
N° de ofertas de B&S en el periodo actual — n°

IIP = de ofertas de B&S en el periodo anterior
N° de ofertas de B&S en el periodo anterior

Donde:

Periodo actual: ano en el que se realiza el estudio.

Periodo anterior: ano anterior con el que se compara el

periodo actual (no tiene que ser, necesariamente, el que le

antecedio).

Parametros de evaluacion:

Si el resultado es mayor que 0, existi6 innovacion en el

territorio; si es igual que 0, no hubo innovacion; y si el

resultado es negativo, no se establecieron politicas de

sostenibilidad para mantener la innovacion.

Igualmente, se considera que el indice alcanza su nivel

optimo cuando es igual o mayor al indice de innovaciéon

(AEI INDEX), creado por la Escuela Superior Politécnica

del Litoral y avalado por el Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos del Ecuador, para evaluar la

innovacién de forma ciclica. Durante los tltimos anos el

valor del indice es 0,16, pero este pudiera cambiar.

o Indice de practicas ambientales (IPA). Indice utilizado
para evaluar el comportamiento del ser humano con
respecto a su habitat. Su objetivo es determinar el

indice de practicas ambientales (PA) en el territorio,
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para promover la sostenibilidad ambiental. Se calcula

con el empleo de la ecuacion siguiente:

valor real — valor minimo

IPA = — .
valor maximo — valor minimo

Donde:

Valor real: nimero de practicas ambientales ejecutadas en

el territorio.

El valor minimo siempre es 0 y el valor maximo, 6, de

acuerdo con el nimero de practicas ambientales sugeridas

por el Ministerio del Ambiente del Ecuador. Al cambiar el
numero de practicas ambientales, variara el valor maximo.

Si el resultado es mayor que 0, existen practicas

ambientales en el territorio; y si es igual que 0, estas no se

han realizado. El nivel 6ptimo que puede alcanzar el

indicador es 1.

e Indice de eficiencia institucional en el territorio (IEID). El
objetivo de este indice es evaluar el nivel de
cumplimiento institucional de los planes programados,
para lo cual es necesario obtener el indice de eficiencia
de gestion, que consta en el Plan Operativo Anual (POA)
o Plan Anual de Politicas Publicas (PAPP) que posee
cada institucion, segtn lo establecido por el COPFP del
Ecuador.

La Jefatura Politica local se encargard de reunir la

informaciéon ofrecida por las instituciones publicas del

territorio, la cual sera evaluada junto con la informacion
del GAD objeto de estudio.
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Para calcular el IEI, se emplea la ecuacion siguiente:

(PAPP1 + PAPP2+......... PAPPn)
N° PAPP

Segin el COPFP, el valor 6ptimo del indice es 100 %; pero,

IEI =

dadas las condiciones de esta investigacion, se considera
como valor 6ptimo 1.

En este sentido, teniendo en cuenta la caracterizaciéon de
los indices integrales y subindices para valorar el
desarrollo, se determiné los indices y subindices que
tributan a cada dimension del desarrollo sostenible (tabla

20).
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Tabla 20. Indices y subindices que tributan a las
dimensiones del desarrollo sostenible.

Dimensiéon Indice Subindice
Cantidad de alimentos
consumidos
Incidencia del tipo de vivienda
Tipo de energia

Huella ecologica Incidencia del transporte
Ambiental Incidencia del uso de bienes y
servicios
Incidencia del uso de residuos
Hectareas territoriales
Indlge de practicas N° de practicas ambientales
ambientales
Indice de . Indice de cadenas productivas
oo coopetencia
Institucional Indice de eficiencia |
e Indice de eficiencia PAPP
institucional
;.Ili 12 %rocaplta PIB per capita
Porcentaje de desempleados de la
Desempleo
PEA
. . Indice de precios al consumidor
Econémica Inflacion
(IPC)
Indice de unidades |Porcentaje de unidades
productivas productivas
Indice de innovacion | Porcentaje de innovacion en la
productiva produccion
Edad poblacional
Esperanza devida |Porcentajes maximos y minimos
de edad
GINI Renta personal
Social Indice de matricula bruta

Indice de educacion

Indice de analfabetismo

Indice de pobreza
humana

Probabilidad de vida

Servicios basicos (agua)

Tasa de analfabetismo de adultos
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Adams (1990),
Anand y Sen (1994), PNUD (1997), Kates (2001), Amalric
(2014), Bayas (2015), Gippner (2016) y Kuhn (2016).

Los indices determinados permitiran analizar la influencia
que ejerce la gestion territorial, a partir de la
estructuraciéon de indices integrales.

Etapa 3.4. Diseno de indices integrales y escalas
de medicion

Objetivos: disenar indices integrales y proponer una escala
de valoracion de la sostenibilidad.

Paso 1. Estructuracion de indices integrales

El proceso de estructuracion de indices se muestra en la

figura 7.

Meta Desarrollo Sostenible}j¢— — — — — — —
global = I
' |
I B I I
Di . Dimension Dimensién Dimension Dimensién |

imensiones econémica ambiental social institucional
del desarrollo |
/N N
Criterio IE1 IE2 IE3 IE4 IES 1A1 1A2 1S11S2 1S3 1S4 111 112 :
N AR
indice indice indice indice !
Meta sintético sintético intéti intético | |

parcial etic b smtgtlco ) smtet!co

econoémico social ambiental institucional |
TN
indiceglobal | _,l

sostenibilidad

Figura 7. Proceso de disefio de indices integrales.
Fuente: elaboracién propia, a partir de Frias et al. (2008).

Para el diseno de estos indices se tuvo en cuenta la

fundamentacién tedrica y el procedimiento propuesto por
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Medina et al. (2014), asi como los analisis realizados por
Frias et al. (2008, citados por Jaquinet, 2016).
Metodologicamente, se utilizo6 el triAngulo de Fuller
modificado. Esta modificacion facilita el procesamiento
estadistico de los resultados y el proceso de la toma de
decision de la persona que emite los juicios. En esencia, se
mantiene el procedimiento de la comparaciéon por parejas,
pero de forma diferente, ya que consiste en la presentacion
tabular de los resultados y su codificacion. Por tanto, para
disenar indices integrales se procede de la manera
siguiente:

Tarea 1. Determinar los pesos de las dimensiones y de los
criterios dentro de estas, para lo cual se debe construir la
matriz de comparaciones [C] pareada de los atributos
(dimensiones y criterios) por experto. Si el atributo i es
mas importante que el j, se coloca 1; de lo contrario, sera
0. En la diagonal principal se coloca 1.

Tarea 2. Determinar el peso del atributo i, Wi, mediante la

ecuacion:
m P; Cz‘ .
) K=14&5=1%U
Wi= ————
N
Donde:

n: total de atributos.
m: total de expertos.
N: total de comparaciones.

[w T n]

! p—

m
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Paso 3. Determinar el indice sintético por dimension, para
lo cual se agregara la valoracion de sus criterios
ponderados. Para el calculo, se emplea la ecuacion
siguiente:
I lZ;’;’ L Wz'dwdl

Id
Donde:
IDd: indice sintético de la dimension d.
Wd: peso de la dimension d.
Wid: peso del criterio i en la dimension d.
Vid: valoracion del criterio i de la dimension d.
Id: total de criterios en la dimension d.
Tarea 4. Determinar el indice global de sostenibilidad,
mediante la expresion matematica siguiente:
IGs = Ziz1 1Dd
Paso 2. Escala de valoracion de indices de sostenibilidad
Objetivo: valorar los indices sintéticos por dimension del
desarrollo sostenible y el indice global de sostenibilidad.
Teniendo en cuenta que durante el disefio de los indices se
valora la utilidad de los criterios por dimension, se
establece una escala hedonica, la cual permite realizar un
analisis sensorial del nivel de utilidad (Covadonga, 2014).
Tarea 1. Estructurar una matriz de valores 6ptimos.
Objetivo: estructurar una matriz de valores 6ptimos.
Segiin la fundamentacion teérica de los indices que

integran las dimensiones del desarrollo sostenible, se
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determina los valores Optimos que estos deberian tener

(tabla 21).

Tabla 21. Matriz de valores 6ptimos.

. ., £ 1. Valor Caracterizacion
Dimension Indice L e
optimo
Area de territorio necesaria
para producir y asimilar
Huella . p
L o) residuos; cuanto mas
ecologica s
proximo a o se encuentre
Ambiental sera positivo.
P Evalda el cumplimento de las
Indice de e :
s practicas ambientales; cuanto
practicas 1 ; P
. mas proximo a 1 se encuentre
ambientales ) I
seré positivo.
Evalia la existencia de
Indice de L cadenas productivas; cuanto
coopetencia mas préoximo a 1 se encuentre
sera positivo.
Institucional Evalia la eficiencia
Indice de institucional en la gestion por
eficiencia 1 cumplimiento de metas;
institucional cuanto mas proximo a 1 se
encuentre sera positivo.
PIB per Evalta el nivel de vida digno;
capita 1 cuanto mas proximo a 1 se
ajustado encuentre sera positivo.
Evalda la relaciéon que se
establece entre la poblacion
empleada y la PEA; cuanto
Desempleo 0,04 pieada y ’
, mas proximo a 0,04 se
Economica c e
encuentre existira pleno
empleo.
Variacion de precios 6ptima
en una economia dolarizada,
Inflacion 0,015 |segun el Banco Central del

Ecuador; cuanto més
préximo a 0,015 se encuentre
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sera positivo.

Existe auge de

Indice de S,
. emprendimiento en el
unidades 0,33 e
. territorio, si es igual o mayor
productivas
que 0,16.
Indice de Existe auge de innovacién en
innovacion 0,16 el territorio, si es igual o
productiva mayor que 0,16.
Es mejor la esperanza de vida
Esperanza N
; 1 en un territorio cuando se
de vida .
aproxime a 0.
Su valor en 0 representa
GINI 0 . P
equidad de renta
Social P No existe analfabetismo y hay
Indice de ;
o 1 una alta tasa de matricula
educacion .
escolar, cuando esté en 1.
Indice de No existe pobreza en el
pobreza o) territorio, cuando mas
humana proximo a 0 se encuentre.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Adams (1990),
Anand y Sen (1994), PNUD (1997), Kates (2001), Amalric
(2014), Bayas (2015), Gippner (2016) y Kuhn (2016).

El indice de unidades productivas y el de innovaciéon

pueden variar, ya que no estan ajustados y dependen del

comportamiento del mercado y, por ende, de los gustos y

preferencias de las personas. Por tanto, su control debe ser

continuo, ya que, si cambian, se modificaran las escalas de

analisis.

Tarea 2. Construccidén de una escala hedonica

Para cumplir esta tarea, se debe determinar los indices

sintéticos por cada dimension y el indice global de

sostenibilidad, en funcion de los valores 6ptimos. Anexo 3
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Tabla 22. Determinacion de indices integrales de

sostenibilidad, con valores 6ptimos.

Variable Dimensiéon | Dimension | Dimension Dimensién
ambiental social econémica institucional
Indice sintético 0,056 0,025 0,014 0,163
Indice global de 0,064
sostenibilidad

Fuente: elaboracién propia, a partir de la salida de Excel,
version 2016.

Los resultados permiten estructurar escalas de mediciéon y
representan el 100 %, ya que fueron obtenidos a partir de
valores oOptimos. En este sentido, de acuerdo con lo
propuesto por Covadonga (2014) y Medina (2014), es
posible elaborar una escala hedénica proporcional (tabla
23).

Tabla 23. Escala hedénica proporcional.

Criterio de

Parametros de valoraciéon proporcionales

valoracion
Muy bueno 80% =>; <100 %
Bueno 60% >;<80%
Regular 50 % =; < 60 %
Malo 25 % >; < 50 %
Muy malo <25%

Fuente: elaboracién propia, a partir de Covadonga (2014)
y Medina (2014).

A continuaciéon, se establece una correlacion entre el
resultado de los indices sintéticos de sostenibilidad
(generada con valores oOptimos) y los parametros de
valoraciéon proporcional, para obtener escalas hedonicas

de sostenibilidad (tabla 24). Estas se podran emplear
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como referente para valorar datos reales, obtenidos en la

practica.
Tabla 24. Escalas hedénicas para evaluar Ila
sostenibilidad.

Escala de la dimension Escala de la dimension Escala de sostenibilidad

social institucional global

Muy bueno [(0,02 >; < 0,025) | Muy bueno|(0,13 >;<0,163) W Muybueno|(0,051 =; < 0,064)
Bueno (0,015 2;<0,02) WBueno (0,098 2; <0,013) @ Bueno (0,038 2; <0,051)
Regular (0,012 2;<0,015)@Regular  [(0,081 2; <0,098) § Regular (0,032 2; < 0,038)
Malo (0,006 2; <0,012) @ Malo (0,041 2; <0,081) f Malo (0,016 2; < 0,032)
Muy malo |<0,006 Muy malo [<0,041 Muy malo [<0,016

Escala de la dimension Escala de la dimension

ambiental econdémica

Muy bueno [(0,045 =; < 0,056)8 Muy bueno|(0,011 ;< 0,014)
Bueno (0,033 2; < 0,045)@ Bueno (0,008 2;<0,011)
Regular (0,028 2; <0,033)@Regular  [(0,007 2; <0,008)
Malo (0,014 2; < 0,028) @ Malo (0,003 2; < 0,007)
Muy malo |<0,014 Muy malo [<0,003

Fuente: elaboracién propia, a partir de la salida de Excel,

version 2016.

Fase 4. Analisis de sesgos y acciones correctivas
Objetivo: orientar la gestion de acciones que permitan
corregir las desviaciones identificadas.

Etapa 4.1 Analisis de las desviaciones y de las
acciones correctivas para generar sostenibilidad
Objetivos: analizar la situacion territorial; valorar el nivel
de sostenibilidad, a partir de la gestidon territorial; y
gestionar acciones correctivas.

Paso 1. Analisis de la situacion territorial

Objetivos: identificar y analizar la situacion territorial,
después de la intervenciéon, mediante las politicas

establecidas.
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Teniendo en cuenta que el periodo de analisis es ciclico, se
debe estructurar un mapa de ponderacion territorial, el
cual permitirdA determinar si la situacién del territorio
mejord, se mantuvo o empeoro, a partir de la intervencion.
Para cumplir este paso, se debe ejecutar la etapa 2.2, desde
la perspectiva de los nuevos escenarios generados.
Después de aplicar las politicas, si los resultados son
buenos o muy buenos, segin los parametros de valoracion,
la situacion territorial se considerara efectiva.

Paso 2. Valoracion de la sostenibilidad global territorial
Objetivo: valorar la sostenibilidad global del territorio.
Teniendo en cuenta la escala hed6nica de sostenibilidad
global, se debe determinar la sostenibilidad del territorio,
la cual sera efectiva si los resultados son buenos o muy
buenos.

Paso 3. Evaluacion de la sostenibilidad del desarrollo por
dimension

Objetivo: evaluar la sostenibilidad del desarrollo por
dimension.

De acuerdo con la escala hedoénica, se determina el nivel de
sostenibilidad de cada dimension. Si luego de aplicar las
politicas los resultados son buenos o muy buenos, la
sostenibilidad sera efectiva, siempre y cuando los indices
que integran las dimensiones presenten un escenario
positivo en relacion con los valores 6ptimos y los periodos
anteriores.

Paso 4. Gestion de acciones correctivas
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Objetivo: ofrecer orientaciones que contribuyan a la
generacion de acciones correctivas.

Si la situacion territorial y la sostenibilidad (global y por
dimensiones) son efectivas, se debe continuar aplicando
las politicas establecidas; pero si el resultado es
desfavorable, se recomienda analizar los indices por
dimensiéon, para identificar los problemas y poder
intervenir en los objetivos estratégicos, las politicas, las
fases del diagnoéstico territorial integral o el tipo de

lineamiento estratégico.

CONCLUSIONES

El modelo de gestion territorial y su procedimiento para
contribuir al desarrollo sostenible constituyen un
instrumento de orientacion para los GAD, que les
permitira satisfacer las necesidades humanas actuales sin
perjuicio de las futuras.

La gestion territorial para el desarrollo es una accion de
ingenieria, ya que requiere una metodologia e
instrumentos para su disefio y ejecucion, la cual integra los
diversos factores productivos a partir de las necesidades
humanas. En este sentido, cada fase del procedimiento
suscita la adquisicion de personalidad propia y de valor
anadido.

La integracion sistematizada, coherente, logica y flexible

de las fases y las etapas que constituyen el procedimiento
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lo convierte en un valioso instrumento metodolégico para
la generacién de desarrollo sostenible.

La estructuracion de las escalas heddnicas, a partir de los
indices 6ptimos, permite la evaluacion de los resultados; lo
que, unido al analisis de la situacién territorial, facilita el
control de la influencia que ejerce la gestion territorial en
el GAD objeto de estudio.

Los fundamentos tedrico-metodologicos que sustentan la
estructuraciéon del modelo y su procedimiento demuestran
la relevancia de una gestion territorial efectiva, a partir de
la cual se establece un proceso sistematizado para generar
desarrollo sostenible, sobre la base de cuatro dimensiones.
El procedimiento propuesto permite determinar la
correspondencia que existe entre la gestion territorial y el
desarrollo sostenible, y su enfoque sistémico contribuye al
desarrollo sostenible, por lo que constituye una propuesta
metodologica con validez cientifica.

La estructura del procedimiento propuesto permite
generar resultados en cada fase, los cuales retroalimentan
la toma de decisiones en el territorio. Esta sistematizacion
es posible, en funciéon de las herramientas metodologicas
utilizadas.

La influencia que ejerce la gestion territorial en el
desarrollo sostenible fue valorada mediante indices
integrales o sintéticos, por cada dimension del desarrollo,
a partir de lo cual se estableci6 el indice global de

sostenibilidad, cuya concepcion y medicion contribuye a
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una evaluacion més efectiva de cada dimension.
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Anexo 1. Instrumentos para la evaluacion de factores

internos y externos.

Matriz de evaluacion de factores internos |

Variables Peso Calificacion | Total ponder
Fortalezas
Debilidades

Matriz de evaluacion de factores externos.
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Matriz de evaluacion de factores externos

Variables Peso

Calificacion

Total ponder:

Oportunidades

Amenazas

Anexo 2

Anexo . Parametros de evaluacion de la matriz PEEAT.

Parametros de las fuerzas absolutas

Caracterizacion de la variable suelo

Escala

Altamente fértiles y/o aptos geograficamente
para el desarrollo de otras actividades
econdémicas

3

Fértiles en dependencia de terceros factores
y/lo geograficamente aptos para oftras
actividades econdmicas

Fértiles con alta dependencia de terceros
factores y geograficamente aptos para otras
actividades econdmicas en dependencia de
terceros factores

Caracterizacion de la variable recursos hidricos

Las fuentes de recursos hidricos del territorio
son mayores a la demanda poblacional

La oferta de recursos hidricos del territorio es
igual a la demanda poblacional

La oferta de recursos hidricos del territorio es
menor a la demanda poblacional
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Caracterizacion de la variable clima

Condiciones climaticas aptas para el desarrollo
economico durante un ciclo

Condiciones climaticas aptas para el desarrollo
economico por temporada

Condiciones climaticas no aptas para el
desarrollo econémico

Caracterizacion de la variable ubicacion
estratégica

Cercania de mercados y fuentes de
abastecimiento son 6ptimas en relacion con la
circunscripcion territorial nacional

Cercania de mercados y fuentes de
abastecimiento son 6ptimas en relacion con la
circunscripcion territorial zonal

Cercania de mercados y fuentes de
abastecimiento son 6ptimas en relacion con la
circunscripcion territorial provincial

Parametros de las fuerzas competitiva

Caracterizacion de la variable infraestructura
privada

Nivel de satisfaccion del usuario mayor al 80 %

w

Nivel de satisfaccion del usuario = 50 % y < 80
%

Nivel de satisfaccion del usuario > 0 % y < 50
%

Caracterizacion de la variable infraestructura
privada

Nivel de satisfaccién del usuario mayor al 80 %

Nivel de satisfaccion del usuario = 50 % y < 80
%

N W

Nivel de satisfaccion del usuario > 0 % y < 50
%

Caracterizacion de la variable autonomia
financiera

Recursos propios = al 80 % del presupuesto
local

Recursos propios = al 50 % y < 80 % del

presupuesto local

189




Recursos propios < 50 % presupuesto local 1

Caracterizacion de la variable talento humano

Nivel de educaciéon superior de la PEA = tasa 3
bruta nacional (28 %)

Nivel de educacidon bachillerato de la PEA = 2
tasa bruta nacional (51 %)

Nivel de educacién basica de la PEA = tasa 1
bruta nacional base (92 %)

Tabla 9.1. Matriz de parametros de evaluacion PEEAT

(continuacion).

Parametros de las fuerzas competitivas

Caracterizacion de la variable superestructura | Escala
privada

Continua participaciéon ciudadana en el 3
desarrollo local

Participacion ciudadana por sector de interés de 2
un conglomerado social

No existe participacion ciudadana en el 1
desarrollo local

Caracterizacion de la variable superestructura

publica
Tasa de crecimiento de captacion de recursos 3
superior a la tendencia promedio
Tasa de crecimiento de captacion de recursos 2
igual a la tendencia promedio
Tasa de crecimiento de captacion de recursos 1

inferior a la tendencia promedio

Parametros del entorno econémico

Caracterizacion de la variable imagen

territorial
Reconocimiento del territorio a nivel nacional e -1
internacional
Reconocimiento del territorio a nivel nacional -2
Reconocimiento del territorio a nivel de la zona -3
territorial

Caracterizacién de la variable portafolio de
productos y servicios
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Reconocimiento nacional e internacional

Reconocimiento nacional de los productos y -2
servicios ofrecidos
Reconocimiento zonal territorial de los -3
productos y servicios ofertados
Caracterizacion de la variable gobernanza y
sistema politico
Existe estabilidad politica -1
Crisis politica nacional que paraliza -2
parcialmente la intervencion del Estado en el
territorio
Crisis politica nacional que paraliza totalmente -3
la intervencion del Estado en el territorio
Caracterizacion de la variable articulacién
territorial
para el desarrollo
Existencia de mancomunidades para el -1
desarrollo con todos los territorios limitrofes
Existencia de mancomunidades para el -2
desarrollo con algunos territorios limitrofes
No existe mancomunidades de desarrollo -3
territorial
Parametros del entorno ambiental
Caracterizacion de la variable GAD sujeto de
crédito
Sin condicionamientos legales (normas juridicas -1
a cumplir)
Con condicionamientos legales y técnicos -2
No es sujeto de crédito -3
Caracterizaciéon del desempleo
Pleno empleo (tasa de desempleo igual 0 menor -1
al 4 %)
Desempleo controlado -2
indice de desempleo galopante (variaciones -3

geomeétricas)
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Tabla 9.1. Matriz de parametros de evaluacion PEEAT

(continuacion).

Parametros del entorno ambiental

Caracterizacion de la variable produccion

Existencia de PIB potencial -1
Tendencia de incremento del PIB -2
Tendencia de decremento del PIB -3

Caracterizacion de la variable tasa de inflacion

Estabilidad econdmica -1
indice de precios en crecimiento o decremento -2
controlado

Indice de precios en crecimiento o decremento -3

galopante
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Anexo 3. Determinacion de indices sintéticos por dimension e indice global de sostenibilidad a partir de valores 6ptimos.
Peso de las dimensiones de desarrollo sostenible.

Experto 1 Experto 2 . .
— - - — — - - — Dimensiones
Econémica | Social | Ambiental |Institucional| Y Econémica| Social | Ambiental |Institucional|
Econémica 1 0 1 0 2 10,2| |Econémica 1 1 1 0 3 0,3| |[Econémica 10
Social 1 1 0 1 3 10,3] |Social 0 1 1 0 2 | 0,2] |Social 8
Ambiental 0 1 1 1 3 | 0,3| |Ambiental 0 0 1 0 1 0,1] |Ambiental 9
Institucional 1 0 0 1 2 10,2] |Institucional 1 1 1 1 4 0,4] |Institucional 13
2 3 2 2 3 10]1]]2 2 3 4 1 10 | 1| [N 40
Experto 3 Experto 4 . <
— - - — — - - — Pesos por dimension
_ Econdémica | Social | Ambiental |Institucional| > Econdémica| Social| Ambiental |Institucional| >
Econémica 1 1 0 0 2 | 0,2| |Econémica 1 1 1 0 3 0,3] |Econémica 0,25
Social 0 1 1 0 2 10,2| |Social 0 1 0 0 1 0,1| |Social 0,20
Ambiental 1 0 1 1 3 10,3| |[Ambiental 0 1 1 0 2 0,2] |Ambiental 0,23
Institucional 1 1 0 1 3 | 0,3]| |Institucional 1 1 1 1 4 0,4] |Institucional 0,33
2 3 3 2 2 10 1][2 2 4 3 1 10| 1|z 1,00

Fuente: elaboracion propia, a partir de la salida de Excel version 2016.
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Estimacién del indice sintético de la dimension ambiental situacion 6ptima.

HEI;(perto ILA 3 i _ I-IIEI)E(pertoliA 3 i Variables dimension ambiental
HE 1 0 110,333 HE 1 1 2 | 067 HE 6
IPA 1 1 2 10,667 IPA 0 1 110,33 IPA 6
> | 2 1 3 1 > 1 2 3 1 > 12
Experto 3 Experto 4 . .. . Valores
HE PA |5 i — HE PA | S i Dimension ambiental Sptimos
HE 1 1 2 10,667 HE 1 0 110,33 HE 0,50 0,00
IPA 0 1 110,333 IPA 1 1 2 10,67 IPA 0,50 0,50
> |1 2 | 3] ¢ > | 2 1 [ 3] 1 > 1,00 |G
Peso de la dimensién 0,225
Peso promedio valores 6ptimos| 0,250
indice sintético ambiental| 0,056

Fuente: elaboracion propia, a partir de la salida de Excel version 2016.
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Estimacién del indice sintético de la dimension social situacién optima.

_ Experto 1 _ Experto 2 Variables dimensién social
EV GINI IPH IE Y EV GINI IPH IE Y
EV 1 0 1 0 21 0,20 EV 1 0 0 0 1 0,1 EV 8
G 1 1 0 1 3| 0,30 GINI 1 1 0 0 2 0,2 GINI 8
PH 0 1 1 1 3| 0,30 IPH 1 1 1 1 4 04 IPH 12
E 1 0 0 1 21 0,20 IE 1 1 0 1 3 0,3 IE 12
> 3 2 2 3 10| 1,00 > 4 3 1 2 10 1 > 40
Experto 3 Experto 4 Pesos dimension social Valores
B v [oNi [ PH E [¥ i _ EV_[GINI[ IPH IE 3 i 6ptimos
EV 1 1 0 0 2] 0,20 EV 1 1 1 0 3 0,3 EV 0,20 0,20
GINI 0 1 1 0 2] 0,20 GINI 0 1 0 0 1 0,1 GINI 0,20 0
IPH 1 0 1 1 3| 0,30 IPH 0 1 1 0 2 0,2 IPH 0,30 0,3
IE 1 1 0 1 3| 0,30 IE 1 1 1 1 4 04 IE 0,30 0
Y 3 3 2 2 0] 1 Y 2 4 3 1 10 1 Y .00 |
Peso de la dimension 0,2
Peso promedio valores dptimos 0,13
indice sintético social 0,025

Fuente: elaboracion propia, a partir de la salida de Excel version 2016.
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Estimacién del indice sintético de la dimension institucional situacion éptima.

I(I:E_)prerto :EI 3 i Igiperto I2EI 3 i Variables dimension Institucional
ICT 1 1 2 10,667 ICT 1 1 2 | 0,67 ICT 7
IEI 0 1 110,333 IEI 0 1 1 0,33 IEl 5
> | 1 2 3 1 > 1 2 3 1 > 12
Experto 3 Experto 4 . .. o Valores
- CT iEl 3 CT iEl 3 Dimension Institucional i
ICT 1 1 2 10,667 ICT 1 0 1 0,33 ICT 0,58 0,58
IEI 0 1 110,333 IEI 1 1 2 | 067 IEl 0,42 0,42
5 1 2 3] 1 > 2 1 ]33 1 > 1,00 |G
Peso de la dimensién 0,33
Peso promedio valores 6ptimos 0,50
indice sintético Institucional 0,163

Fuente: elaboracion propia, a partir de la salida de Excel version 2016.
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Estimacién del indice sintético de la dimension econdmica situacion éptima.

_ Experto 1 Experto 2 Variables dimensién Econémico
PIB DES INF P IUP | > PIB DES INF IIP IUP >
PIB 1 0 0 1 0 210,133 PIB 1 0 0 1 0 2 1013 PIB 8
DES 1 1 1 1 1 510,333 DES 1 1 1 1 1 5 1 0,33 DES 20
INF 1 0 1 1 1 4 10,267 INF 1 0 1 1 1 4 | 0,27 INF 16
P 0 0 0 1 0 1 10,067 P 0 0 0 1 0 1 0,07 P 4
IUP 1 0 0 1 1 3] 02 IUP 1 0 0 1 1 3 0,2 IUP 12
Y 4 1 2 5 3 15| 1 > 4 1 2 5 3 15 1 Y 60
Experto 3 I ‘ Experto 4 | Dimensién econémica Valores
PIB DES INF P IUP | ¥ PIB DES INF P IUP > optimos
PIB 1 0 0 1 0 210,133 PIB 1 0 0 1 0 2 0,13 PIB 0,13 0,13
DES 1 1 1 1 1 510,333 DES 1 1 1 1 1 5 0,33 DES 0,33 0,01
INF 1 0 1 1 1 4 10,267 INF 1 0 1 1 1 4 0,27 INF 0,27 0,04
P 0 0 0 1 0 110,067 P 0 0 0 1 0 1 0,07 |14 0,07 0,02
IUP 1 0 0 1 1 3 0,2 IUP 1 0 0 1 1 3 0,2 IUP 0,20 0,07
)3 4 1 2 5 3 [15] 1 > 4 1 2 5 3 15 1 > 1,00
Peso de la dimension 0,25
Peso promedio valores 6ptimo 0,05
indice sintético econémico 0,014
Fuente: elaboracion propia, a partir de la salida de Excel version 2016.
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