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INTRODUCCION

A lo largo de la historia han existido grandes transformaciones en el proceso sustantivo y
adjetivo penal ecuatoriano, considerando que los procesos tradicionales no han funcionado de
acuerdo a las expectativas de nuestra realidad social. Una de las falencias o dicotomias era
respectos a Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos versus nuestra normativa
interna, que no guardaba sinergia con compromisos internacionales, produciéndose vulneraciones
de derechos y por ende falta de tutela judicial efectiva al principio de inocencia, pero sobre todo

al debido proceso.

Latinoamérica ha sido objeto de diversas modificaciones respecto a los modelos que rigen
un sistema procesal con corte oral acusatorio, ergo Ecuador no se queda atrds pues ha sido
susceptible de aportaciones procesales externas. El sistema oral acusatorio mixto o hibrido que
hoy reposa y se evidencia en nuestro sistema actual, tiene su génesis juridica en sistemas arcaicos,
los cuales durante muchos afios fueron violatorios a los derechos de las personas, no obstante, su
aplicabilidad también esgrimié figuras y aspectos procesales que hoy versan y han mejorado
sustancialmente coadyuvando a un objetivo 6rgano punitivo y a la eficiente administracion de
justicia.

Ut Supra todo lo expresado dio surgimiento a que ciertos procesalistas consideren que este
ultimo sistema oral acusatorio o adversarial mantiene un acercamiento inherente a la proteccion y
garantias de derechos, sistema que ha sido adoptado en algunos paises de la region. Con ello y la
sustancial creacion del imperio constitucional garantista del 2008 trae consigo el sistema oral en
materia penal y no penal, se abre camino a los cimientos de la Administracion de Justicia ya que

la oralidad trae consigo la minima aplicaciéon de un sistema escrito, tomando protagonismo el uso



de la voz y de las herramientas lingliisticas necesarias para otorgarle a los sujetos procesales la

seguridad de un sistema probo, con celeridad procesal, inmediacion, transparencia y eficiencia.

Por consiguiente, el rol del Fiscal que por afios fue relegado y supeditado al Juzgador toma
accion titular y prioritaria dentro de las causas penales, manifestando de esa manera, su amplitud
funcional en la fase pre procesal y procesal penal, cefiido bajo los principios de objetividad y
verdad procesal, otorgando designio de la titularidad del ejercicio de la accion publica penal a la

Fiscalia General del Estado.

Dejo clara mi postura respecto al objeto de estudio en el presente compendio juridico que
trataré el procedimiento ordinario trazado en tres etapas definidas y que los detallaremos en cada
uno de los capitulos de este libro las cuales son: Instruccion, Evaluacion y preparatoria de juicio o
denominada etapa intermedia y la de Juicio, a mas de lo indicado abordaremos técnicas de la
investigacion, diligencias previas, actos urgentes, asistencia penal internacional entre otras
diligencias que de seguro coadyuvaran a nutrir nuestro Intelequio en el libre ejercicio profesional

y para el perfeccionamiento en las actividades inherentes a los operadores de justicia.

Ergo, entonces en la presente obra esta direccionada no solo a analizar la normativa, sino
también todo lo inherente al rol que cumple el abogado litigante en la oralidad y su desempefio en
el sistema judicial, mediante una defensa técnica y especializada (activa o pasiva) con sujecion a
los principios de lealtad a la funcion judicial, probidad, pertinencia, al servicio de la sociedad, caso
contrario el letrado del derecho estard condenado a ser ayudante de otro colega con limitaciones
frente al buen litigante y estard sometido o condenado a ser un abogado de escritorio, relegado por

el sistema oral acusatorio adversarial.



CAPITULO L. PRINCIPIOS PROCESALES

Antes de iniciar con el desarrollo del procedimiento ordinario es menester abordar los
principios procesales contenidos en los Tratados y Convenios internacionales y en la norma interna
de cada pais, principios que son el marco del derecho y que deben ser aplicados en concordancia
con la normativa internacional acorde a los pactos suscritos por cada nacion para no vulnerar el

debido proceso mesurando la actividad punitiva del Estado.

El sistema adversarial determinado en el cddigo orgénico integral penal predispone la
aplicacion de estos principios de forma vinculante, de manera que la vulneracion de uno solo
acarrearia graves perjuicios a los sujetos procesales y por ende a las reglas del debido proceso. Los
legisladores al momento de crear leyes deben tener en cuenta la aplicacion de los principios penales

en razdn de no menoscabar derechos.

Todo proceso penal mantiene sus generalidades y reglas que el propio Estado se
autoimpone para que se respete la tutela judicial efectiva y por ende se supervigile el debido
proceso mediante sus reglas. La normativa penal en especie en su primer capitulo mantiene las
generalidades y principios doctrinales como lineamientos que deben practicarse inexorablemente
desde el inicio, sustanciacion y hasta la conclusion del proceso penal, pues solo respetando estas
reglas podemos hablar de un justo y debido proceso, con ello a continuacion nos referiremos a los
principios procesales consagrados en el articulo cinco del codigo orgénico integral penal, del cual

lo trataremos y reforzaremos con doctrina para ilustrar el desarrollo del presente capitulo:



1.1. Legalidad

Este principio hace referencia a que nadie podra ser juzgado por un delito y/o infraccion
penal que previamente no se halla previsto en el Codigo penal de cada nacion, Estado civilizado!
o en las leyes internacionales, esto con el objetivo de no menoscabar los derechos de las personas.
Aunque la expresion “nullum crimen, nulla poena sine lege” parti6 en el &mbito penal, actualmente
se utiliza también para diversas areas del derecho como el administrativo, es decir, que nadie podra
ser sancionado sin que anteriormente esto se encuentre positivizado en la normativa (Bacigalupo,

1999).

Bacigalupo en su obra derecho penal parte general menciona que con anterioridad este
principio hacia referencia a la prevencion general, por ello es necesario la existencia de una ley
previa para que la ciudadania pueda adquirir conciencia de sus actos e impedir con esto la

adecuacion de su conducta a los tipos penales.
Tratados internacionales y aplicabilidad

Es a través de este principio que se contiene el poder punitivo estatal que debe ser aplicado
por los juzgadores, es asi que en la Declaracion del Hombre y del Ciudadano? también determina
que la norma sancionatoria deberd estar positivizada en la ley penal y promulgada acorde a la

normativa interna de cada Estado.

! Convenio Europeo de Derechos Humanos, 1998, Articulo 7No hay pena sin leyl. Nadie podra ser
condenado por una accién o una omisién que, en el momento en que haya sido cometida, no constituya una
infraccién segun el derecho nacional o internacional. Igualmente, no podra ser impuesta una pena mas grave que la
aplicable en el momento en que la infraccién haya sido cometida.

2 Declaracién del hombre y del Ciudadano, 1789, Articulo 8: La Ley sdlo debe establecer penas estricta y
evidentemente necesarias, y tan sélo se puede ser castigado en virtud de una Ley establecida y promulgada con
anterioridad al delito, y aplicada legalmente.
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Cuerpos normativos nacionales

Es de esta forma que, con la creacion previa de una norma, los individuos profundizan la
confianza con el Estado, puesto que las normas son respetadas desde el ente garantizador de
derechos como es el Estado ecuatoriano respetando la seguridad juridica® con la prevision de leyes
claras y pertinentes. El codigo orgéanico integral penal* en el articulo 5 establece los principios
generales que deberan ser aplicados en todos los casos que se desarrollen conteniendo a la
legalidad en su primer numeral.

1.2. Favorabilidad

Este principio actia en concordancia con los principios de proporcionalidad, legalidad e
irretroactividad de la norma para evitar la injerencia anormal del Estado garantizador de derechos
de las personas dentro del territorio, segin la Sentencia N° C-300/94 (1994) de Colombia a este
principio se lo conoce como favor libertatis que obliga al juez en sentencia establecer la pena mas

favorable y que cause menor perjuicio al imputado (Sentencia N° C-300/94, 1994).
Tratados internacionales y aplicabilidad

Tanto la normativa internacional como la nacional promulgan que ningtn individuo sera
sancionado mediante sentencia con una pena mayor a alguna recién expedida que sea mas leve,

aun cuando al momento del cometimiento del ilicito penal haya existido una pena y/o reproche

3 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucidon y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

4 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 5.- Principios procesales. - El derecho al debido proceso penal, sin
perjuicio de otros establecidos en la Constitucién de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado u otras normas juridicas, se regira por los siguientes principios: 1. Legalidad: no hay infraccién penal, pena,
ni proceso penal sin ley anterior al hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita a otras normas o
disposiciones legales para integrarla.
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penal superior’. Es con la convencion americana de derechos humanos que se hace referencia a
que este principio actlia en sujecion con el resto de principios mencionados en el parrafo que

precede.
Cuerpos normativos nacionales

Ahora bien, la Constitucién de la Republica del Ecuador® en su contenido determina que
en el debido proceso es necesario proteger los derechos de los involucrados, en este caso del
imputado, norma suprema que al igual que el codigo organico integral penal’ establecen la
favorabilidad de quien adecue su conducta a un tipo penal establecido en la ley en los casos que

asi se requieran en conflictos de jerarquia o en el momento de la promulgacion.

Para nutrir la teoria creo importante recurrir a la casuistica, pues en un supuesto si el
justiciable en pleno procesamiento (etapa de juicio) el juzgador observa que existen dos leyes que
se contraponen como tal, este en razon del principio de favorabilidad aplicara la pena menos
rigurosa e inclusive mantiene sinergia con el principio de legalidad que estudiamos en el subtema
que antecede; pudiendo inclusive el justiciable y/o sentenciado acogerse al principio de

favorabilidad, cuando se promulgue una ley mas benigna cuando el tiempo privado de su libertad

5 Convencién Americana sobre derechos humanos, 1969, Articulo 9. Principio de Legalidad y de
Retroactividad Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segln el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mds grave que la aplicable en el momento
de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello.

6 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un
mismo hecho, se aplicarad la menos rigurosa, aun cuando su promulgacién sea posterior a la infraccién. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mds favorable a la persona infractora.

7 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 5.- Principios procesales.- El derecho al debido proceso penal, sin
perjuicio de otros establecidos en la Constitucidén de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado u otras normas juridicas, se regira por los siguientes principios:2. Favorabilidad: en caso de conflicto entre
dos normas de la misma materia, que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos
rigurosa aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion.
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se ha cumplido, este procesado podrad recobrar su libertad previo a una audiencia de régimen
penitenciario y se determinard su inmediata libertad, ejemplo cuando se promulgo la escala en los
delitos de consumo de droga se aplicd en algunos casos este principio de estudio en razén de que
el gramaje era minimo y constituia un consumo de tratamiento ambulatorio y no de represion.
1.3. Duda a favor del reo
Ricardo Herrera en la revista juridica doctrinarias establece que (1982) “Toda sentencia
condenatoria penal supone que existe certeza sobre la presencia de todos los presupuestos

materiales de la declaracion de culpabilidad y de la determinacion de la pena” (pag. 13).

El juzgador (juez de primer nivel en procesos especiales y tribunal de garantias penales en
proceso ordinario) para emitir un fallo condenatorio deberd asegurarse la existencia de algun ilicito
y con esto la culpabilidad de quien fuere acusado, esto con el objetivo de no causar perjuicio al
acusado, es decir que en caso de hallarse duda razonable se debera indagar en la verdad juridica
que ofrece el sistema adversarial o, en su defecto absolver al sujeto procesal acusado del ilicito.
No debe existir duda alguna en los jueces al determinar una sanciéon mediante sentencia penal, caso

contrario se estaria vulnerando este principio universal.

Es necesario plasmar en esta seccion la diferencia entre insuficiencia de pruebas y la duda
razonable, dandose la primera en la inexistencia de pruebas suficientes que puedan cambiar la
situacion juridica de inocencia de quien se encontrare procesado sea porque no se han encontrado
los indicios suficientes, las pruebas han carecido de eficacia probatoria o no se han cumplido los
presupuestos procesales de la infraccion y, la duda razonable se da cuando ambas partes tanto
defensa como fiscalia que acusa en el proceso tienen pruebas suficientes, adecuadas y validas para

determinar la inocencia del procesado o la culpabilidad de quien se encontrare imputado.
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Tratados internacionales y aplicabilidad

La Convencion americana de derechos humanos en el articulo 8 nim. 2% establece la
inocencia del individuo contra quien no se pudieron mostrar los hechos delictivos que pesaban en
su contra, es decir, este principio acorde al parrafo anterior trabaja en concordancia con el principio
de inocencia, el cual se desarrollard mas adelante. La duda razonable en el proceso penal® sera
elemento suficiente para que se absuelva en sentencia las cargas que pesaban contra un procesado,
manteniendo con esto su estado de inocencia.

1.4. Inocencia

Un criterio clasico de vieja data y que se refiere el jurista Dr. Pedro Carballo (2004)
establece que “La presuncion de inocencia es una presuncion iuris tantum; es decir, no es ni puede
configurarse como absoluta. Ni mucho menos: esta puede desvirtuarse mediante una minima

actividad probatoria de cargo” (pag. 299).

Con el devenir del tiempo y la necesidad de evolucion de las sociedades, el derecho
procesal penal también ha evolucionado o se ha transformado especificamente en un discutido
principio como es el de inocencia, pues existen bienes que son partes intrinsecas de la personalidad
del hombre, pues bien, como lo establece el extinto jurista ecuatoriano Jorge Zavala Baquerizo

(2002), en lo principal indica:

8 Convencién Americana de Derechos Humanos, 1969, Art. 8 2. Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
9 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 5.- Principios procesales. - El derecho al debido proceso penal, sin
perjuicio de otros establecidos en la Constitucidén de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado u otras normas juridicas, se regira por los siguientes principios: 3. Duda a favor del reo: la o el juzgador,
para dictar sentencia condenatoria, debe tener el convencimiento de la culpabilidad penal de la persona procesada,
ma3s alla de toda duda razonable.
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...la inocencia no es una presuncion; es un bien juridico que vive en el hombre y
que genera un derecho subjetivo, con caracteristicas propias que le permiten exigir la
garantia del Estado. La inocencia es general, la culpabilidad es concreta. Se es

generalmente inocente y concretamente culpable... (pag. 51).

Como se menciond en lineas que preceden este principio se vulnera en caso que aun cuando
las pruebas puestas a conocimiento del juzgador no sean suficientes para dictar sentencia
condenatoria, el juez si lo disponga; toda persona es inocente, no se presume su inocencia al
momento de encontrarse siendo investigada, lo que fiscalia buscard demostrar es su culpabilidad

del caso en que se hallare responsable de investigar.

Este principio en la actualidad se vulnera también con el populismo penal, en donde, desde
el momento de la investigacion a través de una difusion de informacién por medios oficiales y no
oficiales se acusa desde un primer momento de quien solo se estuviere investigando, sometiendo
al ciudadano al escarnio publico, constituyendo una pena anticipada sin que medie proceso penal
formal, aun cuando luego de una investigacion exhaustiva esta se archiva o en sentencia el juez

absuelve a la persona.

Tratados internacionales y aplicabilidad

Es por esto que como postura personal este principio trabaja en conjunto con el principio
de motivacion porque con la finalidad de violar el debido proceso la sentencia condenatoria debe
estar debidamente fundamentada en derecho y acorde a las pruebas que se han aportado en el
proceso respetando los derechos constitucionales establecidos en la norma suprema con sinergia a

los principios internacionales de derechos humanos.
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Es con esto que sin la debida motivacion!® en sentencia se estaria menoscabando el debido
proceso, el principio de motivacion y el de inocencia, es por ello que el estandar de prueba debe
ser alto y adecuado para que ningln delito quede en impunidad y ningun sujeto sea privado de
libertad arbitrariamente; es entonces que con la sentencia que emite el juez al final del proceso que
se determina la culpabilidad o no de una persona!! y es en ese momento que pierde la calidad de
inocente frente a la ciudadania teniendo que apegarse al reproche penal respectivo.

1.5. Igualdad

Este principio de igualdad también conocido como de igualdad de armas, hace referencia
a un trato no discriminatorio que ubique a quienes intervienen en el proceso penal, deteriorando
derechos fundamentales inherentes al ser humano, en este caso a los sujetos intervinientes en el
proceso. Este principio no es utilizado tinicamente en el derecho procesal penal, sino en otras ramas
en donde se aprecian mermados derechos. Es con esto que se puede entender que, en el aporte,
produccion y exclusion de pruebas, alegatos e interrogatorios se debe otorgar la misma

oportunidad a los sujetos procesales, respetando el debido proceso.
Cuerpos normativos nacionales

En la parte de alegatos e interrogatorios se encuentra inmerso el principio de contradiccion

porque el sistema acusatorio es el que se utiliza en el Ecuador, conforme al cédigo orgénico

10 Cc4digo Orgénico Integral Penal, 2014 Art. 5.- Principios procesales. - El derecho al debido proceso penal, sin
perjuicio de otros establecidos en la Constitucidén de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado u otras normas juridicas, se regird por los siguientes principios: 18. Motivacion: la o el juzgador
fundamentara sus decisiones, en particular, se pronunciard sobre los argumentos y razones relevantes expuestos
por los sujetos procesales durante el proceso.

11 Cc4digo Orgénico Integral Penal, 2014 Art. 5.- Principios procesales. - El derecho al debido proceso penal, sin
perjuicio de otros establecidos en la Constitucidén de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado u otras normas juridicas, se regird por los siguientes principios: 4. Inocencia: toda persona mantiene su
estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no se ejecutorie una sentencia que determine lo
contrario.
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integral penal promulgado en el afio 2014. Bajo este principio los sujetos procesales pueden debatir
lo aportado en el proceso y converge con el de igualdad cuando todos los intervinientes participan

activamente.

En el segundo inciso del nim. 5 del articulo 5 de la normativa en especie se hace referencia
al sector que se pueda encontrar en situacion vulnerable sea por deficiencia econdomica para la
contratacion de defensa técnica privada para lo cual las normas internas de Ecuador ofrecen la
solucion de designar abogados de oficio para no dejar a nadie en indefension; enfermedad mental
asegurando la restitucion del derecho vulnerado porque la fiscalia también se maneja de oficio en
el ejercicio de la accion penal publica, por ello ningin delito debe quedar en la impunidad ni se

debe revictimizar al perjudicado.

La constitucion del Ecuador garantiza la igualdad'? en la participacion de las partes en un
proceso penal, protegiendo a la ciudadania al momento de defender sus derechos y/o afectacion a
algtin bien juridico protegido por la normativa penal en especie!®. Esto guarda sinergia con los
tratados internacionales'*, que Ecuador ha firmado y ratificado, respecto a las reglas del debido

proceso y garantias basicas de los sujetos procesales.

12 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones.
13 Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2014, Art. 5.- Principios procesales. - El derecho al debido proceso penal, sin
perjuicio de otros establecidos en la Constitucidén de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado u otras normas juridicas, se regird por los siguientes principios: 5. Igualdad: es obligacién de las y los
servidores judiciales hacer efectiva la igualdad de los intervinientes en el desarrollo de la actuacién procesal y
proteger especialmente a aquellas personas que, por su condicidon econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de vulnerabilidad.

14 pacto San José de Costa Rica, 1969, Art. 8 Garantias judiciales 2. Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plena igualdad.
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1.6. Impugnacion procesal

El principio de impugnacion, es un principio que puede ser interpuesto por los sujetos
procesales, el cual nace con la finalidad corregir las decisiones judiciales del operador de justicia
y errores que puedan existir en un acto procesal. Es un mecanismo que garantiza la administracion

de justicia a través de los diversos medios de impugnacion existentes en cada legislacion.

Con lo referido en lineas que antecede, resulta imprescindible citar lo expresado por el
jurista Julio Maier respecto a la importancia del principio de impugnacion: “’La impugnacion es
una institucion que le da la posibilidad al justiciable de que la sentencia de condena pueda ser
revisada de manera integral por un organo jurisdiccional superior y no para la obtencion de una
condena, por parte de la impugnacion oficial o particular ‘“‘el doble conforme tiene una
orientacion hacia un recurso a favor del condenado y no a favor del acusador, lo que
indudablemente disminuye la funcion del fiscal ya que seria un derecho exclusivo del condenado
requerir la doble conformidad de la condena, de tal manera que la sentencia absolutoria quedaria

firme por su solo pronunciamiento impidiendo cualquier persecucion interior” (Maier, 2004)
Constitucion de la Republica del Ecuador

Nuestra Constitucion prevé el principio de impugnacion'> en el articulo 76 numeral 7 literal
m) en las cuales reconoce las garantias basicas del debido proceso a las que pueden recurrir los
sujetos procesales y especificamente al derecho de recurrir las decisiones judiciales de los
operadores de justicia en todos los procedimientos. Como podemos observar este principio es
limitador del derecho penal que el propio Estado se autoimpone para evitar el abuso o contrapeso

del Estado u 6rgano punitivo en contra del justiciable o procesado.

15 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 76 nim. 7 lit. m) m) Recurrir el fallo o resolucién en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.
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Tratados internacionales y aplicabilidad.

Cabe considerar, por otra parte lo establecido en los convenios y tratados internacionales
dentro del desarrollo de estos principios procesales aplicados en las legislaciones de cada pais
suscritor, de esta forma nos referimos a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos!® la
cual determina dentro de sus garantias judiciales la facultad de los sujetos procesales de recurrir
del fallo ante el operador de justicia, asi mismo, se refiere al principio de impugnacién procesal el
Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos!’, de forma especifica a los privados de libertad
y el derecho a recurrir ante un tribunal que determine la legalidad de la prision. Y como ultimo,
sefialar lo establecido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos'®, la cual refiere que
todas las personas accedan a medios efectivos ante los tribunales nacionales que garanticen sus
derechos fundamentales y que los ampare en contra de la vulneracion de esos mismos derechos

reconocidos por la Constitucion o tratados internacionales.
Codigo Organico Integral Penal

En nuestra ley penal, situamos este principio!” en el articulo 5 numeral 7, y hace referencia
al derecho que tienen los sujetos procesales para impugnar a las decisiones judiciales (sentencias,
resoluciones o autos definitivos) de los operadores de justicia de acuerdo a la Constitucion, tratados

internacionales y la ley penal en especie. Entre los mecanismos o recursos previstos por el COIP

16 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). 1969. Art. 8 nim. 2 lit. h) derecho
de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

17 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966. Art. 9 nim. 4. Toda persona que sea privada de
libertad en virtud de detencidn o prisién tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

18 Declaracién Universal de Derechos Humanos. 1948. Art. 8 Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

19 COIP Articulo 5 Numeral 7 Prohibicién de empeorar la situacién del procesado: Al resolver la impugnacién de una
sancion, no se podra empeorar la situacidn de la persona procesada cuando esta es la Unica recurrente
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a los que pueden recurrir los sujetos procesales de conformidad con las reglas son: a) recurso de

apelacion b) recurso de casacion c) recurso de revision d) recurso de hecho.
Codigo Organico de la Funcion Judicial

En el Cédigo organico de la funcion judicial, los principios que podria adecuarse al de
impugnacion, son el de tutela judicial efectiva para garantizar los derechos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacionales suscritos por el Ecuador, y el principio de responsabilidad,
pues en caso de interponer un recurso de revision y la sentencia condenatoria sea reformada o
revocada el Estado reparard integralmente al agraviado por la sentencia y establecera
responsabilidad de conformidad con este codigo.

1.7. Prohibicion de empeorar la situacion del procesado

En la doctrina este principio también es denominado por el latinismo: non reformatio in
pejus, el cual tiene la finalidad que, ante la interposicioén de un recurso, quien lo interpone no puede
ser sujeto de una decision peor o desfavorable que la que tendria si no la hubiese interpuesto. Con
lo sefalado en breves palabras, expresaremos la definicion de la Corte Constitucional en una

accion extraordinaria de proteccion® por la vulneracion del principio non reformatio in pejus:

Respecto a la garantia non reformatio in peius, conviene precisar que la misma se refiere a
la imposibilidad de modificar peyorativamente la situacion juridica de quien ha sido condenado,
cuando este es el Unico que impugna la decision jurisdiccional ante un juez de competencia
superior. De este modo se busca limitar el ejercicio de la actividad punitiva del Estado, a fin de
evitar "que el imputado sea sorprendido con una sancion que no ha tenido oportunidad de

controvertir" (Accion extraordinaria de proteccion, 2020)

20 Accidn extraordinaria de proteccidn. Sentencia 2020. No. 0995-12-EP/20. Pérrafo 35
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Constitucion de la Republica del Ecuador

En nuestra Constitucion?! el articulo pertinente que refiere a este principio es el articulo 77
numeral 14, y hace estricta referencia al proceso penal cuando de conformidad con el principio
anteriormente mencionado se utiliza los mecanismos para impugnar, de tal manera, que su
finalidad es que la persona que interpone estos recursos no se vea afectado o desfavorecido de la

pena o sancion que hubiese obtenido si no lo hubiese interpuesto.

Nuestro imperio constitucional acoge principios internacionales del debido proceso (no
empeorar la situacion del recurrente por la interposicion de un recurso), pues es necesario precisar
que cuando se trate de la interposicion de un recurso de impugnacion a una sentencia, no se podra
empeorar su situacion juridica, es decir cuando el justiciable o el condenado este impugna su fallo
en contra, en tribunal superior no podrd empeorar su estatus juridico, dicho en palabras menos
técnicas si el recurrente impugna un fallo este podra beneficiarse con la absolucion o disminucion

del grado de participacion siempre a favor y no en perjuicio.
Tratados Internacionales y aplicabilidad

En correlacion con los instrumentos internacionales pertinentes al principio en mencion,
cabe senalar el que mas se asemeja en su contenido es el articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el cual dispone que todas las personas tienen derecho a interponer
recursos efectivos que protejan sus derechos fundamentales, de tal manera que los Estados

suscritores se comprometen con las garantias basicas y derechos fundamentales consagrados en

21 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 77 ndm. 14. Al resolver la impugnacién de una sancién, no se
podrd empeorar la situacion de la persona que recurre. Quien haya detenido a una persona con violacion de estas
normas sera sancionado. La ley establecera sanciones penales y administrativas por la detencién arbitraria que se
produzca en uso excesivo de la fuerza policial, en aplicacién o interpretacidn abusiva de contravenciones u otras
normas, o por motivos discriminatorios.
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nuestra normativa interna para todas las personas que interpongan recursos, sean nacional o
extranjeros. Como se puede observar este principio es limitador del derecho penal para evitar la

arbitrariedad del Estado frente al justiciable.
Codigo organico integral penal

En nuestra ley procesal se hace referencia a la prohibicion de empeorar la situacion del
procesado y/o justiciable, como una méxima en el derecho penal en el cual al resolverse sobre una
impugnacion esta derive en un perjuicio a quien lo solicita, pues la finalidad de interponer un

recurso de impugnacion es mejorar la situacion del proceso.

También dentro de las reglas generales de la impugnacion situadas en el articulo 625 del
COIP, se hace referencia al principio de no empeorar la situacion del procesado, pues de existir

una causa que vicie el proceso penal, el juzgador de oficio o a peticion de parte declararé la nulidad.
Codigo organico de la Funcion Judicial

La normativa en especie prevé este principio en materia penal y de igual forma en materia
no penal pues los jueces de garantias penales o llamese operadores de justicia, deberdn de tutelar
los derechos y garantias?? de conformidad a los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos y del debido proceso. El sistema procesal penal ecuatoriano, debe estar supervigilado por
el organismo estatal (funcion judicial) para de esta manera por intermedio de quienes estan

involucrados en el aparato punitivo (fiscalia) y defensa técnica (defensoria publica o privada),

22 Cédigo organico de la Funcién Judicial. 2009. Art. 23. Principio de Tutela Judicial Efectiva de los Derechos.
- La Funcidn Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de garantizar la tutela judicial
efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea
la materia, el derecho o la garantia exigido. Deberdn resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan
deducido los litigantes sobre la Unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso.
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exista un arbitro garantista, imparcial que haga efectiva la seguridad juridica?’, para que se respete
las reglas del debido proceso no solamente en materia penal sino también en materia civil y

administrativo.

* o7

1.8. Prohibicion de autoincriminacion

Este principio tiene como finalidad que el procesado no sea obligado a declarar contra si
mismo, diferenciandose de una declaracion voluntaria en la cual exista una aplicacion de las
consecuencias juridicas por parte del juzgador. Una de las dicotomias o contradicciones para
algunos procesalistas respecto al principio en estudio, es la aplicacion del procedimiento abreviado
del mismo, que al decir de algunos procesalistas este tipo de procedimiento instiga al justiciable a
que acepte su culpabilidad frente a un hecho delictuoso, sin embargo, para otros procesalistas
consideran que el procedimiento abreviado no vulnera este principio, en razén que no existe ni
media la coercion, mas bien se negocia la pena de manera voluntaria y con asesoramiento del
letrado del derecho para conseguir una pena minima frente a la comision de un delito previamente

comprobado.

Para referirnos a este principio citaremos al jurista Carlos Enrique Edwards respecto a este

principio:

Es comun que esta garantia convencional sea extendida en las constituciones
nacionales para que el imputado tampoco sea obligado a declarar contra sus parientes
inmediatos ni a confesarse culpable, salvo que dicha confesion sea hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza (lo optimo seria que las declaraciones que voluntariamente y sin

coaccion alguna rinda lo sean sin juramento y recibidas unica y personalmente por el

23 Codigo orgénico de la Funcidn Judicial. 2009. Art. 25 Las juezas y jueces tienen la obligacidn de velar por
la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos humanos,
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas normas juridicas.
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juez). El espiritu de esta “inmunidad de declarar” es dejar al arbitrio del imputado si
declara o no, pero, ante todo, tiene la finalidad de desterrar aquellas concepciones
inquisitivas que buscaban afanosamente lograr la confesion del imputado, incluso en

perjuicio de su dignidad humana. (Edwards, 1996)
Constitucion de la Republica del Ecuador

En relacion al principio que antecede, en nuestra carta magna hace referencia a la no
autoincriminacion en el articulo 77 numeral 7 literal ¢, en la cual se prohibe como una garantia del
derecho a la defensa el declarar en contra de si mismo o situaciones sobre las cuales puedan

ocasionar su responsabilidad penal.

Nuestro imperio constitucional mantiene este principio textualmente a lo acordado,
firmado y ratificado respecto a los convenios internacionales inherentes al principio en estudio,
pues como indicamos en lineas que anteceden el propio Estado se autoimpone reglas para evitar
dilacion al debido proceso y supervigilar por medio de una tutela judicial y efectiva que nos asiste

a nacionales y extranjeros sin distincion alguna.
Tratados internacionales y aplicabilidad

Este principio consagrado en los instrumentos internacionales, ha sido ampliamente
desarrollado dentro de la materia de derecho penal internacional y de derechos humanos para
asegurar las garantias basicas de toda persona y en este caso cualquier arbitrio, intimidacién o
presion en contra del procesado. Es asi que mencionaremos aquellos instrumentos que prohiben la

autoincriminacion:

e Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia: Art. 21 nam. 4 lit. g)

e Estatuto de la Corte Penal Internacional Art. 55 lit. a)
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e Convencién Americana sobre los Derechos Humanos Art. 8 niim. 2 lit. g)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Art. 14 lit. g)

Como se puede observar este principio goza de categoria erga omnes, pues el mismo debe ser
acogido por los Estados partes y respetados dentro del sistema y ordenamiento interno de cada
pais, con sujecion a los principios de transparencia, debida diligencia y de prohibicion de

autoincriminacion.
Codigo organico integral penal

Nuestra ley penal es clara en su articulo 5 numeral 7 referente a este principio, pues ninguna
persona serd presionada o amenazada para que declare contra si misma, recayendo este principio
dentro de los derechos que posee la defensa para garantizar el debido proceso. De esta forma, se
busca quitar de raiz aquellos aspectos inquisitivos que existieron en perjuicio del procesado y/o
justiciable, logrando de esta forma evitar la confesion de culpabilidad mediante el engafio o la

coercion.
Codigo organico de la funcion judicial

Este principio a pesar de ser una regla limitadora en materia penal, su incumplimiento por
parte de quienes estan obligados a precautelar el debido proceso mediante la tutela judicial
efectiva, entre operadores de justicia, estos al ser omisivos o por su inaccidn, sera sancionado en
la esfera administrativa en razon del principio de responsabilidad?*. Nuestro imperio constitucional

inclusive prevé no solo la destitucion del servidor publico omisivo, sino también la reparacion

24 Cédigo orgénico de la funcién judicial. 2009. Art. 15.- Principio de Responsabilidad. - La administracién de
justicia es un servicio publico que debe ser prestado de conformidad con los principios establecidos en la
Constitucidn y la ley. En consecuencia, el Estado sera responsable en los casos de error judicial, detencidn arbitraria,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por
las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.
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mediante el proceso de repeticion frente algin ciudadano nacional o extranjero que haya sido

procesado por arbitrariedad dentro de un proceso penal.

* o7

1.9. Prohibicion de doble juzgamiento

Denominado también como non bis in idem, el cual deriva del latin que significa que nadie
puede ser procesado ni juzgado mas de una vez por los mismos hechos. En nuestra ley penal,
también se incluye en estos casos de justicia indigena que han sido resueltos por esa via y que no

seran nuevamente juzgados por la via ordinaria judicial.

“En general, el principio de la cosa juzgada en materia penal se vincula al principio
denominado non bis in idem ... [ ]...Este principio, que guarda relacion directa con el principio
“res judicata”, busca proteger los derechos de los individuos que han sido condenados por la
comision de determinados hechos, para que luego no sean vueltos a procesar por los mismos
acontecimientos, y mucho menos, ser condenados nuevamente. A diferencia de otros instrumentos
internacionales que enuncian dicho principio como la prohibicién del doble enjuiciamiento por el
mismo delito, la Convencion Americana utiliza la formula “los mismos hechos”, que es una frase

mas amplia en beneficio de la victima.”’ (Rodriguez Rescia)

Constitucion de la Republica del Ecuador

En nuestra Constitucion el articulo pertinente que refiere a este principio es el Art. 76 num.
7 lit. 1), y hace estricta referencia a que nadie podra ser juzgado dos veces por la misma causa y
materia, incluido dentro de estos preceptos la via indigena para la resolucion de conflictos en su
jurisdiccion.

Nuestro imperio constitucional acoge principios internacionales del debido proceso

(prohibicion de doble juzgamiento), pues es necesario describir que cuando se trate de la violacion
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de este principio su finalidad primordial es proteger al justiciable para que este no sea sometido a
un doble proceso donde se lo juzgue por los mismos hechos? sobre los cuales se esta llevando a

cabo o ya se decidid judicialmente.
Tratados Internacionales y aplicabilidad

La Corte Interamericana sentenci6 al Estado de Pert por la violacién al principio non bis
in idem en el caso Loayza Tamayo?®, siendo la primera sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto al principio de prohibicion de doble juzgamiento. ¢’ La sefiora Loayza
Tamayo habia sido detenida por miembros de la Division Nacional contra el Terrorismo
(DINCOTE) el 6 de febrero de 1993 y a la fecha de la emision de la sentencia de la Corte
Interamericana, permanecia encarcelada por habérsele considerado culpable del delito de
terrorismo y purgando una condena de 20 arios dictada por el fuero ordinario. Con anterioridad,
habia sido procesada por los mismos hechos ante el Fuero Militar, el cual la habia absuelto del

)

delito de traicion a la patria.’

En relacion al parrafo que antecede y a lo reglado en la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos en su articulo 63.1 se orden6 la inmediata libertad de Loayza, la cual fue

cumplida por el Estado.
Codigo Organico Integral Penal

En nuestra ley penal en especie, establece que este principio tiene por finalidad que las

personas no sean penadas ni juzgadas por los mismos hechos sobre los cual ya existe una decision

25 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 76 nim. 7 lit. i) Nadie podrd ser juzgado mas de una
vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser considerados para este
efecto.

26 Corte Interamericana Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo vs Perd. Denuncia (N.2 11.154).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_33_esp.pdf
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judicial. En este apartado se incluye ademas la aplicacion de la justicia indigena y se excluyen las

sanciones administrativas o civiles a causa de los mismos hechos.

De lo expresado en lineas que anteceden nuestra normativa penal en especie no considera
como doble juzgamiento al justiciable que es procesado por un delito ordinario y a su vez es
procesado por un sumario administrativo, en razoén que la responsabilidad o conducta penal es de
caracter personal ante la comision de un delito y la negligencia o abandono del cargo en horarios
laborales, esto tiene responsabilidad administrativa con sancion disciplinaria que conlleva hasta la

destitucion.
Codigo organico de la funcion judicial

Este principio se encuentra enmarcado en el articulo 344 literal ¢ de los principios de la
justicia intercultural, en la cual refiere a las actuaciones de las autoridades indigenas no seran
revisadas por jueces de la Funcion Judicial y en ningun estado de las causas, a excepcion de los
delitos de integridad sexual y contra la vida, pues estos tipos de bien juridicos deberan de ser
sustanciados por la via ordinaria.

1.10. Intimidad

“Es el derecho que tiene todo ser humano de mantener exclusivamente para si e intocada

la esfera del resguardo personal y de extenderla y comunicarla, a quien crea o estime conveniente’’.

(Centro de Estudios juridicos Anbar, 1998)

Coincidiendo con el autor, este principio esta vinculado con el buen nombre que goza todo
ciudadano sea nacional o extranjero y que nuestro imperio constitucional lo pondera como un bien
juridico protegido como es el de la intimidad, el buen nombre y el de propiedad privada, pues no

se podra obtener informacion sin autorizacion de quien interviene o mediante orden judicial.
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Este principio se encuentra incluido en el catdlogo de derechos constitucionales previsto
en el articulo 66 en sus numerales 20, 21 y 22 respectivamente, del cual el Estado protege la
privacidad personal y familiar, y propiedad de toda persona, razones por la cual tampoco puede
ser sujeto de intervenciones arbitrarias, salvo el caso las que sean de carécter judicial o hayan sido
concedidas por una autorizacion u orden judicial emitida por autoridad competente debidamente

motivada.

Tratados internacionales y aplicabilidad

El valor e importancia de este principio se encuentra consagrado en la normativa internacional,
permiten a los paises miembros y suscritores el cumplimiento de estos derechos fundamentales en
sus paises internos, en referencia al principio de intimidacion esta no es la excepcion y se encuentra

normado en los siguientes instrumentos internacionales:

e Convencion Americana sobre los Derechos Humanos Art. 11 num. 1,2,3
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Art. 17 nim. 1y 2

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos art. 12

Codigo organico integral penal

El principio de intimidad tiene como finalidad que se proteja y se respete la vida privada y
publica de toda persona, también la honra y el buen nombre de esta y del nucleo familiar. Este
principio también tiene como objetivo evitar las arbitrariedades o injerencias judiciales, pues para
conferir aquellos procesos judiciales tales como allanamientos, incautaciones o registros requieren

de una autorizacion u orden judicial de una autoridad competente y debidamente fundamentada,
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salvo las excepciones de delitos flagrantes tal como lo prevé la norma en especie y el imperio

constitucional.

En sinergia a este principio, su vulneracion esta consagrado en el catalogo de penas como
el delito a la intimidad?’ pues inclusive la normativa penal en especie fue reformada ante la
necesidad de cubrir acciones antijuridicas cometidas mediante redes sociales y mal utilizacion de
la tecnologia para vulnerar derechos consagrados en la Constitucion como es el principio y derecho
a la intimidad.

1.11. Oralidad

El principio de oralidad es la piedra angular de la administracion de justicia, permite que
la intervencion en los actos procesales de los sujetos sea de manera hablada, dandole celeridad
procesal, ahorro al sistema punitivo y transparencia mediante el principio de publicidad que gozan
los sujetos procesales dentro de un litigio, evitando la letania judicial o caducidad en las causas

penales.
En este sentido y en palabras del jurista Edwin Riofrio establece que:

La oralidad en virtud de sus principios de inmediacion, concentracion y publicidad,
tiene una serie de implicaciones sobre el proceso que determinan no solo la forma en la
que se desarrolla el proceso, sino a la forma de actuacion de quienes intervienen en él,
como el juez, los abogados, el demandante, el demandado, peritos, testigos y otras partes

que son las personas fisicas o morales involucradas en un proceso juridico presentes ante

27 Cédigo organico integral penal.2014. Art. 178 Violacidn a la intimidad. - La persona que, sin contar con el
consentimiento o la autorizacion legal, acceda, intercepte, examine, retenga, grabe, reproduzca, difunda o publique
datos personales, mensajes de datos, voz, audio y video, objetos postales, informacién contenida en soportes
informaticos, comunicaciones privadas o reservadas de otra persona por cualquier medio, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.
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un organo jurisdiccional para resolver alguna controversia, a solicitarle que dé

b

solemnidad a ciertos actos juridicos, o para que dicte providencias respecto de otros.’

(Rioftio, 2018)

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion en su articulo 168 numeral 6 prevé la oralidad en los actos procesales como
la sustanciacion de procesos en las diversas materias, diligencias, instancias y etapas, principio que
garantizard la eficiente administracion de justicia. De lo anotado no solo en materia penal se aplica
el principio de oralidad como eje transversal del proceso en general, para evitar el retardo judicial
y la desatencion al usuario como sucedia en el sistema inquisitivo, pues a diferencia de este arcaico
sistema el actual sistema oral acusatorio le da un plus de celeridad procesal a la luz de solucion de

conflictos mediante la proteccion y tutela judicial.

Tratados internacionales y aplicabilidad

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sentenci6 al Estado de Panama
por la violacion a las garantias del debido proceso contenidas en el articulo 8 numeral 1 siendo el

derecho a ser oidos, en el caso Baena Ricardo y otros Vs Panama.

Respecto a la violacion de este la Comision alega: “’en relacion con el derecho a
ser oido: el reclamo de los peticionarios nunca fue escuchado por las autoridades del
Estado, las cuales procedieron a destituirlos masivamente basados en la sola
identificacion por parte del jefe de la dependencia estatal, quien no estaba capacitado
para dar fe de la participacion en el paro o de la concurrencia a trabajar del empleado.
La Ley 25 creo un procedimiento sumario especial para reglamentar la sancion de

destitucion masiva de los trabajadores estatales, vulnerando su derecho de defensa. Este



31

derecho debe ser respetado tanto en los procesos judiciales como en los administrativos...
[...]... Para determinar que los despidos eran legales, la Sala Tercera se baso
exclusivamente en el hecho de que se habia declarado que la Ley 25 no era inconstitucional
v en que los trabajadores habian participado en el paro contrario a la democracia y el
orden constitucional... [...]... La Sala Tercera, al juzgar con base en la Ley 25, no tomo
en cuenta que dicha ley no establecia cudles acciones atentaban contra la democracia y el
orden constitucional. De esta manera, al acusar a los trabajadores de participar en un
cese de actividades que atentaba contra la democracia y el orden constitucional, se les
culpaba sin que estas personas hubieran tenido la posibilidad, al momento del paro, de

saber que participar en éste constituia causal de una sancion tan grave como el despido.’

(Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, 2001)

En relacion al parrafo que antecede y a lo reglado en la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos decide que el Estado debe reintegrar a los trabajadores que fueron destituidos
de sus cargos u ofrecer otras medidas de empleo que respeten las condiciones econdmicas y

laborales que percibian antes de ser despedidos.

Codigo organico integral Penal

Como ya hemos mencionado en parrafos que antecede, el principio de oralidad se ve
reflejado en las actuaciones procesales que determina la ley, tal como lo trata superficialmente el
articulo 5 numeral 11 y profundiza en su articulo 560 donde se determina que todo conflicto donde
se pretenda privar de libertad o levantar medidas cautelares se tendrd que discutir mediante
audiencia publica, oral y contradictoria, a excepcion de diligencias que se mantendran por escrito

como actas, versiones, pericias, entre otras que inexorablemente deberdn quedar en constancia
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mediante la escritura, por eso las consideraciones para algunos procesalistas que el sistema oral

acusatorio ecuatoriano es mixto y no puro al cien por ciento.
Codigo organico de la funcion judicial

La oralidad en el cddigo orgénico de la funcion judicial serd en conjunto con los demas
principios establecidos en el articulo 18 los medios y garantias necesarias para una correcta
administracion y realizacion de justicia, recalcando este principio es imperio en todas las materias,
en todas las instancias y que tendrdn que resolverse los litigios en audiencia publica, oral y
contradictoria a excepcion de las que determine la ley.

1.12. Concentracion

En el presente apartado, lograremos introducir al lector la opinion del jurista Marco

Antonio Maldonado Castro sobre este principio, quien expresa lo siguiente:

“’Es otro soporte de la inmediacion pues el juicio es la etapa principal del proceso
penal y, como tal, debe desarrollarse en una sola audiencia oral publica, es decir, de
principio a fin en una sola unidad, de modo que exista cercania entre las partes y los

operadores procesales para el acopio de evidencias y la evacuacion de pruebas.’’

(Maldonado Castro, 2008)
Tratados Internacionales y aplicabilidad

De forma generalizada, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José)?® en su articulo 8 hace mencion de las garantias judiciales que debe tener el procesado o

persona inculpada de un delito en el derecho interno de cada pais.

28 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). 1969. Ratificacion/Adhesién de
Ecuador: 12/08/77
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En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?’, en su articulo 14 numeral 3
literal ¢) se dispone que la persona acusada tendrd derecho a ser juzgado sin dilaciones
innecesarias, inoficiosa o indebida, teniendo concordancia con nuestra Constituciéon y normas
penales, pues en el &mbito procesal penal corresponde al juzgador evitar dilaciones innecesarias y
de conformidad con el principio de concentracion, realizar las actividades procesales en una sola
audiencia. De las lineas que antecede, también tiene relacion con el articulo 67 numeral 1 literal

¢) del Estatuto de Roma*°

Constitucion de la Republica del Ecuador

De conformidad con el principio mencionado, este lo situamos en el articulo 168 establece
que la administracién de justicia y siendo mas especificos en la parte procesal como es la
sustanciacion de procesos, instancias, etapas y diligencias sera de acuerdo a los principios de

concentracion, contradiccion y dispositivo, a través de la oralidad.

Codigo organico integral penal

Este principio se encuentra definido en el doceavo principio procesal penal del articulo 5
de nuestra norma en especie y se refiere a la facultad del juzgador de realizar la mayor actividad
procesal posible y en una sola audiencia para que exista celeridad en los procesos penales.

Codigo organico de la funcion judicial

Este principio general se encuentra armonizado también en esta normativa, segun lo

establecido en el articulo 19 el cual se denomina principio dispositivo, de inmediacion y

29 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966. Publicado en el Registro Oficial No. 101 de 24
de enero de 1969

30 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Entré en vigor en 2002. Art. 67 num.1 lit. ¢) A ser
juzgado sin dilaciones indebidas.
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concentracion. Es decir, guarda estrecha relacion con el principio dispositivo en tanto los sujetos
procesales son quienes tienen la iniciativa de promover un proceso judicial y es, por tanto, deber
de los jueces resolver sobre las pretensiones de los sujetos procesales y las pruebas presentadas.
El principio de inmediacion también se relaciona entre si, pues deben estar presente los sujetos
procesales en las decisiones que motivara el operador de justicia. En lo concerniente al principio
de concentracion se basa en realizar la menor cantidad de actuaciones para que exista rapidez con
apego a la constitucion y los tratados internacionales a los cuales nos hemos referido.

1.13. Contradiccion

Para mayor entendimiento de este principio, pondremos a disposicion la opinion del jurista

Martin Agudelo Ramirez, quien expone que:

“El derecho de contradiccion se materializa en la posibilidad de participar en el
proceso, de oponerse, de refutar las afirmaciones de la parte contraria, “el derecho a ser
oido implica la posibilidad de otorgar a las partes procesales idénticas oportunidades de
defensa, no pudiendo el Juez emitir una determinada decision cuando no se ha dado la

oportunidad de ser escuchado en un término razonable” (Agudelo Ramirez, 2005)
Tratados Internacionales y aplicabilidad

Los tratados y convenciones a los cuales nos referimos no expresan de manera textual sobre
el principio de contraccion, sin embargo, se puede relacionar de conformidad con las garantias del
debido proceso al que esta sujeto el procesado y que debe ser de obligatorio cumplimiento para el
pais suscritor. Es asi que tenemos en la Convencion Americana de Derecho Humanos en su articulo
8 numeral 1, el derecho a ser oido ante un juez o tribunal competente, también lo dispone el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politico en su articulo 14 numeral 1, y el Estatuto de Roma en

su articulo 67 numeral 1.
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Nuestra Constituciéon en su texto, dispone los principios en los que se debe basar la
administracion de justicia que ya hemos expresado en el anterior principio y la cual recae de forma
mas precisa en la sustanciacion de los procesos, diligencias, etapas e instancias procesales. Este
principio se perfecciona con otros principios y derecho como la igualdad de oportunidades,
inmediacion, a ser oido, entre otros. La finalidad de este principio serd que los sujetos procesales

puedan objetar o rechazar lo que pueda expresar la parte contraria.

Codigo organico integral penal

En el codigo orgénico integral penal COIP hace referencia a este principio a las facultades
que disponen los sujetos procesales para presentar objeciones o contradecir aquellos argumentos
o pruebas que se puedan presentar en su contra en igualdad de condiciones y en los plazos que
dispone la ley para garantizar el derecho a la defensa de los sujetos procesales.

1.14. Direccion judicial del proceso

Este principio se atribuye al juzgador, pues es el operador de justicia quien estd al mando
de un proceso y que de conformidad con la ley debe regirse unicamente a lo actuado por los sujetos
procesales, sin extender ningun tipo de preferencia a los intervinientes pues lo caracteriza la
imparcialidad, también garantiza mediante este proceso que no existan dilaciones innecesarias en
el proceso penal. De tal manera que lo ejemplificaremos con una definicién concreta sobre este

principio a través del Jurista Vinicio Rosillo quien define la direccion judicial del proceso:

“El Principio de DIRECCION JUDICIAL DEL PROCESO se refiere a uno de los
ROLES DEL JUEZ en el modelo acusatorio oral, constituyéndose el Juez en la maxima

autoridad para resguardar los derechos fundamentales de las partes no solamente en la
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resolucion motivada que le corresponda tomar cuando administra justicia, sino también
fortaleciendo el ejercicio de sus funciones de tutela que toman protagonismo
principalmente en las audiencias, con asignacion de funciones de garantia especificas

para que no sea a la vez juez y parte’’ (Rosillo, 2017)
Tratados Internacionales y aplicabilidad

Como hemos observado y descrito, existen varios principios que se correlacionan entre si

razon por la cual resulta imprescindible hacer mencion constantemente de ellos.

Como hemos expresado en lineas que anteceden, los tratados y convenios internacionales
recogen aspectos generales de estos principios para asegurar el debido proceso para todos los
sujetos procesales. En la Convencion Americana de Derecho Humanos, con base en el articulo 8
niam. 1 se reconoce que las personas tienen derecho a ser juzgados por un juez o tribunal que
garantice la imparcialidad, la sustanciacion de cualquier causa penal y que sus actuaciones estén

sujetas a la ley.

En el mismo sentido del parrafo que antecede el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politico en su articulo 14, numeral 3 literal c¢) establece que toda persona tiene derecho a ser
juzgado sin dilaciones indebidas el cual se relaciona estrechamente a lo establecido por nuestro
cddigo organico integral penal, en razén de que estableceremos de forma concreta las reglas para
la direccion de las audiencias. De la misma forma, el Estatuto de Roma establece en su articulo 67

numeral 1 literal ¢) lo que hemos referido del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Codigo organico integral penal

En el COIP ademas de encontrarse el principio en el articulo 5 numeral 14, disponemos

también del articulo 564 de la ley en especie, la cual establece las reglas de aplicacion dentro de
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las audiencias, del cual sintetizaremos a continuacion: 1. Controlar la actividad y tiempo de los
sujetos procesales 2. Evitar dilaciones innecesarias 3. Uso de un lenguaje comprensible 4. Las

decisiones seran adoptadas en audiencia.

Codigo organico de la funcion judicial

Este principio puede relacionarse con el principio de tutela judicial efectiva de los derechos
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la ley en mencidn, puesto que es facultad
de los operadores de justicia el garantizar el cumplimiento de los derechos declarados en la
Constitucion y de los tratados internacionales del cual Ecuador es suscritor. Ademads, se dispone
dentro del mismo, como deber de los jueces, el resolver de conformidad con las pretensiones
presentadas por los sujetos procesales de acuerdo con la ley.

1.15. Impulso procesal

La doctrina y codigos se refieren a este principio procesal como principio dispositivo, el
cual consiste en que corresponde a las partes la iniciacion, impulso y aportacion de elementos

facticos y probatorios en un proceso de indole judicial.

En ese sentido, citaremos a la jurista Ruth Andrade Rodriguez quien expresa lo siguiente

conforme al principio en mencion:

Este principio impone a las partes las actividades investigativa y probatoria,
dejando al Juez en una situacion de arbitro sin iniciativa ni carga probatoria, lo que
permite su imparcialidad ya que no orienta las diligencias probatoria ni tiene luego que
valorar lo que él mismo ha hecho, limitandose durante el proceso a garantizar los derechos

de los sujetos procésales, a controlar el respeto a tales derechos, y al finalizar el
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procedimiento valorara lo que han podido aportar la fiscalia, la acusacion particular y la

defensa del procesado. (Andrade Rodriguez, 2010)
Tratados Internacionales y aplicabilidad

Cabe incluir dentro de este apartado, un caso de no aplicacion al principio de impuso
procesal, razon por la cual el Estado solicito el archivo de la causa al no existir iniciativa por parte
del peticionario en los plazos que senala la ley. El1 5 de agosto de 1998, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos recibi6 la denuncia por parte de J.V.V contra la Republica Bolivariana de
Venezuela por violacion del articulo 25 de la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos, posterior a esa fecha los denunciantes no han aportado mas informacion ni han dado
respuesta a las solicitudes de la CIDH en los afios 2006, 2009 y 2013, razén por la cual de
conformidad con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?! y el Reglamento de la

CIDH?2, se dispuso el archivo de la peticion.
Constitucion de la Republica del Ecuador

Este principio como ya lo hemos venido detallando en anteriores principios, se refiere a
ella como principio dispositivo®® y se enfoca en la sustanciacion de los procesos mediante el

sistema oral y en conjunto con demaés principios que se relacionan.

31 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). 1969. Art. 48 num.1 lit. b. Recibidas
las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, verificara si existen o subsisten los motivos
de la peticién o comunicacion. De no existir o subsistir, mandara archivar el expediente;

32 Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Art. 30 nim. 6 Recibidas las
observaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, la Comisidn verificara si existen o subsisten los
motivos de la peticidn. Si considera que no existen o subsisten, mandara a archivar el expediente.

33 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 168 nim. 6. La sustanciacién de los procesos en todas
las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios
de concentracién, contradiccidn y dispositivo.
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Codigo organico integral penal

En este sentido, el desarrollo de la causa penal se da por iniciativa de los sujetos procesales
en las actividades pre procesales y procesales, pues en ellos recae la facultad de iniciarlos y
continuar con el proceso por voluntad propia. Contrario sensu, el juez por su caracter imparcial no
le esta permitido orientar en los actos procesales que corresponde Unicamente a los sujetos de la
causa penal, este solo se limita a dirigir el proceso, garantizar el debido proceso, dictar sentencia,
entre las demads atribuciones que les corresponde. Excepcionalmente, se le permite actuar de oficio
en ciertos actos procesales como la prescripcion del ejercicio de la accion, disponer medidas de

proteccion en las contravenciones, entre otras que dispone nuestra ley penal.
Codigo organico de la funcion judicial

Hacemos referencia a este principio fundamental dentro de toda causa judicial en su
articulo 19 del COF]J, pues es un derecho que poseen los sujetos procesales para activar la
administracion de justicia, en ella corresponde por iniciativa®* de la parte legitimada, y los jueces
resolveran conforme las pretensiones y pruebas de las partes.

1.16. Publicidad

El principio de publicidad procesal tiene su finalidad en conocer el desarrollo y aplicacion
de la justicia en los tramites y sustanciacion de los procesos, garantizando la no vulneracion de
derechos al conocerse las decisiones de la administracion de justicia y el cumplimiento de la

norma.

34 Codigo organico de la funcién judicial. 2009. Art. 19 PRINCIPIOS DISPOSITIVO, DE INMEDIACION Y
CONCENTRACION. - Todo proceso judicial se promueve por iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces
resolveran de conformidad con lo fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas,
ordenadas y actuadas de conformidad con la ley.



40

Con lo que antecede en lineas que antecede, citaremos a continuacion lo expresado por la
jurista Eliana Sevillano Vinueza sobre el principio de publicidad: ’es una forma de demostrar que
las actuaciones de las autoridades judiciales son claras, por la tanto no existiria inconformidad de
las personas debido que mediante la actuacion que no se oculta para ninguna persona se puede
acceder a una justicia transparente y que cumple con una garantia establecida por la Constitucion
de la Republica y la Declaracion de los principios Universales de Derechos Humanos.’’ (Sevillano

Vinueza, 2014)
Tratados Internacionales y aplicabilidad

De conformidad con este principio, tenemos la Convencion Americana sobre derechos
humanos?®, la cual expresa en su articulo 8 sobre garantias judiciales que los procesos penales
seran publicos, a excepcion de los casos en los cuales que prevé la ley para garantizar la
administracion de justicia. También resulta necesario relacionar lo mencionado con anterioridad
acorde al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico®® en su articulo 14, y el Estatuto de
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Roma’’ en su articulo 67, ambos disponen los derechos que tiene el acusado de ser oido en

audiencia publica y con las garantias basicas del debido proceso.

35 Convencién Americana sobre derechos humanos.1969. Art. 8 nim. 5 El proceso penal debe ser publico,
salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia.

36 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico. 1966. Art 14 nim. 1. Todas las personas son iguales
ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones
de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia
penal o contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en
las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

37 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Entré en vigor en 2002. Art. 67 nim. 1 En la
determinacién de cualquier cargo, el acusado tendra derecho a ser oido publicamente, habida cuenta de las
disposiciones del presente Estatuto, y a una audiencia justa e imparcial, asi como a las siguientes garantias minimas
en pie de plena igualdad:
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Constitucion de la Republica del Ecuador

En nuestra Constitucion, se hace referencia al principio de publicidad en las garantias
basicas en su articulo 76, pues los procedimientos deberan ser ptblicos exceptuando los que la ley

dispone como reservados.

Codigo organico integral penal

En resumidas palabras, la normativa penal en especie, refiere a este principio en que todo
proceso penal es publico y también podemos mencionar lo establecido en el articulo 562, siendo
las audiencias de caracter publico a excepcion de aquellos casos de violencia contra la mujer o
miembros del niicleo familiar, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y aquellas contra

la estructura del Estado constitucional.

Codigo organico de la funcion judicial

La normativa que precede, establece en su articulo 19 sobre la aplicacion de este principio
en las actuaciones y diligencias judiciales, exceptuando los casos que la ley asi disponga y de las
cual hemos referido en lineas anteriores al desarrollo de este principio.

1.17. Inmediacion

Vamos a abordar el principio de inmediacion mismo que es considerado como una piedra
anular en nuestra legislacion ecuatoriana, pues no se permite que el justiciable y/o procesado sea
juzgado en ausencia, a excepcion de lo que establece nuestra normativa ecuatoriana, tal como lo

explicaremos a continuacion.

Para (Fenoll, 2017) la principal ventaja de la inmediacion es la referida participacion activa
del juez durante la préctica de la prueba, que permite que la motivacion de las sentencias sea

perfectamente explicable, al haber adquirido el juez, previo debate con las partes, razones
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verdaderamente tangibles en las que basar sus inferencias. Es de suma relevancia que el juzgador
tenga un contacto directo con los requerimientos de los sujetos procesales para que puede percibir
dicha informacion sin intermediarios, de una forma directa y certera. El principio de inmediacion
tiene una estrecha relacion al principio de oralidad, puesto a que en la audiencia de juicio con la
presencia del juzgador y las demads partes procesales se puede conocer la practica de las pruebas y

los argumentos que las partes.

Segun el diccionario panhispanico de espaiiol juridico, define a la inmediacion como el
principio segun el cual los jueces, los magistrados miembros de un tribunal y los secretarios
judiciales, respecto de aquellas funciones que les son propias, han de estar presentes en la practica
de pruebas y en cualquier otro acto que deba llevarse a cabo contradictoria y publicamente. Este
principio ostenta la relevancia de la precedencia del juzgador ante los actos procesales que van a
determinar la decision que establecerd ratificar el estado de inocencia o declarar la culpabilidad

del procesado.
Tratados internacionales y aplicabilidad

En el articulo 8.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) se establece que el proceso penal sea realizado de manera ptblica’®. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos en su resolucion respecto al caso J. Vs. Pertl. Considera que, a través de la
realizacion de una etapa oral, se logra que el acusado pueda tener inmediacion con el juez y las

pruebas y que facilite el acceso al publico.

38 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (1969) Art 8 “5. El proceso penal debe ser publico, salvo
en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia”.
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Constitucion de la Republica del Ecuador

La constitucion del Ecuador dentro de los derechos de proteccion contempla a el derecho
a la tutela judicial efectiva sujeto al principio de inmediacion®®.De igual manera, la carta magna
establece a el sistema procesal como un medio para la realizacién de la justicia cuyas normas

consagran el principio de inmediacion*’.

Como podemos observar, el imperio constitucional ecuatoriano guarda armonia con los
tratados y convenios internacionales de derechos humanos, respecto a las reglas del debido
proceso, respeto a la tutela judicial e independencia de la justicia de los poderes del Estado, por
ello la importancia dentro de cualquier proceso en materia penal y no penal, la relevancia del
principio en estudio a fin de que los sujetos procesales tengan acceso inmediato, expedito no solo
con la prueba aportada, sino que el operador de justicia cuente con todas las herramientas judiciales

que le otorga el Estado en base a lo propuesto o introducido en el proceso por los litigantes.
Codigo organico integral penal

El codigo organico integral penal contempla a la inmediacion dentro de los principios que

regulan derecho al debido proceso penal. La normativa penal conceptualiza a la inmediacion como

39 Constitucidn de la Republica Del Ecuador (2008), Art. 75: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito
a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecidn a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningun caso quedara en indefensidn. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la ley”.

40 Constitucién de la Republica Del Ecuador (2008), Art. 169: “El sistema procesal es un medio para la
realizacién de la justicia. Las normas procesales consagrardn los principios de simplificacidn, uniformidad, eficacia,
inmediacidn, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
justicia por la sola omisién de formalidades”.
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la presencia del juez de manera conjunta con los sujetos procesales, en la celebracion de las

audiencias, evacuacion de los medios de prueba y demas actos procesales*!.
Codigo organico de la funcion judicial

Guardando la misma sinergia con la normativa penal en especie, el codigo orgénico de la
funcion judicial determina que los jueces deben resolver conforme a lo fijado por las partes como
objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas legalmente*?. Este
principio como podemos observar guarda estricta relacion con el principio de concentracion y
celeridad procesal, pues dentro del sistema oral acusatorio es vital el principio en estudio como el
de inmediacion, por cuanto de ello depende que el juez tenga una mejor perspectiva y pueda tener
un ejercicio mental interno previo a dictar una sentencia.

1.18. Motivacion

Carnelutti (1997) conceptualiza a la motivacion de la sentencia como “la construccion de
un razonamiento suficiente, para que los hechos que el juez percibe, un hombre sensato pueda
sacar la ultima conclusion contenida en la parte dispositiva (...) la motivacion estd impuesta para
que muestre el juez que ha razonado”. La motivacion permite a los sujetos procesales y demas a
conocer el razonamiento del juzgador que desencadené en la decision tomada, puesto a que el
magistrado debe exponer en su razonamiento respecto a las normas juridicas y los argumentos

presentados en el proceso que hicieron que el juzgador llegue a la conclusion establecida.

41 C4digo Organico Integral Penal (2014), Art. 5: “17. Inmediacién: la o el juzgador celebrard las audiencias
en conjunto con los sujetos procesales y debera estar presente con las partes para la evacuacién de los medios de
prueba y demds actos procesales que estructuran de manera fundamental el proceso penal”.

42 C4digo Organico de la Funcién Judicial (2009), Art. 19: “Todo proceso judicial se promueve por iniciativa
de parte legitimada. Las juezas y jueces resolverdn de conformidad con lo fijado por las partes como objeto del
proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de conformidad con la ley”.
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La motivacion puede ser percibida como un mecanismo mediante el cual se regula la
potestad de judicial puesto a que al establecer como requisito de validez el exponer los argumentos
mediante los cuales el juzgador llegd a su conclusion, se puede intentar evitar las decisiones
arbitrarias que puedan perjudicar los derechos y garantias de los sujetos procesales. La
consecuencia de nulidad respecto a los fallos que no contengan este principio establece la

posibilidad de vigilar que el actuar del juez sea conforme a derecho.
Tratados internacionales y aplicabilidad

La Convencién Americana de Derechos Humanos en el art. 7.3 establece que ninguna
persona puede ser sometida a una sancion que sea arbitraria®, es decir que las decisiones que
emitan penas deben contener su respectiva motivacion. En la sentencia del caso Chaparro Alvarez
y Lapo Ifiiguez vs Ecuador, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefial6 que la Jueza A-
quo al responder a la solicitud de revocatoria del auto de prision preventiva, sefial6 inicamente lo
siguiente: “niégale las peticiones de revocatoria del auto de prision preventiva que pesa en su
contra”. En el presente caso, la CIDH declard la responsabilidad internacional del Estado
Ecuatoriano por la vulneracion al derecho a o ser sometidos a sanciones arbitrarias, el 21 de

noviembre del 2007.
Constitucion de la Republica del Ecuador

Dentro de las garantias basicas de todo debido proceso en el que se determinen derechos y

obligaciones, la constitucion del Ecuador contempla al principio de motivacion**. La carta magna

43Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) Art 7: “Nadie puede ser sometido a detencién o
encarcelamiento arbitrarios”.

44 Constitucién de la Republica Del Ecuador (2008), Art. 76.: “- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: ) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacién si en la
resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
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establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, dando como

consecuencia que se consideraran nulos aquellos fallos que no se encuentren motivados.

La normativa jerarca superior no solo obliga al operar de justicia en el &mbito jurisdiccional
sino, también a cualquier servidor y/o funcionario publico que en el ejercicio de sus funciones
adopte una medida como resolucién administrativa. Si no se aplica este principio de motivacion
sobre cualquier acto publico donde se decida cuestiones de derecho, careceran de eficacia y por

ende los actos seran nulos, es decir no tendran validez alguna.
Codigo organico integral penal

Mientras que codigo organico integral penal dentro de los principios que regulan el proceso
penal, contiene al principio de motivacion en el cual establece como fundamentacion del juzgador
respecto a sus decisiones, la pronunciacion del mismo sobre los argumentos y razones expuestos
por los sujetos procesales®®. Como podemos observar, la normativa organica guarda estricta
relacion con la norma superior, pues ninglin acto tendré vigencia si no esta debidamente motivado

dentro de una sentencia en primera instancia de manera oral y posterior por escrito.
Codigo organico de la funcion judicial

Por otra parte, el codigo organico de la funcion judicial dentro de las facultades de los

jueces incluye al deber de motivar debidamente sus resoluciones, se menciona que la motivacion

aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”.

4Cédigo Orgénico Integral Penal (2014), Art. 5: “18. Motivacién: la o el juzgador fundamentard sus
decisiones, en particular, se pronunciarad sobre los argumentos y razones relevantes expuestos por los sujetos
procesales durante el proceso”.
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comprende la enunciacion de las normas o principios juridicos en conjunto a la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho*®.

1.19. Imparcialidad

Para Abad, Camacho, Capelo, Chiliquinga y Olalla (2018), (Camacho, 2018) la
imparcialidad es un criterio propio de la justicia, alude a que las decisiones deben tomarse
siguiendo criterios objetivos sin dejarse llevar por influencias, opiniones, perjuicios, a no ponerse

de lado de ninguna de las partes porque tal “parcialidad” le corresponde al abogado.

El juez como ajeno al proceso no debe tener ningtn tipo de interés en el mismo, lo que le
brinda legitimidad a la decision tomada. La imparcialidad en sistema de justicia es uno de sus
elementos esenciales, puesto a que aun si se llegan a cumplir las otras normas juridicas, en caso de
que la decision tomada carezca de la imparcialidad, aquello le resta credibilidad no solo al juzgador
sino también al sistema judicial lo que puede desencadenar en que la sociedad decida no ejercer
su derecho a la accidn judicial y de este modo tomar la justicia por mano propia o perpetuar la

impunidad.
Tratados internacionales y aplicabilidad

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 14.1 expresa el derecho
a ser escuchado por publicamente por un tribunal e imparcial que se encuentre establecido por la

ley*’. La Convencion Americana de Derechos Humanos en el art. 8.1 establece el derecho a ser

46Codigo Organico de la Funcidn Judicial (2009), Art. 130: “Es facultad esencial de las juezas y jueces ejercer
las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos vy las leyes; por lo tanto, deben: 4. Motivar debidamente sus resoluciones. No habra motivacién si en la
resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
serdn nulos”

47 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976) Art 14: “1. Todas las personas son iguales ante
los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias
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escuchado por un juez o tribunal independiente e imparcial*®. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos el caso Cantoral Benavides contra Pert, sefiald que se habian violado garantias
procesales, debido a que el sefior Cantoral Benavides fue juzgado por jueces sin rostro, tanto en el
fuero privativo militar como en el fuero comun, los mismos que carecian de independencia e

imparcialidad.
Constitucion de la Republica del Ecuador

La constituciéon del Ecuador establece que dentro de los derechos de proteccion se
encuentra el derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses®. La
misma norma determina que dentro de las garantias del debido proceso se encuentra el ser juzgado
por un juzgador imparcial y competente, se contempla que no se puede ser juzgado por tribunales

de excepcion o por comisiones especiales®.
Codigo organico integral penal

El codigo orgénico integral penal dentro de los principios que regulan el proceso penal,

contiene a la imparcialidad y la conceptualiza como el imperativo del juzgador a administrar

por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciaciéon de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella”.

48 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) Art 7: “1. Toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley”.

49 Constitucidn de la Republica Del Ecuador (2008), Art. 75: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito
a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecidn a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningun caso quedara en indefensidn. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la ley”.

50 Constitucién de la Republica Del Ecuador (2008), Art. 76: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado
por tribunales de excepcién o por comisiones especiales creadas para el efecto”.
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justicia de conformidad con la constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos

y el codigo, respetando la igualdad ante la ley!.
Codigo organico de la funcion judicial

El cddigo organico de la funcidn judicial contiene a el principio de imparcialidad como la
actuacion los jueces en la que deberdn resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan
deducido los litigantes, sobre la Unica base de las normas juridicas y los elementos probatorios
aportados por los sujetos procesales®>. Del mismo modo, dicha norma establece dentro de los
deberes de las servidoras y servidores de la funcion judicial el ejecutar personalmente las funciones

con lealtad e imparcialidad™?.

Dentro de la misma norma se establece dentro las infracciones gravisimas cuya sancion es
la destitucion, a la siguiente: Solicitar o recibir préstamos en dinero u otros bienes, favores o
servicios, que pongan en tela de juicio la imparcialidad del servidor de la funcion judicial®*. Asi
mismo en la aplicacion del principio de imparcialidad, los jueces mantienen sus prohibiciones en

no recibir en sus oficinas o judicatura a uno de los sujetos procesales, pues de hacerlo debera de

51 c4digo Organico Integral Penal (2014), Art 5: “19. Imparcialidad: la o el juzgador, en todos los procesos a
su cargo, se orientara por el imperativo de administrar justicia de conformidad con la Constitucion de la Republica,
los instrumentos internacionales de derechos humanos y este Cddigo, respetando la igualdad ante la Ley”.

52 Cédigo Organico de la Funcién Judicial (2009), Art. 9: “La actuacién de las juezas y jueces de la Funcién
Judicial serd imparcial, respetando la igualdad ante la ley. En todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces
deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sobre la Unica base de
la Constitucidn, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado, la ley y los elementos probatorios aportados por las partes”.

53 CAdigo Organico de la Funcién Judicial (2009), Art. 100: “Son deberes de las servidoras y servidores de la
Funciéon Judicial, segin corresponda al puesto que desempefien, los siguientes: 2. Ejecutar personalmente las
funciones de su puesto con honestidad, diligencia, celeridad, eficiencia, lealtad e imparcialidad”.

54 Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial (2009), Art. 109: “Infracciones gravisimas. -A la servidora o al
servidor de la Funcién Judicial se le impondra sancién de destitucidn, por las siguientes infracciones disciplinarias:
11. Solicitar o recibir préstamos en dinero u otros bienes, favores o servicios, que por sus caracteristicas pongan en
tela de juicio la imparcialidad del servidor de la Funcién Judicial en el servicio que le corresponde prestar”.
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notificar con antelacion mediante providencia para que los sujetos procesales concurran en
igualdad de condiciones y sean escuchados frente al juez.

1.20. Privacidad y confidencialidad

El diccionario panhispanico de espafiol juridico define confidencial como cualquier dato
personal que no puede ser comunicado o divulgado a tercero. La confidencialidad se puede definir
en dos sentidos, uno positivo y otro negativo: en un sentido positivo, la confidencialidad consiste
en mantener reserva sobre los hechos conocidos en el proceso judicial en los casos de delitos de
informacion reservada o sobre los datos de menores de edad. Y en sentido negativo de no poder

revelar dicha informacion a terceros ajenos al proceso judicial.

La privacidad y confidencialidad son de suma relevancia, principalmente en delitos en los
cuales se exponen datos intimos y personales de las victimas, es necesario que las mismas tengan
la confianza de que su integridad, derecho a la honra y buen nombre seran protegidos para que asi

puedan denunciar y presentar sus alegaciones en proceso penal.
Tratados internacionales y aplicabilidad

En abril de 2021, el Comité Juridico Interamericano de la Organizacion de los Estados
Americanos por medio de resolucion CJI/Res.266 aprobd “los Principios Actualizados sobre
privacidad y la proteccion de datos personales con anotaciones”, en el quinto principio referente a
la confidencialidad se sefiala que los datos personales no se deben divulgar ni emplearse para otros
fines que no sean por aquellos para las cuales fueron recopilaron, con excepcion del

consentimiento de la persona™.

55 Los Principios Actualizados sobre privacidad y la proteccién de datos personales (2021) Principio cinco:
“Los datos personales no deberian divulgarse, ponerse a disposicion de terceros, ni emplearse para otras finalidades
gue no sean aquellas para las cuales se recopilaron, excepto con el consentimiento de la persona en cuestion o bajo
autoridad de la ley”.
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La Recomendacion del Comité de Ministros, del 28 de junio de 1985, sobre la posicion de
la victima en el marco del Derecho Penal y del proceso penal, contiene un conjunto de lineas
directrices que deben seguir los Estados, entre ellos la proteccion de la privacidad de la victima, la

proteccion especial de la victima en situaciones de vulnerabilidad y la indemnizacion.
Constitucion de la Republica del Ecuador

La norma suprema ecuatoriana reconoce a el derecho al honor y al buen nombre, el cual
determina que la ley protegerd la imagen y la voz de la persona. La carta magna establece que el
derecho a la proteccion de datos de caracter personal incluye el acceso y la decision sobre
informacion de datos de este caracter y su proteccion®. Asi mismo, de lo tratado en lineas que
anteceden, quienes mantenemos un cargo o funcidon publica, estamos expuestos al escarnio
publico, a la critica propia de la ciudadania y mientras no es constituya una calumnia, el derecho

a la intimidad estaria supeditada de acuerdo a las actuaciones del servidor y/o funcionario publico.
Codigo organico integral penal

Lanormativa en referencia establece que dentro de los principios que rigen el proceso penal
a los principios de privacidad y confidencialidad a los que conceptualiza como el derecho al
respeto a la intimidad de las victimas de delitos contra la integridad sexual, asi como de los nifios
y adolescentes que participen en un proceso penal (como victima o adolescentes infractores),

prohibiendo la divulgacion de datos que posibiliten su identificacion en actuaciones judiciales®’.

%6 Constitucion de la Republica Ecuador (2008), Art. 66 nim. 18: “El derecho al honor y al buen nombre. La
ley protegera la imagen y la voz de la persona. 19. El derecho a la proteccidn de datos de caracter personal, que
incluye el acceso y la decisidn sobre informacién y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccién.
La recoleccién, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacién requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley”.

57 Cédigo Organico Integral Penal (2014), Art 5: “20. Privacidad y confidencialidad: las victimas de delitos
contra laintegridad sexual, asi como toda nifia, nifio o adolescente que participe en un proceso penal, tienen derecho
a que se respete su intimidad y la de su familia”.



52

En el mismo cuerpo normativo se establece que los examenes de obtencion de muestras de fluidos
corporales deben ser practicados con estrictas condiciones de confidencialidad y respeto a la
intimidad®8, procurando evitar la re victimizacion”.

1.21. Objetividad

Para Garcia (2014) el principio de objetividad se puede definir como la imparcialidad y
actuacion sin prejuicios, es decir se centra en la correcta actuacion de la Fiscalia con todos los
intervinientes; otorgando con sus actuaciones, seguridad juridica y velando por democratizar su
actividad hasta el punto de lograr el equilibrio y el perfecto resultado. El principio de objetividad
exige que actuacion de la fiscalia vele no solo por el respeto de los derechos y garantias del
imputado y/o procesado, sino también que se realizase un analisis de las diferentes circunstancias
en torno a la eventual punicion de una conducta, sea que éstas perjudiquen o beneficien la posicion

del justiciable.

Es de suma relevancia que el fiscal como titular de la accion penal y como el principal
gestor de las investigaciones tenga objetividad, es decir que este aporte al proceso las
circunstancias que puedan demostrar la inocencia y la culpabilidad del procesado. El fiscal debe
presentar las pruebas de cargo y de descargo en la audiencia de juicio, para que el juez pueda tener

todos los elementos necesarios para tomar la decision.

58 Cédigo Organico Integral Penal (2014), Art. 463: “Para la obtencidn de muestras de fluidos corporales,
componentes organicos y genético-moleculares se seguiran las siguientes reglas: Los exdmenes se practicaran con
estrictas condiciones de confidencialidad y respeto a la intimidad”.

%9 Constitucién de la Republica Ecuador (2008), Art. 78: “Las victimas de infracciones penales gozaran de
proteccidn especial, se les garantizard su no revictimizacién, particularmente en la obtencién y valoracién de las
pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptaran mecanismos para
una reparacién integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos vy la restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado”.
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Tratados internacionales y aplicabilidad

El Comité de Derechos Humanos ha sefialado que la remocion por faltas graves o
incompetencia de los jueces puede realizarse por medio de un procedimiento justo que asegure la
objetividad, imparcialidad y proteccion judicial efectiva para la impugnacion. En caso de no

cumplir aquello, ese procedimiento no seria compatible con la independencia judicial®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela
y en el caso Chocron vs. Venezuela hizo referencia a el proceso de nombramiento de jueces, los
cuales deben respetar los pardmetros basicos de objetividad y razonabilidad. La Corte determind
que la finalidad del proceso de nombramiento de los jueces no solo es referente a la eleccion, sino

asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso al poder judicial.
Constitucion de la Republica del Ecuador

Como lo manifestamos en lineas que anteceden, el principio de objetividad esta vinculado
intrinsecamente con la minima intervencion penal o rol de la fiscalia. En nuestra norma imperativa
establece este rol o desempefio de la actividad probatoria de la Fiscalia General del Estado, en
razén que frente al sistema oral acusatorio mantiene un rol preponderante mediante la persecucion
penal, es decir que, si tiene elementos de conviccion, ejercera la accion publica penal y de hallar
méritos acusard a los infractores mediante audiencia publica oral y contradictoria frente al juez

competente.

60 ONU. Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Observaciéon General No. 32 (2007), El
derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, parrafo 20. “20. Los jueces podran
ser destituidos Unicamente por razones graves de mala conducta o incompetencia, de conformidad con
procedimientos equitativos que garanticen la objetividad y la imparcialidad establecidos en la Constitucién o en la
ley”.
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No es imperativo segun la norma constitucional®! activar el 6rgano punitivo sino,
estrictamente en lo necesario y en delitos donde verdaderamente merezca reproche penal en
contrario sensu debera mediante el principio de objetividad, declinar de la accion penal o buscar
mecanismos alternativos al proceso ordinario mediante los principios de minima intervencién

penal y objetividad.
Codigo organico integral penal

La normativa penal contempla a la objetividad dentro de los principios que rigen el proceso
penal, conceptualiza al mismo como la adecuacion de los actos del fiscal a un criterio objetivo,
apegados a una correcta aplicacion de la ley y al respeto a los derechos de las personas, se establece
que el fiscal debe investigar no solo las circunstancias que agraven la responsabilidad de la persona
procesada, sino también los que la eximan o atenuen®?. Como se puede apreciar la normativa penal
en especie guarda estricta relacion al impero constitucional ecuatoriano, en razon de la

aplicabilidad del principio de objetividad, del cual el fiscal debe activarlo en la practica diaria.
Codigo organico de la funcion judicial

En esta normativa de cardcter administrativa sancionatoria, el principio de objetividad

descarga su responsabilidad en el apartado o capitulo respecto a los deberes de las servidoras y los

1Constitucién de la Replblica Ecuador (2008), Art. 195: “La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticidn de parte,
la investigacidén preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercerd la accién publica con sujecién a los
principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos de
las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién
en la sustanciacién del juicio penal”.

52 C4digo Organico Integral Penal (2014), Art 5: “21. Objetividad: en el ejercicio de su funcién, la o el fiscal
adecuara sus actos a un criterio objetivo, a la correcta aplicacién de la ley y al respeto a los derechos de las personas.
Investigara no solo los hechos y circunstancias que funden o agraven la responsabilidad de la persona procesada,
sino también los que la eximan, atenden o extingan”.
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servidores de la funcion judicial en virtud del cargo que ostentan o despefian®®. No solamente trae
consecuencias de cardcter penal, sino también de caracter administrativo de sancion mediante

infracciones graves® cuando el servidor publico (fiscal) inobserva el principio de objetividad.

Concluyendo el presente apartado queda claro y establecido que el principio de objetividad
con sus respectivas consecuencias, no solamente en la esfera penal sino también sanciones de
caracter administrativo. El representante de la Fiscalia General del Estado, debe actuar con
objetividad, debia diligencia, con sujecion al principio de verdad procesal frente al sistema oral
acusatorio, no cumplir con su rol acarrearia o adecuaria su conducta a lo establecido en la

normativa en estudio como error inexcusable.

83 C4digo Organico de la Funcién Judicial (2009), Art. 100: “Son deberes de las servidoras y servidores de la
Funciéon Judicial, segin corresponda al puesto que desempefien, los siguientes: 2. Ejecutar personalmente las
funciones de su puesto con honestidad, diligencia, celeridad, eficiencia, lealtad e imparcialidad”.

64 C4digo Organico de la Funcién Judicial (2009), Art. 108 “INFRACCIONES GRAVES. - A la servidora o al
servidor de la Funcidn Judicial se le podra imponer sancién de suspensién, por las siguientes infracciones: 7.
Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor publico, con dolo, manifiesta negligencia o
error inexcusable”
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CAPITULO II. PROCEDIMIENTO ORDINARIO. LA FASE DE INVESTIGACION
PREVIA: DILIGENCIAS PRE PROCESALES.

En este libro se desarrollara el procedimiento ordinario, cada una de las etapas del proceso
penay la fase pre procesal penal como es la investigacion previa, siendo de interés cada una de las
actuaciones fiscales desde que se conoce el posible cometimiento de un delito a través de la noticia
criminis o de las formas que la normativa en especie establece. La investigacion previa debe ser
reservada para evitar cualquier tipo de intromision y/o perder la objetividad durante esta fase

dirigida por el fiscal.

La fase pre procesal debe ser puesta a conocimiento de los intervinientes y/o sujetos
procesales a fin de que se pueda preparar la defensa correspondiente sin vulnerar el debido proceso
de los individuos; en caso de no poder adquirirse los suficientes indicios para solicitar el inicio de
la instruccidn, tiene potestad el fiscal para solicitar el archivo de la causa o en el caso que prescriba
la investigacion. De la misma forma es menester que en esta fase relevante el fiscal se encargue
de recabar elementos de conviccion de cargo y descargo a fin de no menoscabar derechos de quien

estuviera siendo investigado.

Estos elementos deberan ser mantenidos en cadena de custodia por el sistema
correspondiente a fin de que al iniciar un proceso y ser elevadas a prueba tengan validez procesal
y no sean proveidas por haber sido obtenidas ilegitimamente o por haberse versado la prueba.

2.1. Historico Juridico

En Ecuador prima el sistema penal acusatorio, por lo que el encargado de la investigacion
es la fiscalia acorde a las facultades que la norma suprema y demads leyes han otorgado a este sujeto

procesal, en afios anteriores se denominaba Ministerio Publico encargado de la rama judicial



57

cumpliendo el mismo fin rector de la investigacion previa y del proceso penal en el pais, asi como
en la actualidad esas actuaciones eran otorgadas por la Constitucion® y era el Ministro Fiscal

General quien se ocupaba de dirigir la fase pre procesal y procesal penal.

Es por esto que de hallar méritos el ministro fiscal podia acusar frente al juez competente
de la materia dando paso al proceso penal®® y también archivar o abstenerse de acusar, en ese caso
el juez debia elevar a consulta en los casos de los delitos en los cuales el reproche penal y/o sancion

penal sea mayor o especial®’, mientras que en el codigo organico integral penal se establece que

85 Constitucién de la Republica del Ecuador, 1998, Articulo 219.- El Ministerio Publico prevendrd en el
conocimiento de las causas, dirigirda y promoverd la investigacién pre procesal y procesal penal. De hallar
fundamento, acusara a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes, e impulsara la acusacién
en la sustanciacién del juicio penal. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministro Fiscal General organizard y
dirigira un cuerpo policial especializado y un departamento médico legal.

Vigilara el funcionamiento y aplicacidn del régimen penitenciario y la rehabilitacidn social del delincuente.
Velara por la proteccion de las victimas, testigos y otros participantes en el juicio penal. Coordinard y dirigira la lucha
contra la corrupcion, con la colaboracién de todas las entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual
deber. Coadyuvara en el patrocinio publico para mantener el imperio de la Constitucién y de la ley. Tendra las demas
atribuciones, ejercera las facultades y cumplira con los deberes que determine la ley.

56 Art. 25.- Funciones del Fiscal. - Corresponde al Fiscal, segtn lo previsto en la Constitucién y este Cédigo
dirigir la investigacién pre procesal y procesal penal. De hallar fundamento, acusara a los presuntos infractores ante
los jueces de garantias penales y tribunales de garantias penales competentes, e impulsara la acusacién en la
sustanciacién del juicio penal. Si hay varios agentes fiscales en la misma secciéon territorial, la intervencion se
establecerd, de acuerdo con el reglamento que expedird la Fiscalia. Cuando una persona hubiera cometido
infracciones conexas de la misma o distinta gravedad en un mismo lugar o en diversos lugares, los fiscales de tales
lugares, deberdn iniciar instruccion fiscal por separado por cada una de las infracciones.

57 Art. 226.- Falta de acusacién. - Cuando el fiscal estime que no hay mérito para promover juicio contra el
procesado, en la audiencia solicitada al juez de garantias penales de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior, se pronunciara sobre su abstencién de acusar cuando concluya que no existen datos relevantes que
acrediten la existencia del delito; o, si frente a la existencia del hecho, la informacién obtenida no es suficiente para
formular la acusacién. En caso de existir pluralidad de procesados, de haber evidencia suficiente para acusar a unos
y no a otros, el dictamen serd acusatorio y abstentivo, respectivamente. Si el fiscal resuelve no acusar y el delito
objeto de la investigacion esta sancionado con pena de reclusién mayor extraordinaria o especial, asi como cuando
se trate delitos contra la administracién publica, o si hay acusacién particular, el juez de garantias penales deberd en
forma obligatoria y motivada, elevar la consulta al fiscal superior, para que éste ratifique o revoque el dictamen de
abstencion formulado en la audiencia. De ratificarse la no acusacion, el juez de garantias penales debera emitir el
correspondiente auto de sobreseimiento, y en caso de revocatoria, sustanciara la causa con la intervencién de un
fiscal distinto del que inicialmente se pronuncié por la abstenciéon, quien sustentard la acusaciéon en una nueva
audiencia oral
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en un tiempo superior a quince afios de sancion el mismo fiscal tendra a su cargo el elevar a

consulta su dictamen abstentivo®®.

El testimonio de los menores de edad en el antiguo codigo de procedimiento penal servia
ndicio® en la i ., . J . I lidad .

como indicio® en la investigacion previa con un curador, mientras que en la actualidad se sigue

un estricto protocolo para su proteccidon con un equipo especializado incorporando en el proceso,

de iniciarse, como prueba’’.

Es con esto que se puede apreciar que en la compilacion en el codigo orgédnico integral
penal en el tema de la investigacion previa desde el afio 1983 no ha existido un cambio fundamental

en la norma procesal manteniendo ciertos puntos.

58 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 600.- Dictamen y abstencién fiscal. - Concluida la instruccidn, la o el
fiscal solicitara a la o al juzgador sefiale dia y hora para la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio, la que
sera convocada en un plazo no mayor a cinco dias y se efectuara en un plazo no mayor a quince dias. De no acusar,
emitird su dictamen debidamente fundamentado y serd notificado a la o al juzgador para que disponga su
notificacion a los sujetos procesales. Cuando se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad de mas
de quince afios o a pedido del acusador particular, la o el fiscal elevara la abstencidn en consulta a la o al fiscal
superior, para que la ratifique o revoque, en un plazo maximo de treinta dias, lo que serad puesto en conocimiento
de la o el juzgador. Si la o el fiscal superior al absolver la consulta ratifica la abstencién, remitira de inmediato el
expediente a la o al juzgador para que dicte el sobreseimiento en el plazo maximo de tres dias cuando exista una
persona privada de libertad, caso contrario lo dictara en el plazo de hasta diez dias. En el mismo auto, revocard todas
las medidas cautelares y de proteccién dictadas. Si la o el fiscal superior revoca la abstencién, designara a otro fiscal
para que sustente la acusacion en audiencia, la misma que se efectuard dentro de los cinco dias siguientes de
recibido el expediente. Si la o el fiscal resuelve emitir un dictamen acusatorio para unos y abstentivo para otros
procesados, con respecto a la abstencidn, debera elevar a consulta de acuerdo con lo establecido en el presente
articulo. Y sobre los que se resuelva acusar, solicitara a la o al juzgador sefiale dia y hora para la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio.

59 Cédigo de Procedimiento Penal, 1983, Art. 109.- Los menores de catorce afios declarardn sin juramento y en
presencia de un curador que, en el mismo acto, nombrara y posesionara el Juez. Su testimonio servira solamente
como indicio en la investigacion procesal.

70 Ccédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 504.- Versidn o testimonio de nifias, nifios o adolescentes, personas con
discapacidad y adultos mayores. - Las nifias, nifios o adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores,
tendran derecho a que su comparecencia ante la o el juzgador o fiscal, sea de forma adecuada a su situacion y
desarrollo evolutivo. Para el cumplimiento de este derecho se utilizaran elementos técnicos tales como circuitos
cerrados de televisién, videoconferencia o similares, por una sola vez. Se incorporara
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2.2. Aplicabilidad
2.2.1. Accion penal

El sistema acusatorio o también denominado sistema adversarial busca la igualdad entre
los intervinientes en el proceso, quien debe acusar es el fiscal segiin el codigo orgénico integral
penal, ya que el ejercicio de la accidon penal publica recae en el sujeto procesal mencionado. La
accion penal es de caracter publico’! pero su ejercicio puede ser privado’? o publico, siendo la
primera responsabilidad de la victima o agraviado impulsar el proceso ante el juzgador competente

en los delitos que la norma en especie permita.

Entre los principios que rigen el sistema adversarial se puede encontrar el de oralidad”,
tiene el objetivo de la participacion activa de todos los involucrados en el proceso haciendo el
proceso transparente y publico’#. Otro de los principios que prevalecen dentro de un proceso penal
es la contradiccion’ en donde los sujetos procesales mediante la actividad probatoria de cargo y

descargo deberan confrontarse conforme a derecho con las pruebas que se hayan podido recabar.

El ejercicio publico de la accion penal recae en el fiscal’®, quien tiene entre sus atribuciones

formular cargos luego de una investigacion previa o de abstenerse en el caso que los elementos de

71 C4digo Organico Integral Penal, 2014, Art. 409.- Accidn penal “La accién penal es de caracter publico.”

72 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 410.- Ejercicio de la accién “El ejercicio privado de la accién penal
corresponde Unicamente a la victima, mediante querella”

73 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 5 nim. 11.- “el proceso se desarrollard mediante el sistema oral y las
decisiones se tomaran en audiencia; se utilizaran los medios técnicos disponibles para dejar constancia y registrar
las actuaciones procesales; y, los sujetos procesales recurrirdn a medios escritos en los casos previstos en este
Codigo.”

74 C4digo Organico Integral Penal, 2014, Art. 5 nim. 16 “todo proceso penal es publico salvo los casos de excepcidn
previstos en este Codigo.”

75 Codigo Orgdnico Integral Penal, 2014, Art. 5 nim. 13 “los sujetos procesales deben presentar, en forma verbal las
razones o argumentos de los que se crean asistidos; replicar los argumentos de las otras partes procesales; presentar
pruebas; y, contradecir las que se presenten en su contra.”

76 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 410.- Ejercicio de la accidn “El ejercicio publico de la accién corresponde
a la Fiscalia, sin necesidad de denuncia previa.”



60

cargo no hayan sido suficientes para iniciar un proceso penal, por lo que debe existir acusacion
para que haya juicio, caso contrario no se dara, esto con sujecion al principio de oportunidad’”. En
el proceso penal es el fiscal el encargado de realizar la investigacion pre procesal y procesal penal
cumpliendo un rol protagénico otorgado por la Constitucion y el codigo organico de la funcion

judicial’®,

2.2.2. La denuncia

Ahora bien, la denuncia es el primer paso para que se inicie la investigacion previa, puede
ser realizada por la victima o quien conozca un hecho delictivo recayendo el deber de denunciar”
en el servidor estatal que conozca o haya presenciado un presunto delito que afecte al Estado, asi

como cualquier servidor de la salud y, finalmente los administrativos de instituciones educativas

77 Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2014, Art. 412.- Principio de oportunidad “La o el fiscal podra abstenerse de iniciar
la investigacion penal o desistir de la ya iniciada, en los siguientes casos: 1. Cuando se trate de una infraccidn
sancionada con pena privativa de libertad de

hasta cinco afios, con excepcion de las infracciones que comprometen gravemente el interés publico y no vulneren
a los intereses del Estado.2. En aquellas infracciones culposas en las que el investigado o procesado sufre un dafio
fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal. La o el fiscal no podrd abstenerse de iniciar la investigacién
penal en los casos de delitos por graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional
humanitario, delitos contra la integridad sexual y reproductiva, delincuencia organizada, violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, trata de personas, trafico de migrantes, delitos de odio, de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacidn y delitos contra la estructura del Estado constitucional de derechos y justicia. Tampoco podra
el fiscal abstenerse de iniciar la investigacién penal ni desistir de la ya iniciada en los casos de delitos contra la libertad
personal. No podra aplicarse el principio de oportunidad cuando la persona ha sido sancionada previamente por el
cometimiento de otro delito”

78 C4digo Organico de la Funcidn Judicial, 2015, Art. 282.- Funciones de la Fiscalia General Del Estado. - A la Fiscalia
General del Estado le corresponde: 1. Dirigir y promover, de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre procesal
y procesal penal, de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal y demas leyes, en casos de accién penal publica;
de hallar mérito acusar a los presuntos infractores ante el Juez competente e impulsar la acusacién en la
sustanciacién del juicio penal.

78 Cédigo Orgdnico Integral Penal, 2014, Art. 422.- Deber de denunciar “Deberan denunciar quienes estan obligados
a hacerlo por expreso mandato de la Ley, en especial: 1. La o el servidor publico que, en el ejercicio de sus funciones,
conozca de la comisidon de un presunto delito contra la eficiencia de la administracién publica. 2. Las o los
profesionales de la salud de establecimientos publicos o privados, que conozcan de la comisiéon de un presunto
delito. 3. Las o los directores, educadores u otras personas responsables de instituciones educativas, por presuntos
delitos cometidos en dichos centros”
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que hayan presenciado o se haya puesto a su conocimiento la posible comision de un delito en los

centros educativos en los que se encuentran.

No obstante, no tendran obligacion de denunciar los conyuges, parientes cercanos y por
secreto profesional, mientras que no se atente contra la mujer, miembros del nucleo familiar, no

haya vulneracion grave a los derechos humanos o muerte violenta.

La denuncia y/o noticia criminis puede ser presentada ante el fiscal o cualquier servidor
que integre el Sistema integral de investigacion, medicina legal y ciencias forenses, si se da en el
ultimo caso debera ser puesto a conocimiento del fiscal para que en su rol protagonico del proceso
penal pueda impulsarlo en un tiempo no mayor de veinticuatro horas. La presentacion podra ser
escrita o verbal, debiendo ser la primera firmada o con la huella correspondiente y, en caso de ser
verbal esta se reducira a escrito debiéndose establecer el acta respectiva y, de la misma forma que

la escrita al final deberd estamparse la firma correspondiente.

En el afio 2019 se reformo el codigo organico integral penal y, se adiciond en la normativa
penal que se podra mantener reservada la identidad del denunciante pero se utilizard un codigo
alfanumérico con la finalidad de llevar un orden en las denuncias para que el fiscal segiin sus
atribuciones pueda aperturar una investigacion para recabar y cerciorarse de la informacion

otorgada; quienes intervengan en la denuncia con reserva de identidad®® estaran registradas

80 Suplemento del Registro Oficial N° 107, 2019, Art. 430 nim. 1 Denuncia con reserva de identidad. -

La denuncia por delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como lavado de activos, asociacidn ilicita, delincuencia organizada,
produccion y trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, enriquecimiento privado no justificado,
trata de personas, trafico ilicito de migrantes o sicariato, por razones de seguridad, podra presentarse con reserva
de la identidad de la o el denunciante. Esta denuncia serd registrada con un cddigo alfa numérico especial que
identifique a la persona denunciante y con el propésito de preservar la integridad fisica, psicoldgica y material, asi
como las condiciones laborales actuales del denunciante y su familia.
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cronoldgicamente con la finalidad de preservar la confidencialidad y mantener la integridad de

quien denuncio.

Si quien denunciaré piensa que su integridad se encuentra en riesgo podra solicitar
proteccion al sistema nacional de proteccion y asistencia a victimas, testigos cuyo encargado de
dirigir es la fiscalia, ya que es necesario que se haya iniciado la indagacion pre procesal o, en los
casos que exista evidencia de amenazas previas que indiquen riesgo a su integridad personal, pero

se respondera conforme a los principios que rigen este sistema a la proporcionalidad y necesidad.

Los sujetos que podran ser protegidos en este sistema son las victimas, testigos y cualquier
participante en proceso penal que se prevea un posible dafio a su integridad al intervenir dentro de

un proceso, entre ellos: juzgador, fiscal y defensores.

Queda claro que la denuncia da inicio a la apertura de la fase pre procesal, pues el titular
de la accion publica penal (fiscal), es el responsable en cuanto tenga conocimiento de un presunto
hecho delictuoso®!, que pueda conocer por cualquier medio, sea telematico, mediante formal
denuncia, providencia judicial, informe de supervision, el titular de la persecucion
inexorablemente debera de indagar y recopilar los indicios de cargo y descargo para poder tener
una Optica objetiva y determinar el inicio de un proceso penal a posteriori o en su efecto el archivo

de la investigacion por insuficiencia de indicios, tal como lo abordaremos en el préximo subtema.

A manera de conclusion la fase pre procesal penal constituye parte de la investigacion que

a posterior formara parte del procedimiento ordinario de un delito no flagrante, pero el fiscal no

81 Cédigo Organico Integral Penal 2014 Art. 581 “Sin perjuicio de que la o el fiscal inicie la investigacién, la noticia
sobre una infraccién penal podra llegar a su conocimiento por:1. Denuncia: Cualquier persona podra denunciar la
existencia de una infraccién ante la Fiscalia, Policia Nacional, o personal del Sistema integral o autoridad competente
en materia de transito. Los que directamente pondran de inmediato en conocimiento de la Fiscalia. 2. Informes de
supervision: Los informes de supervision que efectlan los drganos de control deberan ser remitidos a la Fiscalia. 3.
Providencias judiciales: Autos y sentencias emitidos por las o los jueces o tribunales.”
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queda relegado a cumplir su rol de investigador y solo teniendo la certeza e indicios que respalden
su investigacion para pasar a la siguiente etapa de instruccion, caso contrario en aplicacion del
principio de debida diligencia, derecho a la verdad y de objetividad tendra que solicitar el archivo
de la investigacion y por ende de la denuncia, misma que podra ser declarada temeraria o maliciosa
por el juez de garantias penales, quien tendra la potestad de analizar lo indicado en lineas que

anteceden.

2.2.3. Reserva de la investigacion

Es necesario la reserva en esta etapa pre procesal, ya que a través de las diversas
actuaciones fiscales se buscara recabar los elementos de conviccion cuya finalidad es posibilitar la
formulacion de cargos por parte del fiscal responsable de la investigacion y, en caso de no obtener
dichos elementos tendrd que emitir un criterio de abstenciéon en razén del principio de
objetividad®?, estas diligencias investigativas que deben ser realizadas de forma discreta sin dar a
conocer aun lo obtenido o no en esta fase, esto sera responsabilidad inicamente de quien ocupa el
rol protagonico en la etapa pre procesal y procesal penal, es decir, que la informacion es de caracter

restringido tal como lo determina la normativa en especie®>.

Es asi como la misma norma prohibe la publicacion en medios informaticos o de

comunicacion de esta actuacion fiscal restringida®*, puesto que de recabarse elementos suficientes

82 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 5 nim. 21. Objetividad: en el ejercicio de su funcién, la o el fiscal
adecuara sus actos a un criterio objetivo, a la correcta aplicacién de la ley y al respeto a los derechos de las personas.
Investigara no solo los hechos y circunstancias que funden o agraven la responsabilidad de la persona procesada,
sino también los que la eximan, atenden o extingan.

8 Cddigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 472.- Informacién de circulacién restringida. - No podré circular
libremente la siguiente informacion: 3. La informacién producida por la o el fiscal en el marco de una investigacion
previa y aquella originada en la orden judicial relacionada con las técnicas especiales de investigacidn.

84 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 180.- Difusién de informacién de circulacién restringida. - La persona
que difunda informacion de circulacién restringida sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
Es informacién de circulacién restringida: 1. La informacidn que esta protegida expresamente con una cldusula de
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el fiscal podré precisar la imputacion en el inicio del proceso penal que seria la instruccion, tema
que se abarcara en proximos capitulos. Ahora bien, la ley prevé la reserva de la investigacion®?
solo a quienes no se encuentran involucrados directamente del proceso, porque de la misma forma
la victima, procesado y abogados defensores, sujetos intervinientes dentro de un proceso penal

tendran derecho a conocer cuando asi lo solicitaren en beneficio de su defensa.

Respecto al derecho inmediato y efectivo este tiene sus cimientos en el principio de
celeridad procesal, debida diligencia y el de transparencia, principios procesales con rango
constitucional que son merecedores de estudio en virtud de la importancia y pertinencia respecto
a la presente fase pre procesal penal, pues ningin ciudadano puede estar supeditado de manera

perpetua a la decision de un servidor publico (fiscal).

Es entonces cuando surge la duda, ;en la fase pre procesal se estaria vulnerando el principio
de publicidad y transparencia? No, porque se trata de evitar lo mediatico dentro de las causas, ya
que como se ha podido avistar los medios de comunicacion y/o electronicos tienen una gran
influencia en la ciudadania distrayendo a la sociedad de la realidad y adjudicando culpables desde
un primer momento, sin los elementos ni la sentencia necesaria expuesta, lo que en la actualidad

se lo conoce como el populismo penal, pues en estos casos cualquier ciudadano mediante criterio

reserva previamente prevista en la ley. 2. La informaciéon producida por la Fiscalia en el marco de una investigacién
previa.

85 Cddigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 584.- Reserva de la investigacidn. Las actuaciones de la Fiscalia, de la o
el juzgador, del personal del Sistema especializado integral de investigacién, medicina legal y ciencias forenses, la
Policia Nacional, y de otras instituciones que intervienen en la investigacidn previa, se mantendran en reserva, sin
perjuicio

del derecho de la victima y de las personas a las cuales se investiga y de sus abogados a tener acceso inmediato,
efectivo y suficiente a las investigaciones, cuando lo soliciten.

Cuando el personal de las instituciones mencionadas, los peritos, traductores, intérpretes, que han intervenido en
estas actuaciones, divulguen o pongan de cualquier modo en peligro el éxito de la investigacion o las difundan,
atentando

contra el honor y al buen nombre de las personas en general, serdn sancionados conforme con lo previsto en este
Cddigo.
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o redes sociales emite su sentencia o juicio de valor sin pertenecer al érgano judicial competente,

lo que entorpece respecto a la transparencia y a una justicia eficiente y efectiva.

Respecto a lo que antecede podemos recurrir a lo indicado por Emilio Fernandez Pérez en
su articulo cientifico Criminologia y ciencias forenses el populismo punitivo y la criminologia
mediatica publicada en el afio 2020 en la Revista de la facultad de derecho de la Universidad de

Vercruzana hace un comentario acerca de la influencia de los medios:

Los medios de comunicacion generan penas valederas que generan morbo social y
suban el rating, siempre plasmardn la imagen cruda del delito, para que exista una
evidencia, y la verdad de los hechos pasa a segundo plano; en lo mismo solo se hace una
presentacion falaz, esta informacion se vuelve una sub informacion, verdades a medias, en
realidad desinforman, e incluso aplican la neutralidad valorativa, se repite la noticia
constantemente, con imagenes prejuzgadas de personas o grupos de personas (Fernandez

Pérez, 2020, pag. 24).

Es por esto que un desconocimiento altera evidencia con la presencia de curiosos o de hacer
al proceso penal que aliin no se ha determinado si se dara inicio o no de un conocimiento errado
ejerciendo presion en fiscales, jueces y autoridades, hay que recordar también que aun cuando se
dé la imputacion de los cargos en la formulacion (etapa de instruccion) no serd declarado culpable
hasta que esto se determine con sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada por el ministerio

de la ley®®, esto a razon de evitar un perjuicio a la honra y buen nombre®’ del ciudadano que se esta

86 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 2. Se
presumira la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

87 codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 18. El derecho al honor
y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de la persona.
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investigando, ya que luego de ser controvertido su accionar en la sociedad siempre serd visto asi

aun cuando los elementos en su contra no hayan sido recabados y no se le haya imputado cargos.

2.2.4. Tiempo y duracion de la fase pre procesal penal

La fase de investigacion previa debe contar con un tiempo limite en el cual el fiscal en
conjunto con el Sistema Especializado Integral de Investigacion Medicina Legal y Ciencias
Forenses se encargara de recabar indicios pertinentes al proceso que se ha puesto en conocimiento
sea por cualquier medio mencionado en lineas que preceden, es decir, este servidor publico debera
realizar las diligencias correspondientes para esclarecer los hechos que se han suscitado en un
tiempo determinado por el codigo organico integral penal, cuando la pena privativa a imponerse
de haberse cometido un ilicito penal sean inferiores o hasta cinco afios la investigacion durara un
afo y si sobrepasare los cinco afios sera de dos afios®® so pretexto de poder culminar antes si el
fiscal asi lo determinase de no encontrar elementos suficientes para iniciar un proceso penal. Sin
embargo, la ley también prevé que en las situaciones de desaparicion de personas no culminara la
investigacion correspondiente a excepcion de que fiscalia pueda formular cargos de haber obtenido

la informacion necesaria para realizarlo.

Ahora bien, el fiscal podra archivar la causa en caso de que luego de recabada informacion

el acto no haya constituido delito alguno, y esto podra ser realizado antes de vencer los plazos, no

88 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 585.- Duracidn de la investigacidn. - La investigacidn previa no podra
superarlos siguientes plazos, contados desde la fecha de su inicio: 1. En los delitos sancionados con pena privativa
de libertad de hasta cinco afios durara hasta un afio. 2. En los delitos sancionados con pena privativa de libertad de
mas de cinco afios durara hasta dos afios. 3. (Reformado por el Art. 95 de la Ley s/n, R.O. 107-S, 24-XI1-2019). - En
los casos de desaparicidon de personas, no se podra concluir la investigacién hasta que la persona aparezca o se
cuente con los elementos necesarios para formular una imputacién por el delito correspondiente, fecha desde la
cual empezaran los plazos de prescripcion. Para efectos de la investigacidn se presumird que la persona desaparecida
se encuentra con vida. Si la o el fiscal considera que el acto no constituye delito o no cuenta con los elementos de
conviccion suficientes para formular cargos podra dar por terminada la investigacion incluso antes del cumplimiento
de estos plazos, mediante el requerimiento de archivo.



67

obstante, dicho archivo y/o requerimiento debera ser fundamentado con la finalidad de no vulnerar
derechos a la victima. De la misma forma si en un tiempo inferior al especificado por la normativa
en especie este sujeto procesal quien cumple un papel fundamental localiza indicios suficientes
podra también solicitar el juez competente dar inicio a la audiencia de formulacion de imputacion
finalizando de esta manera la fase de investigacion previa.

2.3. Sujetos procesales

Son los intervinientes®® en un proceso penal, la ley ya determina en su contenido a la
fiscalia que cumple un rol protagdnico, a la persona procesada sobre quien gira el proceso desde
el inicio de este, la victima quien ha visto sus derechos vulnerados y busca la reparacion de los
mismos y, finalmente la defensa de los sujetos mencionados anteriormente. De lo indica es
pertinente resaltar que dentro de una contienda o litigio en un proceso penal, es importante que los
sujetos procesales mantengan equilibrio o igualdad® de condiciones y para que exista un contienda
justa, sin excesos debe existir un juez de garantias penales o arbitro que regule los abusos y limite
los posibles abusos o argucias®! por parte de alguno de los sujetos procesales, en tal virtud pasaré

a explicar de manera sucinta el rol de cada uno de los participes dentro del proceso penal.

8 Art. 439.- Sujetos procesales. - Son sujetos del proceso penal: 1. La persona procesada, 2. La victima, 3. La
Fiscalia, 4. La Defensa

90 codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 5 nim. 5. Igualdad: es obligacién de las y los servidores judiciales hacer
efectiva laigualdad de los intervinientes en el desarrollo de la actuacidn procesal y proteger especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad.

91 Codigo Organico de la Funcidn Judicial, 2009, Art. 26.- Principio de Buena Fe y Lealtad Procesal. - En los
procesos judiciales las juezas y jueces exigirdn a las partes y a sus abogadas o abogados que observen una conducta
de respeto reciproco e intervencidn ética, teniendo el deber de actuar con buena fe y lealtad. Se sancionara
especialmente la prueba deformada, todo modo de abuso del derecho, el empleo de artimafias y procedimientos
de mala fe para retardar indebidamente el progreso de la litis. La parte procesal y su defensora o defensor que
indujeren a engafio al juzgador serdn sancionados de conformidad con la ley.
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2.3.1Fiscalia

Como se menciond en el parrafo anterior son los individuos que intervienen en el proceso,
pero esto tiene mas que ver con el defensor, victima y procesado que, aunque tienen derecho a
conocer de la investigacion previa quien realiza esta investigacion es el fiscal, por lo que en la fase
pre procesal penal atin no se podria especificar a los sujetos procesales, ya que atin no ha iniciado
el proceso. Es asi como la normativa constitucional otorga atribuciones a la fiscalia desde la fase
pre procesal y procesal penal hasta su finiquito para que se dé inicio al proceso, de obtener méritos

respectivos a la investigacion que ha empezado®?.

Es entonces de esta manera que tanto la norma como el imperio constitucional otorga la
potestad de dirigir el ejercicio de la accion penal publica al fiscal, entre las atribuciones la direccion
de la fiscalia del Sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias
forenses, en si el equipo interdisciplinario incluyendo peritos civiles debidamente acreditados por
el Consejo de la Judicatura, con quienes trabajard en conjunto en la investigacién previa con la

finalidad de recabar cualquier indicio que aporte para iniciar un proceso penal.

El fiscal por intermedio de su equipo de trabajo misional, recibird las denuncias orales o
escritas y, en mérito a esto debe iniciar con la investigacion aun cuando el denunciante haya
desistido de la misma en razén del principio de oficialidad, esto con el objetivo de evitar la
impunidad y de encontrarse los elementos necesarios con graves presunciones de responsabilidad

procedera a la formulacion de cargos en la etapa respectiva. Con el Sistema especializado de

92 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parte, la
investigacion pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con sujecion a los principios
de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencién al interés publico y a los derechos de las victimas.
De hallar mérito acusard a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la
sustanciacién del juicio penal.
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investigacion se acercard al lugar de los hechos para recabar indicios, entre estos la version de
testigos y del sospechoso de encontrarse en el lugar, version que carece de obligatoriedad juridica,
es decir, no causara perjurio’ si se equivocare al momento de aportar con datos e inclusive el fiscal
como titular de la investigacion mediante el principio de pertinencia podra llamar a ampliar su
version®* para que aclare alguna duda o establezca con precision informacion relevante a la

investigacion criminosa.

Ahora bien, desde el inicio del proceso sigue la actuacion fiscal hasta el final de este, de
ser necesario podra solicitar el juzgador competente medidas cautelares y de proteccion para
victimas o testigos y otros participantes dentro del proceso penal, en el que inclusive son

considerados los jueces, fiscales y abogados litigantes.

2.3.2. Procesado

Para ser considerado “procesado y/o sujeto activo” debera habérsele imputado cargos, ya
que en la fase pre procesal solo se considerard como sospechoso y, no serd hasta sentencia
condenatoria expedida por tribunal que se lo podra definir como culpable del delito atribuido en

ese momento., también poseerd derechos y el garante de que se cumpla sera el juez. Procesado es

93 Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2014, Art. 270.- Perjurio y falso testimonio. - La persona que, al declarar, confesar,
informar o traducir ante o a autoridad competente, falte a la verdad bajo juramento, cometa perjurio, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios; cuando lo hace sin juramento, cometa falso
testimonio, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. De igual modo, se comete perjurio
cuando a sabiendas se ha faltado a la verdad en

declaraciones patrimoniales juramentadas o juradas hechas ante Notario Publico Si el perjurio se comete en causa
penal, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Si el falso testimonio se comete en causa penal, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.
Se exceptuan los casos de versiones y testimonio de la o el sospechoso o de la o el procesado, tanto en la fase pre
procesal, como en el proceso penal.

94 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 508.- Versidn de la persona investigada o procesada. - La persona
investigada o procesada deberd rendir su versién de los hechos, previa comunicacién de su derecho a guardar
silencio, de conformidad con las siguientes reglas: 3. La o el fiscal podra disponer que la versién se amplie, siempre
que lo considere necesario.
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todo aquel a quien se le restringe sus derechos, tales como: prohibicion de salida del pais,
presentarse periddicamente de manera regular ante su juez natural, imposicion de un dispositivo
electronico, arresto domiciliario que tiene como efecto restringirle su movilidad, detencion dictada
por orden de autoridad judicial para efectos investigativos y de ultima ratio la prisién preventiva
que esta si es una pena de manera corporal que lo confina a un centro de rehabilitacién social,

manteniendo la privacion de libertad en un centro estatal de rehabilitacion®.

Queda por aclarado que el sujeto activo y/o justiciable siempre gozara del principio de
igualdad frente a la maquinaria de persecucion penal estatal, es decir, que desde el primer instante
que se inicie una investigacion pre procesal en su contra este debe estar debidamente informado
de la investigacion en su contra, para poder ejercer una defensa técnica®® y contrarrestar las
pretensiones del 6rgano punitivo y de la persona ofendida y/o victima, solo respetando las reglas

del debido proceso podemos referirnos a un justo proceso penal.

2.3.3. Victima

El Estado busca prevenir la revictimizacion®’ del perjudicado por el hecho delictivo, es por

esto que si desistiere de presentar acusacion particular o no quisiera comparecer no habria

9 Cddigo Organico Integral Penal, 2014, Seccién Primera Medidas Cautelares para Asegurar la Presencia de la
Persona Procesada Art. 522.- Modalidades. - La O el juzgador podra imponer una o varias de las siguientes medidas
cautelares para asegurar la presencia de la persona procesada y se aplicard de forma prioritaria a la privacion de
libertad:1. Prohibicidn de ausentarse del pais. 2. Obligacidn de presentarse periédicamente ante la o el juzgador que
conoce el proceso o ante la autoridad o institucién que designe. 3. Arresto domiciliario.4. Dispositivo de vigilancia
electroénica. 5. Detencidn.6. Prisién preventiva.

9 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: b) Contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacién de su defensa.

97 Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de
proteccidn especial, se les garantizard su no revictimizacién, particularmente en la obtencién y valoracién de las
pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para
una reparacién integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos vy la restitucion,
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inconveniente®®, pues no pierde su calidad de victima durante la sustanciacion de la fase pre
procesal o durante el proceso penal, ya que entre las actuaciones del fiscal se encuentra la actuacion
de parte o de oficio, es decir, seguir con esto aun cuando la victima por miedo u otra razoén desista
de continuar, no obstante, debera ser informada de la decision del tribunal. De la misma forma sera
el fiscal quien solicita medidas de proteccion y reparacion urgente, lo primero para evitar
acercamiento del sospecho y tal vez posterior procesado y, lo segundo para restablecer el derecho

que ha sido violentado.

De la misma forma deberd ser resguardada con proteccion especial en el caso de recibir
amenazas que afecten su integridad personal; el defensor podré ser publico o privado con la
finalidad de no afectar la defensa de los derechos de la victima. Debo aclarar que en ciertos casos
la presunta ha respondido por denuncia temeraria o maliciosa®, previo a una investigacion y

andlisis profundo del titular de la accion publica penal como es la fiscalia.

2.3.4. Defensa

La defensa se divide en publica y privada, siendo la primera competencia de la defensoria

publica!® que tiene la obligacion de brindar asistencia legal a las personas que por distintas causas

indemnizacion, rehabilitacidn, garantia de no repeticidn y satisfaccion del derecho violado. Se establecera un sistema
de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales.

98 Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 11.- Derechos. - En todo proceso penal, la victima de las infracciones
gozara de los siguientes derechos: 1. A proponer acusacién particular, a no participar en el proceso o a dejar de
hacerlo en cualquier momento, de conformidad con las normas de este Cédigo. En ningun caso se obligara a la
victima a comparecer.

9 Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 271.- Acusacién o denuncia maliciosa. - La persona que proponga una
denuncia o acusacién particular cuyos hechos no sean probados, siempre que la acusacién o denuncia sea declarada
judicialmente como maliciosa, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio.

100 constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 191.- La Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la
Funcion Judicial cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de
indefensién o condicién econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la
proteccién de sus derechos. La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y
gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las materias e instancias. La
Defensoria Publica es indivisible y funcionara de forma desconcentrada con autonomia administrativa, econédmica y
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entre estas las econdmicas no puedan contratar los servicios privados de un abogado. Este Estado
Constitucional de Derechos y Justicia Social en la Constitucion, garantiza que todos tienen derecho
ala defensa!®!, es decir que tanto el procesado como la victima seran acarreadores de poder obtener
a su servicio asistencia legal gratuita para la defensa de sus derechos, es menester aclarar que
dependera de la persona la eleccion de un defensor privado, caso contrario, el Estado garantiza el
defensor publico, si alguno de los letrados del derecho faltare de manera injustificada a la audiencia
correspondiente se comunicard al Consejo de la Judicatura para las sanciones disciplinarias que

correspondan.

Al respecto cabe indicar que algunos procesalistas consideran a la triada del derecho dentro
del proceso penal a los siguientes participes: a) juez de garantias penales, b) fiscalia, ¢) defensa
(victima y victimario). En el primer supuesto corresponde al juez supervigilar el proceso, en el
segundo supuesto la Fiscalia General del Estado como 6rgano de persecucion debe de actuar con
objetividad en las pruebas de cargo y descargo y determinar su criterio en base a una realidad
formal y el tercer supuesto respectivamente recae entre acusacion y defensa, es decir, entre la
pretension y resistencia que ejercen los sujetos procesales dentro de un proceso penal (Astudillo
Orellana, 5 de septiembre 2020).

2.4. Actuaciones fiscales urgentes

Muchos confunden las actuaciones fiscales urgentes con la actuacion rutinaria de un fiscal.
Pues como su palabra lo indica la actuacion del representante de la Fiscalia General del Estado, en

ciertas ocasiones deben de ser de forma urgente respecto o frente a una perpetracion del delito,

financiera; estard representada por la Defensora Publica o el Defensor Publico General y contard con recursos
humanos, materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del Estado.

101 Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2014, Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
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como para poder rescatar sea a una persona, evidencias, indicios o equipos telematicos que sirva
como elementos de conviccion para el inicio de una investigacion previa o proceso dependiendo

lo encontrado en el interior de un inmueble o lugar en especifico.

Esta facultad le es otorgada al fiscal quien tendrd que ponderar por tres aspectos
importantes: a) la urgencia, b) la necesidad y ¢) la discrecionalidad. Al respecto en el primer
requisito se refiere a la imperiosa necesidad de recuperar a la persona (victima) o indicios
(evidencias), etc. En el segundo supuesto este tipo de actuacion fiscal solo debe de ser ejercida
bajo la racionalidad o peligro de fuga del infractor (evitar su evasion frente a la comision del delito)
y, el tercer supuesto el fiscal tendrd que determinar si es procedente y pertinente solicitar al juez
de garantias penales diligencias jurisdiccionales (orden de allanamiento y detencion), para evitar

la evasion del infractor.

Entiéndase que la actuacion fiscal urgente, solo debe ser solicitada por el fiscal en casos
puntuales y no de manera general, por ejemplo: delincuencia organizada, terrorismo, genocidio,
asesinos en serie, secuestro, extorsion, etc. Hay que resaltar que esta actuacion urgente la puede
solicitar el fiscal de manera oral o escrita al juez de garantias penales, sin embargo, siempre debera
de dejar constancia el fiscal mediante un acta e impulso fiscal por escrito y firmado (también podra
hacerlo por cualquier medio telematico, correo electronico, mensaje de texto o voz). Luego de que
el juez de garantias penales apruebe lo peticionado por fiscalia, el representante de la pretension
punitiva junto con su equipo interdisciplinario (policia judicial y criminalistica), recurrird in situ a

la escena del delito para evitar su consumacion o, en efecto para aprehender a los infractores.

Otra caracteristica de este tipo de diligencia es que el fiscal puede solicitar al juez sin

necesidad de existir alguna investigacion previa, solo bastaria un informe policial para poder
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solicitar al juez una diligencia de caracter especial como es la actuacion fiscal urgente!??

. Luego
de perpetrado o hecha efectiva una orden judicial el fiscal informara inmediatamente de su
actuacion y resultado, si hubiere personas aprehendidas inmediatamente dentro de las veinticuatro
horas mediante audiencia publica oral y contradictoria se procedera a resolver la situacion juridica
de los aprehendidos, con la finalidad de obtener, conservar, preservar evidencias y evitar la
consumacion de un delito.

2.5. Sistema de Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y otros Participantes en

el proceso

El codigo organico integral penal en su contenido determina que la victima no podra ser
revictimizada en la investigacion y durante el proceso penal y es la Constitucion la norma suprema

que establece una proteccion especial'%3

a este grupo y a todo aquel que se involucre en el proceso
con la finalidad de salvaguardar su integridad ante actos intimidatorios a su persona en casos de
extremo peligro, es en razon de esto que la carta magna faculta a la fiscalia como institucion a la

direccion del sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el

proceso penal.

Ecuador ha firmado convenios y ratificado los mismos, por lo que se obliga fielmente a

proteger a las victimas que han sido amenazadas en especiales casos como los delitos de

102 cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 583.- Actuaciones fiscales urgentes. - En los casos de ejercicio publico
o privado de la accién en que se requiere obtener, conservar, preservar evidencias o impedir la consumacion de un
delito, la o el fiscal podra realizar actos urgentes y cuando se requiera autorizacion judicial se solicitara y otorgara
por cualquier

medio idéneo como fax, correo electrénico, llamada telefdnica, entre otros, de la cual se dejara constancia en el
expediente fiscal.

103 Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 78. -Las victimas de infracciones penales gozaran de
proteccidn especial, se les garantizard su no revictimizacién, particularmente en la obtencién y valoracién de las
pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptaran mecanismos para
una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos, la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no repeticidn y satisfaccién del derecho violado. Se establecerd un sistema
de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes procesales.
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corrupcion, delincuencia organizada y demés que pongan en menoscabo o eminente riesgo la

integridad personal y los derechos de los perjudicados, por lo que debe ser accesible!'?*

para todos.
Es importante resaltar que la victima o cualquier candidato a ingresar al Sistema de proteccion de
Victimas y Testigos no esta obligado sea con coaccidn fisica o psicoldgica menos ain con engafio
al programa en estudio, pues por el contrario el candidato debe de estar consciente de las
condiciones, asi como también de las prohibiciones cuando se forma parte de este programa, pues
debera primar principios como: voluntariedad, reserva, investigacion, vinculacion, direccion y

temporalidad!®. De igual forma el candidato podra desistir de continuar en el programa en

cualquier momento (sea en fase de investigacion previa o durante el proceso penal)

106

Ahora bien, todo lo tramitado dentro de este sistema debera ser reservado'”® en atencion de

la proteccion a la victima, sin embargo, serd necesario el inicio de la investigacion pre procesal y

104 Reglamento del Sistema de Proteccidn a Testigos y Victimas, 2014, Art. 3.- Principios. - El Sistema de

Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal se regira por los siguientes
principios: Accesibilidad. - Toda persona que haya sido victima o testigo directo o indirecto de delitos, o que participe
de una causa penal de accién publica puede ingresar al Sistema de Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos y
Otros Participantes en el Proceso Penal.
105 cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial, 2009, Art. 295.- Sistema de Proteccién de Victimas, Testigos y Otros
Participantes En El Proceso Penal. - La Fiscalia General del Estado organizara y dirigird el Sistema de Proteccion de
Victimas, Testigos y otros Participantes en el Proceso Penal. La maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado
establecerd mediante el reglamento respectivo la organizacién y los procedimientos adecuados para su
implementacién. En cualquier caso, toda actuacién en materia de proteccion se regira por los siguientes principios:
1. Voluntariedad.- La aceptacion del ingreso y la decisidn del retiro del Programa de Proteccidn de Victimas, Testigos
y otros Participantes en el Proceso Penal serd voluntaria; 2. Reserva.- Todos los aspectos relativos al procedimiento
de proteccidn se mantendran bajo estricta reserva y confidencialidad; 3. Investigacién.- Para ingresar al programa
sera necesario que esté en curso una investigacion Pre procesal o un proceso penal, en relacién al cual existan
amenazas o riesgos para la integridad de las personas; 4. Vinculacion.- Todo procedimiento de proteccion se
fundamentara en la verificacion de los nexos entre amenaza, riesgo, potencial riesgo, y la participacién pre procesal
y procesal, es decir que sean con ocasién o por razén de ésta; 5. Direccion.- Las actividades relacionadas con la
proteccidén se realizardn previo disefio de una guia de trabajo aprobada por la autoridad determinada en el
Reglamento; y, 6. Temporalidad.- Las medidas de proteccion subsistirdn mientras existan los factores que las
motivaron.

106 Cchdigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 3.- Principios. - El Sistema de Proteccién y Asistencia a
Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal se regira por los siguientes principios: Reserva y
confidencialidad. - Toda documentacion y aspectos relativos al procedimiento de proteccidon se mantendran bajo
estricta reserva, obedeciendo al principio de confidencialidad, obligacién que debera ser cumplida por todas las
instituciones involucradas en el Sistema
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amenazas previas que deduzcan un eventual peligro a la integridad de la persona y acorde al riesgo
sera la distribucion de seguridad que puede ser nacional o de traslado a otro pais en delitos de
mayor gravedad!®’. También debo de resaltar que en razén de las ultimas reformas a la normativa
penal en especie COIP en el afio 2019 este beneficio también cubre a las personas denunciantes!®®
(1800 Corrupciodn), es decir, aquellas personas que no siendo parte o no teniendo interés en la
contienda legal se atrevan a denunciar hechos ilicitos especialmente de corrupciéon o de

connotacidn social.

107 Reglamento del Sistema de Proteccidn a Testigos y Victimas, 2014, Art. 28.- Tipos de seguridad. - La

atencion en seguridad abarcard diferentes modalidades de servicios que, segun el caso, podrdn ser
complementarios. Su aplicacién dependera de los informes técnicos. Dichas medidas deberan ser acordadas y
explicadas a los y las protegidos/as, en forma que propicie la aplicabilidad de aquéllas y disminuyan los factores de
riesgo y estrés asociados a su ejecucion. Los tipos de atencién de seguridad son, entre otros: Seguridad domiciliaria:
Es un plan de seguridad domiciliaria establecido por los/as servidores/as de cada Coordinacion Provincial del Sistema
de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal en el que se determinaran
las actividades de vigilancia y reporteen los alrededores del domicilio de las personas protegidas, realizadas por los
agentes de proteccion, tanto policiales, militares o civiles asignados; Seguridad permanente: Es el resguardo
proporcionado, de forma permanente, por los agentes de proteccién a la persona protegida, el cual debera ser
analizado individualmente; Seguridad semipermanente: Es el resguardo, en horas concretas, en virtud del riesgo de
los/las protegidos/as; Seguridad para traslados locales, nacionales e internacionales: Es el acompafiamiento a
personas protegidas, especialmente a diligencias relativas al proceso penal, conforme al nivel de riesgo personal y/o
familiar determinado en el informe periddico; Seguridad en centros de rehabilitacion social: Contempla las medidas
de proteccion tomadas en los casos en que la persona protegida se encuentre privada de la libertad en los centros
de rehabilitacién social, en coordinacién con la institucién publica competente; Cambio temporal del fenotipo o
imagen: Son las variaciones de la imagen personal del o la protegido/a, por medio del uso de pelucas, maquillaje,
gafas de sol, entre otros; Nuevas tecnologias: Abarcan el empleo de tecnologias informaticas y de comunicacion
especializadas para la seguridad personal, como: el uso de Sistemas de Posicionamiento Global (GPS), botones de
seguridad, videoconferencias para diligencias penales, entre otras determinadas por el avance tecnoldgico;
Autoproteccion: Son las acciones recomendadas que ha de realizar la persona protegida, y que buscan evitar posibles
riesgos y amenazas; y, Otras medidas que se consideren necesarias, a partir del informe de riesgo de cada caso.
108 c4digo Organico Integral Penal Reformado mediante Suplemento del Registro Oficial N° 107, 2019, Art. 430.1.-
Denuncia con reserva de identidad.- (Agregado por el Art. 78 de la Ley s/n, R.O. 107-S, 24-X11-2019).- La denuncia
por delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico
de influencias, y testaferrismo; asi como lavado de activos, asociacidn ilicita, delincuencia organizada, produccion y
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, enriquecimiento privado no justificado, trata de
personas, trafico ilicito de migrantes o sicariato, por razones de seguridad, podrd presentarse con reserva de la
identidad de la o el denunciante. Esta denuncia sera registrada con un cédigo alfa numérico especial que identifique
a la persona denunciante y con el propdsito de preservar la integridad fisica, psicolégica y material, asi como las
condiciones laborales actuales del denunciante y su familia.
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Sistema de Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y otros Participantes en el

I 109 | te ti bert | j 1 ictima, fiscali d
proceso’””, no solamente tiene cobertura con los sujetos procesales (victima, fiscalia y procesado),
también protege a terceros (testigos oculares o relevantes), de la misma manera también protege a

los jueces de garantias penales que fueran amenazados dentro de una causa penal.

La potestad de solicitar que algun candidato (participante en el proceso penal) no solo la
tiene la Fiscalia General del Estado; sino también lo podra hacer o tener iniciativa procesal el juez
de garantias penales, siempre que sean casos excepcionales como por situar la casuistica: cuando
el juez observa que pese a existir una de las partes procesales en eminente riesgo, sin embargo, el
fiscal no ha solicitado el ingreso al sistema de proteccion, el juez mediante providencia podra
conminar al fiscal de primer nivel que lo haga ante su omisioén o en caso de ser necesario oficiara
al Fiscal Provincial de la circunscripcion territorial donde se sustancia la investigacion previa y/o
proceso penal.

2.6. Sistema Especializado Integral de Investigacion Medicina Legal y Ciencias

Forenses

Como se ha mencionado en parrafos que anteceden este sistema es el encargado de llegar
a la escena del posible cometimiento del ilicito y debera reconocer el lugar, y cualquier objeto que
haya sido usado previamente, por lo que el manejo del lugar de los hechos y/o escena del delito
debe ser prolijo para poder recabar los indicios necesarios con la finalidad de que fiscalia pueda o

no iniciar un proceso penal. Es menester aclarar que todo indicio obtenido debe ser acorde a la ley,

109 cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 445.- Organizacién. - La Fiscalia dirige el Sistema nacional de
proteccidn y asistencia de victimas, testigos y otros participantes en el proceso, a través del cual todos los participes
en la investigacion pre procesal o en cualquier etapa del proceso, podran acogerse a las medidas especializadas de
proteccidn y asistencia para precautelar su integridad y no revictimizacién, cuando se encuentren en peligro. Este
Sistema contara con los recursos necesarios provenientes del Presupuesto General del Estado, para su eficiente
gestion.
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caso contrario al ser elevado a prueba vulneraria el debido proceso y perderia eficacia

probatoria''?.

La normativa en especie y, la Constitucion han dotado a la fiscalia la direccién y
organizacion de este sistema entre sus atribuciones; este sistema debera reconocer el lugar de los
hechos y mantener la cadena de custodia de lo recabado, caso contrario carecera de eficacia
juridica. Ahora bien, lo que ingrese en cadena de custodia como las evidencias o cualquier huella
en el lugar de los hechos tiene que ser preservado, ya que en el momento oportuno servira de
prueba. En Ecuador, existiran centros de acopio para las evidencias, lugar en donde se conservaran
las evidencias conseguidas por los expertos, el centro de acopio en Quito se encuentra en el
Laboratorio de Criminalistica y Ciencias Forenses “Maria Eugenia Carrera”, en donde todo se
encuentra automatizado para evitar cualquier error humano y, en la ciudad de Guayaquil se

encuentra también el Laboratorio de Criminalistica y Ciencias Forenses.

Areas Técnicas Pericias realizadas Afio
2019

Medicina Legal 20.174
Criminalistica 100.706
Ciencias Forenses
Accidentologia Vial 35.775
Total 156.655

Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador.
Fuente: Coordinaciones Técnicas de Servicios de Medicina legal y Ciencias Forenses del SNMLCF, y la

Coordinacion Nacional de Criminalistica, Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Policia Nacional.

110 Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas. Num. 4. - Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria.
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Como se puede apreciar en la imagen en el afio 2019 se realiz6 un total de 156,655 pericias

a nivel nacional, esto con las nuevas tecnologias colocadas en los laboratorios.

Areas Técnicas Pericias realizadas
Afio 2020
Medicina Legal 9.957
L. Criminalistica 92.259
Ciencias Forenses i -
Accidentologia Vial 19.345
Total 121.561

Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador.
Fuente: Coordinaciones Técnicas de Servicios de Medicina legal y Ciencias Forenses del SNMLCEF, y la Direccion

Nacional de Investigacion Técnico Cientifica Policial “DINITEC”

El afio 2020 fue un tiempo complicado en algunas ciudades a causa del COVID — 19, sin

embargo, se realizaron pericias alcanzando un total de 121, 561 un nimero inferior al afio 2019.

2.6.1. La pericia

En nuestra legislacion a la pericia se la considera como medio de prueba, pero debera ser
sustentada en la etapa de juicio para que tenga valor probatorio ante el tribunal, es decir que si bien
es cierto el perito autorizado por el Consejo de la Judicatura tiene que emitir un informe de lo
recabado, este tendra que participar como tercero dentro del proceso y someterse al interrogatorio
y contrainterrogatorio!!'!, es necesaria la intervencion de este individuo en el proceso para que de
forma certera basandose en su experticia pueda demostrar la existencia o no de un hecho delictivo,

es decir, el perito tiene que sustentar de manera técnica y cientifica la razon por las que lleg6 a una

111 cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 505.- Testimonio de peritos. - Los peritos sustentaran oralmente los
resultados de sus peritajes y responderdn al interrogatorio y al contrainterrogatorio de los sujetos procesales.
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conclusion de un hecho determinado. Es de resaltar que una pericia solo es determinante y elevada
a categoria de prueba cuando haya pasado el filtro inexorable de interrogatorio y

contrainterrogatorio, caso contrario no constituira prueba.

Como se ha mencionado anteriormente el peritaje se considerard cuando haya sido
realizado por profesionales debidamente acreditados, ya que corresponde a un estudio técnico. En
los casos que sea necesario una pericia médica, el juez competente solicitard a un perito en el area
forense (médico - legista) para acorde a lo recabado previamente aporte en el proceso para una

correcta toma de decisiones.

Es un medio de prueba necesario e importante en el 4rea penal, puesto que pone en
conocimiento al juzgador con la finalidad de que este pueda apreciar de forma sucinta los hechos
controvertidos en el proceso, logrando acaparar la atencion del tribunal en la produccion de este
en la etapa correspondiente, es fiable, ya que goza de imparcialidad, pero si versa su objetividad

2

debera excusarse por los motivos que se establecen para los juzgadores!!? en la normativa

112 c4digo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 572.- Causas de excusa y recusacion. - Son causas de excusa y
recusacion de laso los juzgadores, las siguientes: 1. Ser conyuge, pareja en union de hecho o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de alguna de las partes, de su representante legal, de su
mandatario o de sus defensores. 2. Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las partes, salvo cuando sea de las
entidades del sector publico, de las instituciones del sistema financiero o cooperativas. Da lugar a la excusa o
recusacion establecida en este numeral solo cuando conste el crédito por documento publico o por documento
privado reconocido o inscrito, con fecha anterior al juicio. 3. Tener juicio con alguna de las partes o haberlo tenido
dentro de los dos afios precedentes si el juicio es civil y cinco afios si el juicio es penal. La misma regla se aplicara en
el caso de que el juicio sea con su cényuge, pareja en unién de hecho o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. 4. Tener interés personal en la causa por tratarse de sus negocios, de los de
su codnyuge, pareja en unidn de hecho o de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. 5. Ser asignatario, donatario, empleador o socio de alguna de las partes. 6. Fallar en otra instancia y en el
mismo proceso la cuestion que se ventila u otra conexa con ella. 7. Intervenir en el proceso como parte,
representante legal, apoderado, juzgador, defensor, fiscal, acusador, perito, testigo o intérprete. 8. Tener amistad
intima o enemistad manifiesta con alguno de los sujetos procesales. 9. Ser penado, multado o condenado en costas
en la causa que conoce, en caso de que la sancion sea impuesta por otro juzgador. 10. Tener vinculo con las partes,
la victima o sus defensores por intereses econdmicos. 11. Dar consejos o manifestar su opinién sobre la causa.
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correspondiente, caso contrario su aporte cientifico no tendra validez si se demuestra alguna forma

de inhabilidad que presenta el articulo 572.

Ahora bien, poseen objetividad porque no han presenciado los hechos que se discuten, sino
que acorde a su conocimiento y/o especialidad necesitada en el 4rea aportan en el convencimiento
del tribunal competente. No se involucran en el desarrollo del proceso como testigos sino como
terceros!!?® la diferencia radica en que el testigo narra hechos acontecidos, mientras que este tercero
emite juicios comprobados por su experticia designado previamente por un juez con la obligacion
de declarar en cualquier momento, en caso de necesitarse varios peritos para un mismo proceso no

podran comunicarse para evitar subjetividades o ambigiiedades en el caso que se lleva a cabo.

En la praxis las instalaciones fisicas de las unidades judiciales (audiencia de juzgamiento),
no guardan relacién con la normativa en razén que no consta el espacio fisico para mantener
aislados o incomunicados a los peritos, sino que estos en muchas ocasiones esperan en el orden
cronologico fuera de la audiencia de juzgamiento, separandolos con mamparas pudiendo escuchar
lo indicado por otro perito y por ende contamindndose la reserva de un testimonio. También es
importante resaltar que, si un testigo se encuentra en el interior de la sala de audiencias y escucha
a otro testigo, automaticamente el primero de los testigos queda anulado y por ende no podra

sustentar su pericia.

Es menester realizar un énfasis en que el experto en el area que brindara sus servicios debe

encontrarse acreditado por el Consejo de la Judicatura y su nombramiento tiene que estar vigente,

113 cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 503.- Testimonio de terceros. - El testimonio de terceros se regira por
las siguientes reglas: 3. Las y los testigos o peritos volveran a declarar cuantas veces lo ordene la o el

juzgador en la audiencia de juicio. 4. Cuando existan mas de veinte testigos y peritos, la o el juzgador con los sujetos
procesales determinardn cudntos y quiénes compareceran por dia.

5. Cuando existan varios testimonios o peritos en la misma causa, los testimonios se recibiran por separado,
evitandose que se comuniquen entre si, para lo cual permanecerdn en un lugar aislado.
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sin embargo, de no contar este organismo con un perito en determinada area, se podra adquirir uno
fueray los gastos correran por cuenta del Consejo (cuando se denote que quien lo solicite no cuente
con los medios econdmicos necesarios y se lo hard por intermedio de la tabla o escala de honorarios

del perito) o por el sujeto procesal que lo solicite.

En los procesos que se traten de mala practica profesional el fiscal a cargo solicitard una
terna experta en el area que sera otorgado por organismos rectores de la materia en cuestion (CNJ).
En caso de no contar perito médico forense o por razon de excusa se podra solicitar mediante oficio
al colegio de médicos para que envie una terna y posterior a ella previo sorteo se designe al perito

para la experticia en cuestion.
2.7. Actuaciones Especiales de la Investigacion
2.7.1. La detencion

“Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”

(Declaracion Universal de Derechos Humanos, Art.9)

Entre las medidas cautelares que la normativa en especie ofrece encontramos en el numeral
quinto a la detencidén con fines investigativos, esta debera ser solicitada por el fiscal de forma
fundamentada porque se estaria vulnerando el derecho a la libertad (Vasquez & Trelles, 2020) de
cualquier individuo sin aun iniciar un proceso penal correspondiente, por lo que deberd ser también
de forma excepcional su utilizacidon y autorizacion por parte del juez, ya que es quien da pie con
su firma. Esto debera ajustarse a un marco de tiempo conforme la norma internacional y nacional

con la finalidad de obtener la informacion necesaria!'* de un sospechoso en el hecho que se

114 Convencién Internacional para la proteccidon de todas las personas contra las desapariciones forzadas, 2006, Art.
10 nim. 1 1. Cada Estado Parte en cuyo territorio se encuentre una persona de la que se supone que ha cometido
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investiga sea por riesgo de fuga, o que el delito que se ha cometido sea de alarma social, o en los

tipos penales que merezcan reproche penal con penas de reclusion.

Diez Yebra Lo define como un elemento instrumental, cautelar y excepcional, siendo el
primero importante, puesto que el Estado ejerce su facultad sancionadora conforma a la norma;
cautelar porque reprime en un tiempo estimado la libertad de un sospechoso y, excepcional porque
debe darse en los requisitos establecidos para el efecto buscando la minima intervencion penal

(Diez Yebra, 2017).

Si no se cumplen los requisitos del debido proceso se estaria vulnerando este derecho

fundamental y necesario, por ello se consideraria a la detencion arbitraria'!>

si sobrepasa las
veinticuatro horas sin indicios aparentes para que el fiscal diste en solicitar al juzgador alguna otra
medida cautelar, y en utilizar de Gltima ratio la prision preventiva. Es necesario establecer en este

acapite que debera realizarse con la presencia y asesoramiento técnico de un abogado sea publico

o privado, caso contrario también se vulneraria el derecho a la defensa.

La Corte Nacional de justicia establece que en estos casos se podra interponer sin perjuicio
alguno una accidon de Habeas Corpus, esto con el objeto de quien conozca esta accion determine
si hay alguin presupuesto de ilegalidad en la forma en que se llevo a cabo la detencion (Absolucion

de consultas, 2019). Luego de que el juez haya analizado la accion interpuesta y en el caso de que

un delito de desaparicién forzada, si, tras examinar la informacién de que dispone, considera que las circunstancias
lo justifican, procedera a la detencién de dicha persona o tomard otras medidas legales necesarias para asegurar su
presencia. La detencién y demds medidas se llevardn a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y se
mantendran solamente por el periodo que sea necesario a fin de asegurar su presencia en el marco de un
procedimiento penal, de entrega o de extradicion.

115 pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos (1966), Art. 9, 1. Todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencién o prisidn arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.
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haya determinado que la detencion fue de forma ilegal o ilegitima debera proceder a ordenar la

liberacion inmediata con el fin de no perjudicar mas al sujeto.

Es entonces esta medida cautelar recién expuesta una medida de precaucioén necesaria en
casos especificos de forma excepcional porque vulnera el derecho a la libertad de las personas sin
existir aun indicios suficientes para que el fiscal formule cargos y de inicio con esto al proceso
penal correspondiente; la boleta debe estar motivada para evitar cualquier tipo de violacion a los

derechos constitucionales.

Ahora bien, como se menciond deberd darse en casos relevantes que puedan causar
perjuicio en la sociedad pero en los casos de transito que no resultasen en muerte sino en dafios a
la propiedad la normativa en especie prevé que no podrad haber detencidn, ya que recordemos el
principio de minima intervencion penal establece solo casos de relevancia que hayan perjudicado
bienes juridicos protegidos de fuerte relevancia, asi que si existieren dafios que pudiesen repararse
por acuerdos previos entre los intervinientes seria una solucion factible para evitar el desgaste
innecesario del 6rgano de persecucion penal y judicial, pues esta medida restrictiva de libertad

solo podra ser aplicado de forma excepcional y no general.

2.7.2. Allanamiento

José¢ Antonio en su obra Manual del Nuevo Proceso Penal y de litigacion oral (2010)
determina que es la “Diligencia que se realizara con resolucion judicial y tiene por finalidad el
ingreso de la Policia a una casa o inmueble con la finalidad de capturar a la persona investigada o
evadida, también para incautar bienes relacionados con el delito.” (pag. 632)

Conforme lo establecido en el parrafo anterior se puede prever que para que se lleve a

efecto esta diligencia se debe contar con la presencia del fiscal a cargo del proceso y es este sujeto
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procesal quien debe solicitar motivadamente (demas anexos que sustente su pretension) una orden
al juzgador competente para que se realice la accion judicial correspondiente. Sin embargo, la
misma normativa en especie determina los numerales en los que serd obligatorio y necesario una
orden judicial previa, caso contrario se estaria violando el debido proceso, esto en base al principio
de intimidad.!!¢

No obstante, de la misma forma el fiscal en conjunto con la policia nacional podra realizar
actuaciones fiscales urgentes en los casos que exista informacion relativa a victimas en grave
situacion de vulnerabilidad o para evitar la consumacioén de delitos especialmente asesinato,
secuestro, violaciones o en aquellos delitos flagrantes cuyo seguimiento haya sido ininterrumpido.
Es de resaltar que de lo expresado el juez de garantias penales mantendra su decision autonoma de
concederla o no, tomando en consideracion la urgente necesidad, la celeridad procesal e inmediatez
y si el fiscal responsable de la investigacion no sustente sus pretensiones, el juez de garantias
penales la negara de plano mediante providencia.

Con la finalidad de ejemplificar esta actuacion fiscal urgente se va a relatar la causa N°
10005 de la Camara Nacional de Casacion en la ciudad de Buenos Aires, el cual relata que en caso
de secuestro extorsivo no sera necesaria autorizacion previa, solo contar con suficientes indicios
que hagan presumir la existencia de un posible delito y de una victima en situacion de riesgo, tal

como se menciond en lineas precedentes (Autorizacion Fiscal, 2011).

116 Ccadigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 5 Principios Procesales, numeral 10. Intimidad: toda persona tiene
derecho a su intimidad personal y familiar. No podran hacerse registros, allanamientos, incautaciones en su
domicilio, residencia o lugar de trabajo, sino en virtud de orden de la o el juzgador competente, con arreglo a las
formalidades y motivos
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Es imprescindible destacar que en estos supuestos no se estaria vulnerando el derecho

constitucional de la inviolabilidad de domicilio!!’

, puesto que si bien es cierto en el ejemplo puesto
a consideracion no existe orden de autoridad competente (juez) se ha cumplido lo previsto por la
normativa en especie!!® porque se han recabado los indicios necesarios y suficientes para no solo
formular cargos sino que como actuacion fiscal urgente, este titular de la accion penal publica

pueda ejercer sus atribuciones, mas atin cuando se encuentran indicios graves y conducentes a una

presunta participacion delictual del procesado.

2.7.3. Medidas Cautelares para asegurar comparecencia del proceso al justiciable

En parrafos que anteceden se ha desarrollado el tema de la detencion que acorde al articulo
522 también es una medida cautelar que garantiza la presencia de quien fuere investigado o
sospechoso y debe ser solicitado de manera fundamentada porque se podria estar vulnerando el

debido proceso.

117 Ccédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 22. El derecho a la
inviolabilidad de domicilio. No se podra ingresar en el domicilio de una persona, ni realizar inspecciones o registros
sin su autorizacidn o sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y forma que establezca la ley.

118 c4digo Organico Integral Penal, 2014, Art. 480.- Allanamiento. - El domicilio o el lugar donde la persona desarrolle
su actividad familiar, comercial o laboral, podra ser allanado en los siguientes casos: 1. Cuando se trate de detener
a una persona contra la que se ha dictado orden de detencién con fines de investigacion, prisidn preventiva o se ha
pronunciado sentencia condenatoria ejecutoriada con pena privativa de libertad. 2. Cuando la Policia Nacional esté
en persecucion ininterrumpida de una persona que ha cometido un delito flagrante. 3. Cuando se trate de impedir
la consumacion de una infraccidn que se esta realizando o de socorrer a sus victimas. 4. Cuando se trate de socorrer
a las victimas de un accidente del que pueda correr peligro la vida de las personas. 5. Cuando se trate de recaudar
la cosa sustraida o reclamada o los objetos que constituyan elementos probatorios o estén vinculados al hecho que
se investiga. En estos casos se procedera a la aprehensién de los bienes. 6. En los casos de violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familiar, cuando deba recuperarse a la agredida, agredido, o a sus familiares; cuando la
agresora o el agresor se encuentre armado o bajo los efectos del alcohol, de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion o esté agrediendo a su pareja o poniendo en riesgo la integridad fisica, psicoldgica o sexual de cualquier
miembro de la familia de la victima. 7. Cuando se trate de situaciones de emergencia, tales como: incendio,
explosién, inundacidn u otra clase de estragos que pongan en peligro la vida o la propiedad. En los casos de los
numerales 1y 5 se requerird orden motivada de la o el juzgador y en los demds casos no requerira formalidad alguna.
Para evitar la fuga de personas o la extraccion de armas, instrumentos, objetos o documentos probatorios y mientras
se ordena el allanamiento, la o el fiscal podra disponer la vigilancia del lugar, la retencién de las cosas y solicitar a la
o al juzgador la orden de detencidn con fines investigativos para las personas que se encuentren en él.
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Estas medidas seran solicitadas por el fiscal, aqui es necesario detenerse y realizar un
recordatorio que en todo ejercicio de la accion penal publica podra el juez ordenar estas medidas,
menos en los delitos que se tramiten por via privada a través de la querella, ya que €l unico con la

potestad de hacer la solicitud es el fiscal.

La prohibicion de salida del pais es una medida que deberia ser utilizada en casos que asi
lo ameriten, y converger con la presentacion periddica en cuanto sea determinado por el juez y en
el caso de no presentarse utilizar otras medidas cautelares, ya que las primeras no vulneran
derechos constitucionales, el mal uso de la prisién preventiva en cambio si lesiona derechos de
quien estuviere bajo esa medida y termina esto en un hacinamiento en los centros de privacion de
libertad y de igual forma recargando de manera innecesaria el sistema judicial. Ahora bien, los que
si convergen segun la normativa en especie es el dispositivo de vigilancia y el arresto domiciliario
como forma alternativa a la también prision preventiva en casos determinados expresamente por

la ley.

La detencion y prision preventiva deberian ser utilizadas de ultima ratio y en delitos graves
porque se priva de la libertad a una persona, ya no de forma ambulatoria como en el caso del
arresto domiciliario que sin bien priva de libertad, lo hace en condiciones adecuadas y con la
revision periddica del personal policial. Para que el fiscal pueda solicitar estas dos ultimas medidas
debera tener elementos claros y fundamentar la solicitud a fin de no vulnerar derechos a la persona
procesada y de la misma forma determinar el motivo por el cual el resto de medidas no servirian

en el proceso que se ventila.
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2.7.4. Asistencia penal internacional

Alvarez (2017) establece que “La asistencia penal internacional es la entreayuda juridica
consistente en actos procesales que una autoridad judicial o fiscal de un Estado le solicita a otra

autoridad del Estado rogado.” (pag. 74)

Es el apoyo que un Estado conforme a la normativa internacional otorga a otro en
determinados casos para evitar la impunidad, teniendo la titularidad el fiscal, ya que realiza la

solicitud y el juez del pais receptor que recibe y acepta o no asistir al pais requirente.

De lo que antecede se entiende que los individuos por si mismos no podran hacer uso de
este acto procesal penal, sino que a través de la denuncia se colocard en conocimiento al fiscal y
este analizara si es menester 0 no una solicitud de asistencia internacional, solo en los casos de
connotacion social o que verdaderamente sean urgentes (trafico de organos, delincuencia
organizada, terrorismo, narcotrafico, trata de personas, entre otros.) se solicitara al pais destino
para su inmediata aplicacion y coordinacion entre los Estados partes involucrados en la solicitud
de asistencia penal internacional, en virtud del principio erga omnes de reciprocidad o ayuda

mutua.

La doctrina respecto a este tema presenta tres clases de asistencia: trdmite, probatoria y
cautelar'’®, teniendo cada una un grado diferente de incidencia en el pais al que se le solicita su

ayuda. Dependiendo de ese grado de incidencia puede ser aceptada o no la solicitud que en Ecuador

119 Codigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 497.- Asistencia judicial reciproca. - Las o los fiscales podran solicitar
asistencia directa a sus similares u érganos policiales extranjeros para la practica de diligencias procesales, pericias e
investigacidn de los delitos previstos en este Cédigo. Esta asistencia se refiere entre otros hechos, a la detencién y
remisién de procesados y acusados, recepcidon de testimonios, exhibicion de documentos inclusive bancarios,
inspecciones del lugar, envio de elementos probatorios, identificacion y analisis de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion e incautacién y comiso de bienes. Asimismo, la o el fiscal podra efectuar actuaciones en el extranjero
dirigidas a recoger antecedentes acerca de hechos constitutivos de alguna infraccidn, a través de la asistencia penal
internacional. Las diligencias sefialadas seran incorporadas al proceso, presentadas y valoradas en la etapa del juicio.
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la unidad operativa en el campo de la cooperacion penal internacional, la direccion de cooperacion

y asuntos internacionales es la encargada de diligenciar fundadamente.

La asistencia que se refiere a la gestion de trdmites como notificaciones, citaciones no
acarreara graves situaciones en el pais rogado, ni tampoco transgredira la soberania del Estado que
se recurre, de la misma forma el segundo tipo que es la asistencia procesal probatoria no causa
graves incidencias porque tiene que ver con pericias y testigos, que si bien es cierto estos ultimos

deben aceptar acudir a rendir testimonio no afectan directamente las relaciones con el Estado.

En cambio, la asistencia denominada como cautelar no causa incidencia en el Estado o en
las relaciones como tal pero si en la persona a quien se incauta bienes, sin embargo, con los
elementos de conviccion suficientes'?® y una solicitud motivada el Estado regado este podria
aceptar. Como se menciono en lineas que preceden estos Estados podran negarse'?! cuando existan
afectaciones a la soberania, orden o intereses en los que se puedan ver mermados derechos de la

ciudadania (Alvarez Cozzi, 2017).

120 Convencidn Interamericano sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, 1992, Articulo 5. Doble
Incriminacién La asistencia se prestara, aunque el hecho que la origine no sea punible segun la legislacidn del Estado
requerido. Cuando la solicitud de asistencia se refiera a las siguientes medidas: a) embargo y secuestro de bienes; y
b) inspecciones e incautaciones, incluidos registros domiciliarios y allanamientos, el Estado requerido podra no
prestar la asistencia si el hecho que origina la solicitud no fuera punible conforme a su ley.

121 Convencidn Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, 1992, Articulo 9. Denegacién De
Asistencia EL Estado requerido podra denegar la asistencia cuando a su juicio: a. la solicitud de asistencia fuere usada
con el objeto de juzgar a una persona por un cargo por el cual dicha persona ya fue previamente condenada o
absuelta en un juicio en el Estado requirente o requerido; b. la investigacidon ha sido iniciada con el objeto de
procesar, castigar o discriminar en cualquier forma contra persona o grupo de personas por razones de sexo, raza,
condicidn social, nacionalidad, religion o ideologia; c. la solicitud se refiere a un delito politico o conexo con un delito
politico, o delito comun perseguido por una razén politica; d. se trata de una solicitud originada a peticién de un
tribunal de excepcién o de un tribunal ad hoc; e. se afecta el orden publico, la soberania, la seguridad o los intereses
publicos fundamentales, y f. la solicitud refiere a un delito tributario. No obstante, se prestara la asistencia si el
delito se comete por una declaracién intencionalmente falsa efectuada en forma oral o por escrito, o por una omisién
intencional de declaracidn, con el objeto de ocultar ingresos provenientes de cualquier otro delito comprendido en
la presente Convencidn.
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Coincidiendo con el autor en ningiin Estado podra acoger peticion de otro si es que su
normativa y ordenamiento juridico se lo prohibe como por citar un ejemplo Ecuador no permite
que un ciudadano ecuatoriano sea extraditado a otro pais segiin nuestro imperio constitucional y
en razon del principio de reciprocidad por situar la casuistica EEUU solicita la extradicion de una
narcotraficante ecuatoriano, sabremos que la solicitud serd negada en razon de la prohibicion de
clausula cerrada que establece la Constituciéon y viceversa EEUU en aplicacion del mismo
principio en muchas ocasiones ha negado a Ecuador entregar a algin ecuatoriano en suelo
americano por delito alguno (peculado, enriquecimiento ilicito), esto es en razén de la negativa al

primer Estado requirente.

En la pagina oficial de la fiscalia del Ecuador se establece el tramite para solicitar asistencia
internacional y, a su vez divide a esta en activa y pasiva. En la primera interviene el titular de la
accion penal publica de nuestro pais a través de una solicitud a un pais extranjero sea para tramite,
probatorio o cautela, tal como se explico en lineas que anteceden, mientras que la pasiva es de
forma inversa, puesto que la autoridad en el otro pais es quien solicita y Ecuador asiste

internacionalmente, acorde a los acuerdos internacionales (Fiscalia General del Estado).

Es importante resaltar que en la praxis el titular del ejercicio de la accion publica penal
(fiscal) previo a solicitar cualquier cooperacion eficaz o asistencia, tiene que contar con elementos
del ejercicio de la minima actividad probatoria (informes de investigaciones, seguimientos,
indicios documentales, testimoniales y/o agentes encubiertos, orden judicial local de intervencion
de llamadas telefonicas y cualquier equipo electronico), es decir, tendrd que contar con una serie
de elementos que soporten su peticion y tendrad que de igual forma estar debidamente certificada y
apostillada segun los tratados y convenios internacionales de la materia en especie, para que la

documentacion esté debidamente certificada y motivada, caso contrario, el pais receptor negara
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ipso facto por escrito las pretensiones del pais requirente y si se pretende insistir se lo hara con un

nuevo tramite y no como continuacion del ya negado.

2.7.5. Cooperacion eficaz

Antes de iniciar con el desarrollo de este tema es imprescindible establecer la diferencia

entre cooperacion eficaz!?? y el atenuante!??

que no solo se encuentran en diferentes articulos de
la normativa sino que su diferencia es sustanciosa, tal como: en la cooperacion debera existir un
acuerdo de una rebaja del veinte por ciento y de diez si el delito que se ha perpetrado o se perpetrara
es de relevancia social, mientras que en el atenuante la rebaja es de un tercio de la pena prevista;
en los casos que exista cooperacion podra confluir y/o converger atenuantes o agravantes, pero en
la disminucion de la pena en un tercio unicamente la circunstancia atenuante, esto sin necesidad

de acuerdo firmado por los intervinientes, entretanto en el tema que se desarrolla actualmente es

uno de los requisitos formales esenciales para que el acuerdo perdure y tenga validez procesal.

Las personas que pueden acogerse a esta instituta son aquellas que han cometido delitos de
grave conmocion, en los ultimos tiempos se ha podido observar que en los casos de delincuencia
organizada los que intervienen en el intercambio de informacion se acogen al articulo 497 para en
conjunto con quien cumple un rol esencial en la investigacion previa y el proceso penal firmen un

acuerdo, ahora bien, si no llegan a un acuerdo que beneficie a las partes se seguird con el proceso

122 syplemento del Registro Oficial N° 107, 2017, Art. 491.- Cooperacidn eficaz. - (Sustituido por el Art. 84 de la Ley
s/n, R.0. 107-S, 24-XI1-2019).- Se entendera por cooperacion eficaz el acuerdo de suministro de datos, instrumentos,
efectos, bienes o informaciones precisas, veridicas y comprobables, que contribuyan necesariamente al
esclarecimiento de los hechos investigados o permitan la identificacién de sus responsables o sirvan para prevenir,
neutralizar o impedir la perpetracién o consumacién de otros delitos de igual o mayor gravedad asi como la
informacion que permita identificar el destino de bienes, dinero, fondos, activos y beneficios que sean el producto
de actividades ilicitas.

123 c4digo Orgdnico Integral Penal, 2014, Art. 46.- Atenuante trascendental. - A la persona procesada que suministre
datos o informaciones precisas, verdaderas, comprobables y relevantes para la investigacién, se le impondra un
tercio de la pena que le corresponda, siempre que no existan agravantes no constitutivas o modificatorias de la
infraccion.
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penal y se investigara, recolectara evidencia, se determinara el delito y posteriormente en la etapa
de juicio se daré el debate probatorio determinandose la pena prevista al delito cometido de ser

condenatoria la sentencia que emita el juez de garantias penales o el operador de justicia.

Entre las medidas de proteccion se encuentra la reserva de identidad del cooperador con la
finalidad de preservar su vida, la de su familia y evitar cualquier tipo de intromision de parte
externa, es decir, que todo lo otorgado por quien se hiciere acogedor de este beneficio quedara
bajo reserva y sin necesidad de alguna actuacion fiscal previa, no obstante, ain con acuerdo entre
los sujetos esta informacion no tendrd valor probatorio sino que con lo contribuido se podra
empezar una investigacion contra cualquier otro posible involucrado o de un delito antes de

perpetrarse.

De lo expresado en lineas que anteceden tanto el fiscal como el operador de justicia en su
orden verificaran y contrastaran la informacion del sujeto activo ingresado al sistema de
cooperacion eficaz (se verifica identidad del sospechoso previo a involucrarlo al proceso,
ubicacion del mismo para seguimientos) si se cumplen con todos estos requerimientos el fiscal en
primera instancia lo acoge al sistema de cooperacion y, junto a su abogado estudian las acciones
de la normativa y su aplicabilidad. En caso de que la informacioén no sea real, no solamente que el
justiciable no es acogido al sistema de cooperacion eficaz sino, que su engafio dentro de un
procedimiento penal adecuaria su conducta al tipo penal de fraude procesal'?*, es decir que sera

procesado a un nuevo delito por cuerdas separadas.

124 cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 272.- Fraude procesal. - La persona que con el fin de inducir a engafio
ala o aljuez, en el decurso de un procedimiento civil o administrativo, antes de un procedimiento penal o durante
él, oculte los instrumentos o pruebas, cambie el estado de las cosas, lugares o personas, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. Con igual pena sera sancionada quien conociendo la conducta delictuosa de
una o varias personas, les suministren alojamiento o escondite, o les proporcionen los medios para que se
aprovechen de los efectos del delito cometido, o les favorezcan ocultando los instrumentos o pruebas materiales de
la infraccidn, o inutilizando las sefiales o huellas del delito, para evitar su represién y los que, estando obligados por
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2.8. Medios de Prueba: Testimonial, documental y pericial

Respetando el presente capitulo respecto a la fase de investigacion previa o fase pre
procesal penal, considero importante sefialas que previo a referirnos a la prueba como tal es
relevante considerar que esta depende de los indicios o evidencias que se recopilen durante la fase
de investigacion previa o etapa de instruccion y solamente habiendo practicado y respetado su
obtencion de indicios podremos elevarlos a categorias de prueba en la etapa subsiguiente

(juzgamiento), tal como lo explicaremos de manera breve a continuacion.

“La prueba es la herramienta de esclarecimiento y demostracion de un hecho, que influye
en el juzgador en la toma de una decision” (Ledn Ordonez, Leon Ortiz, & Durdn Ocampo, 2019).
Los medios de prueba y la prueba como tal no son conceptos iguales, ya que la segunda debe
cumplir requisitos como haber sido desahogada en el proceso penal, valorada y, de ninguna forma
haber sido obtenida fuera del rango constitucional porque careceria de eficacia probatoria. Servira
para que el juez'?® con lo aportado en el proceso y con la teoria del caso que manifiesten los sujetos
intervinientes construya lo sucedido para llegar a una conclusion favorable o no para quien se
investiga o contra quien se ha iniciado un proceso; entre estos medios de prueba tenemos al

testimonio, el documento y la pericia.

La prueba documental puede ser en documentos privados, publicos, es decir, cualquier
escrito, eso expresaba Cabanellas, en la actualidad la norma adiciona los contenidos digitales. La

prueba privada es emitida por particulares, normalmente son otorgados con orden judicial y, en los

razén de su profesidon, empleo, arte u oficio, a practicar el examen de las sefiales o huellas del delito o el
esclarecimiento del acto punible, oculten o alteren la verdad, con propdsito de favorecerlos.

125 Ccédigo Orgénico de la Funcién Judicial, 2009, Art. 27.- Principio de la Verdad Procesal. - Las juezas y jueces,
resolveran Unicamente atendiendo a los elementos aportados por las partes. No se exigird prueba de los hechos
publicos y notorios, debiendo la jueza o juez declararlos en el proceso cuando los tome en cuenta para fundamentar
su resolucion.
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casos de los publicos estos son emitidos por funcionarios o servidores estatales; es la mas certera

para llevar a convencimiento al juez.

La prueba testimonial que se obtiene se presume de buena fe, si se demuestra que ha
mentido se acogerd a lo establecido por la norma para la sancion, su participacion es necesaria
porque permite al juez una visién amplia y ayuda a reconstruir los hechos como el modo (de haber
estado ahi), lugar, tiempo aproximado y quienes se encuentran involucrados. En los testimonios
de terceros, quienes son ajenos al proceso, es decir en este caso los peritos no estan involucrados,
pero por su experticia participan activamente segun solicitud del juez acreditados por el Consejo
de la Judicatura como se ha mencionado en parrafos anteriores en el subtema de la pericia.

2.9. Normativa Nacional

Como lo hemos venido sosteniendo en el presente acépite en nuestra normativa procesal
penal en especie, codigo organico integral penal establece a la investigacion previa como una fase
pre procesal a cargo del fiscal'?¢ de oficio facultad otorgada por la Constitucion, es asi que en esta
fase se recaban los elementos de conviccion con los que se podrian imputar cargos en determinado
momento al inicio del proceso penal, los elementos que recaba de descargo podrian eximir a quien
se encontrare investigado, siendo necesario la recoleccion de todos estos datos a través de los
hechos, huellas, versiones. Entre las atribuciones de Fiscalia es la de dirigir al Sistema
especializado Integral de Investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, este equipo con el
fiscal acude al posible lugar del cometimiento del delito y/o escena del crimen para iniciar con la

fase pre procesal.

126 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 195.- La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticién de parte, la
investigacion pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con sujecion a los principios
de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos de las victimas.
De hallar mérito acusard a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la
sustanciacién del juicio penal.
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Esta investigacion tiene un tiempo de duracion que podra culminar antes si asi lo determina
el fiscal o proceder al archivo a falta de elementos. La defensa interviene desde esta fase pre
procesal, ya que sin este sujeto existiria una violacion palpable al debido proceso, la norma

127 al sujeto,

suprema del Ecuador determina que ni en casos de investigacion se podra interrogar
hay que dejar mencionado que si se podra recibir versiones, ya que no son bajo juramento y no
constituyen medio probatorio que se pueda utilizar en el proceso.

2.10. Normativa comparada

En Argentina también se ha determinado en su normativa penal que la investigacion sea
coordinada por el fiscal a quien se le ha asignado el caso!?® y esta debera mantenerse en reserva
para evitar cualquier alteracion o que esta se vuelva mediatica. Igual que en Ecuador se puede

129

notar que la persona en esta etapa no tiene calidad de imputado'~” sino hasta que se hallan

formulado los cargos dando con esto inicio al proceso penal.

En este mismo pais respecto a la medidas cautelares'?° se acogen a lo mismo que Ecuador,

puesto que solo se privara de la libertad a aquellos contra quienes se tengan suficientes elementos

127 constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: e) Nadie podra ser interrogado,
ni aun con fines de investigacién, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra,
sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.
128 Ccédigo Procesal Penal, 2006, Denuncia ante el juez Art. 180. - El juez que reciba una denuncia la transmitira
inmediatamente al agente fiscal. Dentro del término de veinticuatro (24) horas, salvo que por la urgencia del caso
aquél fije uno menor, el agente fiscal formulara requerimiento conforme al articulo 188 o pedira que la

denuncia sea desestimada o remitida a otra jurisdiccién. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el juez
de instruccion que reciba una denuncia podra, dentro del término de veinticuatro (24) horas, salvo que por la
urgencia del caso fije uno menor, hacer uso de la facultad que le acuerda el articulo 196, primer parrafo, en cuyo
caso el agente fiscal asumira la direccidn de la investigacidon conforme a las reglas establecidas en el titulo II, del libro
Il de este Cédigo o pedird que la denuncia sea desestimada o remitida a otra jurisdiccién.

129 cédigo Procesal Penal, 2006, Art. 73. - La persona a quien se le imputare la comisién de un delito por el que se
estd instruyendo causa tiene derecho, aun cuando no hubiere sido indagada, a presentarse al tribunal,
personalmente con su abogado defensor, aclarando los hechos e indicando las pruebas que, a su juicio, puedan ser
utiles.

130 Ley 27.063, 2014, Articulo 17.- Restricciones a la libertad. Las medidas restrictivas de la libertad sélo podréan
fundarse en la existencia real de peligro de fuga u obstaculizacién de la investigacién. Nadie puede ser encarcelado
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y en el fundamento especificar el riesgo de huida o peligro de fuga que pueda tener durante la
investigacion pre proceso o el proceso, siendo potestad discrecional del juzgador determinar si esto
es suficiente para establecer prision preventiva en ultima ratio, accién que si bien es cierto es
tomada en consideracion en Ecuador, la realidad es diferente terminando en hacinamientos las

carceles de nuestro pais, o sea, mal utilizando esta medida cautelar.

Como se ha podido divisar con lo tratado, nuestro coédigo tiene mucha concordancia con el
de Argentina, desde las atribuciones otorgadas al fiscal, el tiempo de duracion y la recoleccion de
elementos de cargos y descargos suficientes para dar inicio al proceso penal que se ventila en ese

momento.

En Bolivia, las investigaciones se encuentran a cargo del Ministerio Publico como

institucion y como representante el fiscal competente!3!

a cargo de las investigaciones previas al
proceso a desarrollarse de hallarse méritos en contra de quien fuere investigado. Si bien los
juzgadores deben velar por el cumplimiento de las normas plasmadas en la Constitucion, también

el fiscal de forma objetiva debera recabar elementos de conviccion de cargo y descargo con la

finalidad de formular o no cargos conforme a lo recabado.

Como se ha podido apreciar en el desarrollo del texto el fiscal es el que dirige las

actuaciones de la policia nacional y los institutos y/o organismos que intervienen desde la

sin que existan elementos de prueba suficientes para imputarle un delito reprimido con pena privativa de libertad,
conforme a las reglas de este Cddigo.

131 cédigo de Procedimiento Penal, 1999, Articulo 702.- (Funciones del Ministerio Publico). Corresponderd al
Ministerio Publico dirigir la investigaciéon de los delitos y promover la accién penal publica ante los érganos
jurisdiccionales. Con este propdsito realizard todos los actos necesarios para preparar la acusacion y participar en el
proceso, conforme a las disposiciones previstas en este Cdédigo y en su Ley Organica.
Igualmente debera actuar ante los jueces de ejecucidn penal en todo lo relacionado con el cumplimiento de la pena.
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investigacion, asi como de respetar y hacer respetar las normas emanadas de tratados
internacionales y de la Constitucion.

2.11. Postura personal

Esta fase es relevante aunque no pertenezca como tal al proceso penal porque da pie a que
el fiscal en el tiempo establecido por la norma pueda recabar informacidon importante, susceptible
y necesaria que permita formular cargos en la instruccion, sin embargo, es también importante que
se mantenga en estricta reserva porque podria afectar el buen nombre de cualquier ciudadano como
ya sucede en diversos casos que por redes sociales, noticias se han viralizado colocando a las
personas como culpables desde un principio sin la sentencia. Es aqui donde el fiscal comienza a
intervenir y con la informacion discernir si es necesaria la aplicacion de medidas cautelares del
sospechoso, esto luego de recolectar indicios y/o evidencia con versiones que conlleven a analizar
huellas en la escena del delito que a posterior se convertiran en pruebas de descargo en contra del

justiciado.

El equipo que dirige el titular de la fase pre procesal y procesal penal tiene un deber
imprescindible que debe ser realizado con la mayor pulcritud y evitando cualquier intromision de
elementos que puedan afectar a la investigacion, teniendo el caso de la cadena de custodia que no
siempre se mantiene porque debe seguir un estricto control o su aporte no podra ser producido en

audiencia penal de juicio.

Si todo el proceso de recoleccion de evidencias se ha llevado a cabo correctamente entonces
acorde a los elementos de cargo y descargo se podra formular la imputacion, siendo obligatoria
una adecuada investigacion con el fin de no desgastar a la administracion de justicia en temas
innecesarios haciendo uso también del archivo de la causa de no recabar lo necesario para iniciar

la instruccion, tema que se tratara en el capitulo III de este libro.
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2.12. Casuistica

Investigacion Previa No: 0651-2017-002905-0O (Destruccion de Registro)

Con la finalidad de ejemplificar lo redactado en lineas anteriores se ha procedido a dar a
conocer la presente casuistica para que exista una relacion entre la teoria y la practica; como ya se
ha determinado el fiscal es el titular de la fase pre procesal penal, siendo la fiscalia la institucion
publica encargada de dirigir los sistemas de proteccion de testigos y de medicina legal con el
objetivo de recabar suficientes elementos de conviccion para formular o no cargos, pero lo que
ocurre cuando no se han hallado méritos suficientes para solicitar la audiencia de formulacion de

imputacion sera expuesto con la presente casuistica:

Esta investigacion inicia con oficio de la Unidad Judicial Civil enviada al Fiscal de la
Unidad Especializada en Delitos contra la Administracion Publica y en lo pertinente indicaremos
el hecho factico, tal como a continuacion se detalla: ““...procedi a la busqueda exhaustiva de los
pagarés No. 0500120874 suscrito por $9.311,59 y No 0500120874-A suscrito por $1.518,87, en
el archivo de titulos ejecutivos, sin encontrar hasta la fecha el documento materia de la Litis...”
Esto fue sentado en razén de que los pagarés mencionados luego de una exhaustiva biisqueda no
fueron encontrados en el lugar de custodia de la Unidad Judicial pertinente y es en ese momento
que se remite mediante providencia judicial'*? la respectiva denuncia para que lleve a efecto la
investigacion de oficio y se individualice a los presuntos actores de la sustraccion de estos

documentos, asi como también para evitar su mal uso en el presente o futuro. Con lo enunciado en

132 cédigo Orgénico Integral Penal, 2014, Art. 581.- Formas de conocer la infraccidn penal. - (Reformado por el Art.
9 de la Ley s/n, R.0O. 598-3S, 30-1X-2015; vy, por la Sentencia 5-13-IN/19, R.O. E.C. 6, 15- VI1I-2019). - Sin perjuicio de
que la o el fiscal inicie la investigacidn, la noticia sobre una infraccidon penal podra llegar a su conocimiento por: 1.
Denuncia: Cualquier persona podra denunciar la existencia de una infraccidon ante la Fiscalia, Policia Nacional, o
personal del Sistema integral o autoridad competente en materia de transito. Los que directamente pondran de
inmediato en conocimiento de la Fiscalia. 2. Informes de supervisidn: Los informes de supervisidon que efectdan los
organos de control deberan ser remitidos a la Fiscalia. 3. Providencias judiciales: Autos y sentencias emitidos por las
o los jueces o tribunales.
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lineas que anteceden mediante sorteo de ley se procedi6 a aperturar la fase de investigacion previa

y realizar las diligencias pertinentes en torno al hecho antijuridico denunciado.

Sin embargo, en la investigacion que acorde al delito supuestamente cometido dura
maximo dos aflos no se pudo recabar informacion necesaria para la formulacion de cargos. El fiscal
designado por sorteo procedié segun establecen los principios de minima intervencion penal y
oportunidad a archivar la causa!'3?, puesto que el nexo causal entre lo cometido y el responsable no
se ha constatado, el encargado del proceso penal procede a la peticion de archivo de la causa porque
an con la investigacion respectiva los indicios no han sido suficientes para imputar cargos en
contra de alguna persona, pues hasta el momento oportuno no se habia individualizado algiin autor
o complice por el delito de destruccion de registros!3* tipificado en el codigo organico integral
penal, por lo que peticiona el archivo y el avoco conocimiento al Juez de Garantias Penales

competente.

133 cédigo Organico Integral Penal, 2014, Art. 586.- Archivo. - Transcurridos los plazos sefialados, de no contar con
los elementos necesarios para formular cargos, la o el fiscal, en el plazo de diez dias, solicitara el archivo del caso,
sin perjuicio de solicitar su reapertura cuando aparezcan nuevos elementos siempre que no esté prescrita la accién.
La o el fiscal solicitara a la o al juzgador el archivo de la investigacidon cuando: 1. Excedido los plazos sefialados para
la investigacion, no se ha obtenido elementos suficientes para la formulacién de cargos. 2. El hecho investigado no
constituye delito. 3. Existe algun obstaculo legal insubsanable para el inicio del proceso. 4. Las demas que
establezcan las disposiciones de este Cédigo.

134 C4digo Organico Integral Penal, 2014, Art. 347.- Destruccidn de registros. - La persona que destruya de cualquier
modo, registros auténticos o instrumentos originales de autoridad publica o procesos judiciales, serd sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afios.
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fiscal solicitara el inicio de la instruccidn

Art. 581 COIP

{ INVESTIGACIGN PREVIA ]
INICIO
Art. 195 CRE
. ) . Denuncia
Denuncia Denuncia i
) Providencia
Escrita o verbal Informes judicial
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I |
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anticipado, etc.
Duracidn
| afio: Inferior a cinco . L
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Fasa pra procasal alos fase y dirige al equipo
Art. 580 COIP 2 aiios: Suﬂpﬁeﬂr‘;ur‘ a cinco Art. 442, 443y 444 COIP
Art 585 COIP
Reservada -
Art. 584 COIP No constituye delito Archiva Art. 586 COIP J
Insuficientes elementos para imputar cargos Art. 087
w L COIp
Resolucidn : .
Art. 530 COIR J Si hay suficientes elementos para formular cargos, el
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CAPITULO III. ETAPA DE INSTRUCCION. DILIGENCIAS PROCESALES

Resulta imprescindible mencionar las facultades de la Fiscalia General del Estado
conforme se encuentra contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador!® y de forma
amplia en el codigo orgéanico integral penal, pues es, fiscalia a través de los y las fiscales, mediante
la minima intervencion penal, son quienes tienen la titularidad del ejercicio publico de la accion
penal y, por tanto, es la institucion facultada para dirigir de oficio o a peticion de parte la
investigacion previa o pre procesal y procesal penal. Ademas, de las otras facultades conferidas

por el legislador y contenidas en la ley penal en especie!3®.

Acorde al capitulo de actual analisis, corresponde situar que la instruccion presenta una
resefia conceptual, que tiene como finalidad la determinacion de que existan suficientes elementos
de conviccidn, previamente que haya sido sopesado los elementos de cargos y descargo
respectivamente y los resultados marcan un indicativo de presuncion de responsabilidad, el titular
del ejercicio de la accion publica penal (fiscal) inexorablemente tendra que formular cargos e

iniciar la instruccion, siendo considerada la primera etapa del proceso penal'3”.

135 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art 195. La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticién de
parte, la investigacion pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercerd la accién publica con sujecidn a los
principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos de
las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién
en la sustanciacién del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema
especializado integral de investigacién, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de
investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes en el
proceso penal; y, cumplird con las demas atribuciones establecidas en la ley.

136 C4digo orgénico integral penal. 2014. Art. 411. La Fiscalia, ejercerd la accién penal publica cuando tenga
los elementos de conviccion suficientes sobre la existencia de la infraccién y de la responsabilidad de la persona
procesada.

137 Ccédigo organico integral penal. 2014. Art 590. La etapa de instruccién tiene por finalidad determinar
elementos de conviccidn, de cargo y descargo, que permita formular o no una acusacién en contra de la persona
procesada.
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En la praxis el fiscal al momento de tener elementos de conviccion de cargo contra la
persona sospechosa o denunciada, este solicitard por escrito al juzgador para que se lleve a efecto

1138

de manera publica oral'>® y contradictoria la audiencia de formulacion de cargos, tal como lo

preceptia nuestra normativa penal en especie!”.

La etapa de instruccion fiscal en nuestra legislacion penal, difiere de acuerdo al tipo de
procedimiento, recordando que en el libro II del codigo organico integral penal, se demarco el
tratamiento del procedimiento ordinario y especial, es decir, existen varios plazos perentorios para

investigar ciertos tipos de delitos, calificados de baja cuantia frente a delitos de alarma social.

Referente al procedimiento ordinario, el plazo serd de una duracion méxima de noventa
dias, los cuales podrian excepcionalmente variar o extenderse de manera adicional hasta treinta

dias improrrogables, cuyo plazo no podra ser mayor a ciento veinte dias, como por ejemplo cuando

140 141

se vincula'*” o se reformula’*' cargos dentro de la etapa de instruccion, en estos casos se le concede
un plazo adicional como lo indicamos en lineas que antecede para que la persona vinculada pueda

armar su estrategia técnica de defensa.

138 Cédigo orgénico integral penal. 2014. Art 560. El Sistema procesal penal se fundamenta en el principio
de oralidad que se desarrolla en las audiencias previstas en este Cédigo.

139 Cc4digo organico integral penal. 2014. Art 591. Esta etapa se inicia con la audiencia de formulacién de
cargos convocada por la o el juzgador a peticién de la o el fiscal, cuando la o el fiscal cuente con los elementos
suficientes para deducir una imputacién.

140 cadigo organico integral penal. 2014. Art 593. Si hasta antes del vencimiento del plazo de la instruccién
fiscal, aparecen datos de los que se presume la autoria o la participacion de una o varias personas en el hecho objeto
de la instruccidn, la o el fiscal solicitard su vinculacion a la instruccion. La audiencia que se realizard de acuerdo con
las reglas generales, se llevara a cabo en un plazo no mayor a cinco dias, con la participacién directa de la persona o
las personas a vincular o con la o el defensor publico o privado. Realizada la o las vinculaciones, el plazo de la
instruccion se ampliara en treinta dias improrrogables.

141 cédigo organico integral penal. 2014. Art. 596. - Si durante la etapa de instruccidn, los resultados de la
investigacidon hacen variar justificadamente la calificacién juridica de la imputacion hecha en la formulacién de
cargos, la o el fiscal deberad solicitar a la o al juzgador, audiencia para motivar la reformulacién de cargos. Realizada
la reformulacion, el plazo de la instruccion se incrementara en treinta dias improrrogables, sin que la o el fiscal pueda
solicitar una nueva reformulacion.
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Otras circunstancias excepcionales que podrian hacer variar la etapa de instruccidon seran
los delitos de transito no flagrante (cuarenta y cinco dias), los delitos flagrantes ordinarios (treinta
dias) y en la aplicacion del procedimiento especial directo, este ultimo procedimiento que sufrid
una reforma'#? en los plazos perentorios para investigar aumentando de diez hasta veinte dias,

segun la normativa penal en especie.

Siendo imprescindible ademas mencionar que en los delitos de transito no flagrantes la
instruccidon no deberd excederse mas de los setenta y cinco dias, y en los delitos flagrantes
ordinarios tendra una duracion maxima de hasta sesenta dias, teniendo en cuenta las circunstancias
excepcionales que tratamos en el parrafo anterior, como es la vinculacion a la instrucciéon y la
reformulacion de cargos, tal como lo establece en las reglas respecto a los plazos del procedimiento

de investigacion penal inherentes a la normativa procesal penal en especie!*3.

En este apartado, extenderemos un analisis preciso respecto a la minima actividad
probatoria de la fiscalia que no es otra cosa que el rol o funcion del fiscal frente a una investigacion
criminal, donde debera recopilar indicios, evidencias por intermedio de su equipo interdisciplinario
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un

personal de investigacion civil y policial, y el responsable o titular de la investigacion ponderara

142 Registro Oficial N° 107, martes 24 de diciembre de 2019, Ecuador. Cédigo organico integral penal. Art.
640. Numeral 4. Una vez calificada la flagrancia la o el juzgador sefialara dia y hora para realizar la audiencia de juicio
directo en el plazo maximo de veinte dias dentro del cual las partes podran solicitar a la o el fiscal la practica de
diligencias y actuaciones necesarias.

143 Chdigo orgénico integral penal. 2014. Art 592. En la audiencia de formulacién de cargos la o el fiscal
determinara el tiempo de duracién de la instruccién, misma que no podra exceder del plazo maximo de noventa
dias. De existir los méritos suficientes, la o el fiscal podrd declarar concluida la instruccién antes del vencimiento del
plazo fijado en la audiencia. Son excepciones a este plazo las siguientes: 1. En delitos de transito la instruccién
concluira dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco dias. 2. En todo delito flagrante la instruccién durard hasta
treinta dias. 3. En los procedimientos directos. 4. Cuando exista vinculacién a la instruccién. 5. Cuando exista
reformulacidn de cargos. En ningun caso una instruccion fiscal podrd durar mas de ciento veinte dias. En delitos de
transito no podra durar mds de setenta y cinco dias y en delitos flagrantes mas de sesenta dias. No tendra valor
alguno las diligencias practicadas después de los plazos previstos.
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si solicita o no las medidas cautelares y de proteccion contenidas en la ley penal mencionada, asi
como también de manera objetiva optimizar los recursos estatales, solicitando medidas alternativas
0 mecanismos para dar por concluido el proceso penal, y demés elementos que resultan esenciales
dentro de la etapa procesal penal como es la instruccion.

3.1. Historico Juridico

En nuestras iniciales leyes penales como es el cddigo penal instaurado en la presidencia de
Vicente Rocafuerte en 1837 no se hacia mencion al procedimiento ordinario, ni a la existencia de
un ministerio publico encargado de llevar a cabo las actuaciones pre procesales o procesales y por
consiguiente; tampoco existia la figura de instruccion fiscal en lo que antecede, tornandose este

procedimiento ambiguo y de poca efectividad.

En la legislacion penal de 1872 ya existia la norma procedimental denominada de
instruccion'** pero era ejercida por los denominados jueces de instruccion de ese entonces, la
noticia criminis era conocida por un funcionario o agente de policia, y luego era puesto a
conocimiento del juez de instruccion, de no ser asi, el funcionario o agente policial se le imponia
prision de quince dias a seis meses. Pudiendo apreciar que en este procedimiento el juez era el que

instruia dentro de un proceso mediante el sistema escrito y no oral.

Continuando con el orden cronolégico, en el codigo de procedimiento penal'*® de 1906 en
el articulo 23 disponia por primera ocasion que el Ministerio Publico era el encargado de ejercer

la accion publica de oficio y en los casos que necesitare de una denuncia o requisicion previa del

144 Cédigo penal. 1872. Art. 292.- Todo funcionario o todo agente de Policia que, habiendo tenido noticia
de la perpetracion de un delito, no lo pusiere, inmediatamente, en conocimiento de un juez de instruccidn, sera
reprimido con prisidn de quince dias a seis meses.

145 cédigo de procedimiento penal. 1906. Art. 23 Los oficiales del Ministerio Publico tienen obligacién de
ejercer la accion publica con respecto a todo delito que deba perseguirse de oficio. Si el delito es de aquellos que,
para ser perseguido, necesita denuncia o requisicién previa de la persona ofendida, la accién publica debe ponerse
en ejercicio tan pronto como se presente la denuncia o requisicion.
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victimario, la acciéon del ministerio deberia ser tan pronta como se presente la denuncia o
requisicion previa. En este cddigo la instruccion recibe la denominacion de instruccion del
sumario'#® y estaban a cargo de estas diligencias los propios jueces con competencia penal,
incluidos los jueces competentes de delitos menores, faltas o contravenciones, donde imperaba el
sistema de procedimiento inquisitivo. De lo expresado el representante del Ministerio Publico era
un funcionario que no cumplia un rol autébnomo, sino de mera formalidad y/o decorativa, mas no
cumplia su rol protagonico de investigar, solo se pedia su opinion o vista fiscal, pues al fin de

cuenta quien decidia era el propio juez mediante el sistema inquisitivo.

Como toda ley es perfectible de reforma, nuestra legislacion ecuatoriana durante la época
de Republica, sufrié una serie de transformaciones, reformas siendo asi que se promulga un nuevo
codigo de procedimiento penal en 1983, donde se mantenia el sistema inquisitivo sopesado en la
escritura y no en la oralidad, pues el juez penal era quien conocia la noticia del delito investigaba,
y a su vez juzgaba convirtiéndose en su juez inquisidor y solamente se contaba con la opinion
fiscal quien emitia su criterio mediante dictamen, mismo que podia ser o no considerado por el

juez instructor.

La etapa de investigacion se denominaba auto cabeza de proceso, cuyo tiempo de

duracion'#’

era de hasta noventa dias y la parte procesal se denominaba investigacion policial, lo
que en la actualidad en nuestro medio es conocido como la investigacion previa. Asi mismo, el

codigo de vieja data denominaba el proceso como sumario y el rol del Ministerio Publico era

146 c4digo de procedimiento penal 1906. Art. 6 Cualquiera que sea el tribunal llamado a conocer de un juicio
criminal, los jueces letrados con competencia penal y los demas jueces que tengan esta competencia, aunque sélo
sea respecto de delitos menores, faltas o contravenciones, estan obligados a practicar las primeras diligencias de
instruccion del sumario con respecto a los delitos cometidos en el territorio de su jurisdiccidn, sin perjuicio de dar
inmediato aviso al tribunal a quien por ley corresponda el conocimiento de la causa.

147 cédigo de procedimiento penal. 1983. Art 231. Auto cabeza del proceso. Duracién de quince dias y de
ser necesario el Juez lo ampliaria quince dias y hasta treinta dias adicionales.
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extremadamente restringido donde solo se limitaba a recibir las notificaciones del inicio del
sumario y en ciertas ocasiones debia estar presente en los interrogatorios, y emitir vista fiscal sin
que este criterio tenga mayor peso frente a la investigacion criminal inquisitiva, por ello merecio

no una reforma, sino su cambio total por otro cédigo de procedimiento penal.

Como toda sociedad sufre del indice delictual o anomia social, nuestro pais ante la
ineficacia de resultados del sistema inquisitivo, surge la necesidad de la creacién de un nuevo
cddigo de procedimiento penal de acuerdo a la realidad social y es por ello que se incorpora al
ordenamiento juridico ecuatoriano el sistema oral acusatorio en el afo 2000, cambiando la
percepcion de investigacion inquisitiva, por un nuevo modelo oral acusatorio, dindmico, oral
(sistema mixto acusatorio) y el rol protagdnico de la Fiscalia General del Estado, donde este se

auxilia de la tecnologia y del cuerpo interdisciplinario de investigacion criminal.

En armonia con el parrafo que antecede y el codigo de procedimiento penal del 2000,
tenemos un rol diferente del fiscal en la etapa de instruccion, pues, deja de ser ese elemento
decorativo en el proceso penal y pasa a ejercer un rol protagdnico, en tanto, para el inicio de la

instruccion'*®, el fiscal debe contar con la informacion y fundamentos necesarios para formular la

148 codigo de procedimiento penal. 2000. Art. 217. Cuando el fiscal cuente con la informacidn necesaria y
los fundamentos suficientes para deducir una imputacién, enviara a la sala de sorteos la peticion al juez de garantias
penales, a fin de que sefiale dia y hora para la audiencia de formulacidn de cargos, acto en el que solicitara de estimar
pertinente, las medidas cautelares personales y reales. El juez de garantias penales que conozca el caso, dentro de
las veinticuatro horas subsiguientes, sefialara dia y hora para la audiencia solicitada, la que debera realizarse dentro
de cinco dias a partir de dicho sefialamiento, indicando en la notificacion a los sujetos procesales, que, de no
concurrir a la misma, se contara con el defensor publico. El juez de garantias penales dara inicio a la audiencia,
identificdandose ante los concurrentes como juez de garantias penales; luego concedera la palabra al fiscal, quien, en
su exposicién, y luego de identificarse, deberd consignar en su pronunciamiento lo siguiente: 1. La descripcién del
hecho presuntamente punible; 2. Los datos personales del investigado; y, 3. Los elementos y resultado de la
indagacién que le sirven como fundamento juridico para formular la imputacion. El fiscal solicitard al juez de
garantias penales que notifique con el inicio de la instruccidn a los sujetos procesales; y sefialarda ademas el plazo
dentro del cual concluira la etapa de instruccién fiscal, la que, en todo caso, no excedera de noventa dias, con la
excepcion prevista en el articulo 221.
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1499 serd enviada a una sala de

acusacion, y posterior mediante peticion debidamente motivada
sorteos para que se sefiale la audiencia de formulacion de cargos, misma audiencia donde se podra

solicitar medidas cautelares personales y reales, sefialando que el juez de garantias penales sera el

competente en esta causa.

A pesar de ciertos tintes inquisitivos que aun mantenia el codigo de procedimiento penal
del 2000 y frente a la imperiosa necesidad de armonizarlo y correlacionarlo a la Constitucion de
la Republica del Ecuador del 2008, surge el codigo organico integral penal en el 2014, en vista de
que el antiguo cddigo de procedimiento penal coincidia en forma y fondo con la Constitucion

Politica del 1998 mas no con la actual.

En la Constitucion del 2008, tal como hemos expresado en parrafos anteriores el fiscal
ejercera la accion publica de la accion penal y, por tanto, se encargara de dirigir la investigacion
preprocesal y procesal penal conforme se encuentra estipulado en su texto. Es asi, como en la ley
penal actual encontramos una seccion amplia de las etapas del procedimiento ordinario, siendo la
primera etapa procesal la instruccion, la cual quedara a cargo del fiscal, quien mediante peticion
solicitara al juez una audiencia de formulacion de cargo, siempre que se cuente con los elementos
suficientes para deducir la imputacion, caso contrario, el propio fiscal solicitara el archivo de la

investigacion.

3.2. Aplicabilidad

3.2.1. Minima actividad probatoria de la Fiscalia

149 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 76 numeral 7 literal L. Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
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En este apartado nos basaremos en el rol del fiscal en el sistema procesal penal acusatorio
ecuatoriano, iniciaremos desde la figura del fiscal en el proceso evolutivo del sistema penal en
nuestro pais, pues con los antecedentes ya descritos en el historico-juridico, podemos determinar
que la Fiscalia en el sistema inquisitivo fue una figura secundaria en la importancia del proceso
penal, pues la investigacion y juzgamiento estaban Unicamente a cargo del juez, y su criterio u

opinién no tenia mucha estima durante un juicio penal.

Es a partir del aflo 1998 con la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en donde
se cambia el enfoque que tenia Fiscalia'*® dentro del sistema penal acusatorio y pasa a ser una
institucion de cardcter independiente y auténoma, que tuvo mayor incidencia en los

procedimientos penales.

Es asi, que podemos encontrar sinergia entre la Constitucion y el codigo de procedimiento
penal de ese entonces, teniendo asi el fiscal un rol protagoénico tanto en la investigacion como en
las etapas procesales penales, pero la Constitucion de vieja data tenia su perfil legalista y no
garantista, por lo que, para algunos procesalistas pese a que entramos al sistema penal oral
acusatorio, este no tuvo mayor incidencia por cuanto todavia existian vestigios del sistema
inquisitivo que a través del tiempo y la praxis se pudo entrar a un cambio total en el procedimiento

penal ecuatoriano.

Posteriormente, con la actual Constitucion del 2008, el fiscal asume un rol protagénico!!

y de lo mas relevantes, pues se adjudica un desafio en la investigacion criminal de los hechos con

150 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. 1998. Art. 219 El Ministerio Publico prevendra en el
conocimiento de las causas, dirigird y promovera la investigacién preprocesal y procesal penal. De hallar
fundamento, acusara a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes, e impulsara la acusacién
en la sustanciacién del juicio penal.

151Constitucidn de la Republica del Ecuador. 2008. Art 195. La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticién de parte,
la investigacidén preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercerd la accién publica con sujecién a los
principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos de
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la finalidad de recopilar todos los elementos de conviccidn que posteriormente servirdn para
formular una acusacion o en su defecto, de no encontrar los elementos suficientes desistir de la
acusacion o el archivo de la causa en caso de no constituir el delito, razén por la cual resultaba de
mucha urgencia actualizar e incorporar un cddigo penal y de procedimientos que esté acorde a los
preceptos constitucionales garantistas y no de indole legalista. En este sentido la Fiscalia General
del Estado, debera estar sujeto en sus actuaciones a los principios constitucionales, derechos y

2

garantias del debido proceso!>? en armonia con los tratados y convenios internacionales de

derechos humanos'>3.

las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién
en la sustanciacién del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema
especializado integral de investigacién, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de
investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes en el
proceso penal; y, cumplird con las demas atribuciones establecidas en la ley.

152 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 76. 7 a) Nadie podré ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los
procedimientos serdn publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento. e) Nadie podra ser interrogado, ni atin con fines de investigacion, por
la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado
particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto. g) En procedimientos judiciales,
ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el
acceso ni la comunicacién libre y privada con su defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser considerados para este efecto. k) Ser juzgado
por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcién o por
comisiones especiales creadas para el efecto. I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucidn en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

153 Constitucion de la Republica del 2008. Art 417. Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetardn a lo establecido en la Constitucidn. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa
y de clausula abierta establecidos en la Constitucién.
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Una de los principios mas fundamentales que rige en el rol del fiscal es el de objetividad!>4,
el cual implica que las actuaciones del fiscal no se encaminen a intereses individuales, vindicta por
su propia mano o todas aquellas circunstancias subjetivas de las que estaria inmerso cualquier

persona, pues desde que previene la noticia del delito!>>

, este debe iniciar una investigacion ardua
y de forma objetiva, de tal manera que no solo se encargard de acusar, sino de obtener aquellos
hechos o circunstancias que permitan atenuar o agravar la responsabilidad del procesado y/o

imputado e incluso desistir de la accion publica penal de conformidad con el principio de

oportunidad!>®.

En nuestra ley penal vigente, podemos encontrar una amplia gama de atribuciones!>’

que tiene
el fiscal el cual tiene como finalidad garantizar la proteccion y representacion legal de la sociedad,

entre las mas destacadas facultades tenemos:

154 c4digo orgénico integral penal. 2014. Art.5 numeral 21 en el ejercicio de su funcidn, la o el fiscal adecuara
sus actos a un criterio objetivo, a la correcta aplicacién de la ley y al respeto a los derechos de las personas.
Investigara no solo los hechos y circunstancias que funden o agraven la responsabilidad de la persona procesada,
sino también los que la eximan, atenden o extingan.

155 C4digo orgénico integral penal. 2014. Art. 581. Sin perjuicio de que la o el fiscal inicie la investigacion, la
noticia sobre una infraccién penal podra llegar a su conocimiento por: 1. Denuncia: Cualquier persona podra
denunciar la existencia de una infraccién ante la Fiscalia, Policia Nacional, o personal del Sistema integral o autoridad
competente en materia de transito. Los que directamente pondran de inmediato en conocimiento de la Fiscalia. 2.
Informes: Los informes de supervision con indicios de responsabilidad penal que efectuan los érganos de control, ya
sean estos previos, concurrentes y/o posteriores deberan ser remitidos directa e inmediatamente a la Fiscalia
General del Estado. 3. Providencias judiciales: Autos y sentencias emitidos por las o los jueces o tribunales.

156 Cédigo organico integral penal. 2014. Art. 412. La o el fiscal podra abstenerse de iniciar la investigacién
penal o desistir de la ya iniciada, en los siguientes casos: 1. Cuando se trate de una infraccidn sancionada con pena
privativa de libertad de hasta cinco afios, con excepcion de las infracciones que comprometen gravemente el interés
publico y no vulneren a los intereses del Estado. 2. En aquellas infracciones culposas en las que el investigado o
procesado sufre un dafio fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal. La o el fiscal no podra abstenerse de
iniciar la investigacion penal en los casos de delitos por graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra
el derecho internacional humanitario, delitos contra la integridad sexual y reproductiva, delincuencia organizada,
violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar, trata de personas, trafico de migrantes, delitos de odio, de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn y delitos contra la estructura del Estado constitucional de derechos y
justicia. Tampoco podra el fiscal abstenerse de iniciar la investigacion penal ni desistir de la ya iniciada en los casos
de delitos contra la libertad personal. No podra aplicarse el principio de oportunidad cuando la persona ha sido
sancionada previamente por el cometimiento de otro delito que afecte al mismo bien juridico protegido.

157 Cédigo orgénico integral penal. 2014. Art. 444. Atribuciones de la o el fiscal. - Son atribuciones de la o el
fiscal, las siguientes: 1. Recibir denuncias escritas o verbales en los delitos en los que procede el ejercicio publico de
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e Receptar denuncias.

e Formular cargos o abstenerse de acusar.

e Coordinacion integral con el sistema especializado de investigacion, medicina legal y
ciencias forenses.

e Recibir las versiones de la victima y testimonios anticipados.

e Actuaciones fiscales urgentes.

e Acusacidn fiscal.

La minima intervencion penal de la Fiscalia debe estar investida de objetividad, debida

diligencia, honestidad, transparencia y de verdad procesal, pues su actuacion debe enmarcarse en

la accién. 2. Reconocer los lugares, huellas, sefiales, armas, objetos e instrumentos con la intervencidn del personal
del Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias forenses o personal competente en
materia de transito, conforme con lo dispuesto en este Cddigo. 3. Formular cargos, impulsar y sustentar la acusacion
de haber mérito o abstenerse del ejercicio publico de la accién. 4. Disponer al personal del Sistema especializado
integral de investigacién, medicina legal y ciencias forenses o al personal competente en materia de transito, la
practica de diligencias tendientes al esclarecimiento del hecho, salvo la recepcidn de la versién del sospechoso. 5.
Supervisar las disposiciones impartidas al personal del Sistema especializado integral de investigacién, medicina legal
y ciencias forenses o a la autoridad competente en materia de transito. 6. Recibir las versiones de la victima y de las
personas que presenciaron los hechos o de aquellas a quienes les conste algun dato sobre el hecho o sus autores. 7.
Solicitar a la o al juzgador, en los casos y con las solemnidades y formalidades previstas en este Codigo, la recepcion
de los testimonios anticipados aplicando los principios de inmediacién y contradiccién, asi como de las victimas de
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar. 8. Impedir, por un tiempo no mayor de ocho horas, que las personas cuya informacidn sea necesaria,
se ausenten del lugar, en la forma establecida en este Cédigo. 9. Disponer que la persona aprehendida en delito
flagrante sea puesta a 6rdenes del érgano judicial correspondiente, a fin de que resuelva su situacidn juridica dentro
de las veinticuatro horas desde que ocurrid la aprehensién. 10. Disponer al personal del Sistema especializado
integral de investigacién, medicina legal y ciencias forenses o autoridad competente en materia de transito, la
identificacion del sospechoso o de la persona procesada cuando la victima o los declarantes no conozcan su nombre
y apellido, pero aseguren que la identificarian si vuelven a verla, de acuerdo con las disposiciones previstas en este
Cddigo. 11. Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas cautelares y de proteccion que considere oportunas para
la defensa de las victimas y el restablecimiento del derecho. Igualmente podra pedir la revocatoria o cesacién de
dichas medidas cuando estime que la investigacidon practicada ha permitido desvanecer los indicios que las
motivaron. 12. Ordenar el peritaje integral de todos los indicios que hayan sido levantados en la escena del hecho,
garantizando la preservacion y correcto manejo de las evidencias. 13. Aplicar el principio de oportunidad. 14.
Disponer la practica de las demas diligencias investigativas que considere necesarias. Siempre que se limiten los
derechos de alguna persona se requerira autorizacién de la o el juzgador. La o el denunciante o cualquier persona
que, a criterio de la o el fiscal, deba cooperar para el esclarecimiento de la verdad, tendra que comparecer ante la
Fiscalia para la practica del acto procesal respectivo. En caso de incumplimiento la o el fiscal podra solicitar la
comparecencia con el uso de la fuerza publica.
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criterios garantistas y no legalistas, con sujecion a los principios de minima intervencion penal y
de oportunidad, para de esta forma evitar desbordar el sistema judicial o el 6rgano punitivo de
forma innecesaria y que solamente se active el 6rgano de persecucion penal estatal cuando sea

necesario y se atente contra un bien juridico protegido de interés social.

3.2.2. Formulacion de cargos

De conformidad con las atribuciones que fueron concedidas a la Fiscalia General del
Estado por ser el titular de la accion penal publica, el cual vemos reflejado tanto en la Constitucion
como en el cddigo organico integral penal, el cual posterior a su rol preprocesal y de contar con
los elementos de conviccidn necesarios tiene la potestad de formular cargos en contra del
procesado por el cometimiento de un delito, tal como se encuentra determinado en la etapa de

instruccion en nuestra legislacion penal.

La formulacion de cargos constituye una subfase de la instruccion en la que el fiscal de
conformidad con los indicios de responsabilidad que puedan existir imputa al procesado por
considerarlo responsable del delito, la cual inicia con una audiencia de formulacion de cargos que
se solicitara al juzgador y es el fiscal quien determinard el tiempo de duracion de la instruccion de
conformidad con las reglas que establece el codigo orgénico integral penal, del cual podria diferir
de acuerdo al tipo de procedimiento pues existen varios plazos para la investigacion de ciertos
tipos penales o de baja cuantia como en el caso del procedimiento especial directo y su diferencia

con el procedimiento ordinario.

Refiriéndonos a un procedimiento ordinario, los plazos perentorios para la etapa de

instruccion no excederan de hasta los noventa dias, a excepcion de los casos que se vincula o se
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reformula cargos dentro de esta misma etapa, situacion por la cual se otorga treinta dias adicionales

mismos que seran improrrogables.

En lineas que anteceden otra situacidon que podria hacer variar la etapa de instruccion y con
ello la sub fase de formulacion de cargos seran en los delitos de transito no flagrantes y los delitos
flagrantes ordinarios, siendo una duracién méaxima de cuarenta y cinco dias, y de treinta dias
respectivamente. Las cuales también excepcionalmente podran extenderse frente a una vinculacion
y reformulacion de cargos, siendo en los delitos de transito no flagrantes una duraciéon maxima de
setenta y cinco dias, y en los delitos flagrantes ordinarios hasta sesenta dias, mismos plazos que

seran improrrogables.

Los elementos necesarios que debera contener la formulacion de cargos siendo condicion sine

qua non que existan elementos de conviccion suficiente para formular la acusacion seran:

¢ Individualizacion de la persona procesada, especificando nombres, apellidos y domicilio.

e Relacion de los hechos con la infraccioén que se atribuye.

¢ FElementos y resultados de la investigacion previa que permitan sustentar juridicamente la
formulacion de cargos.

e En casos de delitos flagrantes, los elementos de conviccion necesarios, graves y fundados
que el fiscal deberd de recopilar y exponerlos mediante las pericias para sustentar su

acusacion.

A esta audiencia de formulacion de cargos cabe aclarar que deberan estar los sujetos

procesales!® presentes y deberan comparecer dentro de la misma, en ella el fiscal puede solicitar

158 Cédigo organico integral penal. 2014. Art. 439 sujetos procesales. - Son sujetos del proceso penal: 1. La
persona procesada 2. La victima 3. La Fiscalia 4. La Defensa
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las medidas cautelares y de proteccion fundamentando en las primeras, las razones por las cual se
solicita, especialmente en los delitos de violencia intrafamiliar y las que atente contra la integridad

1159

sexual’>?, ademas pueden solicitar otras formas alternativas al procedimiento o aquellos pedidos

que no afecten las garantias del debido proceso.

Es relevante indicar que el fiscal como titular del ejercicio publico de la accion penal es el
responsable de dirigir la investigacion y por ende de formular cargos contra algin ciudadano a
quien se le atribuya mediante indicios la participacion en un hecho criminoso y al momento de
formular cargos e iniciar una instruccion fiscal, los sujetos procesales y el propio juez de garantias
penales, no podran oponerse!? a esta accion del fiscal, sino lo que podra discutirse es respecto a
las medidas cautelares o de caracter real que el representante de fiscalia solicite.

3.3. Medidas Cautelares Personales

Las medidas cautelares personales'®! son aquellas que se aplican de forma directa al sujeto
de quien se presume cometid la infraccidon, consiste en una limitacion a la libertad individual
temporal, es decir hasta que concluya el proceso penal en curso, a través de estas medidas se
garantiza la inmediacion del procesado y que se haga efectiva la sentencia judicial dictada por juez

competente.

159 c4digo organico integral penal. 2014. Art. 520 numeral 9. En el caso de delitos contra la integridad sexual
y reproductiva de nifios, nifias y adolescentes, se dictard medidas de proteccién, de manera obligatoria e inmediata.

160 Cc4digo organico integral penal. 2014. Art. 520 numeral 2. 2. En delitos, la o el juzgador dispondra
Unicamente a solicitud fundamentada de la o el fiscal, una o varias medidas cautelares. En contravenciones, las
medidas de proteccién podra disponerlas de oficio o a peticién de parte.

161 cédigo orgdnico integral penal. 2014. Art. 522. La o el juzgador podrd imponer una o varias de las
siguientes medidas cautelares para asegurar la presencia de la persona procesada y se aplicara de forma prioritaria
a la privacion de libertad: 1. Prohibicidn de ausentarse del pais. 2. Obligacion de presentarse periédicamente ante la
o el juzgador que conoce el proceso o ante la autoridad o institucién que designe. 3. Arresto domiciliario. 4.
Dispositivo de vigilancia electrénica. 5. Detencién. 6. Prisién preventiva. La o el juzgador, en los casos de los
numerales 1, 2 y 3 de este articulo, podra ordenar, ademads, el uso de un dispositivo de vigilancia electrénica.
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Desde otra perspectiva para ciertos procesalistas, la prision preventiva es una pena
anticipada, que disminuye el principio de igualdad de armas dentro de un proceso penal, por cuanto
constrifie al procesado a defenderse en desventaja o en inferioridad de condiciones frente a los
demas sujetos procesales (fiscalia y acusador particular). Por consiguiente, tanto en la normativa
supra nacional, en nuestro imperio constitucional y en la ley organica penal en especie, se establece
la necesidad de la aplicacion de la prision preventiva de tltima ratio, es decir para casos execrables
o de connotacidn social y que sea necesario la aplicacion de esta medida cautelar restrictiva de

libertad y que la misma no se constituya la generalidad sino la excepcion.

Sin embargo, existen varias corrientes en pro y en contra de la aplicabilidad de ciertas
medidas restrictivas de libertad, especialmente de prision preventiva, por ello citaremos al
procesalista ecuatoriano quien refiere que las medidas cautelares son instrumentos juridicos que
tienen por objeto asegurar el cumplimiento de una obligacion resultante de actuaciones procesales.

(Vera Santillan, 2017)

En esa misma corriente a favor de la aplicabilidad de la medida cautelar, otro autor refiere
que tiene como finalidad asegurar la ejecucion de una posible sentencia ejecutoriada, ya que, en
ciertos casos, es necesario asegurar el cumplimiento de una posible sancion; de esta manera, se
procura el cumplimiento de la justicia tomando en cuenta que es posible que el presunto actor del
ilicito pretenda evadir el cumplimiento de su obligacién mientras el proceso penal se desarrolla.

(Viteri Olvera, 1994)

De lo expresado pasare hacer una breve explicacion respecto a las medidas cautelares
contempladas en el ordenamiento juridico ecuatoriano dentro del sistema penal acusatorio tal como

lo desarrollo a continuacion:



MEDIDAS CAUTELARES PARAASEGURAR LA
PRESENCIA DE LA PERSONA PROCESADA

v v [} v v v
1. Prohibicion de | | 2. Obligacion de | | 3 Armesto domiciliario. | | 4. Dispositivo de | | 5. Detencion (Art. | | 6.Prision preventiva
ausentarse del pais. | | presentarse (Art. 525 COIP) vigilancia electronica. | | 530 COIP) (Art. 534 COIP)
(Art. 523 COIP) periodicamente ante (Art. 522 COIP)
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la autoridad. (Art. 524
COIP)

3.3.1. Medidas cautelares para asegurar la presencia de la persona procesada

A pesar de las reformas al cddigo de procedimiento penal del 2000 en el sistema penal
acusatorio, este concebia aun en su texto algunos tintes inquisitivos que tenia como resultado un
sinnumero de 6rdenes de prision preventiva dictadas por los jueces ocasionando un grave daio al

sujeto dentro del proceso penal.

El cambio de modelo politico constitucional del 2008 que reemplazd la Constitucion
Politica del 1998 y la normativa penal anterior, trajo consigo un catdlogo de derechos entre ellos
los derechos de libertad la cual debe estar sujeta a garantias basicas y a convenios internacionales
cuando exista privacion de libertad a una persona, texto que determina también la aplicacion de

2

medidas cautelares alternativas!'®? a la privacion de la libertad de acuerdo a los requisitos

establecidos en la ley.

Las medidas alternativas ayudan a reducir y mitigar la peticion contintia de la prision

preventiva y que se cumpla con la misma finalidad que es garantizar la inmediacion del procesado

162 Constitucidn de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 77 numeral 11. En todo proceso penal en que se
haya privado de la libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias basicas: 11. La jueza o juez aplicara
las medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se
aplicaran de acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.
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sin la necesidad de aplicar medidas mas rigurosas que restrinjan la libertad del imputado y por

ende una pena anticipada.
Prohibicion de salir del pais

El coédigo orgénico integral penal contiene otras modalidades para garantizar la presencia
de la persona procesada en el proceso penal, la cual serd solicitada y debidamente fundamentada
por el fiscal y concedida por el juez, su finalidad es que el procesado no pueda eludir de su presunta
responsabilidad penal, esta solicitud sera puesta en conocimiento de los organismos y autoridades

correspondientes para su cumplimiento.
Obligacion de presentarse periodicamente ante la autoridad

En atencion a este tipo de medida cautelar, mismo que es restrictiva de libertad al someter
al justiciable a una condicion de obligatoriedad de presentarse periddicamente ante la autoridad'®,
con la finalidad de que el procesado se encuentre dentro del pais y no huya o abandone la
circunscripcion territorial para evitar la sancion punitiva. Ergo, el legislador considerd necesario
este tipo de medida cautelar, para que el justiciable afronte el proceso judicial correspondiente, por
tanto, su duracion y cumplimiento estard supeditado durante el tiempo y duracion del proceso

penal, esto es hasta que exista una sentencia judicial.
Del arresto domiciliario

Esta medida sustitutiva de la prision preventiva, requiere obligatoriamente de otra medida

alternativa como el dispositivo de vigilancia electronica y vigilancia policial frecuente, a fin de

163 C4digo orgénico integral penal. 2014. 5 La o el juzgador podra ordenar al procesado presentarse ante él
o ante la autoridad o institucién que designe. El funcionario designado para el control de la presentacién periddica
ante la autoridad, tendra la obligacién ineludible de informar a la autoridad judicial competente dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al dia previsto para la presentaciéon y de forma inmediata, si ésta no se ha
producido, bajo pena de quedar sujeto a las responsabilidades administrativas.
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evitar que sea sometido a vigilancia policial permanente, estas medidas generalmente son
solicitadas en los casos especiales que constan en nuestra ley penal como en los supuestos de
personas en estado de gravidez (embarazadas), personas de tercera edad y/o vulnerables, que
profundizaremos en el siguiente tema. Tiene por finalidad que la persona procesada permanezca
dentro de su domicilio, exceptuando los casos de delitos contra la integridad sexual y violencia
contra los miembros del ntcleo familiar donde conste que la victima se encuentra en el mismo
domicilio, en este caso para poder beneficiarse de dicha medida cautelar de arresto domiciliario,
el sujeto activo debera de contar con otro domicilio y las garantias establecidas como medidas de
aseguramiento, vigilancia policial entre otras, pero jamas podra otorgarse esta medida para que el

infractor permanezca dentro del mismo domicilio de la victima, sino en otro distinto.

Uso del dispositivo de vigilancia electronica

Como ultima medida de caracter alternativo, tenemos el uso del dispositivo de vigilancia
electronica, el cual observamos puede ser combinada con otras medidas cautelares anteriores, pues
consiste en un instrumento tecnoldgico que se coloca en una de las extremidades inferiores
mediante el cual se monitorea constantemente al procesado para verificar que se cumpla con lo
senalado por el juez, es decir, no pueda salir o acercarse a determinados lugares, pues de
desobedecerse serd ubicado rapidamente y sera aprehendido y a posterior, serd revocada dicha

medida cautelar al procesado por el incumplimiento de la misma.

Esta modalidad, al igual que el arresto domiciliario son solicitados en casos especiales
como mujeres embarazadas, mayores de sesenta y cinco afios, y personas con enfermedades
catastroficas o enfermedades terminales en su ultima fase. Como podemos observar, este tipo de
medidas tiene que ser analizadas y motivadas tanto por el fiscal, que es quien la solicita, asi como

también el juez de garantias penales que es quien la otorga.
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También se podra disponer de estas medidas cautelares mencionadas con anterioridad

cuando se declare la caducidad de la prision preventiva'®

como por ejemplo el dispositivo
electronico de vigilancia, la presentacion perioddica ante el juez o impedimento de salir del pais,

esto con el fin de que el procesado mantenga la inmediacion al proceso y por ende cumpla con la

responsabilidad de afrontar el proceso penal establecido en su contra.

El incumplimiento!®® de las medidas que hemos detallado anteriormente, dara paso a que
el fiscal pueda solicitar al juez una audiencia de sustitucion'®® en la que demostrara porque esta

medida es insuficiente y podra solicitar la prision preventiva.
Detencion

Este tipo de medida cautelar, por lo general es mas rigurosa y por ende coercitiva ya que
constriie al justiciable a estar privado de su libertad dentro de las veinticuatro horas, mediante
orden judicial emanada por autoridad judicial competente!’. Nuestra legislacion procesal penal
ecuatoriana reconoce dos tipos de detenciones: a) detencion para efectos investigativos, dentro de
una investigacion previa, a efectos de que rinda su version dentro de un caso determinado o para

la efectividad e inmediacion del proceso penal en ciertos tipos de delitos (terrorismo, asesinos en

164 Cédigo organico integral penal 2014. Art 541 numeral 9. La o el juzgador en el mismo acto que declare
la caducidad de la prisién preventiva, de considerarlo necesario para garantizar la inmediacién de la persona
procesada con el proceso, podra disponer la medida cautelar de presentarse periédicamente ante la o el juzgador o
la prohibicion de ausentarse del pais 0 ambas medidas. Ademas, podra disponer el uso del dispositivo de vigilancia
electrénica.

165 Cadigo orgdnico integral penal. 2014. Art. 542 - Si la persona procesada incumple la medida cautelar no
privativa de libertad, la o el fiscal solicitard a la o al juzgador una medida cautelar privativa de libertad. En el caso de
mujeres embarazadas, cumplirdn la medida cautelar privativa de libertad, en secciones separadas, en los centros de
privacion de libertad.

166 Cadigo orgénico integral penal. 2014. Art. 521. Cuando concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen o
se obtengan evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados, la o el fiscal, la o el defensor publico o
privado, de considerarlo pertinente, solicitara a la o al juzgador la sustitucidn de las medidas cautelares por otras.
De igual forma la o el juzgador dictard una medida negada anteriormente.

167 Cédigo organico integral penal. 2014. Art. 530. La o el juzgador, por pedido motivado de la o del fiscal,
podra ordenar la detencién de una persona, con fines investigativos.
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serio, etc). b) la detencion para efecto de comparecencia!®® inmediata esto puede darse en virtud
de que el justiciable y hasta testigos no comparezcan a determinadas diligencias especialmente a
la de juzgamiento y mediante la coercion estos son obligados a comparecer dentro del proceso

penal.

Es importante resaltar que la normativa ecuatoriana respecto a la detencion para efectos de
comparecencia inmediata, le da la facultad al juez de garantias penales para que lo haga con el
unico objetivo de que el rebelde comparezca al proceso penal mediante coercion y auxilio de la
policia solo para la realizacion de dicha diligencia (testimonio con juramento sea del perito o de
un tercero que coadyuve al encuentro de la verdad), sin embargo, de forma subsidiaria también se
le ha dado esta facultad al fiscal, con el Unico fin de que este mediante la fuerza publica pueda
obligar a un testigo clave o presencial o indispensable para la investigacion que colabore mediante

indicios al esclarecimiento de la verdad.

Aunque la aprehension no estd considerada como una medida cautelar dentro de nuestro
ordenamiento juridico, sin embargo, por responsabilidad del autor me corresponde hacer un
analisis y diferenciar entre la medida cautelar de detencion y la aprehension. Para algunos autores

como Pablo Ortega Jara menciona que:

La Aprehension en Flagrancia, es la captura de un individuo bien sea en el
momento mismo de haber cometido el hecho delictivo o a pocos instantes de haberlo
ejecutado. La captura no solo es potestativa de las autoridades competentes, este individuo

puede ser detenido por la propia victima o por el clamor publico. (Ortega, 2013)

168 Cédigo organico integral penal. 2014. Art 444 numeral 14 inciso Ultimo. La o el denunciante o cualquier
persona que, a criterio de la o el fiscal, deba cooperar para el esclarecimiento de la verdad, tendrd que comparecer
ante la Fiscalia para la practica del acto procesal respectivo. En caso de incumplimiento la o el fiscal podra solicitar
la comparecencia con el uso de la fuerza publica.
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Asi mismo para el autor Fernandez Piedra este considera que:

La detencion consiste en la privacion de la libertad de una persona para ponerla a
disposicion de un juez o autoridad competente, técnicamente es una medida temporal que
limita de su libertad a una persona, hasta que exista una resolucion judicial o de la
autoridad que determino la detencion, entonces la detencion resultaria un medio de
instruccion legitimado por el proposito de que la verdad se averigiie, no se burle la justicia

v la ley penal se cumpla. (Fernandez Piedra, 2004)

De lo esgrimido por los autores que anteceden, si nos retrotraemos a nuestra legislacion
ecuatoriana regida por el sistema oral acusatorio adversarial, la detencion claro estd que esta
proviene de autoridad judicial competente, es decir, emana del razonamiento de un juez de
garantias penales, mediante el principio dispositivo (peticion fiscal) siempre y cuando esté
debidamente motivada, asi como también tendra un plazo perentorio de veinticuatro horas una vez
detenido el sujeto activo para que se resuelva su situacion juridica, caso contrario sera puesto en

inmediata libertad.

Desde otra perspectiva, la aprehension!®’

no necesariamente es por orden judicial
competente, sino que la misma especificamente ante la comision de un delito flagrante, donde

cualquier ciudadano o agente del orden (policia, agentes de transito o fuerzas armadas), podra

169 Cédigo organico integral penal. 2014. Art. 526. Cualquier persona podrd aprehender a quien sea
sorprendido en delito flagrante de ejercicio publico y entregarlo de inmediato a la Policia Nacional. Las y los
servidores de la Policia Nacional, del organismo competente en materia de transito o miembros de las Fuerzas
Armadas, deberdan aprehender a quienes sorprendan en delito flagrante e informarles los motivos de su
aprehensién. En este Ultimo caso deberan entregarlos de inmediato a la Policia Nacional. Las o los servidoras de la
Policia Nacional o de la autoridad competente en materia de transito, podrdn ingresar a un lugar cuando se
encuentren en persecucidn ininterrumpida, para el solo efecto de practicar la respectiva aprehension de la persona,
los bienes u objetos materia del delito flagrante.
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aprehender al infractor y ponerlo a orden de autoridad judicial competente para que se resuelva su

situacion juridica tal como lo prevé nuestra legislacion procesal penal ecuatoriana.

Prision preventiva

Como lo hemos advertido durante el presente capitulo este tipo de medida cautelar
coercitiva, solo debe aplicarse de manera excepcional en los delitos mas gravosos que causen
alarma social y en los casos donde verdaderamente el justiciable no brinde las garantias de arraigo
social, laboral, es decir donde se interrumpa la inmediacion o presencia del proceso penal, donde

esté activo de forma inminente el peligro de fuga.

Nuestra normativa ecuatoriana, lo considera como de ultima ratio la prision preventiva,
pues no debe ser la generalidad sino la excepcion de la regla, tal como lo prevé la normativa
ecuatoriana en su articulo 534 donde especifica que para que se aplique la misma tienen que
reunirse cuatro requisitos y no uno de ellos, tales como: 1. Que sea un delito de accion publica. 2.
Que se individualice como autor o complice. 3. El analisis de peligro de fuga y 4. Que la pena

privativa de libertad o reproche penal sea superior a un afio.

Ciertos procesalistas hacen fuertes criticas al abuso desmedido de la prision preventiva,
especialmente a la peticion desproporcionada de ciertos fiscales, pero lo mas criticable es cuando
el juez de garantias penales simplemente las otorga, sin analizar cada uno de los puntos o requisitos
para que opere la aplicabilidad de la prision preventiva. Por ello, he preferido analizar este tema
de la prision preventiva en los apartados que devienen, por cuanto este tipo de medida cautelar se
ha tornado tan polémico, no solo en nuestra legislacion ecuatoriana, sino en las deméas normativas

comparadas.
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La prisidon preventiva es considerada como una medida excepcional para privar de la
libertad a un procesado, por lo general en delitos gravosos, de connotacion social, es decir, no debe
ser la generalidad sino en lo particular de cardcter excepcional. La disyuntiva radica no en la
medida cautelar como tal, sino en el abuso desproporcionado de aplicar este tipo de medida
privativa de libertad, sin mayor razonamiento, sino que se la impone sin la debida motivacion

(racionalidad, necesidad y urgencia).

La jurisprudencia o precedentes jurisprudenciales vinculantes respecto a ciertas sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se fundamenta al tenor de lo preceptuado en el
articulo 25 del reglamento de dicha convencion!”’, donde se debe analizar la necesidad de la
aplicabilidad de la prision preventiva de manera obligatoria aspecto importantes tal como lo detallo
a continuacion: a) la “gravedad de la situacion”, significa el serio impacto que una accion u
omision puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decision
pendiente en un caso o peticion ante los 6érganos del Sistema Interamericano; b) la “urgencia de la
situacion” se determina por la informacién que indica que el riesgo o la amenaza sean inminentes
y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion preventiva o tutelar; y ¢) el “dafio
irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son

susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

170Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 2013. Art. 25 ndm. 1. Con
fundamento en los articulos 106 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, 41.b de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 18.b del Estatuto de la Comisidn y XllIl de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, la Comisidn podra, a iniciativa propia o a solicitud de parte, solicitar que un Estado
adopte medidas cautelares. Tales medidas, ya sea que guarden o no conexidad con una peticién o caso, se
relacionardn con situaciones de gravedad y urgencia que presenten un riesgo de dafio irreparable a las personas o
al objeto de una peticién o caso pendiente ante los 6rganos del Sistema Interamericano.
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Por su parte, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, establece ciertas
normas imperativas respecto al derecho a la integridad personal!”!, independientemente de su sexo,
religion, raza y pondera el derecho a la libertad personal'’? de todo ciudadano en razén del estado

de inocencia que le asiste al ser humano como un derecho intrinseco e inalienable.

A entrar a analizar la medida cautelar de prision preventiva, siempre debemos tener como
precedente a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por cuanto sus fallos
son vinculantes y de inmediata aplicabilidad respecto a los Estados partes que son sancionados

mediante un procesamiento de caracter internacional.

Nuestro pais Ecuador no ha sido la excepcion en ser sancionado en una ocasion, sino en
varios juicios, respecto al abuso de la aplicacion de la prision preventiva y sus consecuencias, 1o
que ha causado una imagen de inseguridad juridica ante los paises miembros a la CIDH. Como
precedente jurisprudencial tenemos el emblematico caso Tibi vs Ecuador!”® donde se sancion6 al
Estado ecuatoriano pecuniariamente, obligdndolo por intermedio de su representante o

plenipotenciario a pedir las disculpas publicas, a reparar a la victima, a reivindicar el buen nombre

171 Convencién Interamericana De Derechos Humanos Pacto de San José de Costa Rica. 1969. Articulo 5.-
Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

172 Convencion Interamericana De Derechos Humanos Pacto de San José de Costa Rica. 1969. Articulo 7.-
Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie
puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido
a detencidn o encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones
de su detencidn y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella. 5. Toda persona detenida o
retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
gue continule el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el
juicio. 6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que
éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién
fueran ilegales.

173 Caso Tibi Vs. Ecuador. Sentencia de 07 de septiembre de 2004. Denuncia No. 12.124.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf
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del justiciable y su familia, a devolverle todos sus bienes que fueron confiscados y subastados

ilegalmente por el Estado ecuatoriano, en razén de que en la sentencia aludida se dispuso:
Y DECLARA: Por unanimidad, que:

3. El Estado violo el Derecho a la Libertad Personal, el Derecho a la proteccion
Jjudicial, el Derecho a la propiedad privada, el Derecho al buen nombre y Derechos a las
garantias judiciales, todo esto consagrado en el articulo 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, en perjuicio del sefior Daniel Tibi, en los términos de los parrafos 94 a 122 de la

presente Sentencia.

Para concluir el presente capitulo respecto a la prision preventiva, en nuestro pais a partir
de las sendas sanciones al Estado ecuatoriano, especialmente por el nefasto precedente (caso Tibi)
se oblig6 al Estado sancionado que se limite el tiempo o plazo de vigencia de la prision preventiva
y se analice o motive la aplicabilidad de este tipo de medida restrictiva de libertad por parte de los
operadores de justicia. En la actualidad, en los delitos inferiores a cinco afos el tiempo de
caducidad!” de esta medida cautelar es de seis meses. Y en los delitos cuya pena privativa de

libertad sea superior a cinco afios el tiempo de caducidad es de un afo. La mora en el despacho no

174 cédigo organico integral penal. 2014. Art. 541.- Caducidad. - La caducidad de la prisién preventiva se
regira por las siguientes reglas: 1. No podra exceder de seis meses, en los delitos sancionados con una pena privativa
de libertad de hasta cinco afios.2. No podra exceder de un afio, en los delitos sancionados con una pena privativa de
libertad mayor a cinco afios.
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solamente es una sancion administrativa!’”> de destitucion, sino que también es objeto de

procesamiento en la via penal en armonia con lo establecido en la Constitucion!’s.

3.3.2. Casos especiales

Toda regla general tiene su excepcion, por ello me voy a referir respecto a la aplicacion de
los casos especiales la cual se basa en medidas sustitutivas que puedan favorecer al procesado por
pertenecer a un grupo de atencidn prioritaria, en estos casos toda medida sustitutiva a la prision
preventiva, se encuentra justificada de manera excepcional siempre y cuando reuna uno de las

siguientes causales:

1. Se dispone el arresto domiciliario o uso del dispositivo de vigilancia
electronica cuando es una mujer embarazada hasta los noventa dias posteriores al parto.
Excepcionalmente, podra extenderse noventa dias mas en caso de que el hijo nazca con
enfermedades. En este caso, se debera confirmar mediante exdmenes médicos y cientificos
el estado de gravidez, asi como también historias clinicas, certificados médicos, entre otros,
que acrediten su condicidon como tal, y que por supuesto, sera analizados y verificados por

los médicos legislas debidamente acreditados por el Consejo de la Judicatura.

175 cédigo orgédnico de la funcién judicial. 2009. Art. 108 nim. 6. No fundamentar debidamente sus actos
administrativos o, cuando se haya declarado en via jurisdiccional que las sentencias o resoluciones han violado los
derechos y garantias constitucionales en la forma prevista en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion de la
Republica;

176 Constitucidn de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 77 numeral 9. Bajo la responsabilidad de la jueza o
juez que conoce el proceso, la prision preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por delitos
sancionados con prisidn, ni de un afio en los casos de delitos sancionados con reclusién. Si se exceden estos plazos,
la orden de prision preventiva quedara sin efecto. La orden de prisidn preventiva se mantendra vigente y se
suspenderd ipso jure el decurso del plazo de la prisién preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha
evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si la
dilacién ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas, jueces,
fiscales, defensor publico, peritos o servidores de 6rganos auxiliares, se considerard que estos han incurrido en falta
gravisima y deberan ser sancionados de conformidad con la ley.
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2. También se podra solicitar las dos medidas sustitutivas a la prision
preventiva mencionadas con anterioridad, cuando la persona procesada sea mayor de
sesenta y cinco afos. En estos casos, con el documento de identidad (cédula o partida de
nacimiento), documentacion que sera corroborada en lo posible por un perito
documentoldgico y en caso de ser necesario de un perito de la unidad de identidad humana
para corroborar en caso de duda.

3. Cuando la persona procesada posea una enfermedad incurable o catastrofica,
asi mismo si posee una discapacidad severa a través de certificado médico de una entidad
publica que avale su condicion. Tal como se lo explicd en el numeral primero, debo de
afiadir que en estos casos también es imprescindible el carnet de discapacidad y en caso de
no tenerlo la evaluacion de un médico de entidad publica.

4. Cuando el imputado sea miembro activo de la Policia Nacional y seguridad
penitenciaria, y que la presunta comision del delito sea en razén o vinculada en
cumplimiento del deber legal. En este caso, el legislador puntualizé como excepcion por el
peligro inminente o riesgo de la vida de dichos servidores publicos en razén de su entorno,
pues independientemente de cualquier delito siempre se ponderaré la integridad fisica y la

vida.

De lo analizado, en el presente apartado es importante resaltar que la defensa técnica de la
persona privada de su libertad dentro de un proceso penal, este debe de justificar las condiciones
que adecuen a cualquiera de los cuatro puntos en estudio (casos especiales), para poder
beneficiarse de una medida distinta a la prision preventiva, pues como lo indicamos este tipo de
casos especiales se dan de cardcter excepcional, sin distincion del tipo penal, asi como también de

manera indistinta de la pena.
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3.3.3. Caucion

De conformidad con lo establecido en el codigo orgéanico integral penal, la caucion es una
figura que puede ser invocada bajo ciertas circunstancias que requiere la ley para la suspension de
la prision preventiva y la garantia de que rinda la presencia del procesado. Es una medida mediante
la cual, el justiciable logra mantener su libertad personal, aunque sea de manera condicionada,
pues de manera sucinta podemos indicar que la caucidon es una garantia para que este pueda

comparecer a juicio, es decir, para garantizar su inmediacion en el proceso penal.

Asi mismo se reitera que si el procesado llegara a romper su compromiso de inmediacion
(no se presente al proceso sea audiencia o convocatoria donde se lo solicite) en estos casos se hara
efectiva la caucion, se revocara la misma y se solicitara la medida cautelar de prision preventiva.
En estos casos pierde la caucion y serd privado de su libertad mediante un auto de prision
preventiva que se lo discutira previamente en audiencia publica, oral y contradictoria. Queda
totalmente prohibido volver a solicitar nuevamente una caucion dentro de un mismo proceso, si el

justiciable ha incumplido previamente en la misma.

En la fundamentacion tedrica de Jorge Vasquez expresa que:

Es un procedimiento devolutivo del derecho a la libertad, que procede en los casos
que una persona sometida a proceso ha sido privada de la misma como medida
asegurativa. Pero esta libertad se devuelve con ciertas sujeciones o cauciones (y de ahi
que se hable también para estos supuestos de libertad caucionada) destinadas a lograr la
comparecencia del justiciable a la causa todas las veces que fuera necesario, por lo que

tiene a la vez un cardcter limitativo y provisional, pudiendo revocarse por causas que la
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misma ley establece y que, en lo fundamental, se aunan en torno a situaciones que

impliquen el quebrantamiento de los compromisos contraidos. (Vasquez Rossi, 1985)

Al respecto coincido con el jurista que antecede, pues la caucion le da al sujeto activo la
oportunidad de comparecer al proceso en estado de libertad y a su vez en igualdad de condiciones,
es decir, en igualdad de armas. Sin embargo, el justiciable esta sometido y vinculado al proceso
penal, pero con la garantia que tiene que presentarse durante el desarrollo del proceso penal o caso
contrario se hard efectiva la caucioén y por ende se privard de libertad a quien incumple esta

promesa que le otorga la caucion.

Segun lo expresado por nuestra legislacion, la caucion es una garantia que puede
manifestarse a través de dinero, poliza, fianza, prenda, hipoteca o carta de garantia concedida por
una institucion financiera, asi mismo la norma penal en especie, expresa que la caucion puede ser
rendida con dinero o bienes del procesado, o de un garante. Procederemos a establecer los
requisitos que deben reunir cada una de estas modalidades de conformidad con la ley penal que

nos compete:

- Caucion hipotecaria: debe contener el certificado del Registrador de la
propiedad y el certificado del avaltio municipal.

- Caucion prendaria: Documentos habilitantes del dominio saneado del bien
mueble que se entregara en prenda.

- Caucion pecuniaria: es el valor en efectivo, cheque certificado o carta de
garantia autorizado por la institucion financiera. La solicitud deberd estar acompafiada de
la debida documentacion que indique el cumplimiento de los requisitos establecidos en la

ley.
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- Caucion por poliza de seguro de fianza: Deberd ser otorgada por una
aseguradora legalmente constituida en el pais, indicando como beneficiario la judicatura
que dict6 la medida, la poliza de seguro de fianza serd irrevocable, incondicional y de cobro
inmediato.

- Garante: La persona garante debera certificar como propietario de los bienes
que puedan cubrir la caucion y senalar el domicilio para las correspondientes

notificaciones.

El proceso a seguir serd mediante una solicitud del fiscal que sera resuelta en audiencia
oral, publica y contradictoria; a través de la cual se establecera la modalidad de la caucion tal como
hemos expresado en el parrafo que antecede, para determinar el monto de una caucion de caracter
pecuniario serd dependiendo de las circunstancias personales de los sujetos procesales, la
infraccion y el dafio causado; en la caucion prendaria o hipotecaria deberd ser mediante escritura
publica, las modalidades podran ser reemplazadas por el juzgador manteniendo el mismo monto.
Es decir, la caucion tendra que tener proporcionalidad respecto al dafio irrogado, considerando una

futura reparacion integral de la victima si en caso llegara a ser sentenciado.

Las razones juridica que impiden conceder la caucion son en los delitos donde la victimas
pertenezcan a los grupos de atencion prioritaria tales como niflos, nifias y adolescentes, personas
con discapacidad o adultos mayores, y tampoco podra rendirse caucion cuando la pena privativa
de libertad médxima supere los cinco afios, ni cuando el procesado de forma intencionada ha
provocado la ejecucion de la caucion, se incluye dentro de estos parametros de inadmisibilidad los
delitos contra la inviolabilidad de la vida, los diferentes tipos de secuestro, violencia intrafamiliar

o contra la mujer y los delitos contra la integridad sexual, finalmente, la ultima causal de
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inadmisibilidad es cuando la persona procesada haya sido condenado por el mismo bien juridico

protegido en ocasiones previas.

En el caso de incumplimiento de la obligacion, es decir, el procesado no comparece, el juez
de conformidad con las reglas de ejecucion de la caucion podra ordenar la prision preventiva y
proceder con la caucion, asi mismo, se ordenara la medida cautelar restrictiva de libertad cuando
exista garante y la persona procesada no comparezca, estableciendo un plazo no mayor a diez dias
para que el procesado se presente y advirtiendo de la ejecucion de la caucion. De ejecutarse la
caucion, su monto se destinara a la reparacion integral, devolviendo el excedente al obligado si el
caso amerita. Asi mismo, el proceso continuard atin se haya hecho efectiva la caucion y de ser
absuelta la persona procesada no tendra derecho a la devolucion de la caucion cuando esta se haya

ejecutado.

La caucion seré cancelada y devuelta cuando lo solicite la persona que actiia como garante
y presente al procesado, cuando se dicte auto de sobreseimiento o sentencia absolutoria, por muerte
de la persona procesada, cuando haya sentencia ejecutoriada que imponga pena no privativa de
libertad y reparacion integral de la victima, cuando haya sido revocada la resolucion de prision
preventiva, y cuando se dicte la resolucion de prescripcion de la accidon penal. Es decir, que la
unica forma de poder reintegrar una cauciéon a quien la propuso dentro de un proceso penal, es
cuando se dé fin al mismo, caso contrario no podra solicitar la devolucién de la caucion.

3.4. Medidas de caracter real

Habiéndonos referido a la finalidad de las medidas cautelares para asegurar la inmediacion

de la persona procesada, resulta necesario de conformidad con la doctrina y el cédigo orgéanico
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integral penal!”’, establecer cual es concepto tedrico y finalidad de las medidas de caracter real o

conocidas como medidas cautelares sobre bienes.

“La medida cautelar de cardcter real que generalmente es solicitada por la
Fiscalia, es la prohibicion de enajenar bienes, que puede ser pedida desde el inicio de la
Instruccion Fiscal, justificando cuales son los bienes que posee el procesado, y en caso de
que esta medida sea concedida por el Juez de Garantias Penales, ordenara que sea inscrita
en el Registro de la Propiedad dicha prohibicion, asegurando el pago de las

indemnizaciones a las que tendria derecho la victima.’’ (Reyes, 2010)

Con lo citado en linea que antecede, precisamos que el objetivo de estas medidas cautelares
que recaen sobre los bienes de la persona natural o juridica serd asegurar la reparacion integral del
dafo ocasionado a la victima por un delito de accion publica. Tal como lo prevé la ley penal en

especie.

Entre las diferentes modalidades tenemos: 1. El secuestro. 2. Incautacion. 3. Retencion 4.
Prohibicion de enajenar. El juzgador podré dictar varias de las mencionadas modalidades y que
tienen como efecto la clausura temporal de locales, suspension de las actividades que recaen sobre

la persona juridica y la intervencion de la institucion publica de control competente.

En relacion al parrafo que antecede, el fiscal podra solicitar medidas cautelares especiales,
tal como en los delitos de peculado cuando se hayan evadido los procedimientos de contratacion

publica y exista informe de Contraloria General del Estado del cual se dispondra la suspension

177 cédigo organico integral penal. 2014. Art. 549.- Modalidades. - La o el juzgador podra ordenar las
siguientes medidas cautelares sobre los bienes de la persona natural o juridica procesada: 1. El secuestro 2.
Incautacién 3. La retencidon 4. La prohibicién de enajenar. Una vez ordenadas las medidas se inscribiran
obligatoriamente y en forma gratuita en los registros respectivos.



133

temporal de la contratacion que esté en curso, segun las ltimas reformas efectuadas al codigo

organico integral penal!’®.

Cuando se trate de delitos de corrupcion (enriquecimiento ilicito y peculado) el fiscal podra
solicitar medidas cautelares cuando existan activos, fondos o bienes vinculados directamente o
indirectamente a personas naturales y juridicas en el plazo de veinticuatro horas. En los delitos
contra la naturaleza, segln sea el caso podra ordenar la destruccion de la maquinaria que cause

dano ambiental o la incautacidn o inhabilitacion de la misma.

Las 6rdenes especiales en los delitos de terrorismo y financiacion deberan reunir ciertos
requisitos como es una némina general emitida por el Consejo de Seguridad de la Organizacion de
Naciones Unidas en las que se identifique las personas naturales o juridicas que cometieron la
infraccion, el juez de garantias penales que prevenga el conocimiento de la noticia criminis, sera
el encargado de ordenar las medidas cautelares destinadas a paralizar los bienes, fondos y activos
de propiedad, previa solicitud del fiscal. Estas medidas podréan ser irrumpidas cuando hayan sido
dictadas sobre un homonimo o no hay vinculo de que las propiedades pertenezcan a la persona
procesada, mismas que seran notificadas al ministerio rector de politica exterior para su aplicacion

y conocimiento.

Medidas cautelares sobre bienes en juicio

La ley penal en especie determina que el juzgador dictard prohibicion de enajenar y

retencion de cuentas siendo proporcional al valor de la multa y reparacion integral de la victima.

178Reforma al cédigo orgénico integral penal. Registro Oficial Suplemento 392 de 17 de Febrero del 2021
Art. 550.1.- Medida cautelar especial ante la evasion de procedimientos de contratacién publica en peculado.-
Cuando tratandose del presunto delito de peculado se hayan evadido los procedimientos pertinentes de
contrataciéon publica, la o el fiscal podra solicitar a la o el juzgador, previo informe favorable y urgente de la
Contraloria General del Estado, se disponga como medida cautelar la suspensién provisional de la contratacién que
se encontrare en curso, asi como la suspensidn de pagos que se encuentren en tramite.
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Las prohibiciones temporales consisten en transferir, convertir, enajenar o mover activos, fondos,

acciones, entre otros, quedaran custodiada transitoriamente hasta sentencia definitiva.

Incautacion

La incautacion como medida cautelar sobre bienes se regird bajo los siguientes requisitos

establecidos por la ley:

1. La entidad competente serda la encargada del deposito, custodia, resguardo y
administracion de los bienes, en los casos de delitos de produccion o trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, lavado de activos, terrorismo también serdn custodiados por la

gestion inmobiliaria del Estado, puntualmente por su departamento estatal de inmobiliar.

2. Los costos por conservacion y produccion seran cubiertos por la administracion.

3. Los bienes muebles podran ser vendidos en subasta publica antes de la sentencia
definitiva, la cual sera destinada a una cuenta habilitada por el Estado. En caso de ratificarse la

inocencia, serdn devueltos el producto integro mas sus intereses.

4. La medida cautelar de incautacion permanecerd hasta que exista sentencia definitiva del

juzgador.

5. La sentencia que ratifique la inocencia de la persona procesada tendra como efecto la

devolucidn de los bienes.

6. En los delitos identificados anteriormente, en la cual haya como resultado una sentencia
condenatoria los bienes podran ser transferidos a la propiedad del Estado y vendidos si asi lo

requieren.
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7. En el caso de los bienes inmuebles rurales, de existir sentencia condenatoria seran

transferidos a la Autoridad Agraria Nacional para su redistribucion.

En el presente apartado el Estado ecuatoriano por intermedio de su representante del 6rgano
punitivo estatal (fiscalia) sinergia del servidor judicial (juez), precautelara mediante la incautacion
y decomiso de bienes sea del intraneus (autor) o extraneus (complice o un tercero) para asegurar
la reparacion integral a la victima siendo en delitos contra la eficiente administracion publica del
Estado y evitar que en el transcurso de un procesamiento del justiciable, este distribuya los bienes
a terceros para evitar su confiscacion al término del proceso penal.

3.5. Medidas de proteccion

Tal como consta en nuestra normativa penal, las medidas de proteccion tienden a ser formas
y garantias de proteger a la victima dependiendo de la necesidad de aplicacion de cada una de ellas,
es por ello que la ley en especie prevé varias modalidades de las medidas de proteccion que son
solicitadas al juzgador de conformidad con quien posee la titularidad del ejercicio publico de la
accion penal'”®, cabe sefialar que en el caso de contravenciones se puede disponer de oficio o a
peticion de parte las medidas de proteccion necesarias e inclusive sin que las partes la hayan

solicitado, el operador de justicia lo haré de oficio.

Para dilucidar el concepto tedrico de estas medidas de proteccion, expondremos la

definicion de medidas de proteccion de la jurista Aleni Diaz Pome, quien expresa que:

Las medidas de proteccion son aquellas actitudes y decisiones que toma en cuenta

el Estado a través de sus diversas instituciones publicas, a fin de hacer efectivo el cuidado

179 cédigo orgdnico integral penal. 2014. Art. 444 nim. 11. Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas
cautelares y de proteccién que considere oportunas para la defensa de las victimas y el restablecimiento del derecho.
Igualmente podra pedir la revocatoria o cesacién de dichas medidas cuando estime que la investigacién practicada
ha permitido desvanecer los indicios que las motivaron.
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y proteccion de la victima de la agresion, con respecto a la agresion misma y a su agresor;
son mecanismos que buscan brindar apoyo y proteccion a las victimas de las agresiones e
impedir la continuacion de estas. Asimismo, estas medidas de proteccion van mds alla, por
cuanto buscan que la victima se sienta tranquila y que pueda gradualmente volver a su

vida normal, rehabilitandola de sus traumas. (Diaz Pome, 2009)

Las ordenes de proteccion encuentran su antecedente en la protection order que se
ha extendido en diferentes paises anglosajones. Se trata de un mandamiento emitido por
un juez para proteger a una persona frente a otra, que tiene validez en todo el territorio
estatal. La orden contiene ciertas condiciones que el destinatario tiene la obligacion de
cumplir, como por ejemplo la prohibicion de poseer armas de fuego, o la prohibicion de
mantener todo contacto directo o indirecto con la victima. Debe tenerse en cuenta que las

ordenes varian en su ambito y duracion. (Martin, 2004)

De lo expresado en linea que antecede, coincidimos con los actores enunciados por cuanto
el Estado debe de graduar este tipo de medidas de proteccion “’de acuerdo a la necesidad, urgencia
y tratamiento de cada caso’’. El Estado debe de garantizar no solamente un debido proceso, sino
también la prevencion de cualquier maltrato sea psicoldgico o fisico por parte del agresor y evitar

la revictimizacion que contempla la norma jerarquicamente superior!®,

Entre las caracteristicas que destacan de las medidas de proteccion tenemos que: 1) Son de

obligatorio cumplimiento, pues violacidon o incumplimiento de las medidas por parte del procesado

180 Constitucidn de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de
proteccidn especial, se les garantizard su no revictimizacién, particularmente en la obtencién y valoracién de las
pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptaran mecanismos para
una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucidn,
indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no repeticidn y satisfaccién del derecho violado. Se establecerd un sistema
de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales.
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sera remitido a fiscalia para su investigacion y sancion correspondiente, en la que puntualmente

podria estar el justiciable enfrentando a un nuevo proceso por el delito de incumplimiento de

decisiones de autoridad legitima'®!. 2) Se pueden interponer en delitos y contravenciones, en el

caso de contravenciones puede disponerse de oficio o solicitarse al juzgador por el fiscal. 3) En

los casos de violencia intrafamiliar o contra la mujer deben ser interpuestas de forma urgente de

acuerdo a la necesidad de cada caso considerando el perfil del justiciable o agresor.

Describiremos a continuacion cada una de las medidas de proteccion contenidas en el articulo

558 del cédigo organico integral penal y trataremos de hacer un breve andlisis de acuerdo a la

necesidad y urgencia de cada procedimiento, tal como a continuacion lo sefialo:

Y

2)

3)

4)

Impedimento de concurrir a determinados lugares por parte del procesado, donde inclusive
podra ser obligado a no ingresar al domicilio para evitar revictimizar a la denunciante.
Restriccion de acercarse a victimas, testigos o determinadas personas segin disponga el
juzgador. Este punto respecto a las medidas de proteccion, dependera del juzgador de acuerdo
a su discrecionalidad.

Prohibicion de intimidar o perseguir a través de otra persona (un tercero) a la victima o en el
caso de violencia intrafamiliar. Esto incluye que por cualquier medio telematico, red social o
equipo electrénico de manera directa o por interpuesta persona cause hostigamiento o
intimidacion a la persona denunciante.

Boleta de auxilio a favor de la victima, mujer o miembros del nucleo familiar. Esta boleta
reconocida como apremio, se extendera por parte del juzgador y la misma no caducara, sino

que se tendra que actualizar por decirlo asi a través del impulso y colaboracion dentro de un

181 Codigo organico integral penal. 2014. Art. 282 La persona que incumpla érdenes, prohibiciones

especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus facultades legales,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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6)

7)

8)
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proceso, sin que esto constituya que algin proceso sea perpetuo, porque también se puede
aplicar prescripcion por abandono o falta de impulso.

Salida del procesado de la vivienda o morada para proteger la seguridad fisica, sexual o
psiquica de la victima o testigo. Esto tiene coherencia con el numeral primero en razén que el
operador de justicia tiene la discrecionalidad de otorgarla de acuerdo a la necesidad y urgencia
de cada caso.

El reintegro de la victima al domicilio y salida del procesado cuando convivan en un mismo
lugar. También en este caso el juez mantiene discrecionalidad para disponer en el momento
procesal oportuno la salida del infractor y a posterior si la situacion varia de acuerdo a las tablas
procesales, el propio juez de garantias penales dispondré el reingreso al domicilio del presunto
victimario.

Privacion de la patria potestad de conformidad con las normas en nifiez y adolescencia o
derecho civil. Este tipo de medida de proteccion se solicita de caracter urgente en razéon del
interés superior del nifio!®?, hasta que dure el pleito o en su efecto se continud por cuentas
separadas por demanda de alimentos.

Suspension de permisos tenencia o porte de armas, o retencion de las armas al procesado, si el
caso lo requiere. Este punto también es discrecional por parte del operador de justicia y su
incumplimiento al igual que todas las medidas anteriormente mencionadas acarrearad

consecuencias juridicas penales.

182 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 44 E| Estado, la sociedad y la familia promoveran de

forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccién de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales.
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9) Tratamiento dirigido a la persona procesada, victima o hijos menores de edad, si el caso lo
requiere. Este punto es importante por cuanto tiene que avalar un especialista y emitir su
informe. (historia clinica, control de chequeo y diagndstico final)

10) En situaciones de contaminacion o afectacion ambiental se suspenderd la actividad
contaminante. En este caso se refiere a la proteccion del medio ambiente, pues la accion del
operador de justicia tiene que ser inmediata para evitar el daio ambiental e irreversible.

11) Uso de la fuerza publica en las ordenes de desalojo. En la mayoria de casos, el operador de
justicia hace uso de la coercion de la policia, especialmente en delitos de ocupacion ilegal de
tierras.

12) El juzgador puede disponer de otras medidas como las pensiones para la subsistencia de las
victimas en los casos de agresion a la mujer o miembros del nucleo familiar, excepto que ya
tenga una pension. Podra ser revocada si existe sentencia absolutoria. Adicionalmente, el fiscal
podra solicitar varias medidas de proteccion en los delitos contra la integridad sexual, trata de
personas y violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Asi mismo, podra
solicitarse de forma inmediata en las contravenciones contra la mujer y miembros del nucleo
familiar.

Es deber de los miembros policiales auxiliar, proteger y transportar a las victimas de
violencia contra la mujer o violencia intrafamiliar y elaborar el parte policial que serd entregado
dentro de veinticuatro horas a la autoridad competente.

En este ultimo parrafo, es importante resaltar que los miembros del orden o fuerza
publica al momento de un delito flagrante o contravencion tendréan la obligacion de auxiliar a
la victima sin que medie orden alguna. En el caso de existir orden judicial los miembros de la

fuerza publica estdn obligados a cumplir por lo dispuesto por la autoridad judicial, caso
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contrario seran procesados por el delito de incumplimiento de decisiones legitimas de

autoridad competente, asi como también de la sancion administrativa.
Medidas de proteccion contra la violencia a las mujeres

Cabe considerar en este apartado lo mencionado a lo largo de esta seccion en referencia a
la finalidad de las medidas de proteccion, pues son un mecanismo de accion legal para proteger y
distanciar a la victima de su agresor, en este caso a las victimas de violencia contra la mujer, pues

sigue siendo uno de las mayores luchas a nivel nacional e internacional.

En ese sentido, quedaba claro que la ley busca que no contintien los hechos de
violencia, es decir, su finalidad tutelar es interrumpir el ciclo de violencia, ello no significa
que favorece a una de las partes en especial; pues si bien va direccionada a proteger la
integridad de la victima, también protege el entorno de ésta, y ello incluye al mismo
denunciado porque previene futuros delitos, por lo tanto, las medidas de proteccion no
vulneran derecho alguno al supuesto agresor, porque si con los elementos primigenios se
tiene la conviccion que la situacion puede ser peor, la ley y el reglamento obliga frenar tal
situacion, ello no significa que se tenga que determinar una responsabilidad, sino

paralizar el ciclo de violencia (Jose Saravia Quispe, 2017).

La reflexion respecto al jurista que antecede es oportuna, pues como lo hemos indicado a
lo largo de este capitulo, el Estado no solo busca la sancidon punitiva, la reinsercion social, sino

también la reparacion integral de la victima!83 y su rehabilitacion, en razon del dafio causado.

183 Cédigo organico integral penal. 2014. Art. 1 Este Cédigo tiene como finalidad normar el poder punitivo
del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con
estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la
reparacion integral de las victimas.
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Las medidas que dispone la ley penal en especie son: 1) Que la victima sea escoltada por
miembros de la Policia Nacional para que esta tome sus pertenencias. 2) Mediante orden judicial
disponer a la persona procesada la devolucion de las pertenencias sean documentos u objetos de
propiedad de la victima. 3) Las victimas podran solicitar el ingreso al sistema nacional de

proteccion y asistencia de victimas'®, en cualquier momento pre procesal o procesal.

A manera de conclusion del presente tema, considero que el Estado es civilmente
responsable por su accion e inaccion, dicho en términos menos técnicos cualquier omision por
parte del operador de justicia (juez, fiscalia y defensoria publica) traerd consecuencias penal civil
y administrativas en contra del servidor publico que inobservo la ley y la tutela judicial de los
sujetos procesales, pues nuestro Estado ecuatoriano ha sido procesado, enjuiciado en los estrados
internacionales (Corte Interamericana de Derechos Humanos) por ciudadanos que fueron victimas
de la inoperancia judicial.

3.6. Mecanismo alternativo de solucion de conflictos

Es importante tomar en consideracion que, en la Constitucion del Ecuador vigente desde
el 2008, dispone en su texto los mecanismos alternativos de solucion de conflictos!'®> los cuales
deberan ser aplicados con sujecion a la ley. El jurista Egla Cornelio Landero frente a estos

mecanismos expresa lo siguiente:

184 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 198 - La Fiscalia General del Estado dirigird el sistema
nacional de proteccién y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, para lo cual
coordinara la obligatoria participacién de las entidades publicas afines a los intereses y objetivos del sistema y
articulara la participacion de organizaciones de la sociedad civil. El sistema se regird por los principios de
accesibilidad, responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia.

185 Constitucién de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 190 Se reconoce el arbitraje, la mediacidn y otros
procedimientos alternativos para la solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecién a la ley,
en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.
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La costumbre y tradicionalismos de judicializar todos los conflictos, por pequernios
o grandes, o por simples o complejos que fueran, fue agudizando la necesidad de pensar
en otros métodos para resolverlos. Es asi como hemos visto que dia con dia las partes
acudian a métodos como el arbitraje tradicional, la negociacion, la conciliacion y la
mediacion. Pero éstos han tenido diferentes aplicaciones, sobre todo dentro del derecho.

(Cornelio Landero, 2014)

Situandonos en nuestra legislacion ecuatoriana la ley especifica claramente los tipos de
delitos que pueden acogerse a la conciliacion, pues algunos tratadista se pronuncian que nuestra
legislacion penal en especie, es selectiva al prohibir esta aplicacion en delitos de baja cuantia como
por ejemplo en razoén del monto, pues en un Estado de derecho y de garantias, se debe de regular
esta salida alternativa al proceso ordinario como es la conciliaciéon penal, no solo basados en un

mero legalismo sino en razén de una ponderacion de la necesidad, urgencia y verdad procesal.

Como parte fundamental de este capitulo, resulta necesario establecer las reglas de
aplicacion a los métodos alternativos constituidos en la normativa penal vigente que puede ser
aplicado en la fase pre procesal y procesal, que detallaremos a continuacion: 1) Consentimiento de
las partes (procesado y victima). 2) Los acuerdos deben ser proporcionales y razonables al dafo
provocado y la infraccion cometida. 3) No podra aprovecharse de la participacion del procesado
como prueba de culpabilidad en otros procedimientos juridicos. 4) De llegarse a un acuerdo e
inobservarse, no podra ser utilizado para una condena. 5) Quienes intervengan deberan sujetarse a
los principios de imparcialidad y asegurar el respeto entre las partes. 6) Es derecho de la victima o

procesado consultar a un defensor.
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Conciliacion
Resulta eficiente analizar varios conceptos sobre la conciliacion emitidos desde la

perspectiva de juristas como Glady Alvarez Elena Highton y Elias Jassan en su obra “’Mediacion

y Justicia’’ quienes desarrollan el concepto juridico a partir de dos condiciones:

Que ello no perjudique, sino que coopere, con los fines propuestos para la pena
estatal; que ella no provoque una nueva expropiacion de los derechos de la victima para
resolver el conflicto, por esa razon las vias de ingreso de la reparacion al sistema del
Derecho penal deben ser pensadas cuidadosamente, para que no se frustren sus objetivos
principales: auxiliar realmente a la victima o, mejor dicho, colaborar en la tarea de
restitucion, que se corresponde con su naturaleza, y reducir la violencia de la reaccion

estatal frente al delito. (Alvarez, Gladys S., Highton Elena, Jassan Elias, 1996)

Esta figura juridica de la conciliacidn tiene por objetivo buscar otras formas de dirimir los
conflictos penales y que ha permitido celeridad, eficiencia y descongestion judicial en la
administracion de justicia por el uso excesivo del aparato estatal judicial para la solucion de un
conflicto. Por lo que considero que este mecanismo alternativo al procedimiento ordinario, se cred
para evitar un recargo innecesario al 6rgano punitivo estatal y por ende un desgaste desmedido al

6rgano jurisdiccional, tal como lo prevé nuestra normativa procesal penal ecuatoriana COIP!86,

Los principios a los que esta sujeto la conciliacion son: 1) la voluntariedad de las partes
pues son quienes deciden optar por este mecanismo de solucion, ninguno es obligado a someterse

a acuerdos conciliatorios, 2) la confidencialidad de los temas tratados y que se resuelven en la

186 C4digo orgdnico integral penal. 2014. Art. 3 La intervencién penal estd legitimada siempre y cuando sea
estrictamente necesaria para la proteccién de las personas. Constituye el Ultimo recurso, cuando no son suficientes
los mecanismos extrapenales.



144

conciliacion imposibilitando que las partes puedan usarlo como prueba en el proceso, 3) la
legalidad de todo lo actuado en la conciliacion por estar sujeto a normas que lo regulan y que sean
susceptibles de transigir , 4) la imparcialidad del facilitador o conciliador, este tiene que estar con
sujecion al principio de objetividad, 5) la equidad y proporcionalidad de lo que se acuerda, 6) la
flexibilidad en tanto no es un proceso rigido para aplicar la conciliacion, 7) la neutralidad a la que
debe estar sujeto el conciliador a fin de favorecer en igualdad de condiciones a ambas partes, y 8)
la honestidad a la que estan sujeto los sujetos procesales con la finalidad de llegar acuerdos

satisfactorios y de calidad.

Estos principios son vitales para el ejercicio y aplicabilidad de la conciliacion en materia
penal, pues no es solo responsabilidad del operador de justicia, sino de los sujetos procesales,
refiriéndome a los letrados del derecho (juez, fiscal y defensa) a quienes también se les aplica
especialmente los principios de imparcialidad, neutralidad y honestidad, para de esta forma evitar

excesos 0 que se defraude la confianza de la ciudadania frente al mal servicio del servidor publico.

La conciliacion es un mecanismo que puede ser solicitado en la etapa pre procesal y
respecto al proceso penal, se debe presentar desde el inicio hasta antes de concluir la etapa de
instruccion fiscal, teniendo siempre en cuenta las reglas para la aplicacion, pues tiene sus
excepcionalidades que seran desarrolladas en lo que previene de este capitulo. La conciliacion
podré en este sentido ser requerida: 1) En delitos de menor alarma social o que tengan una pena
maxima de hasta cinco afios. 2) Delitos de transito en el que no exista lesiones graves que generen
incapacidad o tengan como resultado la muerte de la victima, sean en delitos culposos o dolosos,
y 3) En aquellos delitos contra la propiedad donde el monto no sea superior a los treinta salarios

basicos.
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Las excepcionalidades que anteceden al parrafo, son aquellos delitos contra la eficiente

administracion publica, los cuales no estan sujetos a la conciliacion, tampoco los delitos contra la

vida, integridad y libertad personal que tenga por resultado la muerte, ademas, se incluye los

delitos contra la integridad sexual y reproductiva, y delitos contra la mujer o miembros del nticleo

familiar, puesto que se consideran como delitos de mayor alarma social, razon por la cual

representan la excepcion a la regla general.

Entre los demds preceptos generales de conformidad con la normativa penal que deben ser

considerados para la sustanciacion de la conciliacion tenemos los siguientes:

1.

El acusado o procesado, en conjunto con la victima presentaran por escrito la formal
peticion de conciliacion con los puntos o acuerdos que deberan presentar al fiscal como
titular del ejercicio de la accion publica penal. Como el sistema oral acusatorio es mixto,
también se podra proponer en audiencia publica oral y contradictoria y tendra que ser
resuelta en la misma audiencia en razon del principio de inmediacién y concentracion.

De presentarse la solicitud en la etapa pre procesal, el fiscal entregard un acta con el
acuerdo y condiciones, el cual serd suspendido y archivado hasta que se cumpla con lo
acordado.

El incumplimiento del acuerdo o los plazos pactados por parte del acusado producira la
revocatoria del acta conciliatoria y el fiscal procedera con la titularidad de la accion publica
penal. Sin que el incumplimiento de este pacto sea considerado como prueba en contra y
menos aun se debe de mencionar en el retorno al proceso ordinario.

La conciliacién en la etapa de instruccion fiscal conllevard a que el fiscal solicite al
juzgador una audiencia de conciliacion en la que por el principio de inmediacion deberan

estar presente los sujetos procesales y ser escuchadas para aprobar la conciliacion. De
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aprobarse la conciliacion el proceso y las medidas cautelares o de proteccion podran ser
suspendidas. Y cuando la conciliacion se perfeccione o concrete dentro de la etapa de
instruccion su efecto serd la extincion de la accion penal.

Cuando se cumpla lo acordado por los sujetos pre procesales en la conciliacion en la fase
pre procesal penal dard como efecto el archivo de la investigacion.

El incumplimiento del acuerdo o plazos por parte del procesado, genera que, por solicitud
del fiscal, el juzgador convoque a una audiencia donde se deliberara el incumplimiento,
revocatoria y suspension de la conciliacion. (Fase de investigacion previa, esta retorna a su
estado anterior y en la etapa de instruccion de igual forma el proceso se retrotrae).

Si existen elementos de conviccion del incumplimiento intencional y doloso del acuerdo
conciliatorio, el juzgador podra revocarlo y continuar con el procedimiento ordinario.

El COIP establece en su normativa que la temporalidad de los acuerdos conciliatorios sera
de maximo ciento ochenta dias plazo. (6 meses)

Suspension de los plazos de la etapa procesal correspondiente hasta el cumplimiento de lo
acordado en la conciliacion. Es decir que los casos que transcurrieron durante la propuesta
de la conciliacién y que a futuro se incumple, ese plazo transcurrido se congela y no se

contabiliza para efectos de prescripcion o caducidad de la prision preventiva.

10. No hay proérroga una vez que se computarice los ciento ochenta dias que dispone la ley

11.

para el cumplimiento del acuerdo. Sin embargo, en la praxis no siempre se cumple con este
numeral cuando se trate de caso fortuito o fuerza mayor ajenas a la voluntad del justiciable
(terremoto, grave enfermedad, epidemia-covid, etc.).

Si fue revocada el acta o resolucion no sera concedida nuevamente. Pues el justiciable por

mandato legal no puede volver a solicitar dentro de la misma causa una nueva conciliacion
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toda vez que hay un precedente de incumplimiento, es decir que el procesado pierde

credibilidad y por ello el legislador solamente establece que por una ocasion y no por varios

intentos.

3.7. Dictamen Fiscal

Ya al referirnos del dictamen fiscal, es cuando previo al mismo los plazos perentorios de
la instruccion han fenecido sean treinta dias en delitos flagrantes o noventa dias en delitos no
flagrantes, es cuando el fiscal tendrd que emitir su dictamen sea abstentivo (por escrito) o
acusatorio (oral). Pues en ambos casos el fiscal tendrd que comunicar al juez de garantias penales
que previno el conocimiento de la causa, haciendo saber de qué los plazos precluyeron y
comunicando su criterio por escrito en solicitar audiencia preparatoria de juicio para sustentar su
dictamen acusatorio o en su efecto acompafar por escrito el dictamen abstentivo debidamente
motivado al juez para que este a su vez corra traslado a los sujetos procesales para que se pronuncie

tal como establece la normativa penal en especie'®’.

Es menester resaltar que para efectos de oponerse en caso de un dictamen abstentivo, la

victima lo podra hacer siempre que este se constituya como acusador particular dentro de un

187C4digo orgénico integral penal. 2014. Art. 600.- Dictamen y abstencién fiscal. - Concluida la instruccién,
la o el fiscal solicitard a la o al juzgador sefiale dia y hora para la audiencia de evaluaciéon y preparatoria de juicio, la
que serd convocada en un plazo no mayor a cinco dias y se efectuara en un plazo no mayor a quince dias. De no
acusar, emitird su dictamen debidamente fundamentado y sera notificado a la o al juzgador para que disponga su
notificacion a los sujetos procesales. Cuando se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad de mas
de quince afios o a pedido del acusador particular, la o el fiscal elevara la abstencién en consulta a la o al fiscal
superior, para que la ratifique o revoque, en un plazo maximo de treinta dias, lo que serad puesto en conocimiento
de la o el juzgador. Si la o el fiscal superior al absolver la consulta ratifica la abstencidn, remitird de inmediato el
expediente a la o al juzgador para que dicte el sobreseimiento en el plazo maximo de tres dias cuando exista una
persona privada de libertad, caso contrario lo dictara en el plazo de hasta diez dias. En el mismo auto, revocard todas
las medidas cautelares y de proteccidn dictadas. Si la o el fiscal superior revoca la abstencién, designara a otro fiscal
para que sustente la acusacion en audiencia, la misma que se efectuard dentro de los cinco dias siguientes de
recibido el expediente. Si la o el fiscal resuelve emitir un dictamen acusatorio para unos y abstentivo para otros
procesados, con respecto a la abstencidn, debera elevar a consulta de acuerdo con lo establecido en el presente
articulo. Y sobre los que se resuelva acusar, solicitara a la o al juzgador sefiale dia y hora para la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio.
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proceso penal o por las circunstancias cuando el delito cuya pena privativa de libertad es superior
a quince afios, el juez ipso facto procederd de manera obligatoria a elevarlo a consulta al fiscal
provincial o superior para que este se pronuncie (ratifique o revoque dictamen) dentro de un plazo
de hasta treinta dias. En el primer supuesto si el fiscal superior llegara a ratificar el dictamen
abstentivo, el juez de garantias penales inmediatamente lo acogerd y sin audiencia procedera a
sobreseer al procesado, esto es en razon del aforismo legal ¢’si no hay acusacion, no hay juicio!88”’.
En el segundo supuesto cuando el fiscal superior revoque dictamen del inferior, se procedera a
nombrar a un nuevo fiscal para que intervenga en la etapa intermedia y sustente un nuevo dictamen
acusatorio.

3.8. Normativa Nacional

Como hemos sefalado en anteriores titulos presentes en este capitulo, la etapa de
instruccion fue sujeto de varios cambios en la evolucion del derecho penal ecuatoriano, teniendo
en consideracion que hasta antes del codigo de procedimiento penal del 2000 teniamos leyes
penales de caracter inquisitivo, donde la figura del fiscal era decorativa dentro de un juicio y que

fue en constante evolucion hasta tener un sistema integrado y en armonia con la Constitucion como

es el actual codigo organico integral penal (COIP).

La etapa de instruccion dentro del proceso penal ecuatoriano es de vital importancia para
la investigacion criminal, tanto para reunir los recaudos procesales de cargo, asi como también los
de descargo. Con la vigencia de sistema oral acusatorio o sistema adversarial el titular del ejercicio
de la accion publica penal es el fiscal y el juez asume su rol de garantista dentro del proceso penal

para verificar el debido proceso, la obtencion de la prueba desde su inicio.

188C4digo organico integral penal. 2014. Art. 609.- Necesidad de la acusacién. - El juicio es la etapa principal
del proceso. Se sustancia sobre la base de la acusacién fiscal.
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Como ya lo habiamos enunciado en el presente acdpite nuestro sistema procesal
ecuatoriano mantiene dos tipos de procedimientos: a) ordinario y b) especiales. De alli el
tratamiento o plazos distintos para la persecucion penal, no sin antes resaltar que también hay

plazos diferentes para la investigacion cuando se trata de delitos de accion flagrante.

Lo que mantiene en sinergia los dos tipos de procedimientos (ordinarios y especiales) es
que el titular de la investigacion siempre serd el fiscal y al término de los plazos de instruccion
tendra que emitir un dictamen fiscal sea acusatorio o abstentivo y de existir acusacion se procedera
a la audiencia preparatoria de juicio concluyendo de esta manera la primera etapa de instruccion
fiscal y dando paso a la segunda etapa del proceso penal como es la audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio, convirtiéndose esta etapa intermedia del proceso penal como un catalizador
o control constitucional del proceso penal, previo a pasar a la siguiente etapa del proceso como es
el juicio.

3.9. Normativa comparada

En el presente apartado, recurriremos a la legislacion comparada respecto a la etapa que
nos concierne analizar en este capitulo y que es de aplicacién en normativas que se asemejan a la
nuestra, de esta forma lograremos establecer una sinergia al contenido de este texto y la pretension

de la investigacion que precede, tal como citaremos a continuacion:

Peru

En lo concerniente a la normativa penal en este pais, tenemos el codigo procesal penal, el
cual dispone que el proceso penal se desarrollara en dos etapas, lo cual desde un inicio lo distingue
sustancialmente de las etapas que posee el procedimiento ordinario en nuestra ley penal. Otra de

las diferencias que la normativa peruana denomina a la etapa de instruccion como investigacion
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preparatoria'® y el plazo de duracion!® de dicha investigacion procesal serd hasta de sesenta dias

si es que no hubiere persona privada de libertad.

Respecto al titular de la investigacion al igual que en nuestro pais es el Ministerio Publico
Fiscal. En su mayoria, los conceptos en cada ley penal en comparacién coinciden en que la
finalidad de la etapa de instruccion sera reunir todos los elementos conducentes a la realizacion
del delito, obtener pruebas sobre las circunstancias en que se produjo el delito y la determinar la

participacion de los implicados.

El inicio de la instruccién fiscal puede ser de oficio o a peticion de parte (solicitud del
Ministerio Publico, denuncia del agraviado o parientes, o como determine la ley). Una vez recibida
la noticia criminis, el juez dictara el auto de apertura de instruccion si considera que el hecho
constituye un delito, existe individualizacion de quien se presume es el autor y si la accion penal
no ha prescrito. Posteriormente, el juez podra dictar orden de detencion o de comparecencia en los
delitos intencionales y con suficientes elementos probatorios siempre cuando se traten de delitos

de connotacion social o que atenten o comprometan el bien juridico protegido por el Estado.

189 Cédigo procesal penal. 2004. Perd. Articulo 321.- Finalidad 1. La Investigaciéon Preparatoria persigue
reunir los elementos de conviccidn, de cargo y de descargo, que permitan al Fiscal decidir si formula o no acusacién
y, en su caso, al imputado preparar su defensa. Tiene por finalidad determinar si la conducta incriminada es
delictuosa, las circunstancias o méviles de la perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, asi como
la existencia del dafio causado.

190 cadigo procesal penal. 2004. Perd. Art. 334 ndm. 2. El plazo de las diligencias preliminares, conforme al
articulo 3, es de sesenta dias, salvo que se produzca la detencidn de una persona. No obstante, ello, el fiscal podra
fijar un plazo distinto segln las caracteristicas, complejidad y circunstancias de los hechos objeto de investigacion.
Quien se considere afectado por una excesiva duracidn de las diligencias preliminares, solicitara al fiscal le dé
término y dicte la disposicién que corresponda. Si el fiscal no acepta la solicitud del afectado o fija un plazo
irrazonable, este ultimo podra acudir al juez de la investigacién preparatoria en el plazo de cinco dias instando su
pronunciamiento. El juez resolvera previa audiencia, con la participacién del fiscal y del solicitante.
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Esparia

En la denominada Ley de enjuiciamiento penal encontraremos en su titulo IV lo
relacionado a la etapa de instruccion y/o sumarial'®! desde el articulo 299 hasta el 325, en ella
quien instruye sera el juez instructor y/o sumario'®?, en todas las causas penales a excepcion de los
procedimientos especiales como el abreviado. En este pais europeo, la actividad penal a cargo del

Ministerio Fiscal'®?

estd direccionada a promover la accidon penal e inspeccionar y controlar la
legalidad de la instruccioén (més no dirigir la investigacion), ademas de dar debido cumplimiento
a sus obligaciones con la victima y la proteccion de ellos asegurando su derecho a la defensa. Mas
la potestad de instruir recae directamente sobre el o6rgano judicial competente del cual hemos
mencionado en lineas que anteceden, entre otras de las facultades que posee estd la de ordenar la

practica de diligencias sumariales que fueron solicitadas por el Ministerio Fiscal y los demas

sujetos procesales para el esclarecimiento de la verdad.

Como podemos observar la normativa europea guarda cierta sinergia con la ecuatoriana
respecto a los tipos de procedimiento (ordinario y especial) sin embargo, el Ministerio publico no
es el autorizado para receptar versiones y promover el proceso como tal, sino que esto le

corresponde al juez instructor del proceso o sumario, esto marca una gran diferencia respecto al

191 Ley de enjuiciamiento criminal. Art. 299 Constituyen el sumario las actuaciones encaminadas a preparar
el juicio y practicadas para averiguar y hacer constar la perpetracién de los delitos con todas las circunstancias que
puedan influir en su calificacion y la culpabilidad de los delincuentes, asegurando sus personas y las
responsabilidades pecuniarias de los mismos.

192 | ey de enjuiciamiento criminal. Actualizado 2021. Espafia. Art. 303 La formacién del sumario, ya empiece
de oficio, ya a instancia de parte, correspondera los Jueces de Instruccidn por los delitos que se cometan dentro de
su partido o demarcacién respectiva, y en su defecto a los demas de la misma ciudad o poblacion con ellos o por su
delegacién a los Jueces municipales.

193 |nstruccién de la Fiscalia General del Estado, 2/2008. Espafia. “Sobre las funciones del Fiscal en la fase
de instruccion” 01/07/2008. “12 Una vez incoado en un Juzgado de Instruccion un procedimiento penal, cualquiera
que éste sea, los Sres. Fiscales tienen la obligacion de hacer un seguimiento del mismo, de promover las diligencias
y medidas cautelares procedentes, de interponer los correspondientes recursos contra las resoluciones que estime
contrarias a Derecho y de instar su rapida conclusién.
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rol del fiscal otorgado en nuestra normativa ecuatoriana que le da la potestad de dirigir la
investigacion penal y acusar al infractor, no teniendo el juez iniciativa procesal a diferencia que
en Espafia el juez mantiene iniciativa procesal, dirige la investigacion penal y la Fiscalia lo que
hace es supervisar y emitir su criterio mediante dictamen fiscal (mantiene un corte de sistema
procesal inquisitivo).

3.10. Casuistica

Juicio No: 20331-2019-00160 (delito de estafa)

Para mayor entendimiento he recurrido a la casuistica para que exista una sinergia entre la
praxis y la teoria, siendo de esta forma la manera mas sencilla y menos técnica de explicar las
razones cuando el fiscal llega a la conviccion de pasar de la fase pre procesal (investigacion previa)

a la etapa de instruccion fiscal, tal como lo anotaremos a continuacion:

El presente andlisis es respecto a un delito de estafa, cuyo bien juridico protegido es la
propiedad y/o patrimonio ciudadano, cuyo tipo penal se encuentra en el catdlogo de pena en el Art.
186 del COIP. En el presente proceso penal omitiremos datos por la restriccion en razén del
principio de privacidad y confidencialidad consagrados en la Constitucion de la Republica del

Ecuador!®* respecto a la restriccion de accesos y datos de caracter personal.

Es menester indicar que en la casuistica que proponemos para analisis, los participes

195

involucrados en el delito de estafa'” por su parte las victimas a quien la identificaremos por las

194 Constitucion de la Republica Ecuador. 2008. Art. 66 nim. 18 El derecho al honor y al buen nombre. La
ley protegera la imagen y la voz de la persona. 19. El derecho a la proteccidn de datos de caracter personal, que
incluye el acceso y la decisidn sobre informacién y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccién.
La recoleccién, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacién requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley.

195 cédigo orgdnico integral penal. 2014. Art. 186. La persona que, para obtener un beneficio patrimonial
para si misma o para una tercera persona, mediante la simulacion de hechos falsos o la deformacién u ocultamiento
de hechos verdaderos, induzca a error a otra, con el fin de que realice un acto que perjudique su patrimonio o el de
una tercera, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. La pena mdaxima se aplicard a la
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iniciales O.I.C.L.,, N.A.A.C., J.T.O., JCC, J.I.C., ALB.R.,, NA.OM., L. AM.S., BM.N.M y por
otra parte al victimario con sus iniciales J.J.T.A. Es de resaltar que el presente delito es no flagrante
y por la pena privativa de libertad superior a cinco afios el tipo de procedimiento se corresponde a
un procedimiento ordinario, del cual extraeré lo mas relevante en lo que respecta a la causa penal
No: 20331-2019-00160 '°6 refiriéndome al hecho féctico en la parte mas relevante tal como lo
indico a continuacion: ’...entre el mes de enero y febrero del 2018 a través de radio Mar en donde
el sefior ahora procesado tiene su programa, se procedio a indicar en esta via publica que la
Escuela de conduccion ANETA estaria yendo a dar curso de conduccion para obtener la licencia
tanto para motocicleta como para vehiculo, en base a esos hechos se procedio a decir que todas
las personas interesadas acudan a la oficina de la Asamblea ciudadana, ... [ ]... es asi que varias
personas interesadas acudieron a dicho lugar y tomaron contacto con el ahora procesado quien
les supo indicar que para sacar la licencia de motocicletas debian cancelar la cantidad de 250,00
dolares y para vehiculo licencia tipo B el valor de 300,00 dolares y que sean depositados en una
cuenta que tenian conjuntamente con el seiior Carlos Alberto Ricaurte Granda cuenta del Banco
del Pacifico de Ahorro... [ ]... destaca que ni ANETA ni la Agencia Nacional de Transito le dio
atribuciones al Ab. Torres, las victimas destacan que tomaron contacto con el Director de
Escuelas de ANETA Ing. Favio Tamayo en ningun momento autorizo para estos fondo,
comunicado que manda ANETA y establece que no autorizado de manera alguna y deslinda toda

responsabilidad por el cobro indebido respecto de las licencias.

persona que: 1. Defraude mediante el uso de tarjeta de crédito, débito, pago o similares, cuando ella sea alterada,
clonada, duplicada, hurtada, robada u obtenida sin legitimo consentimiento de su propietario.
196 Sistema eSATIE del Consejo de la Judicatura.
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
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De los fundamentos de hechos que anteceden, es importante resaltar que el fiscal como
titular del ejercicio de la accion publica penal dio inicio a la investigacion previa en razon de la
denuncia presentada por. I.C.L., N.A.A.C., J.T.O., JCC, JI.C., ALB.R., NA.OM.,, L AM.S,,
B.M.N.M en contra de J.J.T.A. Durante la fase de investigacion previa se receptaron varias
diligencias de cargo y descargo respectivamente y dentro de las mas relevantes tenemos: a) la
version de las victimas y del denunciado, b) la version de cargo de D.O.R.G, C.E.O.G, P.M.L.C.
c) Comprobantes de depdsito de las victimas en la cuenta del banco del pacifico del procesado d)

retiro bancario realizado por el ahora procesado por ventanilla. €) Reconocimiento de firma.

De lo investigado por el fiscal y de los recaudos pre procesales durante la fase preprocesal
penal, el titular de la investigacion al contar con suficientes elementos de conviccion, en contra del
denunciado J.J.T.A., solicita al juez por escrito formal peticion de convocatoria a audiencia
publica, oral y contradictoria de formulacion de cargos y a su vez solicita fecha y hora para que se
lleve a efecto dicha audiencia, tal como lo preceptia la normativa penal en especie (COIP)!®7. En
el caso que nos ocupa la audiencia se llevo a efecto dentro del tiempo programado y estando los
sujetos procesales presente se le impuso al procesado las medidas cautelares del art. 522. 1y 2

COIP, siendo 1. Prohibicion de salida del pais y 2. Presentacion periddica a esta unidad y se

197 cédigo orgénico integral penal. 2014. Art. 594 La etapa de instruccién se sustanciard conforme con las
siguientes reglas: 1. Cuando la o el fiscal cuente con los elementos suficientes, solicitara a la o al juzgador, convoque
a la audiencia de formulacién de cargos. 2. La o el juzgador, dentro de veinticuatro horas, sefialard dia y hora para la
audiencia, que debera realizarse dentro de los cinco dias posteriores a la solicitud, salvo los casos de flagrancia y
notificard a los sujetos procesales. 3. La o el fiscal deberd agotar todos los medios necesarios que permitan identificar
el domicilio del investigado. 4. La o el fiscal, en audiencia, formulara cargos cuando existan elementos sobre la
existencia de la infraccidn y la participacién de la persona en el hecho investigado. 5. A la audiencia de formulacién
de cargos debera comparecer la o el fiscal, la persona procesada o su defensora o defensor publico o privado. 6. En
esta audiencia, si la persona procesada considera pertinente podrd solicitar la aplicacién del procedimiento
abreviado, asi como cualquiera de los derechos y garantias en la forma y términos previstos en la Constitucion y en
este CAdigo. 7. Los sujetos procesales quedardn notificados en la misma audiencia con el inicio de la instruccién y
las decisiones que en ella se tomen. El contenido integro de la audiencia quedara registrado en el expediente y por
cualquier medio tecnoldgico.
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dispone que se presente dos veces a la semana dia lunes y miércoles en horario de oficina entre 08

a 17h00.

De la casuistica analizada para efectos de estudio, es necesario resaltar que en este tipo de
procedimiento es ordinario no flagrante y el tiempo de duracion de la investigacion procesal penal
de instruccion, corresponde de hasta noventa dias, donde los sujetos procesales presentaran las
diligencias necesarias y que se crean asistidos por intermedio de sus abogados patrocinadores para
ejercer el derecho a la defensa técnica en igualdad de condiciones y armas. Otro punto importante
que se discute luego de la formulacion de cargos en audiencia, es la medida cautelar de caracter
personal y real, es decir que una imputada la accion penal en contra del ahora procesado el punto
de discusion no es el inicio de instruccion fiscal, sino el tipo de medida cautelar que solicita el
fiscal y que la contraparte debe de contrarrestarla (solicitar medidas distintas a la prision
preventiva) o en su efecto allanarse a las medidas cautelares no privativas de libertad si asi el fiscal
no lo solicitare.

3.11. Postura personal

A manera de conclusion del presente acapite debo indicar que nuestra normativa procesal
penal ecuatoriana en delitos no flagrantes mantiene una fase pre procesal penal (investigacion
previa) para recopilar la mayoria de indicios que conduzcan a determinar la verdad material versus
la verdad formal. La fase pre procesal es vital para que el representante de la Fiscalia General del
Estado pueda acopiar la mayoria de evidencias o indicios de cargo y descargo respectivamente
dentro de una investigacion criminal, lo que nos conlleva a considerar que esta fase pre procesal
coadyuva a robustecer o reforzar la primera etapa del proceso penal como es la etapa de

instruccion.



156

A diferencia de los delitos flagrantes, en esta parte del procedimiento no existe fase de
investigacion previa, sino que directamente de la aprehension pasaremos a la audiencia de
formulacion y/o reformulacion de cargos, potestad unica y exclusiva que le corresponde a la

Fiscalia General del Estado.

En los casos de delitos flagrantes, nuestra normativa establece dos tipos de procedimientos:
a) procedimiento ordinario y b) procedimiento directo. Como lo explicamos en el presente apartado
en la etapa de instruccion o también llamada etapa de instruccion fiscal los plazos difieren el uno
con el otro tal como lo preceptiia nuestra normativa procesal ecuatoriana. En ambos casos o tipos
de procedimiento una vez concluidos los plazos perentorios de duracion de la instruccion el fiscal

tendra que pronunciarse mediante su dictamen.

En resumen, podemos indicar que esta primera etapa del proceso penal denominada
instruccion es importante porque en ella los sujetos procesales (defensa y fiscalia) aportaran con
diligencias de cargo y de descargo respectivamente a favor de sus pretensiones y solo con la
habilidad del litigante acompafiado siempre de la verdad o medios probatorios podra obtener un

beneficio sea para la emision de un dictamen fiscal acusatorio o no acusatorio.

A manera de resaltar la reforma respecto a los requisitos de la prision preventiva, era de
esperarse la misma en virtud del uso desmedido por parte de la Fiscalia General del Estado, y en
la actualidad se requiere requisitos (accion publica, grado de participacion, inmediacion al proceso
y pena privativa de libertad superior a un afio). Es decir que el representante de la Fiscalia no solo
debe dar lectura a los requisitos, sino demostrar la necesidad, la urgencia y demostrar el peligro de
fuga para que se otorgue la medida de prision preventiva, contrario sensu de no cumplir con dichos

requisitos no se dictard la medida cautelar antes indicada.
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Otro de los aspectos relevantes respecto al procedimiento directo y/o especial es referente
a los plazos perentorios de la instruccion fiscal, consolidando ya no en diez dias sino en veinte,
para que los sujetos procesales puedan ejercer una defensa técnica y acusacion objetiva
respectivamente dentro de un plazo razonable, lo que es saludable y beneficioso para el sistema

procesal penal ecuatoriano.

ETAPA PROCESAL DE INSTRUCCION

FISCAL
- INDIVIDUALIZACION DEL
AUDIENCIA DE PROCESADO
— INICIOART.591COIP — FORMULACIONDE | - RELACION DE LOS HECHOS
CARGOS ART. 505 -ELEMENTOS Y RESULTADOS
DE LA INVESTIGACION
EXCEPCIONES: ,
1. DELITOS DE TRANSITO (45 DikS)
. 2. DELITOS FLAGRANTES (30 DIAS)
, —{ DURACIONART.S% | \[ragopias || 3. PROCEDIMIENTOS DIRECTOS (20
INSTRUCCION FISCAL | | COP (NO FLAGRANTES) DiAS) ,
ART.590a 600 COIP 4. VINCULACION A LA INSTRUCCION
(30 DIAS ART. 563 COIP)
5. REFORMULACION DE CARGOS 30
SUJETOS FISCALIAART. 444 NUM. DIAS ART. 596)
| PROCESALESART 439 || SYART. 591 COP
COP DEFENSAART. 191 CRE
"MEDIDAS CAUTELARES -
ORAL PERSONALESART. 522 COIP
' "MEDIDAS CAUTELARES - BIENES ART,
AUDENCIA [  PUBLICAY
! CONTRADICTORIA 549 COIP ,
ART 594 NUM. 5 COIP -MEDIDAS DE PROTECCION ART. 558

COIP
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CAPITULO IV. ETAPA DE EVALUACION Y PREPARATORIA DE JUICIO

Los procedimientos en materia penal tras la emision del codigo orgéanico integral penal las
leyes sustantivas y adjetivas penales se concentraron en un solo cuerpo normativo; que en
observancia a los edictos constitucionales incorpord novedosos procedimientos cuya tramitacion
resulta mas rapida hablando en términos procesal-temporal, siendo uno de aquellos el denominado

Procedimiento Ordinario, con sus respectivas etapas del proceso penal!®®

mismas que se
subdividen en tres partes: Instruccion, etapa de evaluacion y preparatoria de juicio y la epata de
juicio.

Al referirnos a la etapa intermedia o la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio, dentro
del sistema oral acusatorio ecuatoriano no podemos dejar de mencionar principios procesales como
el de contradiccion, el derecho a la defensa, debido proceso, inmediacion y por su puesto el de

celeridad procesal tal como lo preceptua el imperio constitucional'®’, en armonia con tratados y

convenios internacionales de derechos humanos.

Aclarando cada uno de estos principios procesales, entendemos como principio de
contradiccion?® la forma en que los sujetos procesales de forma verbal deben presentar o
contradecir con evidencias las razones o argumentos que se estan presentando en su contra; el

principio a la defensa como una garantia procesal se encuentra intimamente ligado con la nocion

198 Cadigo Organico Integral Penal 2014. Art. 589 numeral 2 El procedimiento ordinario se desarrolla en las
siguientes etapas: Evaluacién y preparatoria de juicio.

199 Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008. Art 168 numeral 6 La administracién de justicia, en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: La sustanciacién
de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracion, contradiccién y dispositivo.

200 chdigo Organico Integral Penal 2014. Art. 5 numeral 13 El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio
de otros establecidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
u otras normas juridicas, se regird por los siguientes principios: Contradiccion: los sujetos procesales deben
presentar, en forma verbal las razones o argumentos de los que se crean asistidos; replicar los argumentos de las
otras partes procesales; presentar pruebas; y, contradecir las que se presenten en su contra.
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de debido proceso establecido en la constitucion de la Republica del Ecuador®®!; el principio de

202como aquel principio en el que las juezas y jueces resuelven un caso de

inmediacioén
conformidad con lo manifestado por los sujetos procesales; y, el de principio de celeridad

203procesal entendiéndose que la administracion de justicia debe ser rapida y oportuna.

Entendido esto, es importante resaltar que en esta etapa intermedia se caracteriza porque
en la audiencia se subdivide en tres etapas: a) saneamiento o control de constitucionalidad b)
acusacion fiscal y defensa técnica c) anuncio y exclusioén de pruebas, asi como también acuerdos
probatorios. En el mecanismo del desarrollo de la audiencia el juez de garantias penales se inclinara

a la actividad probatoria mas creible y demostrable.

En la etapa de evaluacion se pueden producir dos hechos importantes, ya sea el
sobreseimiento 2%*del procesado por falta de acusacion fiscal, esto es por no encontrar méritos

suficientes, o, el llamamiento a juicio®®, por medio del cual el juez o jueza cierra la etapa

201 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art 76 numeral 7 En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (a-m)

202 cadigo de la Funcidn Judicial 2009. Art 19 pérrafo 1 Todo proceso judicial se promueve por iniciativa de
parte legitimada. Las juezas y jueces resolveran de conformidad con lo fijado por las partes como objeto del proceso
y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de conformidad con la ley.

203 cadigo de la Funcidn Judicial 2009. Art 20 parrafo 1 La administracidn de justicia sera rapida y oportuna,
tanto en la tramitacién y resolucién de la causa, como en la ejecucidn de lo decidido.

204 Cc4digo Orgdnico Integral Penal 2014. Art. 605 La o el juzgador dictard auto de sobreseimiento en los
siguientes casos: 1. Cuando la o el fiscal se abstenga de acusar y de ser el caso, dicha decisién sea ratificada por el
superior. 2. Cuando concluya que los hechos no constituyen delito o que los elementos en los que la o el fiscal ha
sustentado su acusacién no son suficientes para presumir la existencia del delito o participacién de la persona
procesada. 3. Cuando encuentre que se han establecido causas de exclusidn de la antijuridicidad.

205 c4digo Organico Integral Penal 2014. Art. 608 La resolucién motivada de llamamiento a juicio incluira:
1. La identificacion del o los procesados. 2. La determinacién del o los hechos y el delito acusado por la o el fiscal, asi
como el grado de participacién establecido en la acusacién fiscal, la especificacion de las evidencias que sustentan
la decision, la cita y pertinencia de las normas legales y constitucionales aplicables. 3. La aplicacion de medidas
cautelares y de proteccidn no dictadas hasta el momento o la ratificacidn, revocacién, modificacion o sustitucion de
las mismas, dispuestas con antelacién. 4. Los acuerdos probatorios que han convenido los sujetos procesales y
aprobados por la o el juzgador. 5. Las declaraciones contenidas en el auto de llamamiento a juicio no surtiran efectos
irrevocables en el juicio. 6. El acta de la audiencia, conjuntamente con los anticipos probatorios, son los Unicos
enviados al tribunal y el expediente sera devuelto a la o al fiscal.
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intermedia y envia el proceso ante el Tribunal Penal para que avoque conocimiento y abra la etapa
de juicio, donde las partes procesales en una sola audiencia sostengan sus estrategias, y lo que es

mas, sus criterios técnicos en defensa de las victimas y de los procesados.

Para entender mejor podemos decir que el auto de llamamiento a juicio a uno o mas
procesados es la resultante del trabajo de fiscalia, siendo una resolucion motivada que incluye la
identificacion del o de los procesados, la determinacion de los hechos y el delito acusado por el
fiscal, asi como el grado de participaciéon de cada uno de ellos, con la especificacion de las
evidencias que sustentan la decision de fiscalia, y por supuesto la cita de las disposiciones legales
y constitucionales aplicables para cada caso, y, ademas, las medidas cautelares. Ahora bien, en
definitiva el llamamiento a juicio es un acto procesal donde ya se han recogido indicios y
presunciones tanto del delito como de la participacion de los autores y complices, que a la postre
ya en la audiencia de juicio se convertiran en pruebas que definiran la situacion juridica del o de
los procesados, pero claro, cuando en la instruccion fiscal se han recogido elementos de conviccion
suficientes, las cosas se convierten en dificiles para el o los procesados, lo que en otras palabras
quiere decir que aquel o aquellos que son llamados a juicio, corren un serio peligro de ser
condenados.

4.1.Historico Juridico

La etapa de evaluacion y preparatoria de juicio ha sufrido profundas transformaciones en
el proceso penal desde el codigo de procedimiento penal de 1983 hasta el codigo organico integral

penal del 2014.

Esta etapa en el codigo de procedimiento penal de 1983 estaba considerada como una atapa
de mediacidn, analisis, valoracion en la que los sujetos principales, es decir, el ministerio publico

y el poder judicial tenian la oportunidad de evaluar las actuaciones procesales que se habian
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cumplido en la etapa del sumario para luego argumentar por escrito, siendo este un sistema
inquisitivo en el que todo el procedimiento era cien por ciento por escrito, manejandose de una
forma secreta sin dar lugar a la oralidad ni a la publicidad con un juez que no era neutral, sin

mencionar la carencia de otros principios que deben existir en un debido proceso penal.

El sistema penal inquisitivo en ecuador se aboli¢ a partir del codigo de procedimiento penal
del 2000, transformandose a un sistema penal oral acusatorio el cual entr6 en vigencia a partir del
13 de julio del 2001 donde las partes (fiscalia y defensa) se enfrentaban en igualdad de
oportunidades ante un juez imparcial en esta etapa que se la denominaba audiencia preliminar o
de saneamiento, para incorporar, anunciar, eliminar o contradecir pruebas que puedan perjudicar

o beneficiar al procesado.

En el afio 2009 hubo reformas al cddigo de procedimiento penal, la etapa denominada
audiencia preliminar paso6 a llamarse etapa de evaluacion y preparatoria de juicio, y que a partir
del codigo orgénico integral penal que entr6 en vigencia en el 2014 se mantiene con este nombre

y con este mismo sistema oral acusatorio.

Un objetivo del sistema penal inquisitivo de la época establecia que los procesales
anunciaban las pruebas en los tres dias posteriores a que se encuentre ejecutoriado el auto de
llamamiento a juicio?, los sujetos procesales presentaban ante el juez de garantias penales la

enunciacion de la prueba con la que sustanciarian sus posiciones en el juicio.

206 c4digo de Procedimiento Penal 1983. Art 232 Si el juez de garantias penales considera que de los
resultados de la instruccidn fiscal se desprenden presunciones graves y fundadas sobre la existencia del delito y
sobre la participacién del procesado como autor, cémplice o encubridor, dictara auto de llamamiento a juicio,
iniciando por pronunciarse sobre la validez del proceso. En el mismo auto deben incluirse los siguientes requisitos:
1. La identificacion del procesado; 2. La determinacidn del acto o actos punibles por los que se juzgara al procesado,
asi como la determinacidn del grado de participacion, la especificacidn de las evidencias que sustentan la decision y
la cita de las normas legales y constitucionales aplicables; 3. La aplicacidn de medidas cautelares no dictadas hasta
el momento, o la ratificacidn, revocacién, modificacién o sustitucion de las medidas cautelares dispuestas con
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De igual forma se disponia que hasta tres dias de que se reuna el tribunal se disponia que

los sujetos procesales debian presentar una lista de testigos y peticion de pruebas 2°7

para que
declaren en la audiencia de juicio o presentarlas, si no lo hacian no se podia discutir sobre ello en

la audiencia de juicio.

Esta situacion creaba confusion ya que existian articulos diferentes que tenian el mismo

objetivo con el mismo tiempo para poder presentar las pruebas y los testigos.

La audiencia por su parte en el sistema penal inquisitivo se podia llevar a cabo aun si el
procesado estaba ausente, bastaba con la presencia de su defensor. Instalada la audiencia el juez
de garantias penales consultaba a los sujetos procesales para que directamente o a través de sus
defensores se pronuncien acerca de la existencia de vicios de procedimiento de ser pertinentes el
juez los resolvera en la misma audiencia y luego daba la palabra al fiscal quien formulara su
dictamen y después del fiscal el acusador particular en caso de que si existiera. A continuacion,
intervenia el procesado directamente o a través de su defensor, alegaba respecto de su dictamen

fiscal y se pedia la exclusion de las evidencias que se emitian.

Luego de todo esto el juez de garantias penales anunciaba verbalmente su resolucion. Si se

impugna la constitucionalidad o la legalidad de la evidencia, el juez debia pronunciarse rechazando

antelacién; y, 4. Los acuerdos probatorios que hayan convenido los sujetos procesales y aprobados por el juez de
garantias penales. Las declaraciones contenidas en el auto de llamamiento a juicio no surtirdn efectos irrevocables
en el juicio. En los siguientes tres dias posteriores a que se encuentre ejecutoriado el auto de llamamiento a juicio,
las partes procesales presentaran ante el juez de garantias penales la enunciacién de la prueba con la que
sustanciaran sus posiciones en el juicio. El juez de garantias penales remitira esta informacidn al tribunal de garantias
penales. El auto de llamamiento de juicio, conjuntamente con el acta de la audiencia y los anticipos probatorios,
seran los Unicos enviados al tribunal de garantias penales y el expediente sera devuelto al fiscal.

207 cédigo de Procedimiento Penal 1983. Art 226 Hasta tres dias antes de que se redna el tribunal de
garantias penales, las partes presentaran una lista de los testigos que deben declarar en la audiencia, expresando la
edad, los nombres, los apellidos, la profesion y residencia de ellos, y pedirdn las demas pruebas afin de que se
practiquen durante la audiencia, siempre que no hubieren sido anunciadas y discutidas en la audiencia preparatoria
del juicio. Estas pruebas podrdn ser objetadas por las partes en la audiencia de juzgamiento.
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la objecion a aceptandola declarando que evidencias eran ineficaces. La jueza o juez concluia con
un auto de apertura del plenario 2°® que hoy en dia se lo conoce como auto de llamamiento a juicio

0 con un sobreseimiento.

En el sistema anterior para poder juzgar penalmente a una persona se debia comprobar la
existencia de la accion u omision punible; se dictaba sobreseimiento definitivo 2*del proceso y del
procesado si se concluia que los hechos no constituyen delito, indicios existentes que no conducian
de manera alguna a presumir la existencia de la infraccion o si existia una causa de justificacion
que eximan de responsabilidad del procesado; o, se dictaba sobreseimiento provisional®!'? si se
concluia que los elementos que permitian presumir la existencia del delito eran suficientes pero no

existian indicios de responsabilidad del procesado.

La etapa de evaluacion y preparatoria de juicio tiene como finalidad conocer y resolver
sobre cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento; establecer la
validez procesal, valorar y evaluar los elementos de conviccion en que se sustenta la acusacion
fiscal, excluir los elementos de conviccién que son ilegales, delimitar los temas por debatirse en

el juicio oral, anunciar las pruebas que seran practicadas en la audiencia de juicio y aprobar los

208 c4digo de Procedimiento Penal 1983. Art 232 Parrafo 1 Si el juez de garantias penales considera que de
los resultados de la instruccion fiscal se desprenden presunciones graves y fundadas sobre la existencia del delito y
sobre la participacién del procesado como autor, complice o encubridor, dictara auto de llamamiento a juicio,
iniciando por pronunciarse sobre la validez del proceso.

209 cédigo de Procedimiento Penal 1983. Art 242 Pérrafo 1 El sobreseimiento del proceso y del procesado
sera definitivo cuando el juez de garantias penales concluya que los hechos no constituyen delito, o que los indicios
existentes no conducen de manera alguna a presumir la existencia de la infraccién.

210 c4digo de Procedimiento Penal 1983. Art 241 Si el Juez de garantias penales considera que los elementos
en los que el Fiscal ha sustentado la presuncion de existencia del delito o la participacion del procesado, no son
suficientes, dictara auto de sobreseimiento provisional bien sea del proceso, bien del procesado, o de ambos,
declarando que, por el momento, no puede continuarse con la etapa del juicio.
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acuerdos probatorios entre los sujetos procesales tal como lo preceptiia la normativa penal en

especie como es el codigo organico integral penal®!!.

Para mayor ilustraciéon y comprension me permito enfatizar la primera fase de la etapa de
evaluacion y preparatoria de juicio donde el Juez tendra que analizar lo propuesto por los sujetos
procesales y determinar si existieron vicios que pudieron influir en la decision de la causa o
vulnerar derechos constitucionales como el derecho a la defensa y al debido proceso, que
invalidarian la sustanciacion y legitimidad de la persecucion penal, por ello analizaremos

principios inherentes a esta primera fase de la etapa intermedia, los cuales son:

Procedibilidad

La procedibilidad o presupuestos de procedibilidad no tienen una definicién concreta, pero
podemos decir que son cuestiones previas las cuales tratan de determinar la validez de un proceso,
dicho esto los presupuestos de procedibilidad se enmarcan dentro de los presupuestos procesales.
El jurista (Calamandrei, Sin legalidad no hay libertad, 2016), los define a los presupuestos
procesales como condiciones que deben existir a fin de que pueda tenerse un pronunciamiento
favorable o desfavorable sobre la demanda o denuncia, es decir, el principio de procedibilidad se

ajusta al sistema penal acusatorio como una forma de llevar a cabo un debido proceso.

Prejudicialidad

Para el tratadista (Navarro, 1978) existe cuestion prejudicial cuando en un proceso penal,

ademas de la pretension punitiva, se pretende la actuacion de una pretension no punitiva

211 C4digo Organico Integral Penal 2014. Art. 601 Tiene como finalidad conocer y resolver sobre cuestiones
de procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento; establecer la validez procesal, valorar y evaluar los
elementos de conviccidn en que se sustenta la acusacidn fiscal, excluir los elementos de conviccidn que son ilegales,
delimitar los temas por debatirse en el juicio oral, anunciar las pruebas que seran practicadas en la audiencia de
juicio y aprobar los acuerdos probatorios a que llegan las partes.
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prejudicial a aquella, o cuando se interpone en el mismo para que se traslade su conocimiento a
otro titular no penal hasta la resolucion de la prejudicial. Enmarcando en nuestra legislacion
exclusivamente al fuero civil la prejudicialidad®!'? en el que no se puede iniciar un proceso penal

antes de que exista un auto o sentencia firme.
Competencia

La competencia®!3 es la esfera, grado o medida que posee para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, la obligacion de su ejercicio sOlo se prevé respecto de los organos que

poseen competencia.
Procedimiento

Se conoce con el nombre de procedimiento penal; a las etapas, y los pasos dentro de ellas,
que debe seguir la causa judicial incoada por la comision de un delito tipificado en el codigo
penal para investigar si ocurrid, como ocurrid, quien lo cometid y cémo, para arribar a una
sentencia condenatoria o absolutoria del acusado. El procedimiento ordinario, como se ha
mencionado anteriormente, se realiza para las causas de accion publica que se inician mediante
formulacion de cargos, que permite tramitar el proceso en forma secuencial, mediante las tres

etapas ya antes mencionadas.

212 cédigo Orgénico Integral Penal 2014. Art. 414 En los casos expresamente sefialados por la Ley, si el
ejercicio de la accion penal depende de cuestiones prejudiciales, cuya decision compete exclusivamente al fuero
civil, no podra iniciarse el proceso penal antes de que exista auto o sentencia firme en la cuestiéon prejudicial.

213 Cédigo de la Funcién Judicial 2009. Art 7 Pérrafo 1 La jurisdiccién y la competencia nacen de la
Constitucion y la ley. Solo podran ejercer la potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de conformidad
con sus preceptos, con la intervencion directa de fiscales y defensores publicos en el ambito de sus funciones
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Validez procesal

La falta de eficacia probatoria analiza la validez procesal de la prueba, misma que debe
cumplir con las disposiciones que exija la ley y los tratados y convenios internacionales sobre
derechos humanos para que pueda causar efectos probatorios en juicio, esto implica que debemos
referirnos a los mandatos constitucionales y mandatos legales que verifican la eficacia probatoria
de la prueba. Si los procedimientos de la cadena de custodia no han sido idoneos, es probable que
los elementos recogidos no sirvan de prueba en un juicio, porque los peritajes que sobre ellos se
practiquen serdn alejados de la realidad; mas aun cuando no han sido sometidos a pericia por

negligencia y su exhibicion es necesaria

Elementos de conviccion legal e ilegal

Al respecto (Baquerizo, Tratado de derecho procesal penal, 2005) refiere que la valoracion
de la prueba es de suma importancia para pintar el lienzo mental que poseen los juzgadores antes

de apreciar los medios de prueba, asi a bien manifiesta que:

El conocimiento por parte del juez de la infraccion, su entorno y los autores, solo
puede ser posible a través de un medio de prueba, que llevado al proceso cumpliendo con
todos los presupuestos y requisitos establecidos por la ley de procedimiento, entregan al
Jjuzgador el panorama mas o menos exacto de lo que sucedio en el mundo de los fenomenos

en el momento del surgimiento de la conducta antijuridica.

El precitado autor refiere que los medios de prueba de cargo y descargo sirven para
garantizar la verdad formal que le asiste a uno de los sujetos procesales y de esta manera se
garantice un justo y debido proceso. Por estas razones la prueba ilicita es susceptible de exclusion

valorativa por parte del juez.
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Anuncio de pruebas

La fase de ofrecimiento o anuncio de pruebas le da validez procesal a las pruebas y a la vez
las hace viables para el conocimiento judicial, estas pruebas deberan ser incorporadas al
procedimiento y de esto se encargara la parte que propone las pruebas para asi reproducirlas en la

audiencia de juicio.

Por lo antes mencionado, la etapa intermedia recibe el nombre legal de etapa de evaluacion
y preparatoria de juicio, ya que es en la etapa de evaluacion que el juez examina de manera
minuciosa los medios de conviccidon que anuncian las partes procesales, independientemente de
los medios de prueba que asistan a las partes o que pretendan anunciar las partes para que la prueba
sea admitida por el juez teniendo en cuenta los principios de oportunidad, inmediacion,
contradiccion, libertad probatoria, pertinencia, de exclusion y el de igualdad de oportunidades para
la prueba.

4.2.Audiencia Preparatoria de Juicio

Es imprescindible que para referirnos a la audiencia preparatoria de juicio hablemos de los
principios mas importantes que contemplan el anuncio de las pruebas, al igual que las reglas, el
saneamiento y los vicios de procedimiento que pudieren invalidar el proceso, partiendo como se
lo habia mencionado antes que la prueba’!# tiene como finalidad llevar a la o al juzgador al
convencimiento de los hechos y circunstancias materia de la infraccion y la responsabilidad de la

persona procesada.

214 Codigo Organico Integral Penal 2014. Art. 453 La prueba tiene por finalidad llevar a la o al juzgador al
convencimiento de los hechos y circunstancias materia de la infraccion y la responsabilidad de la persona procesada.
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Principio de oportunidad

Enfatizando que toda prueba debe ser enunciada en la etapa de evaluacion y preparatoria

de juicio y se practica inicamente en la audiencia de juicio.

El principio de oportunidad 2!° nos permite aclarar que todas las pruebas que dispongamos

en defensa de los derechos, deben ser presentadas en esta etapa.
Principio de contradiccion

El Jurista (Baquerizo, Tratado de derecho procesal penal, 2007) nos ilustra manifestando

que el principio de contradiccion comprende:

Un derecho garantizado por la ley a las partes procesales, por el cual la parte a
quien se pretende hacer valer un medio de prueba tiene el derecho a conocerlo, a criticarlo

v a oponer los medios de prueba tendentes a desvalorizarlo juridicamente.

En pocas palabras, el principio de contradiccion 2'®nos da la facultad de contradecir las
pruebas que son arbitrarias, ilegales o que de alguna forma no son relevantes para que no se

practiquen en la audiencia de juicio.

215 cédigo Organico Integral Penal 2014. Art. 454 numeral 1 Es anunciada en la etapa de evaluacidn y
preparatoria de juicio y se practica Unicamente en la audiencia de juicio. Los elementos de conviccidn deben ser
presentados en la etapa de evaluacién y preparatoria de juicio. Las investigaciones y pericias practicadas durante la
investigacion alcanzaran el valor de prueba, una vez que sean presentadas, incorporadas y valoradas en la audiencia
oral de juicio. Sin embargo, en los casos excepcionales previstos en este Cddigo, podra ser prueba el testimonio
producido de forma anticipada.

216 Chdigo Organico Integral Penal 2014. Art. 454 numeral 3 Las partes tienen derecho a conocer
oportunamente y controvertir las pruebas, tanto las que son producidas en la audiencia de juicio como las
testimoniales que se practiquen en forma anticipada.
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Principio de libertad probatoria

El principio de libertad probatoria 2!’

que opera en el sistema penal acusatorio, nos indica
que los hechos y circunstancias se podran probar por cualquiera de los medios establecidos en el
codigo o por cualquier otro medio técnico o cientifico que no viole la constitucion o los derechos

humanos, sin perjuicio de los vetos y prohibiciones que puedan emerger de la integracion al

sistema de otras disposiciones que hagan parte del ordenamiento juridico
Principio de pertinencia

El principio de pertinencia 2!® nos permite aclarar que los elemento materiales probatorios
o evidencias fisicas deben referirse directa o indirectamente a los hechos o circunstancias relativas
a la conducta delictiva y sus consecuencias, a la identidad o responsabilidad penal del acusado, a
hacer mas probable uno de los hechos o circunstancias mencionados o para reforzar o restarle

credibilidad a un testigo o perito.
Principio de exclusion

El principio de exclusion 2! nos permite excluir cualquier tipo de prueba que se haya

obtenido o incorporado al proceso con merito violatorio del debido proceso como tal, es decir que

217 Cédigo Orgénico Integral Penal 2014. Art. 454 numeral 4 Todos los hechos y circunstancias pertinentes
al caso, se podran probar por cualquier medio que no sea contrario a la Constitucién, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y demas normas
juridicas.

218 Cchdigo Organico Integral Penal 2014. Art. 454 numeral 5 Las pruebas deberédn referirse, directa o
indirectamente a los hechos o circunstancias relativos a la comisién de la infraccidn y sus consecuencias, asi como a
la responsabilidad penal de la persona procesada.

219 Cédigo Orgénico Integral Penal 2014. Art. 454 numeral 6 Toda prueba o elemento de conviccién
obtenidos con violacién a los derechos establecidos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales de
derechos humanos o en la Ley, carecerdn de eficacia probatoria, por lo que deberan excluirse de la actuacién
procesal. Se inadmitiran aquellos medios de prueba que se refieran a las conversaciones que haya tenido la o el fiscal
con la persona procesada o su defensa en desarrollo de manifestaciones pre acordadas. Los partes informativos,
noticias del delito, versiones de los testigos, informes periciales y cualquier otra declaracion previa, se podran utilizar
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se haya dado en razdn de existir una violaciéon a una garantia de indole constitucional o de las
formas procesales dispuestas para su produccion en virtud de lo dispuesto en el sistema

internacional de proteccion de los derechos humano.

Principio de igualdad de oportunidades para la prueba

El principio de igualdad de oportunidades para la prueba 22°

o igualdad de armas, es una
manifestacion del principio general de la igualdad de las personas ante la ley, y garantiza que las
partes gocen de idénticas oportunidades para presentar o pedir el anuncio de pruebas, asi como

para la refutacion o la contradiccion de las mismas, asi las partes procesales no tienen privilegios,

ni ventajas.

Este principio garantiza la efectiva igualdad material y formal de los intervinientes en el

desarrollo de la actuacion procesal.
Reglas

Una vez entendido cada uno de estos principios, debemos aclarar que la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio ??!se sustenta en la acusacion fiscal en la que la o el fiscal

debera solicitar a la o el juzgador fije dia y hora para la audiencia que se dara dentro de los cinco

en el juicio con la Unica finalidad de recordar y destacar contradicciones, siempre bajo la prevencién de que no
sustituyan al testimonio. En ningln caso seran admitidos como prueba.

220 c4digo Orgénico Integral Penal 2014. Art. 454 numeral 7 Se deberd garantizar la efectiva igualdad
material y formal de los intervinientes en el desarrollo de la actuacién procesal.

221 c4digo Orgénico Integral Penal 2014. Art. 602 La etapa de evaluacidn y preparatoria de juicio se sustenta
en la acusacién fiscal y sustancia conforme con las siguientes reglas: 1. La o el fiscal solicitara a la o al juzgador que
fije dia y hora para la audiencia. 2. El sefialamiento de dia y hora para la audiencia, se hara dentro de los cinco dias
siguientes a la peticidn fiscal. La audiencia se efectuard en un plazo no mayor a los quince dias siguientes a la
notificacion. 3. Si la o el fiscal no solicita la audiencia dentro de los plazos respectivos, la o el juzgador, de oficio
requerira a la o al fiscal que manifieste su decisidon y deberd comunicar dicha omisidn al Consejo de la Judicatura.
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dias siguientes a la peticion de la o el fiscal, efectudndose la audiencia quince dias después de la

notificacion.

Sila o el fiscal no solicita la audiencia dentro de estos plazos, la o el juzgador podra requerir
de oficio a la o el fiscal que manifieste su decision y deberd comunicar dicha omision al consejo

de la judicatura.

Saneamiento y vicios de procedimiento que pudieren invalidar el proceso

El saneamiento es una institucién que se orienta a un fin especifico: la solucién razonada,
motivada y justa del conflicto; la determinacion del interés predominante por el derecho y la
consolidacion de la seguridad juridica esperada. Por otra parte, el vicio es un defecto, una

desviacion de la norma juridica que, segun la gravedad, es sancionada con la nulidad.

Todo acto procesal debe colmar una serie de exigencias legales para que tenga existencia,
es decir, para que un acto procesal sea considerado como tal se hace imperioso que hagan presencia
sus elementos estructurales o esenciales, previamente sefalados en el ordenamiento, en este caso

la constitucion, tratados internaciones y demas leyes como lo es el cédigo organico integral penal.

En la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, en el momento que se instala??? la
o el juzgador solicita a los sujetos procesales se pronuncien sobre los vicios formales y de ser

pertinente seran subsanados en la misma audiencia, ademads resolvera cuestiones referentes a la

222 c4digo Organico Integral Penal 2014. Art. 454 numeral 1 y 2 Para la sustanciacién de la audiencia
preparatoria del juicio, se seguiran ademas de las reglas comunes a las audiencias establecidas en este Cédigo, las
siguientes: Instalada la audiencia, la o el juzgador solicitard a los sujetos procesales se pronuncien sobre los vicios
formales respecto de lo actuado hasta ese momento procesal; de ser pertinente, seran subsanados en la misma
audiencia. La o el juzgador resolverd sobre cuestiones referentes a la existencia de requisitos de procedibilidad,
cuestiones prejudiciales, competencia y cuestiones de procedimiento que puedan afectar la validez del proceso. La
nulidad se declarard siempre que pueda influir en la decisién del proceso o provoque indefensidon. Toda omisidn
hace responsable a las o los juzgadores que en ella han incurrido, quienes serdn condenados en las costas
respectivas.
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existencia de requisitos de procedibilidad, cuestiones prejudiciales, competencia y cuestiones de
procedimiento que puedan afectar la validez del proceso. La o el juzgador podra declarar la nulidad
siempre que pueda influir en la decision del proceso o provoque indefension, es decir, las nulidades
procesales tienen una finalidad fundamental que esta destinada al control y desarrollo del proceso
0 juicio para que ¢ste se desenvuelva en forma valida, en pocas palabras, la existencia de una
nulidad procesal denota la presencia de un hecho irregular ya sea en el tramite del juicio o un
defecto en el procedimiento, que impide que el juicio llegue a una conclusiéon correcta y que en

ultimo término impide que pueda dictarse una sentencia de mérito.

Una vez resueltas las cuestiones referentes al saneamiento y los vicios de procedimiento
que pudieren invalidar el proceso 22 la o el juzgador primero debera ofrecer la palabra a la o el
fiscal quien expondra los fundamentos de su acusacion, segundo interviene la o el acusador
particular y por ultimo la o el defensor publico o privado de la persona procesada. Concluido las
intervenciones si no hay vicios de procedimiento se contintia la audiencia para lo cual las partes
deberan anunciar la totalidad de las pruebas que serdn presentadas en la audiencia de juicio

haciendo énfasis que no se podra decretar practica de prueba de oficio; podran solicitar la

223 C4digo Organico Integral Penal 2014. Art. 454 numeral 3 y 4 Para la sustanciacién de la audiencia
preparatoria del juicio, se seguiran ademas de las reglas comunes a las audiencias establecidas en este Cédigo, las
siguientes: La o el juzgador ofrecera la palabra a la o al fiscal que expondra los fundamentos de su acusacion. Luego
intervendrd la o el acusador particular, si lo hay y la o el defensor publico o privado de la persona procesada.
Concluida la intervencidn de los sujetos procesales, si no hay vicios de procedimiento que afecten la validez procesal,
continuara la audiencia, para lo cual las partes deberdn: a) Anunciar la totalidad de las pruebas, que seran
presentadas en la audiencia de juicio, incluyendo las destinadas a fijar la reparacién integral para lo cual se podra
escuchar a la victima, formular solicitudes, objeciones y planteamientos que estimen relevantes referidos a la oferta
de prueba realizada por los demas intervinientes. b) En ningln caso la o el juzgador podra decretar la practica de
pruebas de oficio. ¢) Solicitar la exclusién, rechazo o inadmisibilidad de los medios de prueba, que estén encaminadas
a probar hechos notorios o que por otro motivo no requieren prueba. La o el juzgador rechazard o aceptarad la
objecidn y en este ultimo caso declarard qué evidencias son ineficaces hasta ese momento procesal; excluird la
practica de medios de prueba ilegales, incluyendo los que se han obtenido o practicado con violaciéon de los
requisitos formales, las normas y garantias previstas en los instrumentos internacionales de proteccién de derechos
humanos, la Constitucién y este Codigo.
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exclusion, rechazo o inadmisibilidad de los medios de prueba innecesarias o ilegales; al igual que

podrén llegar a acuerdos probatorios.

Concluidas las intervenciones de los sujetos procesales 224 la o el juzgador comunicara
motivadamente de manera verbal a los presentes su resolucion que se considerara notificada en el

mismo acto.

4.2.1. De la acusacion fiscal

Todo proceso penal inicia con la noticia criminis que puede ser a peticion de parte o de
oficio, pero cabe mencionar que dentro del codigo organico integral penal se contempla el mandato
constitucional de la titularidad de la accion penal publica en su ejercicio, que en este caso estd a

cargo de la fiscalia como responsable de dirigir el proceso.

Se hace necesario diferenciar el momento procesal del principio de oportunidad, previo a
la acusacion fiscal que da paso a la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, en cuya
decision judicial de dicha fase procesal dependera el inicio de la fase principal del proceso penal,

es decir, el juicio.

El principio de oportunidad que le es facultado a la actuacion fiscal, como atribuciones de
la o el fiscal, se limita y se impide que un hecho denunciado como delito, pueda ser propuesto a
juicio por la fiscalia como una medida o filtro para la intervencion del ius puniendi, dirigido a

casos en que solamente sea necesario el aparataje jurisdiccional para el juzgamiento de conductas

224 Cc4digo Orgdnico Integral Penal 2014. Art. 454 numeral 5 Concluidas las intervenciones de los sujetos
procesales la o el juzgador comunicara motivadamente de manera verbal a los presentes su resolucion que se
considerara notificada en el mismo acto. Se conservard la grabacién de las actuaciones y exposiciones realizadas en
la audiencia. El secretario elaborara, bajo su responsabilidad y su firma, el extracto de la audiencia, que recogera la
identidad de los comparecientes, los procedimientos especiales alternativos del proceso ordinario que se ha
aplicado, las alegaciones, los incidentes y la resolucién de la o el juzgador.
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tipicas, antijuridicas y culpables penalmente relevantes determinadas como delito, con el

presupuesto de conocimiento de antijuricidad.

Considerando que la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio se sustenta en la acusacion
fiscal, ésta debe contener en forma clara y precisa la individualizacion concreta de la o el imputado

con los hechos que se ajusten a la participacion en la infraccion?%,

Dicho esto, debemos enfatizar que la acusacion fiscal al referirnos que debe tener los
hechos?*°que se ajusten a la participacion de la persona con la infraccion esta debe ser clara y
sucinta con un lenguaje comprensible con los elementos que constituyen la acusacion 2?7 teniendo
en cuenta que si son varios procesados se debera referirse individualmente cada uno de ellos y el

orden de intervencion de cada uno de ellos lo establecerd la o el juez de garantias penales.

En la acusacion fiscal, asi como deben existir fundamentos de hecho deben existir
fundamentos de derecho 2*%que se deben ajustar al tipo penal, frente a la conducta desviada o
delictual de la persona procesada que presuntamente adecuado su conducta a un tipo penal

1 229

determinado, considerando el precepto constituciona que toda persona es inocente hasta que

se demuestre lo contrario.

225 Cédigo Organico Integral Penal 2014. Art. 603 numeral 1 La acusacidn fiscal deberd contener en forma
clara y precisa: La individualizacién concreta de la persona o personas acusadas y su grado de participacion en la
infraccion.

226 Cédigo Organico Integral Penal 2014. Art. 603 numeral 2 La acusacién fiscal deberd contener en forma
claray precisa: La relacién clara y sucinta de los hechos atribuidos de la infraccién en un lenguaje comprensible.

227 cédigo Orgdnico Integral Penal 2014. Art. 603 numeral 3 La acusacidn fiscal deberd contener en forma
claray precisa: Los elementos en los que se funda la acusacién. Si son varios los acusados, la fundamentacién debera
referirse individualmente a cada uno de ellos, describiendo los actos en los que participd en la infraccién.

228 Cédigo Organico Integral Penal 2014. Art. 603 numeral 4 La acusacidn fiscal deberd contener en forma
claray precisa: La expresién de los preceptos legales aplicables al hecho que acusa.

229 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art 76 numeral 2 En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.
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En la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio el anuncio de pruebas 2*°debe realizarse
dentro de la acusacion fiscal debido a que seran los medios que le permitiran encaminar en la
audiencia de juicio la culpabilidad o inocencia de la persona procesada para que asi la o el juzgador

administre justicia 23! .

Hay que resaltar que en la presente etapa del proceso se anuncia la prueba, es decir, cuando
se ofrece rendir prueba de testigos o peritos?3? se presentara una lista individualizandolo, por el
area de profesion u oficio, asi como también la responsabilidad de los sujetos procesales en hacer

comparecer a sus testigos propuestos a la audiencia de juzgamiento a posteriori.

Es importante resaltar que en la acusacion fiscal debe contener la solicitud 2**de aplicacion
de medidas cautelares o de proteccion no dictadas o su ratificacion, revocacion o sustitucion de
aquellas dispuestas con antelacion y que la acusacion solo podra referirse a los hechos y personas
incluidas en la formulacién de cargos, en caso de no hacerlo se estaria vulnerando el derecho al
debido proceso arrastrando consigo sanciones disciplinarias para la o el fiscal, en razén que su
inoperancia u omision conlleva a determinar una falta disciplinaria grave 2** de acuerdo a nuestra

normativa administrativa y por ende vulneracion al debido proceso, asi como también el derecho

230 cédigo Orgdnico Integral Penal 2014. Art. 603 numeral 5 La acusacidn fiscal deberd contener en forma
claray precisa: Anuncio de los medios de prueba con los que la o el fiscal sustentara su acusacion en el juicio.

231 cédigo Orgdnico de la Juncién Judicial 2009. Art. 138 Los jueces y las juezas usaran esta férmula en las
sentencias que expidieren: "Administrando justicia, en nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de
la Constitucidn y las leyes de la Republica

232 c4digo Orgdnico Integral Penal 2014. Art. 603 numeral 6 Si se ofrece rendir prueba de testigos o peritos,
se presentard una lista individualizandolos.

233 C4digo Organico Integral Penal 2014. Art. 603 numeral 7 La solicitud de aplicacién de medidas cautelares
o de proteccion no dictadas hasta el momento o su ratificacién, revocacion o sustitucion de aquellas dispuestas con
antelacion.

234 C4digo Orgénico de la Funcidn Judicial 2009. Art. 108 numeral 8 A la servidora o al servidor de la Funcién
Judicial se le podra imponer sancién de suspension, por las siguientes infracciones: No haber fundamentado
debidamente sus actos administrativos, resoluciones o sentencias, segin corresponda, o en general en la
substanciacion y resolucion de las causas, haber violado los derechos y garantias constitucionales en la forma
prevista en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion de la Republica.
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a la defensa. Para ilustrar lo indicado recurriremos a la casuistica de que, si a una persona se le
atribuye la comision de un delito y no se encuentra en la formulacién de cargos, la persona que ha
sido procesada ni siquiera tendria conocimiento de que se le estd atribuyendo, quedando en

indefension en el momento de la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio.

Dicho esto, podemos manifestar que la acusacion se entiende como el acto mediante el cual
la Fiscalia General del Estado, puede requerir la apertura a juicio durante la conclusion del
procedimiento preparatorio, la cual debe contener los datos del imputado; una relacion precisa de
las adecuaciones de las circunstancias del injusto penal cuya consumacién o ejecucion, es lo que
se le atribuye al justiciable para su punicion; la fundamentacion pormenorizada de la acusacion,
donde se debera determinar claramente los elementos de prueba; calificacion juridica del hecho y
el ofrecimiento de las pruebas que se pretende presentar en juicio, asi como también excluir

pruebas e inclusive llegar acuerdos probatorios que abordaremos en los proximos apartados.

Para algunos procesalistas esta etapa de proceso penal también es conocida como etapa
intermedia, considerada de vital importancia para que se ejerza un control constitucional a efectos
de comprobar si existe o no vulneracion de derechos, asi como también vigilar la actuacion de vida
de los sujetos procesales, para dar fin respecto a una vulneracion o legalidad de la obtencion de la
prueba o contrario sensu convalidar el proceso penal y pasar a la siguiente etapa del proceso como

es el juicio.

4.2.2. Exclusion de la Prueba

Es de conocimiento general que todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegura el derecho al debido proceso que incluye las garantias

basicas que el propio Estado se autoimpone y evitar el abuzo desmedido del 6érgano de persecucion
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penal, imponiendo un limite en cuanto al principio de libertad probatoria?*®, nuestra constitucion
establece el principio de legalidad a la hora de obtener algin tipo de prueba de ahi que todo
elemento de conviccidn que se incorpore o pretenda incorporar al proceso, debemos tener en
consideracion lo contenido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto al deber que
tienen los sujetos procesales de respetar las normas constitucionales en cuanto a la prueba se

refiere, para su obtencion, produccion e introduccion de la misma al proceso penal.
Para reforzar el acépite citaremos (Carnelutti, 2008) precisa que las pruebas son:

Hechos presentes sobre los cuales se construye la probabilidad de la existencia o
inexistencia de un hecho pasado; la certeza se resuelve, en rigor, en una madxima
probabilidad. Un juicio sin pruebas no se puede pronunciar, un proceso no se puede hacer

sin pruebas.

De lo expresado por Carnelutti coincidimos en indicar que la administracion de justicia no
seria posible ni tendria razon de ser sin el soporte de la prueba, pero no es solamente de incorporar
algun tipo de prueba, mas bien cumplir con ciertos criterios juridicos de legalidad, de ahi parte el
sistema constitucional como eje transversal para todos los procesos la actividad encaminada a la
etapa probatoria, se establece como una funcion de garantia frente al estado juridico de inocencia
del que goza el que a través de la prueba legalmente obtenida e incorporada al procedimiento puede

acreditarse la culpabilidad de una persona procesada.

Dicho esto, podemos manifestar que la exclusion probatoria prohibe valorar un elemento

de prueba que ha sido obtenido en violacion a los preceptos constitucionales en virtud de lo

235 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art 76 numeral 4 En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias bdsicas: Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria.
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dispuesto en el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos, como lo demuestran,
inter alia, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos?* y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos 2*’, que por ende no puede ser considerada dentro del proceso judicial,
dejando a su vez que el estado de inocencia del procesado se fortalezca, ya que no se ha dado la
categoria necesaria de aportacion y aprobacion de las mismas a la hora de determinar una
responsabilidad a través de estas y mediante el injusto procesamiento en igualdad de condiciones
se cumpla con el imperativo constitucional de que el sistema procesal es un medio para la

realizacion de la justicia.

Para entender mas a fondo sobre la exclusion de la prueba dentro del proceso, debemos
diferencias los tipos de pruebas dentro del sistema penal oral acusatorio ecuatoriano, tomando en
cuenta que dentro de este sistema adversarial, en la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio,

regira el principio de oportunidad probatoria y contradiccion, el mismo que constituye como

236 pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos 1966. Art. 14 Derecho a la igualdad ante la ley; el
derecho a la presuncion de inocencia hasta que se pruebe la culpabilidad y a un juicio justo y publico por un tribunal
imparcial.

237 Convencién Americana sobre Derechos Humanos 1969. Art. 8 numeral 2 Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante
el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no
habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

¢) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccién y
de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no
segun la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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herramienta eficaz para poder excluir las pruebas irrelevantes que entorpezcan el desenvolvimiento

normal en la etapa de juicio.

Prueba Licita

La prueba licita es aquella actividad de caracter procesal que se ha obtenido por los medios
adecuados y legales que se incluyen en un proceso penal, cuya finalidad consiste en lograr la
conviccion del operador de justicia, acerca de la exactitud de las afirmaciones de hecho operadas
por las partes en el proceso. Recordando que los sujetos procesales dentro de una contienda judicial
proponen por una parte la acusacion y por otra la resistencia, pues al fin de cuenta uno de ellos
tendrd que convencer al juzgador, para que incline la balanza o fallo a su favor con sujecion a una
conducta en especifica y a una prueba que lo relaciona sea de cargo o de descargo respectivamente

dentro del proceso.

Para ello recurriremos una vez mas a (Carnelutti, 2008) quien define al medio de prueba
como “la actividad del juez mediante la cual busca la verdad del hecho a probar”, criterio que
considero valido y aplicable a nuestra normativa ecuatoriana, que he hecho en algunas conferencias
donde indiqué: “en el sistema oral acusatorio, la prueba es la piedra angular inexorable de la

verdad, lo demas es presuncion” (Astudillo, 2020)

Prueba lIlicita

La prueba ilicita se enmarca dentro de la mas amplia categoria de “pruebas prohibidas”; de
suerte que entre las primeras y las segundas existiria una relacion de especie a género, teniendo
dentro de dicha diferenciacion que la “prueba prohibida” es todo elemento que contribuye a
demostrar la concurrencia de un hecho a condicién de haber sido obtenido violando o

contradiciendo una norma legal o un principio de derecho positivo, y por otra parte que la llamada
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prueba ilicita importa una nocidén mas estricta y rigurosa. Retomando posturas clasicas como la
“teoria del arbol envenenado” o “fruto prohibido”, en su analogia cualquier prueba obtenida en
violacién a la norma carecerd de eficacia probatoria y por ende todos sus actos posteriores seran

nulos de nulidad absoluta.

En la doctrina tradicional (Zavala, 2002) ha manifestado con respecto a este tipo de pruebas
que, “siendo que la prueba al nacer ya posee vicios, no es utilizable en un proceso y menos aun
si este se trata de un proceso penal donde incluso se ven involucrados los intereses de la sociedad
misma.” De ahi que tengamos el hecho de que la concurrencia en cuanto al modo de obtencion de
los medios probatorios quede supeditada a que la norma o principio comprometido por la
adquisicion o la puesta en practica de la prueba, pertenezca a la constitucion o a los instrumentos
internacionales a ella igualados en su jerarquia, y por consiguiente dentro del proceso judicial que
se encuentre en curso las pruebas obtenidas sean consideradas como tal, y declaradas como validas
dentro del proceso judicial propiamente dicho, esto en virtud de que mientras consideramos a la
prueba prohibida no ilicita configura un supuesto de “ilegitimidad” y, por tanto, entrafia un “acto
nulo”, la prueba ilicita propiamente dicha implica una hipotesis de “ilicitud” y, por consiguiente,

constituye un “acto inexistente”.

Concluyendo este importante apartado respecto a la prueba licita e ilicita, que si bien es

cierto el juzgador lo podra aplicar mediante el principio de oficialidad®*®, esto no deslinda a los

238 C4digo Orgénico Integral Penal 2014. Art. 652 numeral 10 La impugnacién se regird por las siguientes
reglas: Si al momento de resolver un recurso, la o el juzgador observa que existe alguna causa que vicie el
procedimiento, estara obligado a declarar, de oficio o a peticidn de parte, la nulidad del proceso desde el momento
en que se produce la nulidad a costa del servidor o parte que lo provoque. Habra lugar a esta declaratoria de nulidad,
Unicamente si la causa que la provoca tiene influencia en la decision del proceso. Para los efectos de este numeral,
seran causas que vicien el procedimiento: a) La falta de competencia de la o el juzgador, cuando no pueda subsanarse
con la inhibicién. b) Cuando la sentencia no reuna los requisitos establecidos en este Cddigo. c) Cuando exista
violacion de tramite, siempre que conlleve una violacion al derecho a la defensa.
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sujetos procesales para que ejerzan una defensa activa y mediante el principio dispositivo, resalte,
subrayen, enfaticen y sugieran al operador de justicia que sancione cualquier acto violatorio al

debido proceso y més aun cuando se detecte la introduccion de una prueba ilicita.

4.2.3. Acuerdo Probatorio

La importancia del acuerdo probatorio segun (Roxin, 2000) “es convencer al juez sobre la
certeza de la existencia de un hecho”, sin embargo este obliga al litigante a ser mentalmente agil,
eficaz y siempre llegar a un acuerdo cuando contravenga los derechos de su defendido, pues este
es el modelo actual donde los sujetos procesales pueden obviar un largo y tortuoso proceso penal,
es recurrir a la solucion de conflicto y evitar litigar innecesariamente, respecto a diligencias que

no aportan al proceso o que son irrelevantes tal como lo explicaremos a continuacion.

A través de los acuerdos probatorios, las partes, de comun acuerdo, deciden prescindir de

la prueba de ciertos hechos o circunstancias facticas, con la finalidad de economizar?®

el tiempo
en el proceso, y aprovecharlo de forma més eficiente y racional al momento de debatir el hecho

controvertido que es materia de juicio.

La finalidad de celebrar un acuerdo probatorio es depurar el juicio de debates que serian
innecesarios, respecto a hechos o circunstancias que no sean controvertidas, cuestion que resulta
coherente con el sistema adversarial del modelo procesal adoptado en nuestra legislacion, debido
a que, en la medida en que haya posiciones encontradas por los sujetos procesales, estas se

encuentren facultadas para dar por superada tal situacion.

239 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art 169 El sistema procesal es un medio para la realizacién
de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién,
celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la
sola omision de formalidades.
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Los acuerdos probatorios encuentran su beneficio en el hecho de que contribuyen a la

1240, celeridad®*! y eficiencia, ya que de existir puntos de encuentro (no

economia procesa
controvertidos) respecto a la litis, no tiene logica ni sentido pretender que los legitimos

contradictores presenten pruebas tendientes a probar los mismos hechos. En tal caso, lo que

corresponde juridica y logicamente es celebrar acuerdos probatorios.

Con dicho proceder se tiende a simplificar el proceso, economizar el mismo, racionalizar
los esfuerzos, recursos humanos y economicos tanto de la Funcion Judicial, como de las propias
partes procesales. En este sentido la economia procesal seria la razon que procurara que el proceso
consiga la satisfaccion de las pretensiones con el mayor ahorro posible de esfuerzo y de coste de

las actuaciones procesales, obteniendo el maximo rendimiento con el minimo gasto y tiempo.

A manera de conclusion, queda claro que los acuerdos probatorios se aplicaran dentro de
un proceso penal, siempre y cuando sean beneficiosos y no perjudiquen a los intereses de cada uno
de los sujetos procesales, pues resultaria inoficioso, controvertido llegar a un acuerdo probatorio
la defensa con la fiscalia respecto a una prueba de ADN o fluido corporal que auto incriminen o
condenen al justiciable, pues en los supuestos indicados como casuistica no es factible que se

llegue a un acuerdo probatorio, sino que se debe esperar que mediante la minima actividad

240 cédigo Organico de la Juncidn Judicial 2009. Art. 18 El sistema procesal es un medio para la realizacién
de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién,
oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.

241 c4digo Orgénico de la Juncidn Judicial 2009. Art. 20 La administracidn de justicia sera rapida y oportuna,
tanto en la tramitacién y resolucién de la causa, como en la ejecucién de lo decidido. Por lo tanto, en todas las
materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estdn obligados a proseguir el tramite dentro de los
términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. El retardo
injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces y demas servidoras y servidores de la
Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, serd sancionado de conformidad con la ley.
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probatoria de fiscalia demuestre la tipicidad, frente al tipo penal que se le atribuye, lo que algunos
procesalistas y doctrinarios lo definen como la verdad formal.

4.3. Del Auto de llamamiento a Juicio

El auto de llamamiento a juicio dentro de nuestro sistema penal oral acusatorio es la
resolucion que toma la juez una vez concluida la audiencia preparatoria de juicio. Si el
administrador de justicia considera que de los resultados de la instruccion fiscal se desprenden
presunciones graves de responsabilidad y fundadas sobre la existencia del delito y sobre la
participacion del imputado como autor o complice, dictard auto de llamamiento a juicio. Con esto

podemos referirnos que el procesado pasa a constituirse como acusado dentro del litigio penal.

El diccionario procesal constitucional y convencional define un criterio, claro y acertado

de las consecuencias que genera esta decision judicial:

El auto de vinculacion a proceso o auto de procesamiento puede definirse como la
resolucion jurisdiccional con la que se da inicio al proceso penal y que implica la sujecion
o sometimiento del inculpado (procesado, vinculado, imputado) a la autoridad

Jjurisdiccional ante la que se sustanciard el procedimiento.

De lo anterior se aborda que hasta antes de que se dicte el auto de llamamiento solo puede
hablarse de “indagado” o “investigado”, puesto que los términos “inculpado”, “procesado” o

“vinculado” solo sobrevienen hasta que el auto en comento ha sido emitido”

Para el jurista (Mestanza, 2018) el llamamiento a juicio es

Un estado procesal por medio del cual el juez cierra la etapa intermedia y envia el

proceso ante el Tribunal Penal para que avoque conocimiento y abra la etapa de juicio,
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donde las partes procesales en una sola audiencia sostengan sus estrategias, y, lo que, es

mads, sus criterios técnicos en defensa de las victimas y de los procesados.

Para un mejor entendimiento, se puede decir que el auto de llamamiento a juicio a uno o
mas procesados es la resultante del trabajo de fiscalia, que ha encontrado presunciones de la
existencia del delito o la materialidad de la infraccion y ademas presunciones de responsabilidad

del o de los procesados.

Coincidiendo con el autor antes mencionado la etapa intermedia es considerado como un
filtro o catalizador dentro del proceso penal, porque es aqui donde precisamente después de las
garantias penales, dard inicio con el auto de llamamiento a juicio a la nueva etapa (juzgamiento) o
contrario sensu emitird un auto de sobreseimiento, en virtud de falta de indicios, es decir, que el

fiscal no cumpla con las expectativas de la acusacion dentro de esta etapa procesal.

El auto de llamamiento a juicio se dicta una vez que el juzgador no se ampara en meras
suposiciones, sino que tiene la certeza que el procesado una vez identificado es el autor o complice
del acto antijuridico?*?, donde debe exponer una sintesis clara del acto punible, la determinacion

243

de los hechos y el delito “*’acusado por la o el fiscal estableciendo los grados de responsabilidad

de la o el acusado.

242 c4digo Organico Integral Penal 2014. Art. 608 numeral 1 La resolucién motivada de llamamiento a juicio
incluird: La identificaciéon del o los procesados.

243 Cddigo Organico Integral Penal 2014. Art. 608 numeral 2 La resolucién motivada de llamamiento a juicio
incluird: La determinacién del o los hechos y el delito acusado por la o el fiscal, asi como el grado de participacidn
establecido en la acusacidn fiscal, la especificacién de las evidencias que sustentan la decisién, la cita y pertinencia
de las normas legales y constitucionales aplicables.
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La resolucion de llamamiento a juicio deberd estar incluida la aplicacién de medidas
cautelares y de proteccion?** hasta el momento de su ratificacion, revocacion, modificacion o
sustitucion de las mismas y los acuerdos probatorios?*, teniendo en cuenta que la resolucion?*® no

247conjuntamente con los

provocara la irrevocabilidad en el juicio y las actas de la audiencia
medios probatorios pasaran al tribunal y el expediente serd devuelto al fiscal, en razon que este es

el titular del ejercicio de la accion publica penal y en la etapa de juicio tendra sustentar su acusacion

mediante la practica de prueba.

En definitiva, el llamamiento a juicio es un acto procesal donde ya se han recogido indicios
y presunciones tanto del delito como de la participacion de los autores y complices, que a la postre
ya en la audiencia de juicio se convertiran en pruebas que definiran la situacion juridica del o de
los procesados, pero claro, cuando en la instruccion fiscal se han recabado elementos de conviccion
suficientes, la estructura de la acusacion se torna concreta y contrario sensu al litigante la defensa
técnica se ve mas comprometida respecto a las pretensiones del o los procesados.

4.4.Del Auto de Sobreseimiento

Dentro de la etapa de evaluacion y preparatoria del juicio el proceso puede conllevar a dos

resultados: el llamamiento a juicio el cual nos hemos referido en el acapite anterior siendo aquel

244 Cdigo Organico Integral Penal 2014. Art. 608 numeral 3 La resolucién motivada de llamamiento a juicio
incluird: La aplicacion de medidas cautelares y de proteccidon no dictadas hasta el momento o la ratificacidn,
revocacién, modificacion o sustitucion de las mismas, dispuestas con antelacion.

245 Cdigo Organico Integral Penal 2014. Art. 608 numeral 4 La resolucién motivada de llamamiento a juicio
incluira: Los acuerdos probatorios que han convenido los sujetos procesales y aprobados por la o el juzgador.

246 Cddigo Organico Integral Penal 2014. Art. 608 numeral 5 La resolucién motivada de llamamiento a juicio
incluira: Las declaraciones contenidas en el auto de llamamiento a juicio no surtiran efectos irrevocables en el juicio.

247 Cddigo Organico Integral Penal 2014. Art. 608 numeral 6 La resolucién motivada de llamamiento a juicio
incluira: El acta de la audiencia, conjuntamente con los anticipos probatorios, son los Unicos enviados al tribunal y el
expediente sera devuelto a la o al fiscal.
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que se ha establecido la validez procesal para la audiencia de juicio o el auto de sobreseimiento en

el que cesa el proceso por no tener responsabilidad del hecho.

En una investigacion penal, luego de la audiencia preparatoria del juicio el juzgador dictara
si de ser el caso un auto de sobreseimiento, siendo una resolucion que pone fin al proceso sin
pronunciamiento sobre el fondo, la resolucidon judicial que, en forma de auto, produce la
terminacion o suspension provisional de la acusacion en consideracion a causales de naturaleza
sustancial, expresamente previstas en la legislacion integral penal, que legamente constituye una
manifestacion en forma de auto, aunque en muchos casos puede consistir en una verdadera
sentencia en atencion a su contenido accidon y efecto de sobreseer, de cesar de una instruccion
sumarial y, por extension, dejar sin curso ulterior un procedimiento. Asi mismo el auto de
sobreseimiento tiene efecto imperativo de cesar medidas cautelares de caracter personal y medidas

cautelares reales, devolviendo todo a su estado anterior en razén de un auto de sobreseimiento.

Es de recalcar que sobreseimiento es en razon de la situacion juridica muy particular de
cada sujeto procesal, es decir, que si dentro de un proceso penal hubiere varios procesados el
operador de justicia luego de analizar la situacion juridica de cada procesado por su grado de
participacion, este mediante auto de sobreseimiento beneficiara a quien no tenga un grado de
participacion o en su efecto la fiscalia sea carente de los elementos de conviccion y por ende el
nexo causal, por lo que el referido juzgador mediante un auto de sobreseimiento motivara en

audiencia publica su decision y notificara en los proximos diez dias su auto resolutorio.

Para un mejor entendimiento el sobreseimiento dentro de nuestro sistema penal acusatorio
es definitivo cuando de la instruccion, resulta importante que no se dio el hecho que en principio

parecia existente y delictivo, o que se ha desvanecido su apariencia definitiva, a que sus autores
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actuaron exentos de responsabilidad, por lo que, en tal caso, se produce la terminacion del proceso

con efecto de cosa juzgada material, en todo semejante a una sentencia absolutoria sobre el fondo.

En nuestra normativa penal vigente refiriéndonos al auto de sobreseimiento, la o el
juzgador podra dictar auto de sobreseimiento por tres razones: a) por la abstencion del fiscal’*, b)
si concluyen que los hechos o elementos no se ajustan al tipo penal con el procesado o si existe
alguna causa de exclusion de antijuricidad; y, ¢) cuando el juzgador no esté convencido en la
acusacion fiscal y este se aleje del criterio del fiscal ( una carente investigacion objetiva,

subjetividad en la investigacion, etc.)

En forma de conclusion, podemos manifestar que el sobreseimiento ocurre cuando el fiscal
se abstiene de acusar, cuando los hechos no constituyen delito, y los fundamentos que presenta el
fiscal no son suficientes para presumir la existencia del delito o la participacion de la persona o
personas procesadas.

4.5.Normativa nacional y comparada

El derecho comparado nos permite realizar un andlisis exegético de la normativa legal
existente en paises cuyo desarrollo del marco normativo ha permitido un sistema de justicia mas
acorde con la evolucion de la sociedad, un caso de ello son paises como Colombia, y Argentina.
Paises que han sido los precursores de un sistema penal oral, como forma de celeridad procesal y

eficiencia en los procesos judiciales.

Como ya se lo habia manifestado antes, en el Ecuador la etapa de evaluacion y preparatoria

de juicio ha sufrido profundas transformaciones en el proceso penal desde el codigo de

248 CAdigo Orgénico Integral Penal 2014. Art. 605 numeral 1 La o el juzgador dictara auto de sobreseimiento
en los siguientes casos: Cuando la o el fiscal se abstenga de acusar y de ser el caso, dicha decisidn sea ratificada por
el superior.
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procedimiento penal de 1983 hasta el codigo orgénico integral penal del 2014, teniendo en cuenta
que etapa tiene como finalidad conocer y resolver sobre cuestiones de procedibilidad,
prejudicialidad, competencia y procedimiento; establecer la validez procesal, valorar y evaluar los
elementos de conviccidn en que se sustenta la acusacion fiscal, excluir los elementos de conviccion
que son ilegales, delimitar los temas por debatirse en el juicio oral, anunciar las pruebas que seran
practicadas en la audiencia de juicio y consensuar los acuerdos probatorios entre los sujetos
procesales, tal como lo preceptua la normativa penal en especie como es el codigo organico integral
penal y que no podemos dejar de mencionar que se rige bajo principios procesales como el de
contradiccion, el derecho a la defensa, debido proceso, inmediacién y por su puesto el de celeridad

procesal, tal como lo preceptua el imperio constitucional.
Colombia

La etapa de evaluacion y preparatoria de juicio en nuestro pais hermano, pasa a
denominarse audiencia preparatoria en el que su procedimiento no es muy diferente a la de
Ecuador, ya que declara abierta la audiencia **con la presencia del defensor, el acusado, el

Ministerio Pablico y la representacion de las victimas. En esta etapa 2°°

al igual que en Ecuador se
anuncia la totalidad de las pruebas que se haran valer en la audiencia de juicio que es oral y publico

con el unico fin 2°!de ser conocidos y estudiados a lo largo de esta etapa en la que se podra excluir,

249 c4digo de Procedimiento Penal de Colombia, dictado por ley 906 de 2004. Art. 355 El juez declarara
abierta la audiencia con la presencia del fiscal, el defensor, el acusado, el Ministerio Publico y la representacién de
las victimas, si la hubiere. Para la validez de esta audiencia sera indispensable la presencia del juez, fiscal y defensor.

250 cédigo de Procedimiento Penal de Colombia, dictado por ley 906 de 2004. Art. 356 numeral 3 En
desarrollo de la audiencia el juez dispondrd: Que la Fiscalia y la defensa enuncien la totalidad de las pruebas que
haran valer en la audiencia del juicio oral y publico.

251 c4digo de Procedimiento Penal de Colombia, dictado por ley 906 de 2004. Art. 358 A solicitud de las
partes, los elementos materiales probatorios y evidencia fisica podran ser exhibidos durante la audiencia con el inico
fin de ser conocidos y estudiados.
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rechazar o inadmitir los medios de prueba 232

que de conformidad a las reglas establecidas en el
codigo penal colombiano resulten inadmisibles, impertinentes, inttiles, repetitivos o encaminados

a probar hechos notorios o que por otro motivo no requieran prueba.

El cédigo de procedimiento penal de Colombia, dictado por ley 906 de 2004, establece un
sistema penal acusatorio con una regulaciéon muy detallada respecto a los criterios de valoracion
de la prueba pericial como su admisibilidad ya que como lo establece en su normativa penal >>3los
fines de la prueba son disipar las dudas al juez y que puede probarse por cualquier medio que no

viole los Derechos Humanos.
Argentina

En la normativa del pais en referencia en relacion a nuestro sistema penal oral acusatorio,
se dividen en dos: en la etapa de instruccion y en etapa de juicio tal como explicaremos la finalidad
del sistema procesal argentino: a) en la Etapa de instruccion®* se resuelven cuestione como la
competencia, la validez del proceso, la procedibilidad, la prejudicialidad, la recepcion de la prueba

233sea esta documental, pericial, o testimonial, las cuales deberan ser ingresadas en este momento

252 Cédigo de Procedimiento Penal de Colombia, dictado por ley 906 de 2004. Art. 359 Las partes y el
Ministerio Publico podran solicitar al juez la exclusidn, rechazo o inadmisibilidad de los medios de prueba que, de
conformidad con las reglas establecidas en este cddigo, resulten inadmisibles, impertinentes, inutiles, repetitivos o
encaminados a probar hechos notorios o que por otro motivo no requieran prueba. Igualmente inadmitird los
medios de prueba que se refieran a las conversaciones que haya tenido la Fiscalia con el imputado, acusado o su
defensor en desarrollo de manifestaciones pre acordadas, suspensiones condicionales y aplicacidn del principio de
oportunidad, a menos que el imputado, acusado o su defensor consientan en ello. Cuando el juez excluya, rechace
o inadmita una prueba debera motivar oralmente su decisidn y contra ésta procederan los recursos ordinarios

253 Cédigo de Procedimiento Penal de Colombia, dictado por ley 906 de 2004. Art. 372 Las pruebas tienen
por fin llevar al conocimiento del juez, mas alld de duda razonable, los hechos y circunstancias materia del juicio y
los de la responsabilidad penal del acusado, como autor o participe.

254 C4digo Procesal penal de Argentina, 1991. Art. 339 Durante la instruccién, las partes podran interponer
las siguientes excepciones de previo y especial pronunciamiento: 1°) Falta de jurisdiccién o de competencia. 2°) Falta
de accién, porque no se pudo promover o no fue legalmente promovida, o no pudiere ser proseguida, o estuviere
extinguida la accién penal. Si concurrieren dos o0 mas excepciones, deberan interponerse conjuntamente.

255 Cédigo Procesal penal de Argentina, 1991. Art. 341 Evacuada la vista dispuesta por el articulo anterior,
el juez dictara auto resolviendo primero la excepcion de jurisdiccion o de competencia; pero si las excepciones se
basaren en hechos que deban ser probados, previamente se ordenara la recepcién de la prueba por un término que
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de la etapa del proceso ya que si no son ingresadas se entenderia que no existen en el momento de
la etapa de juicio; y, b) La evaluacion de los elementos de conviccion en que se sustenta la
acusacion fiscal, la exclusion de los elementos de conviccién que son ilegales en cambio se

256

concentra en la audiencia de juicio una vez citado “°° a los sujetos procesales para que examinen

las actuaciones, las pruebas e interpongan las recusaciones que estimen pertinentes. Es en este

257

momento de la etapa que el fiscal y las partes ofrecen las pruebas “>’que se habian receptado en la

1 258

audiencia preliminar al presidente del tribuna quien podra rechazar las pruebas que sean

impertinentes o superabundantes para asi continuar el debate entre los sujetos procesales.

Como una forma de conclusion, podemos referir que esta comparaciéon normativa nos
permite entender que la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio del Ecuador no es tan diferente
a como se lo lleva en otros paises ya que en todo proceso donde se tenga un sistema penal
acusatorio en algun momento del proceso se tendrd que conocer y resolver cuestiones de

procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento para establecer la validez procesal.

no podrd exceder de quince (15) dias, vencido el cual se citard a las partes a una audiencia para que, oral y
brevemente, hagan su defensa. El acta se labrara en forma sucinta.

256 CAdigo Procesal penal de Argentina, 1991. Art. 354 Recibido el proceso, luego de que se verifique el
cumplimiento de las prescripciones de la instruccidn el presidente del tribunal citara al ministerio fiscal y a las otras
partes a fin de que en el término de diez (10) dias, comparezcan a juicio, examinen las actuaciones, los documentos
y las cosas secuestradas, ofrezcan las pruebas e interpongan las recusaciones que estimen pertinentes. En las causas
procedentes de juzgados con sede distinta a la del tribunal, el término serd de quince (15) dias.

257 Cédigo Procesal penal de Argentina, 1991. Art. 355 El ministerio fiscal y las otras partes, al ofrecer
prueba, presentaran la lista de testigos, peritos e intérpretes, con indicacidn de los datos personales de cada uno,
limitandola, en lo posible, a los mas Utiles y que mejor conocen el hecho que se investiga. También podran manifestar
que se conforman con la lectura de las declaraciones testificales y pericias de la instrucciéon. En caso de conformidad
de las partes a este respecto, y siempre que el tribunal lo acepte, no se citardn esos testigos o peritos. Sélo podra
requerirse la designacidn de nuevos peritos para que dictaminen sobre puntos que anteriormente no fueron objeto
de examen pericial. Cuando se ofrezcan nuevos testigos, deberan expresarse, bajo pena de inadmisibilidad, los
hechos sobre los cuales serdn examinados.

258 Chdigo Procesal penal de Argentina, 1991. Art. 356 El presidente del tribunal ordenard la recepcién
oportuna de las pruebas ofrecidas y aceptadas. El tribunal podra rechazar, por auto, la prueba ofrecida que
evidentemente sea impertinente o superabundante. Si nadie ofreciere prueba, el presidente dispondra la recepcién
de aquella pertinente y util que se hubiere producido en la instruccién.
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De las normativas y/o hermenéutica frente a nuestro sistema oral acusatorio, las
legislaciones comparadas coinciden en controlar los vicios que pudieran existir dentro del proceso
penal y subsanarlos o en su efecto la declaratoria de nulidad retrotrayendo el proceso penal a su
estado anterior y por ende las sanciones disciplinarias a costas del servidor publico que las provoco.

4.6.Casuistica

Juicio No: 09284- 2018-02060

Para tener claro el tema de la evaluacion y preparatoria de juicio, nuevamente acudo a la
casuistica para que exista una sinergia entre la praxis y la teoria, siendo de esta forma como lo he
manifestado la manera mas sencilla y menos técnica de explicar las razones de pasar a un

llamamiento a juicio o0 a un sobreseimiento.

El presente andlisis es respecto a un delito de tentativa de asesinato®>’

, cuyo bien juridico
protegido es la vida. En el presente proceso penal omitiremos datos por la restriccion en razén del
principio de privacidad y confidencialidad consagrados en la Constitucion de la Republica del

260

Ecuador-*” respecto a la restriccion de accesos y datos de caracter personal.

Es importante indicar que en la casuistica que proponemos para el andlisis del delito de
accion penal publica por el tipo penal de tentativa de asesinato, fue interpuesto en calidad de
victimas por las siguientes personas, cuyas iniciales son P.V.L.J, CM.R.E, V.C.J.L, V.C.J.B en

contra de las siguientes personas cuyas iniciales son A.P.A.S, C.Z.A.M, C.ZM.E, C.C.F.X,

259 Chdigo organico integral penal. 2014. Art. 140 La persona que mate a otra serd sancionada con pena
privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios, si concurre alguna de las siguientes circunstancias: Colocar a la
victima en situacién de indefension, inferioridad o aprovecharse de esta situacién.

260 Constitucidn de la Republica Ecuador. 2008. Art. 66 num. 18 El derecho al honor y al buen nombre. La
ley protegera la imagen y la voz de la persona. 19. El derecho a la proteccidn de datos de caracter personal, que
incluye el acceso y la decisidn sobre informacién y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccién.
La recoleccién, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacién requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley.
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C.C.V.M, V.G.BF. resaltando que el presente delito no es flagrante y corresponde a un

procedimiento ordinario con el numero de causa 09284 -2018 — 02060.

Refiriéndome al hecho factico en la parte mas relevante tal como lo indico a continuacion:
*...Los hechos e infraccion llega a conocimiento la denuncia presentada por R.E.C.M, quien
indica que el 1 de enero del 2018, a las 05h30, se encontraba en su domicilio Oriente 1224 y
Machala, celebrando la fiesta de fin de aiio y vecinos, el problema se origina porque su hijo no
permite la venta de droga en el sector para que no se darie el siendo este el nexo causal’’’. Ellos
se encontraban en el porton, estos vecinos empezaron a disparar y se vinieron en contra de ellos,
le disparan a J.V.C en la pierna y le partieron la cabeza, los agresores a quienes los
identificaremos por las iniciales M.C.Z y F.C.C. con el alias de coloradito, mismos que se los

)

individualizan como los autores de varios disparos...".

En el caso que nos ocupa desde el inicio de formulacion de cargos se dictaron medidas
cautelares preventivas®®®> a favor de los procesados A.P.A.S, C.Z.AM, CZME, C.CF.X,
C.C.V.M, V.G.B.F. y el plazo de duracion de instruccion fiscal por ser un delito ordinario de hasta

90 dias.

La audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio se efectud estando en el lugar, dia y

hora sefalada, cuya audiencia se subdivide en dos partes: La validacion respecto a cuestiones de

261 codigo Organico Integral Penal. 2014. Art. 455 La prueba y los elementos de prueba deberédn tener un
nexo causal entre la infraccién y la persona procesada, el fundamento tendrd que basarse en hechos reales
introducidos o que puedan ser introducidos a través de un medio de prueba y nunca, en presunciones.

262 C4digo orgdnico integral penal. 2014. Art. 140 numeral 1, 2 y 4. La o el juzgador podré imponer una o
varias de las siguientes medidas cautelares para asegurar la presencia de la persona procesaday se aplicard de forma
prioritaria a la privacién de libertad: Prohibicién de ausentarse del pais. Obligacidn de presentarse periddicamente
ante la o el juzgador que conoce el proceso o ante la autoridad o institucién que designe. Dispositivo de vigilancia
electrénica.
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procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento **que pudieran alterar la validez
procesal concediéndole la palabra a la defensa quienes no alegaron ningun vicio de procedimiento
y por parte de fiscalia indic6 lo propio, es decir, el procedimiento es valido y que no vulnera ningtiin
derecho o garantia de los sujetos procesales. Con estos antecedentes la jueza de garantias penales

convalido el procedimiento y declar6 valido todo lo actuado hasta ese momento procesal.

Posterior al control constitucional respecto a la convalidacion del proceso penal, la jueza
procedio a continuar con la segunda parte de la audiencia: Le concedio la palabra al fiscal para que

dé cumplimiento a lo estipulado en la normativa penal en especie respecto a la acusacion fiscal?®.

Intervencion de la fiscalia: quien en lo pertinente indico: “ Con los antecedentes
expuestos, a la participacion de los procesados en primer lugar CZME de las lesiones ocasionadas
a los sefiores RCM, VCJJ y VJ habria sido la persona de manera inicial que disparo en la pierna
en contra de JLVC, por lo que existe grave y fundada con respecto a su participacion de los hechos

investigado, por lo que la fiscalia acusé por el tipo penal de asesinato en el grado de tentativa *%

263 CAdigo Orgénico Integral Penal. 2014. Art. 601 Tiene como finalidad conocer y resolver sobre cuestiones
de procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento; establecer la validez procesal, valorar y evaluar los
elementos de conviccidn en que se sustenta la acusacidn fiscal, excluir los elementos de conviccidn que son ilegales,
delimitar los temas por debatirse en el juicio oral, anunciar las pruebas que seran practicadas en la audiencia de
juicio y aprobar los acuerdos probatorios a que llegan las partes.

264 Cédigo Orgénico Integral Penal. 2014. Art. 603 La acusacidn fiscal deberad contener en forma clara y
precisa: 1. La individualizacién concreta de la persona o personas acusadas y su grado de participacion en la
infraccién. 2. La relacidn clara y sucinta de los hechos atribuidos de la infraccidn en un lenguaje comprensible. 3. Los
elementos en los que se funda la acusacién. Si son varios los acusados, la fundamentacién debera referirse
individualmente a cada uno de ellos, describiendo los actos en los que participd en la infraccién. 4. La expresion de
los preceptos legales aplicables al hecho que acusa. 5. Anuncio de los medios de prueba con los que la o el fiscal
sustentara su acusacion en el juicio. 6. Si se ofrece rendir prueba de testigos o peritos, se presentara una lista
individualizandolos. 7. La solicitud de aplicacion de medidas cautelares o de proteccién no dictadas hasta el
momento o su ratificacion, revocacidn o sustitucion de aquellas dispuestas con antelacidn. La acusacién solo podra
referirse a hechos y personas incluidos en la formulacién de cargos.

265 C4digo Organico Integral Penal. 2014. Art. 601 numeral 2 y 4 La persona que mate a otra serd sancionada
con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios, si concurre alguna de las siguientes circunstancias: 2.
Colocar a la victima en situacién de indefensién, inferioridad o aprovecharse de esta situacién. 4. Buscar con dicho
propdsito, la noche o el despoblado.
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como presunto autor, pidiendo se dicte el auto de llamamiento a juicio *%° y la ratificacion de las
medida de prision preventiva; Con respecto a APAS, se presumio su participacion dentro de los
hechos investigados, que también habria realizado los disparos en contra de JVC, la fiscalia
también solicito se dicte el auto de llamamiento a juicio fiscalia acusdandolo por el tipo penal de
asesinato en el grado de tentativa como coautor*’; y, en cuanto a CCFX se le realizé la respectiva
acusacion por ser presunto autor por el delito penal de asesinato en el grado de tentativa, también
como presunto coautor a quien también se le solicito que se dicte auto de llamamiento a juicio”.
Teniendo como elementos de cargo y a su vez anuncio de pruebas la diligencia de: a) versiones de
cargo respecto a los ciudadanos J.V.C, J.V.C, R.C.M, A.S.A.P.; b) informes forenses practicados
a V.CJ. B, V.CJ.L; c) historia clinica de J.V; d) el informe investigativo que consta el
reconocimiento del lugar de los hechos; d) oficio de la Policia de la DINASED; e) informe de

audio video-explotacion de los mismos; y, f) parte policial.

Intervencion de defensa: Por su parte los abogados de la defensa en lo pertinente indicaron
con respecto al dictamen de parte de la fiscalia de forma individual indicaron: La defensa de FXCC
impugno y rechazo en funcion de la denuncia de RC en relacion con la familiaridad con el

ciudadano JBV que mantienen un vinculo familiar de acuerdo a las versiones, existiendo

266 Codigo Orgénico Integral Penal. 2014. Art. 608 La resolucién motivada de llamamiento a juicio incluira:
1. La identificacion del o los procesados. 2. La determinacidn del o los hechos y el delito acusado por la o el fiscal, asi
como el grado de participacién establecido en la acusacién fiscal, la especificacion de las evidencias que sustentan
la decision, la cita y pertinencia de las normas legales y constitucionales aplicables. 3. La aplicacion de medidas
cautelares y de proteccidn no dictadas hasta el momento o la ratificacidn, revocacién, modificacion o sustitucion de
las mismas, dispuestas con antelacién. 4. Los acuerdos probatorios que han convenido los sujetos procesales y
aprobados por la o el juzgador. 5. Las declaraciones contenidas en el auto de llamamiento a juicio no surtiran efectos
irrevocables en el juicio. 6. El acta de la audiencia, conjuntamente con los anticipos probatorios, son los Unicos
enviados al

267 C4digo Organico Integral Penal. 2014. Art. 42 numeral 3 Responderdn como autoras las personas que
incurran en alguna de las siguientes modalidades: Coautoria: Quienes coadyuven a la ejecucion, de un modo
principal, practicando deliberada e intencionalmente algin acto sin el cual no habria podido perpetrarse la
infraccion.
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contradicciones que han sido desvirtuado, con el anuncio del testimonio de FR y versiones de
JMCC y RPV. La defensa hablo de un arma que fue disparada en fin de aiio en alguna fiesta en la
noche y que varios testigos dieron version como fueron los hechos quedando en duda razonable,
duda que la defensa indico que debera favorecer al reo. En cuanto a la participacion criminal que
se lo acuso de coautor, la defensa manifesto que no existe una experticia para validar que su
defendido haya disparado algun arma, indico que es una rifia tumultuaria a que tuvo un inicio y
un final, no existia una experticia técnica que relacione el medio que permita la existencia de la
materialidad de la infraccion penal y que llego la policia, pero no habia barrido electronico para
determinar la existencia de una coautoria. La defensa con todos estos antecedentes y anuncio de
pruebas solicito que se aplique el principio de la duda, se dicte auto de sobreseimiento y que se
mantengan las medidas; la defensa de MECZ manifesto que le sorprendia que para llegar a un
dictamen de tentativa de asesinato no haya elementos suficiente que comenzo con una denuncia
que atentaba contra la vida de la victima, un informe donde no se observa lesiones graves o algun
tipo de incapacidad, la tentativa que comprometa un organo vital no esta comprobada, alegando
que es una accion penal privada y que no hay tentativa ya que como lo manifesto la defensa de
FXCCM no hay el informe de balistica, no hay barrido electronico, no hay certeza de que él
disparo, no ha justificado con factura justificando, para una reparacion, no hay nada, no hay
informe que indique que su defendido esté involucrad, no hay nexo causal y solicito que se dicte
el auto de sobreseimiento a favor de su defendido, alegando que no es tentativa de asesinato, lo
unico que deberia haber es lesiones, y, la defensa de AAP también rechazo e impugno el dictamen
acusatorio, alegando que el fiscal no refleja la realidad, hacen referencia de la denuncia de la
sefiora R, en primer lugar en el relato de la denuncia no lo identificaban a su defendido, que no

hay la prueba de parafina, no indicaron que su defendido haya disparado, no habia arma, no
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habia elementos de cargos, no se ha dado lectura de la version de su defendido, que habia una
rina y que no habia indicios que se haya presumido de que su defendido haya cometido algo.
Dentro de sus elementos de descargo de la defensa destacamos los mas relevantes: a) version de
descargo a favor de los procesados de A.A.P.,F.J.C.C., VM.C.C., AM.C.Z.,J.V.CydeJ.V.C;y,

b) oficio del agente investigador, d) las versiones de los procesados iniciales.

De la casuistica en alusion la jueza de garantias penales resolvid acoger el dictamen
acusatorio del fiscal y la peticiéon de llamamiento a juicio, mismo auto resolutorio que en lo
pertinente indico: “Una vez escuchados los sujetos procesales esta autoridad resuelve: Llamar a
Juicio a CZME, domiciliado en esta ciudad de Guayaquil, por el delito tipificado y reprimido en
el Art. 140 del COIP N.- 2 y 4 en el grado de tentativa de conformidad al Art. 39 del mismo cuerpo
de ley, como presunto autor, en concordancia con el art. 42 numeral 1 literal a) del COIP. A
APAS, por el delito tipificado y reprimido en el Art. 140 del COIP en el grado de tentativa de
asesinato en el grado de coautor de conformidad al Art. 42 N.- 3 del COIP, y a CCFX, por el
delito penal Art.- 140 N.- 2 y 4 en el grado de tentativa, como presunto coautor de conformidad
al Art. 42 N.- 3 del COIP. Se mantienen las mismas medidas dictadas en la audiencia de
formulacion de cargos en contra de los procesados. Se deja constancia que las partes no han
llegado a ningun acuerdo probatorio ni exclusion de pruebas. Por lo consiguiente conforme al
art. 608 #6 del COIP, remitase el acta de audiencia y los anticipos probatorios a la sala de sorteos,
a fin de que un tribunal de garantias penales conozca y resuelva la presente causa. Siendo esta

una audiencia oral y publica las partes quedan legalmente notificadas. Hasta aqui la audiencia.”

Es asi que con esta casuistica de tentativa de asesinato tipificad en el cddigo organico
integral penal pudimos conocer mas a fondo que la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio

tiene como fin conocer y resolver sobre cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad, competencia
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y procedimiento; establecer la validez procesal, valorar y evaluar los elementos de conviccion en
que se sustenta la acusacion fiscal, excluir los elementos de conviccidon que son ilegales, delimitar
los temas por debatirse en el juicio oral, anunciar las pruebas que serdn practicadas en la audiencia
de juicio y aprobar los acuerdos probatorios entre los sujetos procesales tal como lo preceptia la
normativa penal en especie como es el codigo organico integral penal®%®,

4.7.Postura Personal

Por la importancia que tienen las reformas introducidas al codigo de procedimiento penal
ecuatoriano, toda vez que en nuestra legislaciéon se ha dado un avance al acoger el sistema
acusatorio oral y su aplicacion en materia penal, aplicando los principios constitucionales del
debido proceso, en el que se determinan derechos y obligaciones de los ciudadanos conforme lo
establecido en la constitucion de la republica del Ecuador. La oralidad ha permitido introducir
reformas importantes tales como: la aplicacion de los principios de Celeridad, de Inmediatez, de
Publicidad, de Igualdad, Oportunidad; los términos de duracion de los procesos son mas cortos, lo

cual hace que la administracion de justicia se cumpla en el menor tiempo posible.

Es asi que esta etapa intermedia nos permite bajo el derecho fundamental del debido
proceso velar por la tutela efectiva de los derechos conociendo y resolviendo en esta etapa
cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento para poder establecer
la validez procesal con los elementos de conviccion en que se sustenta la acusacion fiscal,
excluyendo todo tipo de prueba irrelevante o ilegal garantizando los derechos de cada una de las

personas.

268 Cdigo Organico Integral Penal 2014. Art. 601 Tiene como finalidad conocer y resolver sobre cuestiones
de procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento; establecer la validez procesal, valorar y evaluar los
elementos de conviccidn en que se sustenta la acusacidn fiscal, excluir los elementos de conviccidn que son ilegales,
delimitar los temas por debatirse en el juicio oral, anunciar las pruebas que seran practicadas en la audiencia de
juicio y aprobar los acuerdos probatorios a que llegan las partes.
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CAPITULO V: ETAPA DE JUICIO O JUZGAMIENTO

La constitucion de la Republica del Ecuador determina a los principios de concentracion,
contradiccion y dispositivo como la base de la administracion de justicia. Adicional a ello, cabe
destacar las garantias del debido proceso tales como el derecho a la defensa, principio de inocencia,
principio de favorabilidad, entre otros, puesto a que deben encontrase en la totalidad de
procedimientos en los que se establezcan derechos y obligaciones. A su vez el codigo organico
integral penal establece que el juicio se debe regir por los principios de oralidad, publicidad,
inmediacion, contradiccion, continuidad del juzgamiento y concentracion de los actos®®®. Ademas,
es necesaria la comparecencia del juzgador y presencia de la persona procesada y de su defensor,

a excepcion del juzgamiento en ausencia.

La etapa de juicio es considerada como la de mayor relevancia en el proceso penal. En ella
se producen los alegatos de las partes involucradas con el propdsito de sustanciar la existencia o
inexistencia del delito y el nexo causal (la relacion entre la accién u omision realizada por el
procesado y el dafio al bien juridico producido por el delito). Esta fase es la finalizacion del
procedimiento, en la cual se produce la practica de los elementos de conviccion recogidos durante
la instruccion fiscal y que fueron admitidos en la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio, los
mismos que en el momento de ser practicados pasan a convertirse en pruebas. Al final de esta etapa
se realiza el dictado de la sentencia que puede darse de dos modos: El primero es la ratificacion
del estado de inocencia del procesado; el segundo es el fallo condenatorio, este determina el estado

de responsabilidad del procesado frente al delito.

269 Chdigo Organico Integral Penal (2014), Art. 610 “En el juicio regirdn, especialmente los principios de
oralidad, publicidad, inmediacién y contradiccién en la actuacidn probatoria. Asimismo, en su desarrollo se
observaran los principios de continuidad del juzgamiento, concentraciéon de los actos del juicio, identidad fisica de
la o el juzgador y presencia obligatoria de la persona procesada y de la o el defensor publico o privado, con las
salvedades del juzgamiento en ausencia previstas en la Constitucidn”.
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El juez de garantias penales realiza el llamamiento a juicio con el que culmina la etapa
intermedia y eleva el proceso para la sustanciacion y conocimiento del tribunal de garantias
penales, recalcando que exclusivamente en los delitos ordinarios es donde previene conocimiento
los tribunales de garantias penales y en caso de procedimientos directos, los conocera el juez A-
quo. Para la instalacion de la audiencia de juicio es necesaria la acusacion fiscal, la cual constituye
la sustanciacion de la etapa de juicio?’®. La acusacion fiscal debe ser concreta, determinante y
concluyente, Unicamente debe poseer los elementos facticos que integran el tipo penal y las

personas que fueron sefialadas en la formulacion de cargos bajo el principio de congruencia®’!.

La audiencia de juicio finaliza con el dictado de una sentencia motivada que contiene la
descripcion de las normas legales y la determinacion de los hechos junto a las pruebas que llevaron
al estado de certeza acerca del cometimiento del delito. Asi como también se determina el tipo
penal, la identificacion de los procesados junto a su grado de participacion de manera

individualizada, la pena y las medidas de reparacion en caso de ser dictadas.

La constitucion establece al sistema acusatorio oral, en el cual las diligencias procesales
deben realizarse de manera oral, publica y contradictoria, por tanto, misma audiencia que he
preferido subdividirla de la siguiente manera: a) se realiza la exposicion del alegato de apertura,
donde los sujetos procesales propondran su hipotesis y pretension. b) la practica de pruebas, de
vital importancia para introducir las pruebas de cargo y descargo. c) alegato final o debate, para

algunos juristas la parte de demostrar el intelecto y/o argumentacion, misma que tiene que estar

270 cédigo Organico Integral Penal (2014), Art. 609: “El juicio es la etapa principal del proceso. Se sustancia
sobre la base de la acusacidn fiscal”.

271 Cchdigo Organico Integral Penal (2014), Art. 619, nim. 2: “La decisién judicial deberd contener: La
determinacién de la existencia de la infraccién y la culpabilidad de la persona procesada. La persona procesada no
podra ser declarada culpable por hechos que no consten en la acusacion”.
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conectada con el alegato de apertura y la prueba ya practicada, pues a fin de cuentas los sujetos

procesales tendran que convencer al juzgador de acuerdo a sus pretensiones.

Concluiré que la etapa de juicio es la mas importante dentro del sistema oral acusatorio,
porque los sujetos procesales estan obligados no solamente a demostrar el dominio de la
distribuciéon probatoria, sino que tendrdn que demostrar sus habilidades, basadas en Ia
argumentacion juridica en la oralidad, dominio de escenario, en fin, la oratoria forense tendré que
ser demostrada por los litigantes en razon de sus pretensiones.

5.1. Historico Juridico

Durante la etapa de la conquista espafiola se realizé la introduccion del sistema legal
hispanico que tenia raices en el derecho romano y poseia elementos del derecho candnico (Alban,
1992). Normas penales que se caracterizaban por la severidad de las sanciones como castigos
corporales y la pena de muerte. Las mismas que se mantuvieron posterior a la independencia e

inclusive unos aflos después de la separacion de la Gran Colombia.

La normativa positiva penal en la Republica del Ecuador inicia en 1837 con la
promulgacion del primer cddigo Penal, durante la presidencia de Vicente Rocafuerte. Dicha norma
tuvo el propdsito de institucionalizar la legalidad de delitos y penas, bajo la gran influencia de los
ideales liberales del primer mandatario y del codigo penal espaiiol de 1822. En el codigo penal de
1837 no se encuentra una descripcion del procedimiento penal, inicamente se puede hallar la
tipificacion de delitos y penas junto a la especificacion de la ejecucion de la sentencia, en la que

se cuenta el término de la condena desde el dia de la notificacion del fallo ejecutoriado.

En la constitucion denominada la Carta Negra se establecio la pena de muerte, misma que
se tradujo en el codigo penal de 1872. Este fue expedido durante el segundo mandato de Gabriel

Garcia Moreno, fue inspirado en el codigo penal de Bélgica de 1867. Se incorporan conceptos
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esenciales originarios de la escuela clasica. En este cddigo se inicia con la sub clasificacion de las
contravenciones: de primera, segunda y tercera clase. En esta norma se hace una referencia al
juicio como de instruccion y de la causa®’?, haciendo referencia a este tltimo como la etapa de
juicio.

El cédigo penal de 1906 fue promulgado durante la segunda presidencia de Eloy Alfaro.
Fue un cuerpo normativo con una estructura similar al anterior, sin embargo, bajo la influencia de
los ideales del liberalismo, se suprime la pena de muerte y los delitos contra la religion. Se
establece la figura del ministerio publico, el cual realiza sus observaciones en el juicio, las mismas
que carecian de relevancia, puesto eran consideradas como una mera opinion. El proceso se regia
bajo el procedimiento inquisitivo puesto a que a la totalidad de los jueces con competencia en

materia penal les correspondia realizar las primeras diligencias ademas del juzgamiento y el

dictado del fallo?73.

El cédigo de procedimiento penal de 1983 describe a la etapa de juicio dentro del titulo III
denominado “De la etapa del plenario”, en el que se establece que el tribunal estaba conformado
por tres jueces, uno de ellos era denominado presidente, quien era el encargado de nombrar a otro
fiscal en el caso de que este se hubiere abstenido de la acusacion. Para el inicio de la audiencia

era necesaria la comparecencia de los jueces, los procesados, el acusador particular o procurador

272 Cédigo Penal de 1872 Art. 295 pérrafo 1: “Todo aquel que dentro de juicio ante el juez de instruccién o
el de la causa, o extrajudicialmente, ante autoridades judiciales o agentes de policia, se declare autor de un delito
gue no se ha realizado, o de un delito en el que no ha tenido participacién, sera reprimido con prision de tres meses
a dos aflos”.

273 C4digo de procedimiento penal 1906. Art. 6: “ Cualquiera que sea el tribunal llamado a conocer de un
juicio criminal, los jueces letrados con competencia penal y los demas jueces que tengan esta competencia, aunque
sélo sea respecto de delitos menores, faltas o contravenciones, estdn obligados a practicar las primeras diligencias
de instruccion del sumario con respecto a los delitos cometidos en el territorio de su jurisdiccién, sin perjuicio de dar
inmediato aviso al tribunal a quien por ley corresponda el conocimiento de la causa”.
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comun, la defensa y el fiscal*’4, adicionalmente de los testigos, peritos e intérpretes cuya presencia

hubiera sido considerada indispensable para el tribunal y el secretario?’.

El presidente del tribunal era el encargado de dar por iniciada la audiencia. En primer lugar,
el fiscal realizaba la apertura exponiendo su acusacion, relatando los hechos y con la solicitud de
la practica de las pruebas?’S. En el caso de la existencia de un acusador particular, este tenia derecho
a su intervencion. Posterior a ello, se realizaba el llamado para la comparecencia de testigos
quienes debian realizar el juramento ante el presidente del tribunal para su posterior declaracion e
interrogatorio?’’. Se continuaba con la lectura y exhibicion de los documentos. Una vez culminada
la practica de las pruebas el presidente del tribunal iniciaba con el debate, el mismo que iniciaba
con el alegato del fiscal y culminaba con la intervencién del procesado. Culminada la audiencia,
se solicitaba el retiro de las partes y del publico para la deliberacion y redaccion de la sentencia

que podia ser pronunciada hasta el dia siguiente.

El codigo de procedimiento penal entrd en vigencia el 13 de julio del 2001, en este codigo
se realiza un cambio de sistema inquisitivo al oral acusatorio y en su titulo III contenia a la etapa
del juicio. Dentro de los principios generales se describe a la inmediacion descrita como la

presencia ininterrumpida de los jueces y de los sujetos procesales. Del mismo modo, se establece

274 C4digo de Procedimiento Penal de 1983 Art. 286. “En el dia y hora sefialados para la celebracién de la
audiencia del Tribunal compareceran los jueces, el o los procesados, el acusador particular o procurador comun, si
hubiere, los defensores y el Fiscal”.

275 Cédigo de Procedimiento Penal de 1983 Art. 287” El Presidente no podrd instalar la audiencia si no
estuvieran presentes ademas de las personas indicadas en el articulo anterior, los testigos, peritos e intérpretes que
hubieran sido notificados para que se presenten a dicha audiencia, cuya presencia considere indispensable el
Tribunal, y el Secretario”.

276 Chdigo de Procedimiento Penal de 1983 Art. 298 “A continuacidn, el Fiscal expondré el motivo de la
acusacion relatando los hechos, circunstanciadamente, sin emplear invectivas contra el acusado, y concluira
solicitando la practica de las pruebas que determinara expresamente”.
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el principio de publicidad, en el que se determina que la audiencia ante tribunal de garantias
penales sera de manera publica, salvo los delitos contra la seguridad del estado y los descritos en
el capitulo de la rufianeria y corrupcion de menores donde debia ser reservada. Asi como también
se describe a la continuidad, que comprendia que el juicio debia realizarse de manera
ininterrumpida, de forma excepcional y por una ocasion se podia suspender hasta por dentro de
cinco dias plazo. La oralidad es establecida como el modo de exposicion de los alegatos de las

partes procesales y declaraciones de los testigos.

En tanto al desarrollo de la audiencia es similar al c6digo anterior, no obstante, posee una
diferencia en tanto a la deliberacion, puesto a que en este codigo la deliberacion no podré ser
suspendida. Se dispone que el presidente del tribunal reinstale la audiencia y dé a conocer
oralmente el fallo confirmando la inocencia o declarando la culpabilidad de los procesados?’®

La constitucion de la Republica del Ecuador instaura principios a la administracion de
justicia, asi como también a las garantias del debido proceso que tuvieron como efecto la
promulgacion del codigo organico integral penal en el 2014. Este cuerpo normativo posee la
tipificacion de los delitos y penas, asi como también las reglas para el desarrollo del proceso penal.
El codigo orgénico integral penal, fue realizado con el proposito de tener armonia con una

constitucion garantista y a la realizacion del Estado de derechos y de justicia.

278 cédigo de Procedimiento Penal del 2000 Art. 305: Terminado el debate, el presidente ordenard a los
sujetos procesales que se retiren. A continuacion, el tribunal procedera a deliberar con vista de los medios de prueba
practicados durante la audiencia de juicio. Mientras dure la deliberacién no se permitird la entrada a ninguna
persona y el presidente dictard las medidas necesarias para el cumplimiento de esta disposicion. El tribunal
deliberara de modo continuo y permanente hasta que llegue a una decisién y no podra suspender la deliberacion.
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5.2. Aplicabilidad
5.2.1. Principios Procesales de la Prueba. Distribucion de la actividad probatoria

Los principios establecidos en el articulo 610 del cédigo organico integral penal son los
fundamentos en los cuales se instaura el proceso punitivo?”®. Estos cimientos tienen el propdsito
de garantizar el debido proceso consagrado en la constitucion en cada una de las actuaciones del
procedimiento penal. A continuacion, una breve descripcion de cada uno de estos principios

inherentes a la etapa de juicio.
Principio de oralidad

En la constituciéon se establece al sistema oral como el medio de realizacion de la
administracion de justicia®®®. Se puede definir a la oralidad como la ejecucion de las actuaciones
procesales por medio del habla, generalmente se sustancia en una audiencia en la que se crea una
interaccion directa entre el juzgador, el fiscal, el procesado y los demés sujetos procesales con
observancia al principio de oralidad®®!, considerado como le espina dorsal o la madre de los

principios del sistema oral acusatorio.

279 Codigo Organico Integral Penal (2014), Art. 610 “En el juicio regiran, especialmente los principios de
oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccion en la actuacion probatoria. Asimismo, en su desarrollo se observaran
los principios de continuidad del juzgamiento, concentracion de los actos del juicio, identidad fisica de la o el juzgador
y presencia obligatoria de la persona procesada y de la o el defensor publico o privado, con las salvedades del
juzgamiento en ausencia previstas en la Constitucion”.

280 Constitucion de la reptiblica del Ecuador (2008), articulo 168, numeral 6 dispone: “La administracion de
justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: 6.
La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el
sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo™;

281 Codigo Organico Integral Penal (2014), Art. 560 “El Sistema procesal penal se fundamenta en el principio
de oralidad que se desarrolla en las audiencias previstas en este Codigo. Deberan constar o reducir a escrito: 1. La
denuncia y la acusacion particular. 2. Las constancias de las actuaciones investigativas, los partes o informes
policiales, informes periciales, las versiones, testimonios anticipados, testimonios con juramento y actas de otras
diligencias. 3. Las actas de audiencias. 4. Los autos definitivos siempre que no se dicten en audiencias y las sentencias.
5. Interposicion de recursos”.
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Es de relevancia observar la oralidad no solo como el canal por el que transcurre el
procedimiento penal sino también como un principio integrador que contiene a otros principios
procesales tales como la inmediacion, la contradiccion, la continuidad del juzgamiento, la

identidad de las partes, y principalmente, la publicidad.

Principio de publicidad

El principio de publicidad es uno de los elementos esenciales del sistema oral acusatorio
mixto, establece que el desarrollo de las actuaciones procesales y el juzgamiento del proceso deben
ser realizados de manera publica respecto a los sujetos procesales, salvo excepciones relativas a la
seguridad del Estado y en casos de violencia intrafamiliar y delitos contra la integridad sexual®®?.
En este principio tiene el objetivo de garantizar el derecho a un juicio publico y el derecho a la
informacion de parte de los terceros ajenos al proceso. Este principio permite que la sociedad

pueda tener una opinion frente al desarrollo del procedimiento punitivo, lo cual segun (Beccaria,

19774)podria ser un impedimento a la fuerza y a las pasiones.

Principio de inmediacion

La inmediacién puede ser considerada como la interaccion directa del juez con las partes,
esto permite una apreciacion inmediata del juzgador sobre el material de conocimiento y las
actuaciones de las partes. Ello posibilita que el juez tenga mejor discernimiento al momento de
dictar el fallo (Palomo, 2005), puesto a que ha conocido el material del proceso de manera
personal. La inmediacion se encuentra estrechamente ligada a la oralidad y a la continuidad de

juzgamiento, no obstante, es importante resaltar que la inmediacion se centra en la forma en la que

282 Codigo Organico Integral Penal (2014), Art. 562. “Las audiencias son publicas en todas las etapas
procesales. Son reservadas las audiencias sobre delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la
mujer o miembros del nicleo familiar y contra la estructura del Estado constitucional”.
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el juez discierne la informacion del procedimiento, que se encuentra localizada en los elementos

procesales y las intervenciones de las partes.
Principio de contradiccion

La contradiccion brinda la posibilidad que ambas partes del proceso se encuentren
legitimadas de manifestar sus argumentos y presentar sus pruebas en igualdad de condiciones, con
el objetivo de que ninguna de ellas se encuentre en indefension. Del mismo modo, se puede
conceptualizar a este principio como la posibilidad de conocer de manera oportuna las pruebas de
la otra parte, con la finalidad de poder replicar o contradecir de manera verbal o escrita por medio
de manifestaciones y pruebas a los actos de la otra parte que puedan causar algin tipo de afectacion

en el procedimiento?®3.

Principio de continuidad del juzgamiento

Este principio procura la unidad de la audiencia de juzgamiento desde la apertura hasta su
conclusion. Se busca evitar la fragmentacion y dispersion del juicio oral, con la excepcion de que
el juez considere necesaria la suspension para un mejor desarrollo del proceso?4. Con la aplicacion
de este principio se espera que el juzgador perciba las intervenciones y practica de pruebas de
manera directa, constante y sin interrupciones, con el propdsito de tener un buen discernimiento al

momento de dictar el fallo.

283 Codigo Organico Integral Penal (2014), Art 454 numeral 3: “Las partes tienen derecho a conocer
oportunamente y controvertir las pruebas, tanto las que son producidas en la audiencia de juicio como las testimoniales
que se practiquen en forma anticipada”.

284 Codigo Organico Integral Penal (2014), Art. 568 “La audiencia podra suspenderse de manera motivada,
sila o el juzgador lo considera necesario, para un mejor desarrollo y cumplimiento de las finalidades del proceso. Para
el efecto, la o el juzgador sefialara nuevo dia y hora para su reanudacion, que deberd realizarse en un plazo no mayor
a cinco dias desde la fecha en que se suspende la audiencia”.



208

Principio de concentracion

La concentracion aspira la acumulacion de la mayor cantidad de actuaciones procesales
posibles en un solo acto. Se aguarda que todos los planteamientos, observaciones y practica de
pruebas sean realizadas simultaneamente en la audiencia, concentrando asi el debate judicial
(Echandia, 1980). Este principio tiene el proposito de ejercer principio de economia procesal, la
eficiencia de la administracion de la justicia y principalmente, posibilitar una percepcion integra

de parte del juez sobre de las intervenciones de las partes al momento de realizar juzgamiento.

Principio de identidad fisica de la o el juzgador

La identidad fisica del juzgador imposibilita la delegacion de su rol, puesto a que el juez es
quien debe de manera directa comparecer a la audiencia y dictar personalmente el fallo. De acuerdo
a Castillo Gonzélez se aguarda asegurar que la sentencia sea dictada por quien percibié de manera
directa los alegatos y practica de pruebas. Del mismo modo, tiene el propdsito de garantizar el
derecho de los sujetos procesales a conocer por quien estdn siendo juzgados, por medio del
conocimiento de la identidad del juez y la percepcion fisica del mismo. El principio de identidad
del juzgador va ligado estrechamente a el principio de inmediacion y al de continuidad de
juzgamiento, pues estos buscan que la persona encargada de resolver el litigio tenga una

percepcion integra y directa del proceso.

Obligatoriedad de la presencia del procesado

Para la realizacion de la audiencia de juicio es indispensable la presencia de la persona

procesada junto a su defensor, salvo las excepciones establecidas en la constitucion®®. La

285 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Art. 233 parrafo 2: “Las servidoras o servidores publicos
y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para
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aplicacion de esta regla permite el cumplimiento del principio de contradiccién y garantiza el
derecho a la defensa, puesto al comparecer de manera fisica la parte procesada puede manifestar
oposicion a los alegatos de la contraparte y asi evitar la indefension. Por ello, la importancia de la
presencia del justiciable junto con su defensor técnico y de esta manera se afiance el principio de

inmediacion procesal®®®,
Derecho al silencio

Este principio es importante dentro del sistema oral acusatorio porque mantiene sinergia
con el principio de inocencia tal como lo preceptua la propia constitucion del Ecuador y algunos
tratados internacionales en materia de derechos humanos. Constitucionalmente nadie puede
obligar al justiciable y/o procesado en contra de si mismo y sin la presencia de un profesional del
derecho, pues de ser asi todos los actos posteriores careceran de eficacia probatoria y se declarara
la nulidad de todo lo actuado a costa de servidor publico sea judicial o de policia, a mas de las

sanciones de caracter administrativa o disciplinaria.

En la etapa de juicio los jueces de garantias penales deben de advertir a los sujetos
procesales, especialmente al procesado respecto a su derecho constitucional de permanecer en
silencio o de hablar si asi a bien lo tuviere, de igual forma no se debe permitir ningtn tipo de

comentario?®’ respecto a la posicion constitucional del derecho al silencio. Si el tribunal o juez de

perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y
continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas”

286 Cédigo Organico Integral Penal (2014), Art. 5 “El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio de
otros establecidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado u
otras normas juridicas, se regira por los siguientes principios: 17. Inmediaciéon: la o el juzgador celebrara las
audiencias en conjunto con los sujetos procesales y deberd estar presente con las partes para la evacuacion de los
medios de prueba y demas actos procesales que estructuran de manera fundamental el proceso penal”.

287 Cédigo Orgénico Integral Penal (2014) Art. 569: Las partes podran objetar con fundamento aquellas
actuaciones que violenten los principios del debido proceso, tales como: 3. Comentarios relacionados con el silencio
de la persona procesada.
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garantias penales inobserva este principio, se procedera a las sanciones disciplinarias que establece

la normativa del codigo organico de la funcion judicial?®®,

Principio de adquision probatoria o principio de comunidad de la prueba.

Aunque si bien cierto el principio en alusiéon de adquisicion probatoria no se encuentra
inserto en nuestra normativa procesal penal en especie, sin embargo, dentro del sistema oral
acusatorio es evidente que en la praxis si se aplica, especialmente en el sistema adversaria. La
adquisicion probatoria establece que las pruebas aportadas al proceso pertenecen a la esfera
publica, por tanto, se encuentran indispuestas a el uso exclusivo de una de los sujetos procesales.
Al ingresar a la categoria de bien comun del proceso, se espera deslindar el valor de la prueba de
la voluntad propia de una de los litigantes, debido a que segun lo indica (Taruffo, 2008), es el juez
quien decide el valor de la misma. El principal efecto de la aplicabilidad de este principio es la

imposibilidad del desistimiento de la prueba de parte de uno de los sujetos procesales.

Concluiremos que la adquisicion probatoria, una vez que es introducida en el proceso penal,
esta no pertenece a quien la propone, sino a quien saca ventaja desde el punto de vista en la
litigacion oral.

5.3. Etapa del juicio

El desarrollo de la audiencia de juicio se encuentra conformado por: Alegato de apertura,

practica de pruebas y debate o alegatos finales. En el juicio los sujetos procesales presentan y

288 Codigo Organico Integral Penal (2014) Art. 508: Versién de la persona investigada o procesada.- La
persona investigada o procesada debera rendir su version de los hechos, previa comunicacién de su derecho a
guardar silencio, de conformidad con las siguientes reglas: 1. En ningun caso se le obligara, mediante coaccién o
amenaza fisica, moral o de cualquier otra indole, a que declare sobre asuntos que puedan ocasionarle
responsabilidad penal o inducirla a rendir versidn contra su voluntad ni se le hacen ofertas o promesas para obtener
su confesidn. 2. La persona investigada o procesada tendra derecho a contar con una o un defensor publico o privado
y a ser asesorada antes y durante su version. 3. La o el fiscal podra disponer que la versién se amplie, siempre que
lo considere necesario.
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exponen sus argumentos ante el tribunal con el proposito de sustanciar lo aportado el proceso. El
objetivo principal es persuadir a los juzgadores para la obtencion de una sentencia de acuerdo a su

pretension.

Para algunos procesalistas, la etapa de juicio o de juzgamiento es la mas importante por
cuanto en la misma los sujetos procesales estan obligados por excelencia a mantener tres aspectos
importantes: a) dominio de escenario, b) argumentacion juridica y ¢) convencimiento. El primer
supuesto es inherente al lenguaje corporal o no verbal, por parte del litigante. El segundo supuesto,
es respecto al conocimiento (dominio de normativa, manejo de jurisprudencia y doctrina). El tercer
supuesto es una sinergia o combinacidn entre el conocimiento del litigante, respecto al hecho
factico y a la sugerencia de este para obtener su pretension siempre con sujecion a la licitud de

obtenciodn e introduccion de la prueba.

5.3.1. Alegato de apertura

En esta primera intervencion se presenta el hecho factico ante el tribunal. Los alegatos de
apertura son la exposicion racional que las partes hacen de los hechos y sus antecedentes, asi como
la promesa al juezde lo que se vera en juicio (Montero, 2020). Es relevante el poder de
convencimiento del litigante ante el juzgador, este debe lograr el convencer al juez del desarrollo
del hecho y que ha sido realizado por el sujeto sefialado. El poder de convencimiento comprende
la narrativa del hecho en coherencia con las pruebas. El alegato de apertura debe procurar ser lo
mas breve y directo posible, puesto a que el objetivo es captar la atencion del juez y que este
perciba lo elemental del proceso que sera desarrollado y probado en las siguientes intervenciones.
En resumen, respecto al alegato de apertura, el litigante debe manejar un lenguaje técnico pero

sencillo a la vez, a efecto de que el litigante cumpla con su objetivo como es el convencimiento
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respecto al juzgador, dicho en términos no tan técnicos “que un hecho antijuridico ocurrié y que
alguien lo cometid”. El inicio del alegato jamds podra ser un ejercicio argumentativo, sino

descriptivo del hecho factico para asegurar el objetivo de cualquiera de los sujetos procesales.

El codigo organico integral penal establece el orden de los alegatos de apertura y/o teoria
del caso segun los sujetos procesales: en primer lugar, se concede la palabra al fiscal, seguido de
la victima, acusador particular si los hubiere y finalmente al defensor de la persona procesada®®®.En
el primer supuesto, siempre la parte acusadora, en este caso la fiscalia, tendra el uso de la voz, en
razén de que en materia penal no existe inversion de la carga de la prueba, por ende quien acusa
mediante la pretension punitiva es quien tendrd que ser escuchado. En el segundo supuesto, el
acusador particular (victima y/o persona ofendida) es quien tendra el uso de la voz por su condicion
como tal y por ende le corresponde probar sus pretensiones. Y, por ultimo, corresponde a la defensa
técnica rebatir todas las acusaciones a efecto de causar la duda razonable o la ratificacion del status
de inocencia. Como lo indicamos en lineas que antecede, en estas intervenciones se expone la
teoria del caso, por lo general no se presentan argumentos, sino que se realiza el planteamiento de

los hechos.

5.3.2. Practica de pruebas

Posterior al alegato de apertura, el juez ponente da orden a la practica de las pruebas en el

orden establecido en el alegato de apertura®®®. El (Diccionario panhispanico de espafiol juridico ,

289 Codigo Organico Integral Penal (2014), Art. 614.” El dia y hora sefialados, la o el juzgador, instalara la
audiencia de juicio oral una vez verificada la presencia de las partes procesales. Concedera la palabra tanto a la o al
fiscal, la victima y la o al defensor publico o privado de la persona procesada para que presenten sus alegatos de
apertura, antes de proceder a la presentacion y practica de las pruebas”.

290 cédigo Organico Integral Penal (2014), Art. 615: “La o el presidente del tribunal procedera de
conformidad con las siguientes reglas: 1. Después del alegato de apertura, ordenard la practica de las pruebas
solicitadas por la o el fiscal, la victima y la defensa publica o privada”.



213

2021) define a la practica de pruebas como el trdmite del juicio ordinario dirigido a comprobar
hechos no demostrados por las partes o deshacer las discrepancias que existan entre ellas sobre los
mismos. La prueba es el nicleo de proceso penal, esta permite demostrar la veracidad de los
hechos introducidos en el procedimiento. Las pruebas son los elementos mediante los cuales el
juzgador accede al conocimiento del cometimiento de alguna accion que puede determinar la
culpabilidad o inocencia de la persona procesada. El codigo orgénico integral penal establece tres
tipos de pruebas: a) documental b) testimonial ¢) pericial®®!. El sujeto procesal determina secuencia
de presentacion de las pruebas, no obstante, se recomienda que sea en el orden cronolégico de los
hechos alegados, donde inclusive algunos procesalistas ya se refieren a una hoja de ruta o ayuda
memoria que tendra que cumplirse milimétricamente de acuerdo a los hechos, a manera de una
reconstruccion de la escena del crimen. A continuacidon, una breve descripcion de los tipos de

prueba.
Prueba documental

El documento es un escrito o ilustracion en un soporte material o digital, generalmente
papel, que contiene informacion relevante para el procedimiento. En el documento publico o
privado se ilustra alguna circunstancia que permite demostrar la veracidad de un hecho
incorporado al proceso. El sujeto procesal tiene el deber de presentar la acreditacion del

documento. En el caso de videos o grabaciones, se requiere su reproduccion por cualquier medio

291 cédigo Organico Integral Penal (2014), Art. 498: “Los medios de prueba son: 1. El documento 2. El
testimonio 3. La pericia”.
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que garantice su fidelidad, integralidad y autenticidad para su acreditacion previa a la integracion

procesal®®?,

Al momento de practicar la prueba, se realiza la exhibicion del documento en la audiencia
de juicio, este debe ser leido en la parte relevante relacionada directa e inmediatamente con el

objeto del juicio®®.
Prueba testimonial

El testimonio es una declaracion de una persona que ha percibido directamente con sus
sentidos alguna circunstancia que puede contribuir a establecer la veracidad de los hechos alegados
en el juicio. Este puede ser realizado por la persona procesada, la victima y terceros ajenos al

proceso?®*,

La prueba testimonial es practicada en la audiencia de juicio, de forma directa o a través de
videoconferencia, con excepcion de los testimonios anticipados. La persona que brinde su
testimonio debe prestar juramento en cuanto a lo que conoce y le serd preguntado, en ese instante
se realiza la advertencia sobre las penas con las cuales podria ser sancionada en el caso de cometer
perjurio®”. Durante la presentacion de los testimonios, estos no podran ser interrumpidos, con la

excepcion de que uno los sujetos procesales presente una objecion.

292 c4digo Organico Integral Penal (2014), Art. 616 “Los videos, grabaciones u otros medios analogos, seran
incorporados previa acreditacion, mediante su reproduccion por cualquier medio que garantice su fidelidad,
integralidad y autenticidad”.

293 Cédigo Orgénico Integral Penal (2014), Art. 616: “Los objetos que pretendan ser incorporados como
prueba podran ser exhibidos y examinados por las partes en el juicio si estan relacionados con la materia de
juzgamiento y previa acreditacién de acuerdo con el inciso precedente”.

294 C4digo Organico Integral Penal (2014), Art. 501: “El testimonio es el medio a través del cual se conoce la
declaracién de la persona procesada, la victima y de otras personas que han presenciado el hecho o conocen sobre
las circunstancias del cometimiento de la infraccién penal”.

295C4digo Orgénico Integral Penal (2014), Art. 502: “La prueba y los elementos de conviccién, obtenidos
mediante declaracion, se regiran por las siguientes reglas: 13. Al momento de rendir testimonio, se prestara
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Es importante resaltar en el caso exclusivo de los procesados, estos testimonios no deben

ser juramentados segun la normativa penal vigente?”¢

y esto tiene su razoén de ser, por cuanto el
justiciable siempre estara tentado a mentir o con arreglo a su beneficio fraccionando la verdad del
hecho antijuridico o punible del que se le acusa. En caso de omitir (tomar juramento al procesado)
esto sera suficiente para la declaratoria de nulidad procesal de la audiencia de juzgamiento,

imponiendo sancion administrativa al juez A-quo (si se trata de procedimiento directo) y al tribunal

de garantias penales (si se trata de procedimiento ordinario).
Prueba pericial

La pericia es un informe realizado por profesionales expertos acreditados por el consejo de
la judicatura, en este se examina un elemento incorporado al procedimiento por medio de un
andlisis técnico. La persona designada como perito tendra el deber de excusarse en caso de
encontrarse en una de las causales establecidas para los juzgadores. Los peritos no pueden ser
recusados, no obstante, el informe carece de valor si se comprueba de manera debida que el perito
ha recaido en alguna de las causales de recusacion?”’ (enemigo manifiesto, amigo intimo o

mantener intereses dentro del proceso, etc).

Para que un informe pericial surta efectos legales, es necesaria la comparecencia del perito

a la audiencia de juicio, con la finalidad de realizar el juramento de decir la verdad, sustentar el

juramento en todo cuanto conoce y se es preguntada. Se le advertira sobre las penas con las cuales sera sancionado
el perjurio”.

2% C4digo Orgénico Integral Penal (2014), Art. 507: “La persona procesada podra rendir testimonio en la
audiencia de juicio, de conformidad con las siguientes reglas: 3. Si decide dar el testimonio, en ningln caso se le
requerira juramento o promesa de decir la verdad, pudiendo los sujetos procesales interrogarlo”

297C4digo Organico Integral Penal (2014), Art. 511: “Las y los peritos deberan: 3. La persona designada
debera excusarse si se halla en alguna de las causales establecidas en este Codigo para las o los juzgadores. 4. Las o
los peritos no podran ser recusados, sin embargo, el informe no tendra valor alguno si el perito que lo presenta,
tiene motivo de inhabilidad o excusa, debidamente comprobada”.
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informe oralmente y responder a las interrogantes de los sujetos procesales®”® asi como también

de manera imperativa lo preceptaa la norma constitucional®®

, pues el perito no solamente tiene
que elaborar la pericia sino, sustentar y defender a las conclusiones que arribé de manera técnica

y cientifica respecto a su experticia.
Prueba no anunciada

El legislador en razén de algunas falencias de normativas previa a la publicacion del codigo
orgéanico integral penal, decidié imponer una excepcion a la regla del anuncio de la prueba, para
evitar la impunidad o el tecnicismo legal, en razén que en ciertas ocasiones se desconocia la
existencia de una prueba en determinados casos o cuando una pericia es relevante o pertinente para
el esclarecimiento para un hecho atribuido. Para reforzar lo indicado recurriremos a la casuistica:
a) cuando la prueba se torne relevante, esto infiere, huellas dactilares, huellas de ADN, video, etc.
b) cuando se desconozca la existencia de una prueba vital, como por indicar un arma de fuego, una
pericia balistica, un testigo ocular, entre otros. En estos casos es procedente solicitar la prueba
fuera de los plazos establecidos y posterior introduccion al proceso penal, tanto asi que, una vez
instalada la audiencia de juzgamiento, se puede suspender la misma a peticién de uno de los sujetos
procesales motivando la misma en razén de la prueba no anunciada, tal como lo determina la

normativa en especie’?’.

298 C4digo Organico Integral Penal (2014), : “Las y los peritos deberdn: 7. Comparecer a la audiencia de juicio
y sustentar de manera oral sus informes y contestar los interrogatorios de las partes, para lo cual podran emplear
cualquier medio”.

299 Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), Art. 76: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez o
autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo”.

300Chdigo Organico Integral Penal (2014), Art. 617: “A peticidn de las partes, la o el presidente del tribunal
podra ordenar la recepcion de pruebas que no se han ofrecido oportunamente, siempre y cuando se cumplan con
los siguientes requisitos: 1. Que quien solicite, justifique no conocer su existencia sino hasta ese momento. 2. Que
la prueba solicitada sea relevante para el proceso”.
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Para concluir esta parte tan importante como es el tratamiento e introduccion de la prueba
en la etapa de juicio, es menester dejar por sentado que el litigante aparte de manera cronoldgica
(hoja de ruta), este debe de afianzar mediante la prueba su alegato de apertura, dicho en términos
mas sencillos el hecho factico debe tener sus cimientos fortalecidos en la prueba, caso contrario

perderia credibilidad el litigante y por ende su caso como tal.

5.3.3. Alegato Final o debate

Una vez concluida la practica de las pruebas se realiza el alegato final, el cual es un ejercicio
de argumentacion a diferencia del alegato de apertura. El juez ponente concede la palabra en el
orden mencionado previamente a los sujetos procesales para que estos establezcan la conexion
entre alegato de apertura, las pruebas practicadas y la pretension. El alegato final, es la oportunidad
ultima que tiene el abogado para que se escuche su posicion y el andlisis de las pruebas, antes de

la decision (Castafieda, 2016).

El presidente del tribunal establece el tiempo de las intervenciones de manera
individualizada segtn al volumen de la prueba y la complejidad del caso®’!. La o el fiscal, la
victima, acusador particular si los hubiere y la o el defensor publico o privado en ese orden,
exponen sobre la existencia de la infraccion, la responsabilidad de la persona procesada y la pena
aplicable’®?, Existe el derecho a la réplica, este concluira con la declaracion del defensor. Una vez

culminado los alegatos, el presidente del tribunal declarara la terminacion del debate para pasar a

301chdigo Organico Integral Penal (2014), Art. 618: “2. La o el presidente del tribunal delimitard en cada
caso el tiempo de intervencion de los argumentos de conclusion, en atenciéon al volumen de la prueba vista en la
audiencia publica y la complejidad del caso”

302Cchdigo Organico Integral Penal (2014), Art. 618: “Concluida la fase probatoria, la o el presidente del
tribunal concedera la palabra para alegar sobre la existencia de la infraccion, la responsabilidad de la persona
procesada vy la pena aplicable”.
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la deliberacion®, para posteriormente anunciar la decision judicial en la que se ratificara el estado

de inocencia del procesado o se declarard la responsabilidad del mismo.

5.3.4. Deliberacion

Culminado el debate, se da paso a deliberacion por parte del tribunal®®*. El concepto
de deliberacion alude al acto de analizar los beneficios y las desventajas de una decision antes de
concretarla o de descartarla segtin los efectos previstos (Pérez y Gardey, 2017). El tribunal realiza
un analisis que estd compuesto por el intercambio de pareceres de los miembros del mismo, en el
cual cada uno de los jueces manifiesta su opinion respecto a lo argumentado y demostrado en la

audiencia.

La deliberacion tiene caracter reservado’®’

, por ello el tribunal solicita a los miembros
presentes en la audiencia que se retiren de la sala, las consideraciones de los jueces no pueden ser
percibidas por los sujetos procesales ni por el publico. Debido a que el tribunal como su nombre
lo indica, estd conformado por tres jueces, como consecuencia, se requieren dos votos como

minimo para el dictamen de la sentencia’’. En el caso en el que el tribunal considere que existen

los indicios que permitan presumir la participacién de la persona procesada por otro delito, el

303 Cédigo Orgénico Integral Penal (2014), Art. 618: “3. Una vez presentados los alegatos, la o el presidente
declarara la terminacién del debate y el tribunal deliberara, para anunciar la decisién judicial sobre la existencia de
la infraccidn, la responsabilidad penal, asi como la individualizacion de la pena”.

304Chdigo Organico Integral Penal (2014), Art. 654: “El recurso de apelacién podrd interponerse por los
sujetos procesales, de acuerdo con las siguientes reglas: 6. Finalizado el debate, la sala procederd a la deliberacién
y en mérito de los fundamentos y alegaciones expuestas, anuncia su resolucion en la misma audiencia”.

305 c4digo Orgdnico Integral Penal (2014), Art. 563.” Las audiencias se regirdn por las siguientes reglas:2.
Son publicas, con las excepciones establecidas en este Cddigo. La deliberacién es reservada. En ningun caso las
audiencias podran ser grabadas por los medios de comunicacion social”.

306 codigo Organico Integral Penal (2014), Art. 625: “Toda sentencia se dictard con el voto concordante de
al menos dos juzgadores”.
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presidente del tribunal dispondra que se remita dicha informacion al fiscal para que inicie con la

debida investigacion®",

Ciertos procesalistas consideran que los jueces al momento de deliberar (a puerta cerrada),
es el crucial y mas importante en razon del andlisis y evaluacion que hardn respecto a lo aportado
por los sujetos procesales en la audiencia contradictoria de juicio. En esta instancia los jueces del
tribunal de garantias penales haran un verdadero ejercicio mental que determinaré un fallo dando

la razén a quien la tenga sea por voto de mayoria o unanime, respecto a la litis.

5.3.5. Sentencia

Una vez terminada la deliberacion, el tribunal solicita a los sujetos procesales y al publico
el reingreso a la sala de audiencia para el pronunciamiento de la resolucidn, el fallo sera notificado
por escrito dentro del plazo de diez dias®*®. (Comision de lenguaje del poder judicial de Chile ,
2018) define a la sentencia como la resolucion judicial que decide definitivamente el pleito o causa
en cualquier instancia o recurso. Algunos autores consideran a la sentencia como el acto procesal
mas importante, la cual constituye la resolucion de la litis planteada ante el tribunal. Por medio del
fallo los jueces emiten sus consideraciones respecto a que, si los hechos pudieron ser demostrados

en la audiencia, y si estos se adaptan a algin tipo penal.

La sentencia debe contener una motivacion en los siguientes aspectos: a) la responsabilidad

penal, b) la determinacion de la pena y c) la reparacion integral a la victima, o la desestimacion de

307 cédigo Orgdnico Integral Penal (2014), Art. 626: “Si en la causa ante el tribunal, aparecen datos
relevantes que permitan presumir la participacién de la persona procesada en otro delito, la o el presidente
dispondra que dichos datos se remitan a la o al fiscal para que inicie la investigacién correspondiente”.

308 c4digo Organico Integral Penal (2014), Art. 621: “El tribunal ordenara se notifique con el contenido de
la sentencia dentro del plazo de diez dias posteriores a la finalizacidn de la audiencia, de la que se pueden interponer
los recursos expresamente previstos en este Cédigo y la Constitucidn de la Republica”.
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lo mencionado®. Posterior a la notificacion escrita de la decision, empiezan a correr los plazos
para la interposicion de recursos tanto verticales como horizontales. Ante la sentencia de primera
instancia se puede presentar el recurso de apelacion ante la corte provincial, los procesos judiciales

culminan con la ejecucion integral de la sentencia®!?.

El autor (Calamandrei, Derecho Procesal Civil , 1996) explica el procedimiento mental que
realizan los jueces para formular sentencia y se establecen cinco pasos, que son los lineamientos
que el juzgador debe seguir al momento de elaborar la misma: a) Primer paso: indagacion de los
distintos efectos juridicos de los hechos y si sus consecuencias tienen justificacion en el
ordenamiento juridico. b) Segundo paso: interpretacion y la valoracion de la prueba c) Tercer paso:
formulacion de la sintesis creando una relacion entre los hechos y los caracteres juridicos. d)
Cuarto paso: Aplicacion del derecho a los hechos o la subsuncion del hecho a la norma general. e)

Quinto paso: Determinacion del efecto juridico en el caso concreto.

Para mayor ilustracion de lo indicado por el autor Calamandrei, he decidido analizar la
teoria antes mencionada con un ejemplo tal y como detallo a continuacion. Para la casuistica hemos

determinado un posible caso de femicidio.

A) En primer lugar, el juez debe analizar si los hechos alegados se adaptan a alguna
conducta tipificada. En este caso hipotético, se describe que una mujer ha perdido la vida a manos
de su conviviente. Dicha circunstancia describe una conducta penalmente relevante, es lesiva

(lesiona un bien juridico), descriptible (se puede percibir y manifestar por los sentidos) y

309Chdigo Organico Integral Penal (2014), Art. 621: “Luego de haber pronunciado su decisién en forma oral,
el tribunal reducird a escrito la sentencia la que deberd incluir una motivacién completa y suficiente tanto en lo
relacionado con la responsabilidad penal como con la determinacién de la penay la reparacién integral a la victima
o la desestimacion de estos aspectos”.

310 Constitucidn de la Republica del Ecuador (2008), Art. 86.- “Las garantias jurisdiccionales se regiran, en
general, por las siguientes disposiciones: 3. Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte
provincial. Los procesos judiciales sélo finalizaran con la ejecucidn integral de la sentencia o resolucién”.
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demostrable (puede ser probada en un proceso). Por ello, se puede determinar que la conducta

descrita tiene efectos juridicos de caréacter penal.

B) En segundo lugar, se realiza la valoracion a la prueba. En el caso descrito, durante la
audiencia de juicio se practicaron las siguientes pruebas: Un cuchillo en el que se encontr6 sangre
de la victima y las huellas dactilares del procesado. De igual manera, se cuenta con los testimonios
de la hermana de victima que manifestd haber observado cuando el procesado realizaba pufialadas
a la occisa. Asimismo, familiares y amistades de la victima han dado testimonio de la violencia
fisica y psicoldgica que recibia la victima por parte del procesado. Ademas, pericias psicoldgicas
han mostrado que los hijos producto de la union entre el procesado y la victima poseen dafios
psicolégicos producto de la violencia intrafamiliar. Por otro lado, la defensa ha presentado
testimonios de familiares del sujeto activo que han expresado que la fallecida era quien perpetuaba
la violencia en el hogar. Asi mismo, se ha alegado que el procesado tiene falencias psicologicas,
no obstante, no se ha presentado ninguna precia que corrobore lo mencionado. Valorando las
pruebas anteriormente mencionadas, se puede concluir que el procesado ha causado la muerte de

su conviviente y no se cumplen con los requisitos para la inimputabilidad.

C) En tercer lugar, se relacionan entre hechos y las normas juridicas. La conducta descrita
anteriormente se adapta a lo establecido en el art. 141 del codigo integral penal que describe a el
femicidio como el resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, en

la que una persona da muerte a una mujer por su condicion de género®!!.

311 c4digo Orgénico Integral Penal (2014), Art. 141:” La persona que, como resultado de relaciones de poder
manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de
género, serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios”.
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D) En cuarto lugar, se aplica el caso especifico a la norma general. El procesado ha causado
la muerte de su conviviente con quien tenia un vinculo, en dicha relacion existia violencia fisica y

psicologica. Por tanto, el juez concluye que el procesado ha cometido el delito de femicidio.

E) Finalmente, se determina el efecto juridico en el caso concreto, la normativa penal
establece la pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis aflos como consecuencia del
femicidio. El juez al analizar que entre la victima y el victimario existié una relacion conyugal que
se encuentra dentro de los agravantes®!? que implican la imposicion de la pena maxima, decide

imponer una condena de veintiséis anos de privacion de libertad.

5.3.6. Requisitos de la Sentencia

El codigo organico integral penal establece que la sentencia debe reunir los siguientes
requisitos: a) Encabezamiento: La mencion del tribunal, el lugar, la fecha y hora; y los datos del
sentenciado. b) Antecedentes de hecho y hechos probados: La relacion precisa y circunstanciada
del hecho punible y de los actos considerados probados en relacion a las pruebas practicadas. Asi
como también las consideraciones por las cuales se dé por probada o no, la materialidad de la
infraccion y la responsabilidad de los procesados. C) Parte dispositiva y fallo: La parte resolutiva,
con mencion de las disposiciones legales aplicadas. De la misma manera, la determinacion
individualizada de la participacion de las personas juzgadas en relacion con las pruebas practicadas
y la pena. Igualmente, la reparacion integral, con determinacion y justificacion de la cuantificacion
de los perjuicios. Ademads, las costas y la restitucion de bienes. Asimismo, la suspension

condicional de la pena y plazo de pago de multa. Finalmente, la firma de los juzgadores que

312 c4digo Orgénico Integral Penal (2014), Art. 142 “Cuando concurran una o mds de las siguientes
circunstancias se impondra el maximo de la pena prevista en el articulo anterior: 2. Exista o haya existido entre el
sujeto activo y la victima relaciones familiares, conyugales, convivencia, intimidad, noviazgo, amistad,
companierismo, laborales, escolares o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad”.
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conforman el tribunal®!3.Es relevante mencionar que el codigo organico de la funcion judicial que
es necesario establecer la siguiente oracion al momento de dictar la sentencia: "Administrando
Justicia, en nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las
leyes de la Republica’!?. En caso de no cumplir tan solo uno de los requisitos mencionados, se
podria recaer en nulidad procesal, a costa del servidor publico que lo provoco6 independientemente
de las sanciones disciplinarias previstas en el codigo organico de la funcion judicial®!>. Su efecto
determinaria que el proceso se retraiga a una nueva audiencia con otros jueces distintos a los que

provocaron la nulidad procesal.

313 c4digo Organico Integral Penal (2014), Art. 622. “La sentencia escrita, debera contener: 1. La mencién
del tribunal, el lugar, la fecha y hora en que se dicta; el nombre y el apellido de la o el sentenciado y los demds datos
que sirvan para identificarlo. 2. La relacién precisa y circunstanciada del hecho punible y de los actos de la o el
sentenciado que el tribunal considera probados en relacidn a las pruebas practicadas. 3. Las consideraciones por las
cuales se dé por probada o no, la materialidad de la infraccidn y la responsabilidad de los procesados, asi como las
pruebas de descargo o de atenuacién de la responsabilidad. 4. La parte resolutiva, con mencidn de las disposiciones
legales aplicadas. 5. La determinacidn individual de la participacion de la o las personas juzgadas en relacién con las
pruebas practicadas y la pena por imponerse, de ser el caso. 6. La condena a reparar integralmente los dafios
ocasionados por la infraccién con la determinaciéon del monto econémico que pagara la persona sentenciada a la
victima y demds mecanismos necesarios para la reparacidn integral, con determinacién de las pruebas que hayan
servido para la cuantificacién de los perjuicios cuando corresponda. 7. Cuando se determine la responsabilidad penal
de la persona juridica, la o el juzgador debera verificar los dafios a los terceros para poder imponer la pena. 8. Las
costas y el comiso o la restitucion de bienes o el producto de su enajenacién, valores o rendimientos que hayan
generado a las personas que les corresponde. 9. La orden de destruir las muestras de las sustancias por delitos de
produccion o trafico ilicitos de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién. 10. La suspensién condicional de la pena
y sefialamiento del plazo dentro del cual se pagard la multa, cuando corresponda. 11. La firma de las o los juzgadores
gue conforman el tribunal”.

314 c4digo Organico de la Funcién Judicial (2009) Art. 138: “Los jueces y las juezas usaran esta férmula en
las sentencias que expidieren: "Administrando justicia, en nombre del pueblo soberano del Ecuador, y

por autoridad de la Constitucion y las leyes de la Republica”.

315 cédigo Organico de la Funcidn Judicial (2009) Art. 108: INFRACCIONES GRAVES: “A la servidora o al
servidor de la Funcién Judicial se le podra imponer sancidon de suspension, por las siguientes infracciones: 8. No
haber fundamentado debidamente sus actos administrativos, resoluciones o sentencias, seglin corresponda, o en
general en la substanciacién y resolucion de las causas, haber violado los derechos y garantias constitucionales en la
forma prevista en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucién de la Republica”.
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Principio de Motivacion

La motivacion es parte de los principios del proceso penal®'® Para Robert Alexy las reglas
del proceso judicial, como su aplicacion y resultado, son, siempre y cuando ellas sean resultado de
la aplicacion de las reglas de los otros tres tipos de procesos, capaces de fungir tanto como
justificaciones racionales juridicas, como de critica racional. Por medio de la motivacion el tribunal
realiza una conexion entre los de hechos y el derecho, la misma que permitira exponer las razones
por las cuales el tribunal determina si existe la materialidad del delito y la responsabilidad del
procesado mas alla de la duda razonable. De este modo se permite a los sujetos procesales pueden
conocer la fundamentacion del juzgador, asi como también se busca erradicar la arbitrariedad de

la potestad judicial.

De lo expresado resulta preciso indicar que toda resolucidon sea de caracter judicial,
administrativa de cualquier servidor y/o funcionario publico, debe pasar por el filtro inexorable

del principio de motivacion®!’

, en el ejercicio mental que los jueces estan obligados a relacionar el
hecho féctico, la introduccion de prueba, el razonamiento y conclusion a la que se arriba en la

sentencia’!®.

316 Cédigo organico integral penal (2014) Art. 5: “El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio de otros
establecidos en la Constitucién de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras
normas juridicas, se regira por los siguientes principios: 18. Motivacion: la o el juzgador fundamentard sus decisiones,
en particular, se pronunciara sobre los argumentos y razones relevantes expuestos por los sujetos procesales
durante el proceso”.

317 Constitucién de la Republica Ecuador (2008). Art. 76 “En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira

las siguientes garantias basicas: I) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados”.

318 C4digo Orgdnico de la Funcidn Judicial (2009) Art. 130: “Es facultad esencial de las juezas y jueces ejercer
las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y las leyes; por lo tanto, deben: 4. Motivar debidamente sus resoluciones. No habra motivacion si en la
resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su



225

5.4. Casuistica

Juicio No: 09285-2019-00584 (delito de violacion)

Con la finalidad de establecer una conexion entre la teoria y la practica he determinado
establecer un analisis casuistico. El proposito del estudio de este caso es comprender el
razonamiento de los jueces al momento de dictar una sentencia, tal y como se detalla a
continuacion: El presente andlisis es un delito de violacion, cuyo bien juridico protegido es la
integridad sexual y reproductiva, que se encuentra tipificado en el Art. 171 del COIP3', En este
analisis se han omitido datos de caracter personal con el objetivo de salvaguardar el principio de
privacidad y confidencialidad que se encuentran consagrados en la Constitucion de la Republica

del Ecuador®?’ en lo que concierne a la restriccion de accesos y datos de caracter personal.

En el presente ejemplo casuistico del delito de violacion se han identificado a las partes de
la siguiente forma: La victima ha sido identificada como P. L. J. C. y por otro lado el victimario
ha sido referido como P. P. H. J. Es relevante mencionar que, si bien este caso ha sido denunciado
en la unidad de flagrancia, la pena es de diecinueve a veintidos afios, lo que supera al maximo

cinco afios establecidos en el procedimiento directo, por ello, el presente proceso penal ha sido

aplicacién a los antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
serdn nulos”

319 cédigo Organico Integral Penal (2014), Art. 171: “Es violacién el acceso carnal, con introduccién total o
parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la introduccién, por via vaginal o anal, de objetos, dedos u
organos distintos al miembro viril, a una persona de cualquier sexo. Quien la comete, sera sancionado con pena
privativa de libertad de diecinueve a veintidds afios en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando la victima se
halle privada de la razén o del sentido, o cuando por enfermedad o por discapacidad no pudiera resistirse. 2. Cuando
se use violencia, amenaza o intimidacion. 3. Cuando la victima sea menor de catorce afios”.

320 Constitucién de la Republica Ecuador (2008). Art. 66 nim. 18: “El derecho al honor y al buen nombre.
La ley protegera la imagen y la voz de la persona. 19. El derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que
incluye el acceso y la decisidn sobre informacién y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccion.
La recoleccidn, archivo, procesamiento, distribucién o difusién de estos datos o informacién requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley”.
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tramitado mediante proceso ordinario del cual se detallard lo de mayor relevancia como objeto de

estudio.

Alegatos de apertura

En lo referente a los alegatos de apertura se detallan en la sentencia tal y como lo indico a

continuacion: En el alegato inicial de la fiscalia se manifest6 lo siguiente:

indico:

El 23 de Octubre del 2018, aproximadamente a las 22h15, cuando se encontraba
en la Av. Plaza Daiiin a la altura del puente peatonal entre el Policentro y el Centro
Comercial San Marino toma un taxi amarillo para dirigirse a su domicilio ubicado en
Mapasingue en las calles Primera y Segunda, luego de abordar el taxi en un sector oscuro,
acelera o se detiene la marcha y sube un sujeto con un arma y luego la intimida
solicitandole sus pertenencia entre ellos el celular, le dijo que le saque el chip al celular,
luego el vehiculo siguio dirigiendo, asi mismo indica que llegaron a un lugar que ella
desconocia donde estaciona la marcha el vehiculo y el sefior chofer se cambia al asiento
posterior donde se encontraba con intimidacion le introduce su pene en la boca y luego el
pene en la vagina, asi mismo dice que el sujeto que se encontraba de copiloto la seguia

intimidando con el arma de fuego.

En que lo que concierne al alegato de apertura del abogado de la acusadora particular, este

El dia 23 de octubre del 2018, luego de abordar un taxi fue ultrajada fisica y
psicologicamente, sexualmente por el taxista asi mismo con otra persona que abordo con

consentimiento del mismo conductor del taxi, esos hechos la hoy acusadora particular puso
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en conocimiento de fiscalia se recabaron elementos probatorios que seran valorados por

el tribunal y que se elevara a sentencia la responsabilidad del procesado.

El alegato inicial de la defensa del procesado manifesto:

De los hechos que se dan a conocer del alegato de apertura en la indagacion que
se dice y se pone a conocimiento de fiscalia de que hubo un hecho execrable una violacion
hacia una mujer que ha ocurrido el 23 de Octubre del 2018, aproximadamente las 22h15’,
en el texto la denuncia que hizo mencion la fiscal en ninguna parte de esta denuncia se dio
algun tipo de identificacion o rasgos de las personas que habian cometido el hecho
delictuoso que es materia de esta audiencia, eso en primer lugar, en segundo lugar como
bien dice la fiscalia se hizo un examen médico, en la persona de la victima y en este examen
se puede observar que se obtiene fluidos corporales con muestra biologica a la
perjudicada, llama poderosamente la atencion que teniendo esta prueba de fluidos que se
extrajeron de la parte de la victima hasta la presente fecha o cierre de la instruccion jamas
se practico prueba de ADN que teniendo estos elementos y mds aun tomando en cuenta
que mi defendido se encontraba guardando prision en el centro de rehabilitacion de
varones, en tercer lugar, este examen no se practico pese a que en el momento en que fue
detenido mi cliente la fiscalia le habia preguntado si estaba dispuesto a colaborar con los

examenes y mi defendido le habia expuesto que estaba abierto a practicarse.

Practica de pruebas de cargo

Prueba Testimonial

Se realiz6 el testimonio del Sgto. S. U. E. M. J, que supo indicar los siguiente:
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El dia 23 de Octubre del 2018 fui llamado por el ECU 911 para atender un auxilio
a la altura del colegio Augusto Mendoza, indicandonos que se encontraba una seriora que
habia sido objeto de robo, al momento de llegar al lugar tomé contacto con la seiiora J. P.
L., la cual nos manifesto que habia sido objeto de robo por parte de dos sujetos, indico que
habia abordado un taxi para dirigirse a su domicilio aproximadamente a las 10h10 de la
noche por el centro comercial San Marino, en el transcurso fue abordado por otro sujeto
por el colegio anteriormente indicado los cuales la habian llevado a un lugar oscuro y

habia sido objeto de violacion por parte de estos sujetos.

Al finalizar con su intervencion, se dio paso al interrogatorio. La defensa realizo la
siguiente pregunta: “Puede indicar al Tribunal ;cuando recibio la llamada del 911 donde se

encontraba usted” A lo cual es sargento respondi6:

Yo trabajo en la Martha de Roldos en ese entonces fui designado como Martha 68
que cubre todo lo que es la Kimberly Clark, Augusto Mendoza, Miraflores, Av. Novena,
Circunvalacion, como ese auxilio se encontraba en mi sector fuimos nosotros al auxilio

fue la primera unidad que enviaron.

Asi mismo, compareci6 a rendir testimonio la sefiora O. J. V. M. (duefia del vehiculo tipo

taxi), la cual indico:

Dos agentes tomaron contacto conmigo indicandome que era la dueria del taxi
placa 6898, respondiéndole que si, que les alquilaba a dos personas: a un senior viejo en
horario de la mariana y a un sefior de iniciales H.P. (procesado) quien manejaba en las

noches.
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Prueba Pericial

Para la préctica del informe médico de valoracion a la victima comparece el Doctor A. A.

T. M. quien manifest6 al tribual entre lo relevante lo siguiente:

El testigo practico el examen ginecologico a la victima y en sus conclusiones: al
nivel de cabeza se encontro lesion tipo equimotica de 2cm., coloracion rojiza, a nivel de
region infra orbitaria izquierda, es decir debajo del ojo izquierdo, al examen ginecologico
encontramos presencia de carunculas es decir restos himeneales esta carunculas son
propias de una mujer que ha tenido parto por via normal, encontramos también lesion
equimotica de 1 cm de diametro coloracion rojiza en la mucosa del labio menor derecho e
izquierdo, a nivel de region anal caracteristicas normales tonacidad conservada, se
tomaron muestras del canal vaginal para investigar P30 y presencia de espermatozoides,
conclusiones mujer, de 24 anos, sexo femenino, en area extra genital presenta una lesion
a nivel infra orbital izquierda. En el examen ginecologico a nivel de regio genital
encontramos esta lesion equimotica coloracion rojiza de 1 cm. A nivel de mucosa interna
de labio menor derecho e izquierdo, asi también restos himeneales, en observaciones se
refirio que necesitaba tratamiento psicologico y se recogieron muestras para que el sefior
fiscal asigne un agente de criminalistica para que se analice si hay o no espermatozoides.

Concluyendo que hubo una penetracion reciente.

Practica de pruebas del procesado

Declaracion de parte

En lo que respecta a la etapa de prueba del procesado H. J. P. P. indic6 lo siguiente:
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Que lo llevaron aprehendido al Cuartel Modelo, sin indicarle las razones de su
detencion y que en lo posterior le preguntaban si el conducia el taxi de placa GBN 9868,
el 23 de octubre del 2018 y este se limito a indicarle que si manejaba el delito sin precisar
la fecha [...]y en lo relevante al ser interrogado este manifesto que no recordaba lo

sucedido en esa época.

Etapa de debates

En su orden, la fiscalia intervine para formular su alegato final, quien manifiesta:

La fiscalia en la sustanciacion de esta audiencia de juzgamiento con las pruebas
presentadas, practicadas y valoradas ha demostrado la conductora tipica antijuridica y
culpable donde un bien juridico protegido que es la integridad sexual de una mujer quien
por el principio de confianza toma un taxi color amarillo con la finalidad de no ser victima
de algun hecho delictual, sin embargo en ese taxi color amarillo fue victima de un hecho
execrable donde el taxista quien ella ha identificado plenamente que es el procesado, en
complicidad con otro sujeto, proceden a secuestrarla, despojarla de sus pertenencias, para

luego el mismo taxista proceder a ultrajarla agrediéndola sexualmente.

Solicitando sentencia condenatoria en contra del ciudadano de iniciales H.J.P.P. en calidad

de autor del delito de violacion.

La Abogada defensora de la acusadora particular, al exponer su alegato final manifiesta:

El alegato de cierre nos ratificamos en el alegato de apertura en el que
indicabamos que la inocencia se presume y la culpabilidad se prueba, es asi como en el
desfile probatorio al cual nos allanamos que ha presentado la fiscalia, se comprueba el

hecho factico de la materialidad y el nexo causal de la responsabilidad del serior H. J. P.



231

P. del delito de violacion, como lo he indicado es un hecho execrable que no tiene
Justificacion alguna, acto de tortura que fue sometida la sefiora J. L. el 23 de octubre del
2018, si bien es cierto el derecho vulnerado es la libertad sexual de una mujer quien fue
sometida bajo amenazas e intimidada, no puede ser llamado de otra forma, torturar aquel
dia para luego vulnerarla sexualmente, se escucho el testimonio de peritos que vinieron
ante el tribunal y ratificaron cada una de las pruebas practicadas, no mas alla del
testimonio de la victima la unica testigo directo de este hecho quien identifica plenamente

a su agresor, lo narra de forma contundente y coherente con las investigaciones.

Finalmente, la defensa supo manifestar lo siguiente:

El 11 de diciembre al rendir testimonio al agente investigador ella expresa
textualmente en la pregunta 1, diga el declarante si podria reconocer a la persona que
realizaron el hecho delictivo que se investiga.- responde si reconozco al chofer y que abuso
sexualmente de mi persona, al otro no lo conozco ya que en ningun momento pude
visualizar su rostro por el temor que me infundia.- Lo dice en la PJ en el mes de diciembre
del 2018, en el mes de noviembre concurre a fiscalia y tampoco describe a la persona que
ahora si en la camara de Gessel dice que lo reconoce pese a estar oscuro porque tenia un
lunar en la barbilla parte izquierda, nada dice en ese testimonio, pero lo que mds llama
poderosamente la atencion es que se haya hecho un reconocimiento de mi defendido en el
despacho de la secretaria de la fiscalia y que esta fiscalia tenga un album segun ella que

es lo que dijo en esta exposicion de un album.

Concluyendo en su intervencion que por existir una duda razonable se lo absuelve de los

cargos y se ordene su inmediata libertad.
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Decision
Entre las consideraciones del tribunal de garantias penales, se encuentra lo siguiente:

Los jueces del tribunal acogieron la teoria del caso de la fiscalia por cuento esta
fue soportado con las pericias, testimonio, rendida en la audiencia de juicio como medio
de prueba, determindndose la materialidad de la infraccion, asi como también la
responsabilidad del procesado, considerando la actividad probatoria de los sujetos
procesales y también soportandose en la jurisprudencia y la doctrina, en los delitos sobre
la integridad sexual, es raro la existencia de testigos presenciales del hecho delictivo
cometido, es por ello que es de suma importancia el testimonio de la victima, advirtiendo
que en los delitos de indole sexual, el testimonio de la victima cobra un peso probatorio de

enorme trascendencia.
Mas adelante el tribunal concluye que:

La prueba de cargo presentada por la fiscalia, ha probado tanto la materialidad
del delito como la responsabilidad penal del procesado H. J. P. P., mas alla de toda duda
razonable, en el delito de VIOLACION, tipificado y sancionado en el articulo 171 del

COIP.

En lo pertinente, el tribunal por unanimidad resolvié: : “ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara a H. J. P. P., CULPABLE como
autor de la infraccion prevista en el Art. 171, inciso primero, numeral 2, con la agravante del Art.
48, numeral 2, del codigo organico integral penal, de conformidad con el Art. 42 numeral 1, inciso

a) del mismo Cuerpo Legal, imponiéndole la pena privativa de libertad de VEINTINUEVE ANOS
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Y CUATRO MESES. Se condena al acusado al pago de la multa pecuniaria de ochocientos (800)
salarios basicos unificados del trabajador en general, de conformidad con el Art 70, numeral 13,
del codigo organico integral penal, asi mismo se dispone como reparacion integral de la victima,

tratamiento psicologico por un aiio en las instituciones estatales”.

A manera de conclusion observamos que la casuistica que escogimos para estudio, el
tribunal de garantias penales resolvid acoger lo propuesto por la Fiscalia General del Estado, pues
la minima actividad probatoria del fiscal fue soportada con el testigo de la victima, y contrastada
con la pericia médico legal ginecoldgica. En contrario sensu la defensa técnica solo se dedico a
proponer teorias de la duda razonable o provocar tecnicismos legales para desvirtuar la actuacion
fiscal, pretension que no dio resultado por cuanto el tribunal de manera undnime declar6 culpable
al procesado, mas ain cuando este no mostr6 arrepentimiento y demostré el modo operandi de
acuerdo a su pasado judicial (no se lo condend por su pasado judicial sino por las pruebas en
contra). Lo que conllevé a que dicten una sentencia condenatoria con agravantes en contra del
justiciable, por cuanto la fiscalia destroz6 el estado de inocencia del procesado en base a pruebas
de cargo.

5.5. Suspension condicional de la pena. Normativa nacional

Toda vez que hemos ilustrado con teoria y praxis la etapa de juicio, asi como también su
desarrollo durante esta importante etapa del proceso penal hasta su conclusion o sentencia sea esta
condenatoria o absolutoria, ahora bien, podriamos tratar la suspension condicional de la pena,

siempre que la sentencia sea condenatoria, tal y como lo explicaremos en el presente apartado.

La normativa penal establece que existe una posibilidad de cumplir la pena establecida de
una forma alternativa a la privacion de la libertad, siempre y cuando el sentenciado lo solicite, se

de manera oral o por escrito, es decir en razon del principio dispositivo. La suspension condicional
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de la pena se encuentra establecida en los requisitos de la sentencia, esta debe contener el

sefialamiento del plazo dentro del cual se pagara la multa, cuando corresponda®?!.

Es necesario cumplir con una serie de requisitos para que el sentenciado pueda acceder a
este beneficio. En primer lugar, la pena privativa de libertad no debe exceder de cinco afios. Otro
requisito es que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia o proceso en curso ni haya
sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa. También se toma en consideracion los
antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado; la modalidad y gravedad de la

conducta deben ser indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la pena.

Es importante resaltar que la suspension condicional de la pena siempre se la relaciona con
las penas privativas de libertad de hasta cinco afios y en delito flagrante, es decir las caracteristicas
de un procedimiento especial y/o directo; sin embrago no hay que descartar que también puede ser
aplicada la suspension condicional al procedimiento ordinario de manera excepcional, como por
situar en la casuistica: Cuando un delito sea de hurto o robo cuya pena privativa de libertad es
inferior a cinco afnos pero esta deviene de un delito no flagrante (investigacion previa), pese a
reunir todas la caracteristicas de un procedimiento directo, este ya no lo sera en razén de que no
es un delito flagrante y por ende se lo caracteriza como un procedimiento ordinario, en este tltimo

supuesto si es procedente la aplicabilidad de la suspension condicional de la pena.

De lo expresado en lineas que anteceden, existen impedimentos entre los que encuentran:
Casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros

del nucleo familiar*?2. Cabe mencionar que la Corte Nacional de Justicia en su Resolucion No. 02-

321 Cédigo Orgéanico Integral Penal (2014), Art. 622: “La sentencia escrita, deberd contener: 10. La
suspension condicional de la pena y sefialamiento del plazo dentro del cual se pagard la multa, cuando corresponda”
322 cédigo Orgénico Integral Penal (2014), Art. 630: “La ejecucién de la pena privativa de libertad impuesta
en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticidn de parte en la misma audiencia de juicio o dentro
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2016 determind que la sentencia de condena a pena privativa de libertad en el procedimiento
abreviado no es susceptible de suspension condicional debido a que la corte considera que el
procedimiento abreviado deviene de una negociacion o acuerdo entre fiscal y procesado. Este
procedimiento especial dista del procedimiento ordinario o del directo, los cuales contienen

instituciones igualmente propias, entre ellas la suspension condicional de la pena.

En una audiencia con los demds sujetos procesales, el juez determinara si acepta la
suspension condicional y las condiciones y forma de cumplimiento de la misma, debiendo aclarar
que la propuesta de suspension condicional de la pena se la puede proponer el mismo dia que dicta
la sentencia condenatoria (de forma oral) y por escrito dentro de las 24 horas que se dictd la

audiencia condenatoria de manera oral por el tribunal y/o juez A-quo.

Las condiciones que la persona sentenciada debe cumplir durante la suspension condicional
de la pena son las siguientes: a) Residir en un domicilio determinado e informar cualquier cambio
del mismo. b) Abstencion de frecuentar determinados lugares o personas. ¢) Prohibicion de salida
del pais sin previa autorizacion del juez de garantias penitenciarias. d) Sometimiento a un
tratamiento médico y psicologico e) Ejercer un oficio o realizar voluntariado comunitario. f)
Asistencia a algin programa educativo o de capacitacion. g) Reparacion de los dafos o pago a la

victima a titulo de reparacion integral. h) Presentacion periodica ante la autoridad designada y en

de las veinticuatro horas posteriores, siempre que concurran los siguientes requisitos: 1. Que la pena privativa de
libertad prevista para la conducta no exceda de cinco afios. 2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra
sentencia o proceso en curso ni haya sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa. 3. Que los
antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la conducta
sean indicativos de que no existe necesidad de la ejecucidn de la pena. 4. No procederd en los casos de delitos contra
la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. La o el juzgador
seflalara dia y hora para una audiencia con intervencion de la o el fiscal, el sentenciado, la o el defensor publico o
privado y la victima de ser el caso, en la cual se estableceran las condiciones y forma de cumplimiento durante el
periodo que dure la suspensién condicional de la pena. La falta de presentacidn de los requisitos establecidos en los
numeros 2 y 3 podra ser completada en cualquier momento con una nueva solicitud”
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su caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones. i) No ser reincidente. j) No tener instruccion
fiscal por nuevo delito*?*. Para el control del cumplimiento de las condiciones el juzgador de
garantias penitenciarias es el encargado de vigilar la ejecucion de las mismas, en caso de
determinar el incumplimiento, este deberd ordenar el cumplimiento de la pena privativa de
libertad?#, en la situacion de la finalizacion o de cumplimento respecto a el plazo dentro de las
condiciones, el juzgador de garantias penitenciarias dictara resolucion para la extincion de la pena

condicional®?.

Respecto a la negativa por parte del juzgador sobre la suspension condicional de la pena,
la corte constitucional en la sentencia 7-16- CN/19 declar6 la constitucionalidad de la posibilidad
de apelar ante una negacion a la suspension condicional de la pena. Aquello ha dado como
consecuencia que, en el Art. 653 del codigo organico integral penal se aumente un numeral sexto
respecto a la procedencia del recurso de apelacion a la negativa de suspension condicional de la

pena’?,

323 cédigo Organico Integral Penal (2014), Art. 631. “La persona sentenciada durante el periodo que dure la
suspension condicional de la pena cumplird con las siguientes condiciones: 1. Residir en un lugar o domicilio
determinado e informar cualquier cambio del mismo a la autoridad competente que establezca la o el juzgador. 2.
Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas. 3. No salir del pais sin previa autorizacién de la o el juez
de garantias penitenciarias. 4. Someterse a un tratamiento médico, psicoldgico o de otra naturaleza. 5. Tener o
ejercer un trabajo, profesion, oficio, empleo o voluntariamente realizar trabajos comunitarios. 6. Asistir a algun
programa educativo o de capacitacién. 7. Reparar los dafios o pagar una determinada suma a la victima a titulo de
reparacion integral o garantizar debidamente su pago. 8. Presentarse periédicamente ante la autoridad designada
por la o el juzgador y en su caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones impuestas. 9. No ser reincidente. 10.
No tener instruccién fiscal por nuevo delito”.

323Chdigo Organico Integral Penal (2014), Art. 632: “La o el juzgador de garantias penitenciarias serd el
encargado del control del cumplimiento de las condiciones. Cuando la persona sentenciada incumpla cualquiera de
las condiciones impuestas o transgreda el plazo pactado, la o el juzgador de garantias penitenciarias ordenara
inmediatamente la ejecucién de la pena privativa de libertad”.

325 c4digo Orgdnico Integral Penal (2014), Art. 633: “Una vez que la persona sentenciada haya cumplido con
las condiciones y plazos establecidos en la suspension condicional de la pena, la condena quedara extinguida, previa
resolucion de la o el juzgador de Garantias Penitenciarias”.

326 Cédigo Organico Integral Penal (2014), Art. 653: “Procedera el recurso de apelacidn en los siguientes
casos: 6. De la negativa de suspension condicional de la pena”.
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5.6. Suspension condicional de la pena. Normativa comparada

Colombia

El cédigo penal colombiano también contempla la posibilidad de suspension condicional
de la pena. En su articulo 63 establece que la ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta
en sentencia de primera, segunda o Unica instancia. Esto se distingue de la normativa ecuatoriana
puesto a que solo se puede solicitar en la primera instancia dentro del plazo establecido por la ley
(en la misma audiencia de forma oral o por escrito dentro de las 24 horas una vez dictada la
sentencia oral). Se contempla una suspension de dos a cinco afos, este beneficio puede ser
solicitado de oficio o a peticion del interesado a distincion de la nuestra en la se podra aplicar solo
si es solicitada por el sentenciado. Al igual que legislacion ecuatoriana, se establecen requisitos
que contemplan un maximo de afos de la condena y antecedentes personales. La pena de prision
que no debe exceder los tres afios. Otro requisito es que los antecedentes personales, sociales y
familiares del sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la conducta punible sean

indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena®?’.

Del mismo modo que en la normativa ecuatoriana de la suspension condicional de la pena
contempla las siguientes obligaciones que deben ser garantizadas mediante caucion: a) Informar
todo cambio de residencia. b) Observar buena conducta. ¢) Reparar los dafios ocasionados con el

delito, a menos que se demuestre que esta en imposibilidad econdmica de hacerlo. d) Comparecer

327 cédigo Penal Colombiano (2000) Articulo 63: “Suspensidn condicional de la ejecucién de la pena. La
ejecucién de la pena privativa de la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o Unica instancia, se
suspendera por un periodo de dos (2) a cinco (5) afios, de oficio o a peticion del interesado, siempre que concurran
los siguientes requisitos: 1. Que la pena impuesta sea de prisién que no exceda de tres (3) afios. 2. Que los
antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la conducta
punible sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucién de la pena. La suspension de la ejecucién de la
pena privativa de la libertad no serda extensiva a la responsabilidad civil derivada de la conducta punible. El juez podra
exigir el cumplimiento de las penas no privativas de la libertad concurrentes con ésta. En todo caso cuando se trate
de lo dispuesto en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica, se exigira su cumplimiento”.
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personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la sentencia. ) No salir del
pais sin previa autorizacion del funcionario que vigile la ejecucion de la pena®?®. En el caso de
incumplimiento de las obligaciones mencionadas, se ejecutara de manera inmediata lo establecido

en la sentencia y se hard efectiva la caucion®?’.
Esparia

El cédigo penal espafiol a partir del articulo 80 establece la regulacion de la suspension la
ejecucion de las penas privativas de libertad. En dicha norma se determina que este beneficio es
contemplado para las penas que no superen los dos afios de privacion de libertad*°, asi como
también que es establecida mediante una resolucion motivada de un juez o tribunal. De igual modo
a los Estados anteriormente mencionados, se contemplan requisitos para la suspension de la
ejecucion de la pena, los cuales seran detallados a continuacion: a) Primera vez en la que el
condenado haya incurrido en un delito. (No teniéndose en consideracion las penas por delitos leves,
ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados). b) Maximo de dos afios de pena privativa

de libertad c) Satisfaccion de las responsabilidades civiles y efectividad del decomiso. El juez o

328 C4digo Penal Colombiano (2000) Articulo 65: “El reconocimiento de la suspensidon condicional de la
ejecucién de la penay de la libertad condicional comporta las siguientes obligaciones para el beneficiario: 1. Informar
todo cambio de residencia. 2. Observar buena conducta. 3. Reparar los dafios ocasionados con el delito, a menos
que se demuestre que estd en imposibilidad econémica de hacerlo. 4. Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la sentencia, cuando fuere requerido para ello. 5. No salir del pais sin previa
autorizacidén del funcionario que vigile la ejecucion de la pena. Estas obligaciones se garantizaran mediante caucion”.

329 c4digo Penal Colombiano (2000) Articulo 66: “Revocacidn de la suspensién de la ejecucién condicional
de la pena y de la libertad condicional. Si durante el periodo de prueba el condenado violare cualquiera de las
obligaciones impuestas, se ejecutard inmediatamente la sentencia en lo que hubiere sido motivo de suspension y se
hara efectiva la caucion prestada. Igualmente, si transcurridos noventa dias contados a partir del momento de la
ejecutoria de la sentencia en la cual se reconozca el beneficio de la suspensidn condicional de la condena, el
amparado no compareciere ante la autoridad judicial respectiva, se procedera a ejecutar inmediatamente la
sentencia”.

330 Cédigo Penal Espafiol (1995). Articulo 80: “1. Los jueces o tribunales, mediante resolucién motivada,
podrdn dejar en suspenso la ejecucién de las penas privativas de libertad no superiores a dos afios cuando sea
razonable esperar que la ejecucion de la pena no sea necesaria para evitar la comision futura por el penado de
nuevos delitos”.



239

tribunal mediante sentencia revuelve sobre la suspension de la ejecucion de la pena cuando esto
resulte posible. Mientras que, en otras circunstancias, se puede pronunciar cuando la sentencia

tenga cosa juzgada, cuando previamente se haya convocado a las partes de una audiencia®3!.

Una vez concedida la suspension de la pena el juzgador puede determinar los siguientes
deberes: a) Prohibicion de aproximarse a la victima o a aquéllos de sus familiares. b) Prohibicion
de contactarse con miembros de un grupo determinado. ¢) Permanencia del lugar de residencia,
con prohibicién de abandonarlo sin autorizacion del juez. d) Prohibicion de residir en un lugar
determinado, cuando en este pueda encontrar la ocasién para cometer nuevos delitos. e)
Comparecencia personal con la periodicidad que se determine ante el juez. f) Participacion en
programas formativos. g) Participacion en programas que traten comportamientos adictivos. h)
Prohibicién de conducir vehiculos de motor que no dispongan de dispositivos tecnoldgicos que
permiten la comprobacion previa de las condiciones fisicas del conductor, en delitos de transito 1)
Cumplimento de los demas deberes que el juez estime convenientes para la rehabilitacion social
del sentenciado. Cuando ha Transcurrido el plazo de suspension y cumplidas de forma suficiente
las reglas de conducta fijadas por el juzgador, este dictara remision de la pena3*2.

5.7. Postura personal

En mi opinion personal, considero que el sistema oral acusatorio empelado en el Ecuador
permite que se puedan proteger los derechos y garantias de los sujetos procesales en todas las

etapas del proceso penal, principalmente en la etapa de juicio. La audiencia es el espacio en el que

31Chdigo Penal Espafiol (1995). Articulo 82: “1. El juez o tribunal resolvera en sentencia sobre la suspensién
de la ejecucién de la pena siempre que ello resulte posible. En los demas casos, una vez declarada la firmeza de la
sentencia, se pronunciard con la mayor urgencia, previa audiencia a las partes, sobre la concesiéon o no de la
suspension de la ejecucion de la pena”.

332 c4digo Penal Espafiol (1995). Articulo 87: “1. Transcurrido el plazo de suspensidn fijado sin haber
cometido el sujeto un delito que ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decisidon de
suspension adoptada ya no puede ser mantenida, y cumplidas de forma suficiente las reglas de conducta fijadas por
el juez o tribunal, éste acordard la remisién de la pena”.
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principalmente la fiscalia y la defensa podran emitir sus argumentos, alegatos y probar los hechos
incorporados mediante la practica de pruebas. En la audiencia de juicio es donde mas se puede
evidenciar los principios de oralidad, inmediacion y publicidad, los mismos que contribuyen a que

los sujetos procesales tengan mayor confianza en el fallo dictado por el tribunal.

Considero pertinente que exista la posibilidad de suspension de la pena en los casos de
delitos que no son de connotacion social o de bagatela, esto con el objetivo de no recargar el
sistema carcelario de forma innecesaria, y del mismo modo contribuir a que la persona sentenciada

puede reintegrarse a la sociedad de una manera mas pronta.

A manera de conclusion, estimo que lo mas importante para garantizar el adecuado manejo
del sistema de administracion de justicia es que lo establecido en la constitucion, coédigo organico
integral penal y demds cuerpos normativos, se cumpla en la practica, puesto a que en ese instante

es cuando se deben hacer efectivos los derechos.

Lograr aquello, no es una tarea simple, no obstante, aprecio que se pueden hacer las Lograr
aquello, siguientes acciones: Educar a la ciudadania respecto a sus derechos y deberes en el proceso
penal, evaluar de manera continua a los funcionarios judiciales e implementar sistema alternativo
de solucion de conflictos (en los casos que sea posible) para descongestionar el aparato judicial.
El alcanzar un sistema judicial mas eficiente y justo radica en la responsabilidad tanto de los

funcionarios judiciales, sujetos procesales y demas interesados en el proceso.
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