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Prélogo

El bienestar humano en el mundo se ha ido deteriorando a
causa de la degradacion del medio ambiente. En la mayoria de
paises en via de desarrollo, como es el caso de Ecuador, el
deterioro ambiental esta ligado a la falta de aplicacion de
politicas y leyes ambientales y a la poca conciencia de los
habitantes de las poblaciones.

El Ecuador incorporé los principios ambientales del mundo
moderno en la Constitucion Politica aprobada en el ano 2008,
donde se da una especial atencién a cuidados del ambiente y se
crean los derechos que tiene la naturaleza. Ademas, el
ordenamiento juridico del pais, se han creado leyes e
instituciones especiales para la gestion ambiental, las mismas
que facultan, delegan y obligan a los municipios a ejercer
funciones en el control ambiental.

La Ley de Gestion Ambiental senala que los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados, estidn obligados mediante
disposiciones generales a las leyes de Régimen Municipal y
Régimen Provincial, a establecer unidades especializadas en la
gestion ambiental, dentro de sus organizaciones
institucionales.

Tal como lo senala la Constitucion y leyes conexas, la
proteccidon del medio ambiente es una garantia constitucional,
por lo tanto, el Estado esta obligado a la conservacion del
medio ambiente. Este es un problema que afecta a toda la
poblacion, por lo que todos los ciudadanos tienen el derecho
de demandar la reparacion de cualquier dafno al Estado.



Afectar al ambiente es atentar contra el derecho a vivir en un
ambiente sano y a la salud de quienes son afectados.

Dra. Karla Ortiz Palafox. Universidad de

Guadalajara
(México)



Introduccion
Proponer de un plan de capacitacién juridica sobre derecho
ambiental y leyes conexas para la ciudadania y funcionarios del
gobierno autonomo descentralizado municipal del cantén
esmeraldas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o  Analizar el cumplimiento de la Ley de Gestién Ambiental
vigente en Ecuador y normas legales establecidas por
medio de la ordenanza otorgada al Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas.

o  Determinar los principales problemas ambientales
presentes en el cantén Esmeraldas originados de la no
aplicacion de la Ley de Gestion Ambiental vigente en
Ecuador y normas legales establecidas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas.

o  Analizar la percepcion de la poblacion del cantén
Esmeraldas y de profesionales del derecho sobre el
cumplimiento de la Ley de Gestion Ambiental vigente en
Ecuador y normas legales establecidas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Esmeraldas.

un mejor desempefio ambiental en el canton Esmeraldas.

e Variable independiente

Ley de Gestion Ambiental

e Variable dependiente:

Deterioro del ambiente



Una vision sistematica del problema

El canton Esmeraldas, capital de la provincia de Esmeraldas en
Ecuador, en los ultimos anos ha tenido un crecimiento
importante de industrias como la Refineria Estatal de
Petroleos, Termo Esmeraldas, Terminal Petrolero, Puerto
Pesquero y Puerto de Esmeraldas. Asimismo, se ha
incrementado la presencia de industrias en el sector maderero
y el sector turistico. Tal crecimiento industrial ha traido
aparejado el incremento de asentamientos poblacionales
urbanos con poblacién rural que ha migrado a trabajar a dichas
industrias, un aumento del comercio informal, asi como del
parque automotor de la localidad. Todos estos factores han
contribuido a un crecimiento econémico del territorio,
también a una posible contaminacion ambiental y deterioro
ambiental.

A raiz de la expedicion y aprobacion de la Constitucion Politica
del afio 2008, el estado ecuatoriano comenzé un nuevo
régimen de derechos ambientales, la aplicacién de Politicas
Ambientales, en donde se destacan los derechos que tiene la
Naturaleza y una propuesta institucional que reforma la
estructura de aplicaciéon de las mismas. Por ello, la mayoria de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados adoptaron una
serie de leyes conexas a la Ley de Gestion Ambiental, que no es
lo suficientemente conocida y divulgada entre los ciudadanos,
por lo que la aplicacién de las mismas no ha surtido el efecto
para las cuales fueron creadas.

A través de la presente investigacion, se busca conocer si existe
aplicacion del Derecho Ambiental y leyes conexas en el cant6n
Esmeraldas. Con ello, este trabajo investigativo pretende ser



un antecedente para que en el canton Esmeraldas, que se
encuentra en un proceso de florecimiento industrial y
comercial, se haga una correcta aplicacion del Derecho
Ambiental, contribuyendo al cuidado y conservacion del medio
ambiente.



Arbol de problema

EFECTOS

PROBLEMA

Desorden y falta de
racionalidad en el
aprovechamiento
de los recursos
naturales

Pagos innecesarios
para la utilizacién de
documentos en el
manejo de los

recursos naturales

Contaminacién ambiental,
endurecimiento de suelos
y pérdida de diversidad
bioldgica

Deforestacion de
bosques y
manglares

Incorrecta aplicacion de la Ley Ambiental y leyes conexas inciden en el deterioro

ambiental del cantdon Esmeraldas

CAUSAS

Desconocimiento de leyes
ambientales por parte de
la poblacién y
funcionarios municipales.

Insuficiente socializacion
de las leyes ambientales
hacia la comunidad del
cantén Esmeraldas

Crecimiento industrial,
artesanal, turistico y
comercial en el cantdn

Crecimiento poblacional

elevado y construccion de
asentamientos poblacionale
en areas rurales

Figura 1. Arbol de problemas



La corriente ambientalista en el mundo

En el ano 1902 se celebro el convenio sobre “Proteccion de las
aves utiles para la agricultura” considerada como la primera
convencion internacional multilateral relacionada con la
proteccidn de ciertas especies de vida silvestre (Pérez, 2001).
Casi cuatro décadas mas tarde en 1940, se suscribi6 el
“Convenio para la proteccion de la flora, fauna y las bellezas
escénicas naturales de los paises de América”. En 1949 se
realizd la convencion que crea el Instituto de la Hilea
Amazonica, convencion que fue ratificada por el Congreso del
Ecuador de ese ano (Garcia, 2002).

Sin embargo, no fue sino hasta la década de los sesenta cuando
se produjo el nacimiento de la conciencia ambientalista
mundial. En esta década se revelan algunos de los elementos
del deterioro de la bidsfera, es decir, del entorno humano;
entre los que se mencionan: deterioro del medio ambiente en
areas urbanas; deforestacion; contaminacién de aguas
superficiales y subterraneas; destrucciéon de diversidad
biologica en las selvas tropicales himedas y en zonas
pantanosas y costeras; contaminacion por pesticidas agricolas;
degradacion de cuencas hidrograficas; el cambio climético;
destruccion de la capa de ozono; el impacto del deterioro
ambiental en la sociedad y la economia.

En 1960 el Banco Mundial crea el “Programa Internacional
Biologico” y establece la “Década Internacional Hidrologica”,
centralizdndose en la cantidad y calidad de agua y en el cambio
climatico. También en 1960 se suscribi6 el “Convenio de Paris”
sobre el tratamiento de los desechos radiactivos (Arias, 1995).



Arias plantea en su articulo del ano 1995 que ya para el ano
1970 las Naciones Unidas proclaman “La segunda década del
desarrollo”, que propone como estrategia “la salvaguarda del
medio ambiente como elemento que favorece al desarrollo”. En
1971 se suscribe “La Convencién Ramsar”, para la protecciéon y
manejo de las areas himedas y la UNESCO, que promueve el
programa: “El hombre y la Biosfera”.

Hito fundamental de la historia ambientalista es la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
humano” de Estocolmo en 1972, que delinea como estrategia
que “los recursos naturales del planeta deben ser
salvaguardados en beneficio de las presentes y futuras
generaciones”; sus principios y recomendaciones deben seguir
las relaciones con el medio ambiente. También en 1972, la
UNESCO patrociné la “Convencién para la proteccion de la
herencia cultural y natural” por lo que “se declara al medio
ambiente como herencia comtin de la humanidad”. Este
instrumento fue ratificado por el congreso ecuatoriano en

1995. (Arias, 1995).

Como una de las consecuencias de la conferencia de
Estocolmo, en 1973, se cred el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, para apoyar los
esfuerzos de los paises miembros a través de apoyo ambiental,
manejo ambiental y evaluacion del medio ambiente, iniciativa
EARTHWATH. En 1973, también se suscribe el “Convenio
sobre comercio de especies en extincién”. (Garcia, 2002)

En 1979, el Banco Interamericano de Desarrollo BID,
estableci6 su politica ambiental. La década de los setenta
marco, en definitiva, la maduracion de la conciencia
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ambientalista y fue cuando los Estados aceptaron el derecho
consuetudinario internacional sobre la contaminaciéon del
medio ambiente y se sefialan sus limites (Arias, 1995).

En 1980, las Naciones Unidas proclaman “La tercera década de
estrategias para el desarrollo internacional”, con el objetivo de
satisfacer “la necesidad de asegurar un proceso de desarrollo
econdémico,... ambientalmente sustentable a largo plazo y
proteger el balance ecolégico” (Pérez, 2001).

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, y otras nueve
instituciones, en 1980, suscribieron la “Declaracion de
politicas y procedimientos que afectan al desarrollo” y crean el
Comité sobre Medio Ambiente, CIDIC. (Arias, 1995); (Garcia,
2002)

En 1982, la ONU emite la “Carta de las Naciones Unidas para
la Naturaleza”, en ésta se aclara que “la duracion y beneficios
de la naturaleza dependen del mantenimiento de un proceso
ecoldgico y sistemas de apoyo a la vida, de acuerdo a la
diversidad de formas de vida...”. Otros eventos de importancia
en 1982 fueron la Declaratoria de Nairobi que reafirmo la
declaracién de Estocolmo y el Convenio de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar UNCLOS. (Garcia, 2002);
(Pérez, 2001)

En 1985 se celebro6 la Convencion de Viena para la proteccion
de la capa de ozono, ratificada por el Protocolo de Montreal
(1987). Los “Principios de el Cairo” emitidos en 1985 fueron
reafirmados por el “Convenio sobre el control de movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos” de Basilla, en 1989
(Garcia, 2002); (Pérez, 2001).

Las naciones del mundo, representadas en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sefialaban la necesidad de una
asociacion mundial que trate en forma equilibrada e integral
los aspectos del medio ambiente y el desarrollo. Para el efecto,
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en diciembre de 1989, pidieron que se organizase la
Conferencia de las Naciones Unidades sobre el Medio
Ambiente y el desarrollo (Garcia, 2002).

El Banco Interamericano de Desarrollo, en tanto organismo
financiero y de cooperacién, propone en 1990 a los paises del
continente, reducir los niveles de contaminaciéon ambiental y
asegurar los servicios esenciales. En 1991 la Organizacion de
Estados Americanos, OEA, aprueba el “Programa
Interamericano de accion para la conservacion y el medio
ambiente” (Arias, 1995).

Pero el evento mas relevante, conocido como “Cumbre de la
Tierra” se llevo a cabo en Rio de Janeiro en junio de 1992: 180
paises miembros asistieron a la “Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, CNUMAD, y
emitieron el documento ambientalista mas importante de la
historia, “La Agenta 21”7, de la que nos ocuparemos en la
subseccion siguiente (Arias, 1995); (Garcia, 2002); (Pérez,
2001).

Otro evento importante es el Protocolo de Kyoto, firmado en
Japoén por 120 paises en 1997, un compromiso global para
reducir las emisiones de gases venenosos, responsables del
calentamiento de la Tierra. Algunos paises no ratificaron este
Protocolo, entre ellos los Estados Unidos, ya que va en contra
sus intereses. Junto con la Declaraciéon de Rio de la CNUMAD,
se formalizaron acuerdos como “La Declaraciéon sobre
Bosques”, “Convenio sobre Diversidad Biolégica” y “Convenio
marco sobre Cambio Climéatico”, ratificados por el Congreso
del Ecuador (MAE, 2001).

Otros eventos de caracter regional o por temas especificos han
sido firmados en varias partes del mundo; tal es el caso de los
“Principios del Mar de Plata sobre conservacion de recursos
naturales renovables”; el “Convenio sobre patrimonio
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municipal y cultural”’; el “Convenio sobre comercio
internacional de las especies amenazadas de fauna y flora
silvestres”; el “Convenio de Bamako” (Africa); el “Convenio de
Kuching (Malaysia), entre otros. (Garcia, 2002)

También en esta década se llevaron a cabo varios eventos y
declaratorias conjuntas de integracion de los paises
sudamericanos, como son: Manifiesto de Cartagena de Indias
(1989), Declaracion de Galapagos (1989), Acta de Macchu
Picchu (1990), Acta de la Paz (1990), Acta de Caracas (1991),
Acta de Barahona (1991), Acta de Quito (1995) y Acta de
Trujillo (1996). En fin, la década de los 90 fue declarada como
la “década del medio ambiente”. (Pérez, 2001)

Con la Constitucion de 2008, Ecuador asume el liderazgo
mundial en el reconocimiento de los derechos de la naturaleza,
como una respuesta contundente al estado actual de la misma,
orientando sus esfuerzos al respeto integral de su existencia, a
su mantenimiento y a la regeneracion de sus ciclos vitales y
procesos evolutivos (arts. 71-74). Esta propuesta se enmarca en
un contexto en el que la gestién del gobierno se orienta al
cumplimiento de los principios y derechos del Buen Vivir o
Sumak Kawsay (art. 14). Dentro de estos, son primordiales la
interculturalidad y la convivencia arménica con la naturaleza,
con un giro en la vision predominante de la naturaleza,
entendida solo como proveedora de recursos a un enfoque mas
integral y biocéntrico, en el que la naturaleza es definida como
“el espacio donde se realiza la vida” (art. 71).

En el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013-2017, se
incluye como uno de sus objetivos primordiales “Garantizar los
derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental, territorial y global”.
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a. Definicion de Ambiente

Existen diversas definiciones sobre Medio Ambiente en la
Literatura. Se pueden mencionar algunas de las maés
extendidas o usadas y que pueden servir de referente en la
investigacion.

Jaquenod de Zsogon define en 1989 que el Ambiente “es el
sistema constituido por diferentes elementos, fenémenos y
procesos naturales, sociales y culturales, que condicionan en
un lugar y momento determinados la vida y el desarrollo de
organismos y el estado de los elementos inertes, en una
conjuncion integradora, sistémica y dialéctica de relaciones de
intercambio con el hombre y entre los diferentes elementos”.
Posteriormente Bustos en el 2004 daba una definicion mas
acabada, planteando que el Ambiente “Es el entorno vital, o
sea, el conjunto de factores fisico-naturales, estéticos,
culturales, sociales y econémicos que interaccionan entre si,
con el individuo y la comunidad en que vive, determinando su
forma, caracter, comportamiento y supervivencia’.
Finalmente, la definicion que tomaremos en cuenta en esta
investigacién por ser muy similar a la de Bustos pero mas
completa, concreta y simple, es la brindada por Crespo en
2008, cuando plantea que el Medio Ambiente “Es el sistema
global constituido por elementos naturales y artificiales,
fisicos, quimicos o bioldogicos, socioculturales y sus
interacciones en permanente modificacion por la naturaleza
o la accion humana, que rige la existencia y desarrollo de la
vida en sus diversas manifestaciones”.
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b. Definicion de Gestion Ambiental

Uno de los primeros acercamientos a esta definicion méas
extendidos en la Literatura, es el dado por Brafies en 1991,
cuando puntualiza que la gestion ambiental es entendida
como: “el conjunto de actividades humanas encaminadas a
procurar la ordenaciéon del ambiente y contribuir al
establecimiento de un modelo de desarrollo sustentable”.

Por su parte, la gestion ambiental, es definida por Muifioz en el
afilo 2000 como “el conjunto de decisiones, piublicas o
privadas, puestas al servicio de la proteccion y mejora del
ambiente, la preservaciéon de los recursos naturales, y la
proteccion de la salud humana”.

Una definicién mas acabada fue la brindada por Bustos en el
2004, cuando plantea que la Gestibn Ambiental es el
“Conjunto de actuaciones y disposiciones necesarias para
lograr el mantenimiento de un capital ambiental suficiente
para que la calidad de vida de las personas y el patrimonio
natural sean lo mas elevados posibles, todo ello dentro del
complejo sistema de relaciones econémicas y sociales que
condicionan ese objetivo. Por capital ambiental entendemos
tres soportes basicos de todas las actividades que se dan en el
seno de la biosfera (tierra, aire, agua) y todos los seres vivos
que acomparnan al hombre en el entorno del planeta Tierra”.

Definicion de Derecho Ambiental
Jaquenod de Zsogon en 1989 senala que: “El Derecho

Ambiental comprende las normas legales referentes al uso,
explotacion racional y conservacion de todos los bienes,
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fenoémenos, procesos y elementos del ambiente, asi como lo
vinculado al ambiente humano, al medio natural, al entorno
creado por el hombre, los recursos naturales vivos o inertes y
ciertos fenomenos naturales si bien no producidos pero si
muchas veces inducidos por el hombre (incendios forestales,
inundaciones, terremotos, ciclones, plagas, epidemias,
erupciones volcanicas)”.

En cambio, Pérez ofrece una definicion mucho mas simple y
manejable de Derecho Ambiental en el afio 2000, redactandola
en los siguientes términos:

“Conjunto de doctrinas, normas e instituciones y principios
juridicos que ordenan las actividades del Estado y de los
particulares en la implementacion del desarrollo
sustentable”. Esta definicion es la que utilizaremos de
referencia en esta investigacion.

Es necesario tener en cuenta ademas la observacion realizada
por Crespo en el aio 2008 sobre Derecho Ambiental, cuando
plantea que: “es la rama del derecho de mds rapido
crecimiento a nivel nacional e internacional. Este campo
dinamico del derecho ha asimilado la filosofia cambiante
respecto a la relacion del ser humano frente a la naturaleza
durante los ultimos anos; una relaciéon que ha girado desde
una simple perspectiva de conservacion y de prevencion de la
salud humana hacia un enfoque holistico e integrado”.

El Derecho Ambiental en Ecuador

Segiin Quinénez en 2004, la Legislacibn Ambiental
Ecuatoriana se promulgd en forma deficitaria en los anos
setenta después de la suscripcibn de convenios
internacionales. Una Ley conservacionista iniciaba un

16



desarrollo legislativo ambiental en los siguientes cuerpos
legales: Estatuto de la Uni6on Internacional para la
conservacion de la naturaleza y de los recursos naturales
(Registro Oficial No. 399, de 21 de enero de 1972); Convenio
referido a la Organizacion Hidrografica Internacional
(Registro Oficial No. 40, de 14 de abril de 1972); Declaracion
de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena sobre exposiciones
nucleares en el Pacifico (Registro Oficial No. 119, de 9 de agosto
de 1972) y el Convenio para la Proteccion de Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural (Registro Oficial No. 581, de 25 de
junio de 1974).

El 2 de septiembre de 1972, mediante Registro Oficial No. 301,
se promulga ademéas la Ley de Preservacion y la zonas de
Parques Nacionales; y le sucedieron la Ley de Prevencion y
Control de la contaminacién ambiental (Registro Oficial No.
97, de 31 de mayo 1976); Declaracién de Parques Nacionales y
la delimitacién en la zona de Reserva Ecolbégica (Registro
Oficial No. 69, de 20 de noviembre de 1979). Ademas de las
leyes especificas sobre materia ambiental, se hacen constar
instituciones juridico protectoras en la Legislacion Nacional;
asi tenemos en la Constitucion del Estado, Codigo de la Salud,
Ley de las Aguas, Aplicacién de la Ley de Hidrocarburos, Ley
de Fomento y Desarrollo Agropecuario, la Ley de Régimen
Municipal y Provincial, todas ellas con las disposiciones
ambientales.

Politicas Ambientales del Ecuador

Las politicas ambientales del Ecuador se encuentran
establecidas en el Decreto Ejecutivo La preservacion del
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Ambiente Objetivo Nacional Permanente del Estado
Ecuatoriano (Decreto Ejecutivo No 764-Registro Oficial No.
193, de 19 de mayo de 1993) y en las Politicas Basicas
Ambientales del Ecuador (Decreto 1802 de 1 de junio de 1994-
Registro Oficial No. 456, de 7 de junio de 1994, Comision
Asesora Ambiental).

Entre los aspectos fundamentales tratados en estas politicas
podemos citar:

1. “Reconocimiento que el principio fundamental que debe
trascender el conjunto de politicas es el compromiso de la
sociedad de promover el desarrollo hacia la sustentabilidad”.
Todas las personas sin excepcion debemos minimizar y mitigar
los riesgos e impactos ambientales y encaminarnos
desenvolvernos en el contexto del desarrollo sustentable.

2. “Reconociendo que el desarrollo sustentable solo puede
alcanzarse cuando sus tres elementos lo social, lo economico
y lo ambiental son tratados arménica y equilibradamente en
cada instante y para cada a accion”. Todos los actores sociales
incluida la sociedad civil debemos propender el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas con base de la capacidad
de carga de los ecosistemas.

3. “Reconociendo que la gestion ambiental corresponde a
todos en cada instante de la vida y que nadie puede sustituir
la responsabilidad de cada quien en esta gestion en su campo
de actuacion”. Toda persona en sus actividades diarias tiene la
obligacion de realizar una adecuada gestion ambiental
tendiente a lograr el desarrollo sustentable.

4. “Reconociendo que el ambiente tiene que ver con todo y esta
presente en cada accién humana”. Partiendo del concepto de
que ambiente “es el conjunto de elementos naturales y
artificiales inducidos por el hombre, que hacen posible la
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existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos, que interactuan en un espacio Yy tiempo
determinados”. Todo proyecto y actividad antropica citadina o
rural se encuentra directamente relacionada con el ambiente
natural o artificial, por lo que es necesario que cada uno de
nosotros actuemos dentro de una relacion armoénica y
equilibrada con la naturaleza.

5. “Reconociendo que cada asunto relativo a la gestion
ambiental tiene varios actores importantes, directamente
vinculados o con particulares intereses entre ellos:

La gestion ambiental en Ecuador se fundamentara
basicamente en la solidaridad, la corresponsabilidad, la
cooperacion y la coordinaciéon entre todos los habitantes del
Ecuador, dirigidas a garantizar el desarrollo sustentable en
base al equilibrio y la armonia entre lo social, lo econémico y
lo ambiental. Criterios similares, guiaran al pais en sus
relaciones con los demas paises y pueblos del mundo a fin de
que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccién y competencia o fuera de ella no perjudiquen a
otros Estados o zonas sin jurisdiccion, ni tampoco que sea
perjudicado por acciones de otros.

Particular menciéon hace a su decision de propender a la
cogestion racional y sostenible de recursos compartidos con
otros paises”. La gestion ambiental no corresponde
unicamente a los ecuatorianos sino a todos los pueblos del
mundo; por ejemplo el cambio climatico compete a toda la
humanidad, es decir, que el cambio de actitud del hombre
frente a la naturaleza “nos corresponde a todos” los hombres y
mujeres del planeta Tierra.

6. “Reconociendo que, sin perjuicio de necesarios Yy
aconsejables complementos y sistematizaciones juridicos e
institucionales, existen suficientes leyes e instituciones en
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Ecuador para realizar y mantener una adecuada gestion
ambiental, pero que las leyes y regulaciones se cumplen solo
parcialmente y que muchas instituciones atraviesan por crisis
en varios ordenes:

Debera efectuarse un especial esfuerzo nacional para aplicar
efectiva y eficientemente las leyes y regulaciones existentes,
asi como para aprovechar las capacidades institucionales del
pais, procurando sistematizarlas y fortalecerlas. Todo esto
tendiente a garantizar la adecuada gestion ambiental que el
pais requiere”. Es fundamental que en Ecuador se apliquen las
regulaciones juridico-ambientales en pro del mejoramiento de
las condiciones del entorno natural y artificial, por ende la
calidad de vida de las personas.

7. “Reconociendo que, si bien es responsabilidad de cada
habitante en Ecuador efectuar permanentemente la gestion
adecuada que le corresponde, es conveniente que se incentive
aquello:

El Estado Ecuatoriano propenderd al establecimiento de
incentivos de varios ordenes para facilitar el cumplimiento de
regulaciones o para la aplicacion de iniciativas propias de los
habitantes del Ecuador o de sus organizaciones, tendientes a
lograr la adecuada gestion ambiental en el pais, por ejemplo,
privilegiando actividades productivas y otras enmarcadas en
tecnologias y procedimientos ambientalmente sustentables’.
Es fundamental que en Ecuador se genere y desarrolle una
cultura ambiental, particularmente en aquellas actividades
extractivas en lo concerniente a la eliminacion de desechos o
efluentes, porque a nivel citadino varias ciudades se
encuentran liderando procesos de manejo de los desechos
solidos.

8. “Reconociendo que, si bien la participacién en apoyo a
programas y proyectos de promocion y ayuda para la
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adecuada gestion ambiental en el pais corresponde a todos los
habitantes en el Ecuador, mediante una real participacion
democrdatica a todo nivel, es necesario impulsar la presencia
Yy efectiva participacion de grupos humanos que, por diversas
razones historicas, no han sido actores muy directos de
decisiones y acciones de interés nacional:

El Estado Ecuatoriano promoverda y privilegiara la
participacion, como ejecutores y beneficiarios, en programas
y proyectos tendientes a lograr la adecuada gestion
ambiental en el pais de la sociedad nacional, a través de
organizaciones no ptblicas, de grupos menos favorecidos, de
la mujer, de los nifios y los jovenes, de organizaciones que
representen a minorias, poblaciones indigenas y sus
comunidades, trabajadores, sus sindicatos y organizaciones
clasistas, empresarios y sus empresas Yy o0rganismos,
agricultores y trabajadores del campo, comunidad cientifica
y tecnolégica”. Politica muy importante que involucra a todas
las personas encaminadas hacia una auténtica gestion publica
y privada ambiental que contribuyan al mejoramiento
ambiental, siendo responsabilidad del Estado la definicion de
los programas y acciones conducentes a logro de dichos fines.
9. “Reconociendo que es necesaria la promocion del
conocimiento y de las experiencias sobre el ambiente, las
ciencias y aspectos relacionados con él, asi como respecto a su
gestion:

El Estado Ecuatoriano asignara la mas alta prioridad, como
medios para la gestion ambiental a: la educacion y
capacitacion ambientales, como partes integradas a todas las
fases, modalidades y asignaturas de la educacion formal e
informal y la capacitacién generales; la informacion en todas
sus modalidades, y la ciencia y tecnologia, privilegiando la
investigacion y aplicaciéon de tecnologias enddégenas y la
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adaptacion conveniente de las provenientes del exterior. Asi
mismo, impulsard el establecimiento de un sistema
permanente de ordenamiento territorial como herramienta
necesaria para promover el desarrollo sustentable y, por lo
tanto, para la gestion ambiental adecuada”. Si en Ecuador
queremos fomentar una cultura ambiental es imperativo la
aplicacion de la educacion ambiental en todos los niveles de
ecuacion formal, sin descuidar de la educaciéon no formal e
informal que nos permita llegar a todos los rincones del pais.
Igualmente es importante que se implementen serios
programas de capacitacién y perfeccionamiento para los
responsables de la educacion, sensibilizacion y concienciacion
de la sociedad en el manejo racional y sustentable de los
recursos naturales del pais.

10. “Reconociendo que los asuntos ambientales y sus
problemas tienen caracter global y que, por lo tanto, solo la
atencion y trabajo mancomunado de todos los pueblos de la
Tierra puede permitir afrontarlos y solucionarlos con éxito,
sin alterar el principio de que los paises tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de su
politica ambiental:

Ecuador mantendrda una permanente actitud de apertura
para convenir con otros paises, a niveles bilateral,
subregional, regional o mundial, formas de cooperacion y
compromisos tendientes a lograr la gestion ambiental
adecuada y a asegurar los beneficios que se busquen en
conjunto; asi mismo, pondra especial empefio y asignard
muy alta prioridad al cumplimiento oportuno y eficiente de lo
que establezcan convenios, tratados o cualquier forma de
compromisos internacionales para el efecto, en los que el
Ecuador participe”.
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En la actualidad son evidentes muchos problemas ambientales
de caracter planetario, es decir que sobrepasan las fronteras,
por lo que es urgente la busqueda de soluciones que
contribuyan al mejoramiento de la calidad ambiental, una
accion idénea es la organizaciéon y coordinacion entre los
diferentes Estados y pueblos del mundo para detener el
deterioro o controlar la afectacion ambiental muy severa como
es el cambio climético.

11. “Reconociendo que el ambiente y sus regulaciones
juridicas deben enfrentarse de forma integral, pero que es
conveniente enfatizar en la prevencién y control con la
finalidad de evitar la ocurrencia de danos ambientales.

Sin perjuicio de afrontar los asuntos ambientales en forma
integral, incluyendo sus regulaciones juridicas, se dara
especial prioridad a la prevencion y control a fin de evitar
darios ambientales provenientes de la degradacion de
ambiente y de la contaminacion, poniendo atencion en la
obtencion de permisos previos, limites de tolerancia para
cada sustancia, ejercicio de la supervision y control por parte
del Estado en las actividades potencialmente degradantes y/o
contaminantes. La degradacion y la contaminaciéon como
ilicitos (una vez que sobrepasen los limites de tolerancia)
seran merecedoras de sanciones para los infractores, a la vez
que su obligacion de reparacién de los dafios causados y de
restauracion del ambiente o recurso afectado”. Constituye
imperativo nacional afrontar la problematica ambiental
mediante la aplicacion de maultiples estrategias y acciones,
entre otras mediante la aplicacion de normas ambientales,
sensibilizacion y educacion ambiental con el propdsito de
prevenir y detener la afectaciéon ambiental.

12. “Reconociendo que el deficiente mantenimiento de la
calidad de los equipamientos y servicios y, en general del
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habitat humano, y la ineficiencia en las actividades
econémicas y en servicios contribuyen en buena medida al
deterioro ambiental a la pérdida de la calidad de vida:

Las entidades publicas y privadas y los habitantes del
Ecuador, en general, asignaran una prioridad especial al
mantenimiento de la calidad de los equipamientos y servicios,
asi como de las condiciones generales del habitat humano. De
igual manera, la eficiencia serd un concepto predominante en
todas las actividades productivas y de servicios”. Mediante la
aplicacion de ésta politica se pretende que la industria nacional
utilice equipos y maquinaria de punta, de tal manera que
mejoren la produccién y no contaminen el ambiente.

13. “Reconociendo que una herramienta efectiva para la
prevencion del daifio ambiental es la obligacion, por parte del
interesado, del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y de la
propuesta de Programa de Mitigacion Ambiental (PMA),
para cada caso, acomparnado a las solicitudes de autorizacion
para realizar actividades susceptibles de degradar o
contaminar el ambiente, que deben someterse a la revisiéon y
decision de las autoridades competentes.

El Estado Ecuatoriano establece como instrumento
obligatorio previamente a la realizacion de actividades
susceptibles de degradar o contaminar el ambiente, la
preparacion, por parte de los interesados a efectuar estas
actividades, de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y del
respectivo Programa de Mitigacion Ambiental (PMA) y la
presentacion de éstos junto a solicitudes de autorizaciéon ante
las autoridades competentes, las cuales tienen la obligacion
de decidir al respecto y de controlar el cumplimiento de los
estipulado en dichos estudios y programas a fin de prevenir
la degradacién y la contaminaciéon, asegurando, ademads, la
gestion ambiental adecuada y sostenible. El Estudio de
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Impacto Ambiental y el Programa de Mitigacion Ambiental
deberan basarse en el principio de lograr el nivel de actuacion
mds adecuado al respectivo espacio o recurso a proteger, a
través de la accion mas eficaz”. La ejecucion de toda obra o
proyecto requiere de estudios de impacto ambiental y de un
programa de mitigacién ambiental, con el objeto de garantizar
la conservacion del ecosistema y minimizar el impacto
ambiental y de esta manera disminuir el deterioro ambiental
como consecuencia de la intervencién de los seres humanos.
14. “Reconociendo que algunas compariias nacionales y
extranjeras se han caracterizado por una doble moral en sus
actividades en Ecuador y por el uso de diferentes parametros
tecnolbgicos que afectan negativamente a la sociedad y al
ambiente:

El Estado Ecuatoriano exigira que las companiias extranjeras,
nacionales subsidiarias de companias transnacionales y
nacionales en general observen en Ecuador un
comportamiento tecnolégico en relacién al ambiente, al
menos con los mas altos parametros y requisitos de sus paises
de origen, para el caso de companias extranjeras y
transnacionales, sin perjuicio del cumplimiento de las
regulaciones nacionales pertinentes por parte de todas las
companias.” Comparto totalmente que las empresas
extranjeras cumplan con rigurosidad todos los niveles y
parametros de las diferentes variables ambientales previstas
en las leyes y normas del pais de origen, asi como las
disposiciones nacionales.

15. “Reconociendo que se han identificado los principales
problemas ambientales, a los cuales conviene dar una
atencion especial en la gestion ambiental, a través de
soluciones oportunas y efectivas:

25



El Estado Ecuatoriano, sin perjuicio de atender todos los
asuntos relativos a la gestion ambiental en el pais, dara
prioridad al tratamiento y solucion de los siguientes aspectos
reconocidos como problemas ambientales prioritarios del
pais: La pobreza, (agravada por el alto crecimiento
poblacional frente a la insuficiente capacidad del Estado para
satisfacer sus requerimientos, principalmente empleo); la
erosion y desordenado uso de los suelos; la deforestacion; la
pérdida de biodiversidad y recursos genéticos; la
desordenada e irracional explotacion de recursos naturales
en general; la contaminacion creciente de aire, agua y suelo;
la generacion y manejo deficiente de desechos, incluyendo
toxicos y peligrosos; el estancamiento y deterioro de las
condiciones ambientales urbanas; los grandes problemas de
salud nacional por contaminacion y malnutricion; el proceso
de desertificacion y agravamiento del fenémeno de sequias;
Yy, los riesgos, desastres y emergencias naturales y
ambientales.

En Ecuador, habra que buscar otras acciones que ayuden a
resolver la pobreza, principalmente aquellas personas
vulnerables como son las madres solteras, personas de la
tercera edad, en razén de que el bono de la pobreza en la suma
de $50 (cincuenta dolares) no resuelve las necesidades
basicas. Igualmente la gestion ambiental estara encaminada
a detener los procesos erosivos del suelo, la deforestacion,
pérdida de biodiversidad y de recursos genéticos mediante
programas serios de formacién y capacitacion en el manejo
sostenido de los recursos naturales”.

16. “Reconociendo que se han identificado areas geograficas
en Ecuador en las que existen problemas ambientales agudos,
en los cuales es necesario concretar especiales esfuerzo para
solucionar dichos problemas.
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El Estado Ecuatoriano sin perjuicio de atender todo el
territorio nacional contribuyendo a solucionar problemas
ambientales y procurando alcanzar la gestién adecuada que
el pais requiere, dard prioridad al tratamiento y solucién de
los problemas ambientales que afectan o amenazan a las
siguientes regiones geogrdficas: Bosque de nor-occidente del
pais (prolongacion del bosque del Choco, Esmeraldas);
Ecosistemas de manglares en la costa ecuatoriana; Bosques
de las estribaciones exteriores de los Andes ecuatorianos;
Selva amazoénica ecuatoriana; Regiéon del Archipiélago
Galapagos; Golfo de Guayaquil; Ciudades de Quito,
Guayaquil, Cuenca, Ambato, Esmeraldas, Santo Domingo de
los Colorados, Quevedo, Babahoyo, Machala, Portoviejo y
Lago Agrio (Nueva Loja); Zonas agricolas andinas con
importantes procesos erosivos; Yy, sistemas lacustres”.
Comparto plenamente con la seleccion de los problemas
ambientales regionales, de los ecosistemas y de las principales
ciudades que en los ultimos decenios han receptado un mayor
numero de migrantes del campo a la ciudad, mediante la
bisqueda de mecanismos que ayuden a detener estos
fendmenos migratorios mediante una auténtica gestion
publica ambiental urbana y rural.

17. “Reconociendo que todas las actividades productivas son
susceptibles de degradar y/o contaminar y que, por lo tanto,
requieren de acciones enérgicas y oportunas para combatir y
evitar la degradacién y contaminaciéon, hay algunas que
demandan de la especial atencion nacional por los grandes
impactos que estan causando al ambiente nacional:

Sin perjuicio de propender a que todas las actividades
productivas que se efectiien en territorio ecuatoriano y en las
areas marinas bajo su soberania y control econémico se
realicen combatiendo y evitando la degradaciéon y/o
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contaminacioén ambiental, se dard especial atencién con este
proposito a las siguientes: Todas las actividades
hidrocarburiferas (explotacién, producciéon, transporte,
industrializacién); todas las actividades  mineras
(particularmente respecto al oro); pesca; agroindustrias
grandes en medios ecologicos delicados (Amazonia y otros);
producciéon agricola con alta tecnologia (uso de fertilizantes,
pesticidas y quimicos, en general); Industrias generadoras de
desechos peligrosos y toxicos en las principales ciudades del
pais y en ciertos sectores rurales; Industrias generadoras de
emanaciones contaminantes y de emanaciones que afecten a
cambios climaticos y a la capa de ozono; Sector de transporte
de servicio publico y privado”.

Ordenamiento juridico sobre gestion ambiental

Constitucion de la Repuablica del Ecuador

La constitucion ecuatoriana reconoce el derecho a vivir en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion; declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad
y la integridad del patrimonio genético del pais; establece un
sistema nacional de areas naturales protegidas y de esta
manera garantiza un desarrollo sustentable. (Bulla Romero,
2012)

A continuacion, se analizan los articulos constitucionales con
mayor trascendencia social y utiles para la proteccion
ambiental, manejo racional y sostenido de los recursos
naturales, en beneficio de las presentes y futuras generaciones.
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La Constitucion de la Reptublica del Ecuador en su Titulo I, de
los Elementos Constitutivos del Estado, Capitulo I, Principios
Fundamentales, su Articulo 3, entre otros establece: “Son
deberes primordiales del Estado: ...

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
viir”.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais...”

Es decir, que el Estado asume la planificacién del desarrollo
nacional con el propésito de mejorar la calidad de vida de las
personas y la calidad ambiental mediante la aplicacion del
desarrollo sustentable en el manejo de los recursos naturales y
del ecosistema.

Por primera vez en Ecuador, la Constituciéon en el Articulo 10
inciso segundo establece: “La naturaleza serd sujeto de
derechos que le reconozca la Constitucion”.

Posteriormente, en el Capitulo segundo, Derechos del buen
vivir, Seccion segunda, Ambiente sano, Articulo 14, se
establece: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente -equilibrado, que
garantiza la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la preservacion
del dano ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados”.

En el Articulo 15, de la Constitucién ecuatoriana se senala:
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“El Estado promovera, en el sector piiblico y privado, el uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La
soberania energética no se alcanzara en detrimento de la
soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia,
comercializacion, importacién, transporte y almacenamiento
y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares de
contaminantes organicos persistentes altamente toxicos,
agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las
tecnologias y agentes biologicos experimentales nocivos y
organismos genéticamente modificados perjudiciales para la
salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria
o los ecosistemas, asi como la introduccién de residuos
nucleares y desechos toxicos al territorio nacional’.

En el Articulo 57, se establece: “Se reconoce y garantiza a la
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones 'y demds  instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: ...

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo
razonable sobre planes y programas de prospeccion,
explotaciéon y comercializacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental y culturalmente, participar en los beneficios que
esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los
prejuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.
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Las consultas realizadas por autoridades competentes seran
obligatorias y oportunas. Si no obtuviese el consentimiento de
la comunidad consultada, se procederd conforme a la
Constituciéon y la ley.

8. Conservar y promover sus prdacticas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural. El estado establecera
Y ejecutara programas, con la participaciéon de la comunidad,
para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la
biodiversidad...”

En el Capitulo séptimo, Derechos de la naturaleza, en el
Articulo 71 se establece: “La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos
de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en
lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y
a los colectivos, para que protejan la naturaleza y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”.

En el Articulo 73, se establece: “El Estado aplicara medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y
material organico e inorgdnico que puedan alterar de
manera definitiva el patrimonio genético nacional.”
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Es fundamental que el Estado y los gobiernos autonomos
descentralizados adopten politicas de desarrollo sustentable
(Art. 259), de tal forma que se procure la justicia social, la
equidad econoémica de los diferentes pueblos y nacionalidades
indigenas del pais.

En el articulo 263, se establece:

“Los gobiernos provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular Ilos
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.

4. La gestion ambiental provincial.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias”.

En cuanto a gestion de riesgos, el Articulo 389, establece:

“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico mediante la prevenciéon ante el
riesgo, la mitigaciéon de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de
vulnerabilidad...”

En el Titulo VII, Régimen del Buen Vivir, Capitulo segundo,
Biodiversidad y Recursos Naturales, Seccién primera,
Naturaleza y Ambiente, el Articulo 395, establece:

“La Constitucion reconoce los siguientes principios
ambientales:
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1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes
y futuras.

2, Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales
o juridicas en el territorio nacional.

El Estado garantizara la participaciéon activa y permanente
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda
actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mads favorable a la proteccion de la naturaleza”.

En el Articulo 397, se establece:

“En caso de danos ambientales el Estado actuard de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la
actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve
la reparaciéon integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se
compromete a:

33



1. Permitir a cualquier persona natural o juridica,
colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y
acudir a los organos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela
efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de
solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza
o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba
sobre la inexistencia de dario potencial o real recaera sobre el
gestor de la actividad o el demandado.

2, Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control
de la contaminacién ambiental, de recuperacion de espacios
naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos
naturales.

3. Regular la produccion, importacién, distribucion, uso y
disposicion final de materiales toxicos y peligrosos para las
personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales
protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de
la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de
las areas naturales protegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de
riesgos y desastres naturales, basado en los principios de
inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad vy
solidaridad’.

En el Articulo 399, se establece: “El ejercicio integral de la
tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que
tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza’.
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En el Articulo 400 se establece “El Estado ejercera la
soberania sobre la biodiversidad, cuya administraciéon y
gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional.
Se declara de interés piiblico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la
biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del
pais”.

En el Articulo 401, se senala: “Se declara al Ecuador libre de
cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y solo en
caso de interés nacional debidamente fundamentado por la
Presidencia de la Republica y aprobado por la Asamblea
Nacional, se podran introducir semillas y -cultivos
genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas
normas de bioseguridad, el uso y el desarrollo de la
biotecnologia moderna y sus productos, asi como su
experimentacion, uso y comercializacion. Se prohibe la
aplicacion de biotecnologias riesgosas o experimentales”.

En la Seccion Sexta, Agua, el Articulo 411, sefiala:

“El Estado garantizard la conservacion, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecolégicos asociados al ciclo
hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la
calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano
seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua’.

En el Articulo 412, se establece “La autoridad a cargo de la

gestion del agua sera responsable de su planificacion,
regulacion y control. Esta autoridad cooperard y se
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coordinard con la que tenga a su cargo la gestion ambiental
para garantizar el manejo del agua con un enfoque
ecosistémico’.

Creacion del Cantén Esmeraldas. Caracteristicas
hidroclimaticas y fisiograficas del canton.
Principales actividades y ramas de ocupacion del
canton.

Segin la Ley de Divisioén Territorial de la Gran Colombia, el
canton Esmeraldas fue creado el 25 de julio de 1824, como
canton de la provincia de Pichincha. En el afio de 1839, pasa a
formar parte de la provincia de Imbabura y posteriormente en
1843 se lo reintegra como cantén de la provincia de Pichincha.
El 29 de mayo de 1861, en la Ley de Divisién Territorial de la
Republica del Ecuador, aparece como dnico canton de la
provincia de Esmeraldas, siendo parte de este las parroquias
Atacames, Rio Verde, La Tola, San Francisco y Concepcion. Se
encuentra ubicado en la costa del Océano Pacifico, en la zona
central de la provincia de Esmeraldas y colinda al norte con
dicho océano, al oeste con el cantdén Atacames, al este con el
canton Rio Verde y al sur con el cantébn Quinindé. Tiene la
peculiaridad de ser cabecera cantonal y capital provincial.
Posee 5 parroquias urbanas y 8 parroquias rurales. (Proyecto
Analisis de vulnerabilidades del canton Esmeraldas PAVE,
2013)

El cantén Esmeraldas, de acuerdo con la clasificacion
bioclimatica de Holdridge (1982), pertenece a la zona de
transicion bosque htimedo Tropical — bosque seco Tropical
(bhT-bsT). En la Figura 2 se aprecia que gran parte del
territorio del cantébn Esmeraldas presenta pendientes
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suavemente inclinadas. Esto ha permitido que la principal
caracteristica del paisaje sea poseer elevaciones que aunque no
sobrepasan los 700 msnm, dando como resultado un paisaje
suavemente inclinado y no un paisaje totalmente plano.
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Figura 2. Tipos de relieve del canton Esmeraldas .-

Fuente: Proyecto Analisis de vulnerabilidades en el canton Esmeraldas,
2013.

Respecto al clima de esta localidad, segun el Instituto Nacional
de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), en el afio 2012 la
pluviosidad anual fue de 2000 mm, con temperatura media de
25°C y maxima de 26.2°C. La temperatura media mensual es
mayor en época lluviosa, entre enero y mayo; a partir de junio
disminuye lentamente. El promedio mensual de
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precipitaciones del canton, incluyendo las parroquias de San
Mateo y Tachina, entre los afios 1997 y 2012 son presentados
en la figura 3, siendo de enero a abril los meses de méxima
pluviosidad.
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Figura 3. Datos de precipitacion mensual en el canton
Esmeraldas (1997-2012)

Fuente: Proyecto Analisis de vulnerabilidades en el canton Esmeraldas,
2013.

El sistema hidrolégico de Esmeraldas estd conformado
principalmente por el Océano Pacifico y las cuencas de los rios
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Esmeraldas y Teaone. Estas dos cuencas reciben el aporte de
14 micro-cuencas hidrograficas que estan ubicadas en las
parroquias rurales. Ambas cuencas hidrograficas son de vital
importancia para el abastecimiento de agua potable en el area
urbana (rio Esmeraldas) y de consumo y transporte en las
parroquias rurales (rio Teaone). (PDOT-Esmeraldas 2012-
2022)

La Poblaciobn Econémicamente Activa (PEA) del Cantén
Esmeraldas, durante el afio 2010 era de 74.701 personas,
divididas en 44.311 hombres y 30.390 mujeres, que se
distribuyen en tres sectores productivos: agropecuario,
industria y de servicios.

Para el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), en
el 2010, el sector de servicios era el mas representativo a nivel
cantonal con el 52,30%; siendo sus principales actividades el
“comercio al por mayor y menor”, ensefianza educativa,
administracién puablica y transporte. Esto evidencia la
tendencia de crecimiento de las zonas urbanas, con el
establecimiento de locales, infraestructura educativa y red vial
dentro del casco urbano, haciendo que los tipos de ocupacion
de la poblacion a nivel cantonal sean el de trabajar por cuenta
propia o ser empleado publico o privado.

El sector de industrias, representado por un 12.70%, se
relaciona con las actividades de la industria manufacturera que
se ubica en sur del casco urbano. En esta zona se observan las
instalaciones de la refineria de Esmeraldas, el oleoducto y la
empresa CODESA, industrias que tienen la mayor cantidad de
fuentes de trabajo. La segunda actividad industrial
ocupacional del cantén es la construccion, concentrada esta en
las areas periféricas urbanas donde se construyen conjuntos
habitacionales y la mano de obra utilizada es principalmente
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personas que viven en los sectores rurales, especialmente de
Vuelta Larga y San Mateo, lo que ha ocasionado que una parte
de esta poblacion dejen sus actividades ancestrales abandonen
el campo.

El sector agropecuario representa el 8.8 %, que esta
relacionado con las actividades agricolas, ganaderas, y pesca.
Estas actividades no se realizan en el area urbana y en sus
zonas periféricas, en cambio se concentran en todas las
parroquias; esto se debe a que las condiciones ambientales,
culturales y productivas de sus terrenos permiten que
continden trabajando en sus localidades. Otras actividades de
produccion del cantén son la pesca artesanal e industrial, el
cultivo de Palma Africana y Cacao y el Turismo.

Un problema generalizado en el cantén es la emigracion del
campo hacia la ciudad y la inmigracion de ciudadanos
colombianos, lo que ha incidido en la explosion demografica
actual, demanda alta de viviendas y déficit de servicios basicos
en el area urbana. La poblacion urbana del cantén para el 2010,
segin datos del INEC habia crecido en un 67.62%,
mayormente ubicada en la ciudad de Esmeraldas, lo que ha
ocasionado que se ubiquen nuevos barrios en algunas
ocasiones en zonas de riesgo. Esta tendencia hacia la zona
urbana se explica por las amplias oportunidades de trabajo en
el area petrolera con la instalacion de la refineria de
Esmeraldas y la presencia de puertos maritimos para la
exportacion e importacion.
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DISENO METODOLOGICO

Metodologia de investigacion

El método que se utilizara para desarrollar la investigacion es
el deductivo-inductivo que va de lo general a lo particular, se
realizara un analisis macro de diferentes situaciones para luego
enfocarse en un tema especifico.

Para esta investigacion, como fuentes primarias se realizaran
entrevistas y encuestas a los actores que son parte de la
investigacion, tales como: profesionales del derecho expertos
en el tema y pobladores del canton Esmeraldas. Como fuentes
secundarias se revisara informacion referente a la corriente
ambientalista en el mundo, conceptos ambientales, definicion
de derecho ambiental y de gestion ambiental, y leyes
ambientales.

También se utilizaran métodos estadisticos. La informacién
obtenida a través de las encuestas se tabulara y se la convertira
en datos estadisticos. La informacién obtenida se la
representara a través de graficos y cuadros estadisticos.

Metodologia del Objetivo Especifico 1

e Recopilaciéon de informacién secundaria

e C(lasificaciéon de la informacion obtenida

e Informe de analisis y revision de leyes
ambientales

Metodologia del Objetivo Especifico 2
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e Recorrido por diferentes areas del cantéon Esmeraldas
o Identificacion de problemas ambientales en el cantéon
Esmeraldas.

Metodologia del Objetivo especifico 3

e Identificacidon de actores

e Elaboracion de la encuesta

e Elaboracion del tamano de la muestra
e Aplicacién de la encuesta.

e Tabulacion de datos

e Informe Final
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a. Operacionalizacion de objetivos

Objetivos

Actividades

Recursos

Analizar el cumplimiento de la Ley de Gestion
Ambiental vigente en Ecuador y normas legales
establecidas por medio de la ordenanza otorgada al
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas.

Recopilar  informacién de  fuentes
secundarias.

Clasificar la informacién obtenida

Realizar informe de anélisis y revisiéon de

leyes ambientales

Responsable de la investigacion
Tutor de Tesis.

Equipos informaticos

Libros de derecho ambiental
Ordenanzas municipales
Materiales de oficina

Determinar los principales problemas ambientales
presentes en el cantén Esmeraldas originados de la
no aplicacion de la Ley de Gestion Ambiental vigente
en Ecuador y normas legales establecidas por el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas.

Recorrido por diferentes areas del cantén
Esmeraldas

Identificacion de problemas ambientales en
el canton Esmeraldas.

Responsable de la investigacion
Tutor de Tesis.

Equipos informaticos

Libros de derecho ambiental
Materiales de oficina

Analizar la percepcion de la poblacion del canton
Esmeraldas y de profesionales del derecho sobre el
cumplimiento de la Ley de Gestién Ambiental
vigente en Ecuador y normas legales establecidas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Esmeraldas

Identificar actores

Elaborar la encuesta

Elaborar el tamafo de la muestra
Aplicar la encuesta.

Tabular los datos

Realizar informe Final

Responsable de la investigacion
Tutor de Tesis.

Equipos informaticos

Libros de derecho ambiental
Materiales de oficina
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Hipotesis

Variables

Conceptos

Categorias

Si se realiza un de
Capacitacion Juridica
sobre Derecho
Ambiental y Leyes
Conexas se contribuira
a adquirir los
conocimientos legales
de la ciudadania vy

funcionarios del
Gobierno  Auténomo
Descentralizado

Municipal lo  que
potenciara un mejor
desempenio ambiental
en el canton
Esmeraldas.

Dependiente: Ley de
gestion ambiental

Concepto 1: Nivel de
cumplimiento de la
Ley de  gestion
ambiental y leyes
conexas en el cantéon
Esmeraldas.

Problemas ambientales
en el canton
Esmeraldas.

Medidas de proteccion
y conservacion de
recursos naturales que
se aplican y cuales no.
Grado de conocimiento
de la legislacion de
gestion ambiental por
parte de personas del
gobierno de la
localidad y pobladores.

Independiente:
Deterioro
ambiente

del

Concepto 2:

b. Operacionalizacién / cuadro categorial.
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MATERIALES Y TECNICAS

Materiales

DESCRIPCION DE MATERIALES Y EQUIPOS.

Computadora y camara (alquiler)

Materiales de oficina

Transporte.

Alimentacion

Material didactico.

Proyector (Posgrado)

Herramientas metodolégicas.

Técnicas
TECNICAS INSTRUMENTOS
Investigacion . s
Fich 1 fi
bibliogréfica ichas bibliograficas
. Guias de entrevistas,
Entrevistas

grabadoras
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Observacion simple Fotografias

Encuestas y matriz de Material y equipos
ponderacion didacticos

Resultados y Discusion

Revision de ordenanzas del estado ecuatoriano,
aplicables en el canton Esmeraldas.

Para la revision y analisis de la Ley de gestion ambiental y sus
normas legales que tiene el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Esmeraldas, se encontré luego de
visitadas las oficinas gubernamentales del cantén, que en este
municipio se han aprobado las siguientes ordenanzas:

e Laleyde prevencion y control de la
contaminacién ambiental

Con el Decreto Supremo 374 y publicada en el Registro Oficial
97 del 31 de mayo de 1976. Esta ley, con 17 articulos, da
medidas de prevencion y control sobre la contaminacion del
aire, el agua y el suelo. En esta ley merece destacarse aspectos
como: estudios de los contaminantes, estudios de impacto
ambiental, normativa para descargar liquidos residuales,
tratamiento de los residuos, regulaciones para la utilizacion de
desechos so6lidos, accion popular, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Ley de Aguas, 2007.
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e La Ley de Gestion Ambiental.

Conocida también como Ley 99-37, publicada en el Registro
Oficial 245 del 30 de julio de 1999. Se la considerada, el marco
actual de todas las actividades relacionadas con el medio
ambiente en el pais. Sobre este ambito, el Art. 1 “establece los
principios y directrices de politica ambiental; se determinan
las obligaciones, las responsabilidades, los niveles de
participacion de los sectores publico y privado en gestion
ambiental y sefiala limites permisibles, controles y sanciones”
A continuacion se presentan los articulos més relevantes de la
ley, mencionados por la Corporacion de Estudios y
Publicaciones de la Legislacion Ambiental en el ano 2007:

En el Art. 2, manifiesta que son principios de la gestion
ambiental, la “solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion,
coordinacion, reciclaje y reutilizacién de desechos, utilizacion
de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y
respecto a las culturas y practicas tradicionales”

Los que resalta de esta ley, son: menciones generales sobre el
establecimiento del régimen institucional de la gestion
ambiental y también se conoce a la creacion del sistema
descentralizado de gestién ambiental.

El Art. 7, establece, sobre politicas, objetivos y metas del
desarrollo sustentable; “La gestiébn ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentable para la
conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que establezca el
Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental
Ecuatoriano...”.

Sobre la Autoridad Ambiental, el Art. 8 establece que “La
autoridad ambiental nacional sera ejercida por el Ministerio
del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
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reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon
Ambiental...”.

El Art. 9, sobre las competencias del Ministerio del Ambiente,
senala: elaborar estrategias y normas para el ordenamiento
territorial, el manejo ambiental, la proteccion ambiental y la
evaluacion del impacto ambiental; controlar la aplicacion de
tales normas; coordinar con los organismos relacionados con
la gestion ambiental, la aplicacion de las regulaciones
expedidas sobre calidad del ambiente; recopilar informacion;
liderar la conformacién des Sistema Nacional Descentralizado
de Gestibn Ambiental y, promover la 19 participacion de la
comunidad.

Laley, sobre el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,
(SNDGA), en el Art. 10 manifiesta que este sistema estara
conformado con competencia ambiental y que se someteran,
obligatoriamente, a las directrices del Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable.

Este sistema es el mecanismo de coordinacién transectorial,
integracion y cooperacion entre los ambitos de la gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; el sistema esté
subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental.

En el Art. 11, se manifiesta que el SNDGA estara dirigido por la
Comision Nacional de Coordinacion (CNC del SNDGA),
presidida por el ministro del ramo y conformada por
representantes del SENPLADES, CONCOPE, AME,
CEDENMA, CODENPE, pueblos negros y afroecuatorianos,
Fuerzas Armadas y CONESUP.

En el Art. 13 se establecen las obligaciones de los consejos
provinciales y municipios en la gestion ambiental, estos: “Los
consejos provinciales y los municipios, dictaran politicas
ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion Politica

48



dela Reptublicay a la presente Ley. Respetaran las regulaciones
nacionales sobre el Patrimonio de Areas Naturales Protegidas
para determinar los usos del suelo y consultaran a los
representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
poblaciones locales para la delimitacion, manejo y
Administracion de areas de conservacion y reserva ecologica.
El Art. 28 de la Ley, considerado como de mucha importancia,
estable del derecho de la comunidad a participar en la Gestion
Ambiental, ya se trate de personas naturales o Juridicas a
través de los mecanismos presentes en un reglamento especial
para el efecto.

Finalmente, por enmarcarse dentro de nuestros objetivos
citaremos que, entre las disposiciones generales sobre
reformas y derogatorias, la ley de gestion ambiental reforma la
Ley de Régimen Municipal asi: “Art... Las municipalidades de
acuerdo a sus posibilidades financieras estableceran unidades
de gestion ambiental, que actian temporal o
permanentemente.” El Art. 213 de la Ley de Régimen
Municipal, la Ley de Gestion Ambiental le agrega: “Los
municipios y distritos metropolitanos efectuardn su
planificacion siguiendo los principios de conservacion,
desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.”

e El Decreto Ejecutivo 3516 sobre Gestion
Ambiental.
Publicado en el Registro Oficial Especial 2, del 31 de marzo del
2003, dota de mayor precision a la conformaciéon del Régimen
institucional de la gestion ambiental en el pais. Este decreto
organiza los estratos superiores de la gestion ambiental de la
siguiente forma:
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1- El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable.
Es considerado el Organismo consultor y asesor del Presidente
de la Republica, es el que elabora y presenta las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos al Ministerio del
Ambiente para el desarrollo sustentable; tiene facultades de
para dar asesoramiento en materia ambiental a los sectores
relacionados con ésta. El Consejo estd presidido por el
Presidente de la Republica y conformado por los ministros del
Ambiente, Economia y Finanzas y aquellos, que a criterio del
Presidente deban ser convocados por el Director de
SENPLADES, se suman también representantes de las
Camaras de la Produccion y de la sociedad civil (Corporaciéon
de Estudios y Publicaciones, Legislacion Ambiental, 2007).

2- La Comision Nacional de Coordinacion.

Art. 8 del decreto 3516, manifiesta que se conforma la
Comision Nacional de Coordinacion, como entidad rectora del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y de
acuerdo con el:

Art. 11 de la Ley de Gestion Ambiental. Se Fijan como objetivos
de la Comision:

apoyar, identificar y coordinar areas y procesos de
descentralizacién en materia ambiental (Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Legislacion Ambiental, 2007).

3- El Ministerio del Ambiente (MAE).
En este decreto, se da nombre a la autoridad ambiental
mediante la creacion del Ministerio del Ambiente, al que antes
de la ley de Gestiébn Ambiental, por inexistencia del mismo, se
denominaba Ministerio del ramo.
Esta ley en el Art. 1, Sefiala: la misién del Ministerio del
Ambiente es la de dirigir la gestién ambiental para lograr el uso
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sustentable y la conservacion del capital natural del Ecuador.
En el Art. 2, se establece que la visiébn del Ministerio del
Ambiente es la de ser la autoridad ambiental nacional, lider del
Sistema Descentralizado de Gestidbn Ambiental. Se senala
como objetivos del Ministerio del Ambiente, Art. 3: Formular,
promover y coordinar politicas de Estado, dirigidas hacia el
desarrollo sustentable y la competitividad del pais. Proteger el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano, y asegurar
la conservacion y uso sustentable del capital natural del pais.
En el Art. 4, se manifiesta; son funciones y atribuciones del
Ministerio del Ambiente, todas las que la Ley Forestal y de
Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre asignada al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Legislaciéon Ambiental, 2007).

e El Decreto Ejecutivo 1589 sobre Politicas
Basicas Ambientales Basicas del Ecuador.
Decreto publicado en el Registro Oficial 320 del 25 de julio de
2006, que establece politicas bésicas ambientales para el
Ecuador, como politicas de Estado; manifiesta que el estado
ecuatoriano les asignara la méas alta prioridad: las condiciones
ambientales deben estar explicitamente presentes en todas las
actividades humanas y en cada campo de actuaciéon de las
actividades publicas y privadas. Lo ambiental no podra ser
considerado como un sector independiente y separado de las
sociales, econdémicas o culturales, en ningtn caso. Las politicas
corresponden a problemas nacionales ambientales detectados
y pretendera darles soluciéon (Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Legislacion Ambiental, 2007). Las politicas que

se estudian son:
Pobreza, Erosiéon y uso desordenados de los suelos,
Deforestacion, Desordenada e irracional explotacién de los
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recursos naturales, La contaminacion del aire, agua y suelo,
Generacion y manejo deficiente de desechos, Los grandes
problemas de salud causados por contaminacién y mal
nutricion, Los riesgos, desastres y emergencias naturales y
antropicas, El uso indiscriminado de pesticidas, y Transporte
publico y privado.

e Legislacion conexa con la legislacion
ambiental.

1, Con el decreto ejecutivo 764 (R.O. 193 del 19 de mayo de
1993), se agrega la preservacion del medio ambiente a los
objetivos nacionales permanentes del Estado ecuatoriano, que
son:
Integridad territorial, soberania nacional, integracion
nacional, justicia social, democracia y desarrollo integral.
(Corporacién de Estudios y Publicaciones, Legislacion
Ambiental, 2007)
2, Con el Decreto Ejecutivo 3399 (R.O. 725 del 16 de diciembre
del 2002) se expidi6 el Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, mas
conocido como, el Libro VI “De la Calidad Ambiental”, o
TULAS.
Este esta constituido por el reglamento del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, o SUMA, que en su parte medular regula el
otorgamiento de licencias, permisos y sanciones para la gestion
ambiental en general y la evaluacion del impacto ambiental en
particular en el pais. (Garcia Suarez, 2008, Presidencia de la
Republica, s.a.). También el TULAS contiene la
reglamentacion de la calidad ambiental en dos subtemas: las
politicas nacionales de residuos sélidos y el reglamento a la Ley
de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la
contaminacion ambiental. Con caracter eminentemente
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técnico, el TULAS establece las normas nacionales de calidad
de los componentes del ambiente. Otros temas regulados por
el TULAS son sobre las acciones para el cambio climéatico, los
mecanismos de informacion y participaciéon social, el manejo
de productos quimicos peligros, la contaminacion por
desechos peligrosos, etc.

El marco institucional para la aplicacion de las
reglamentaciones del libro VI se conforma con el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable, el Ministerio del Ambiente
en calidad de autoridad ambiental nacional y el SNDGA
(Garcia, 2008, Presidencia de la Republica, s.a.).

3, En el Decreto Ejecutivo 1897 (R. O. 380 del 19 de octubre
del 2006) se expide el Reglamento, Art. 28 de la Ley de Gestion
Ambiental sobre Participacion Ciudadana y Consulta Previa:
Este determina los mecanismos de la participacion ciudadana
y de la consulta, previa a tomar cualquier decision que pueda
afectar al medio ambiente; designa también como o6rgano
coordinador de la consulta a los responsables técnicos de los
gobiernos seccionales y los mecanismos de vigilancia
ciudadana. (Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Legislacién Ambiental, 2007)

4, Los Convenios Internacionales, ratificados por el Congreso
del Ecuador, entre los que se citan “Convenciéon que cred el
Instituto de la Hilea Amazonica”, ya mencionada, la
“Convencion para la Protecciéon del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural” de la UNESCO (Paris, 1972); “La
Declaraciéon sobre Bosques” (Rio, 1992) ; el “Convenio sobre
diversidad Biolégica” (Rio,1992) y el “Convenio Marco sobre el
Cambio Climatico” (Rio, 1992) (MAE, 2001); (Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Legislacion Ambiental, 2007).
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5, Se tiene también otros cuerpos legales: Codigo de la Salud,
Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas, Reglamento = Ambiental para las
Actividades Mineras, Ley de Régimen Provincial, etc. (Garcia,
2008). Las leyes de Régimen Municipal, de Descentralizacion
del Estado y Participacion Social y la de desarrollo Social seran
tratadas con mayor detalle en sus partes pertinentes a la
gestion Ambiental de los municipios, objetivo central de este
trabajo. Una forma especial de legislacion que incumbe a
nuestro estudio es la ordenanza municipal.

Los Municipios y el Medio Ambiente en el Ecuador.

Derecho y politica ambiental municipales. Categoria
y facultades de los municipios. Competencias
municipales segan la Constitucion. Legislacion
ambiental complementaria para los municipios

Es conocida que la Agenda 21, es la fuente mas moderna y
expedita del derecho ambiental contemporaneo; ésta reconoce
que los problemas y soluciones ambientales globales tienen sus
raices en las actividades locales. Que estos problemas globales
requieren soluciones locales, se ha dicho. La cooperacion y
participacién de las autoridades locales es, por tanto, un factor
determinante en el cumplimiento de sus objetivos. (Fundaciéon
Natura, 2003, 2005); (Garcia, 2002); (Lopez, 1992)

Los esquemas de la gestion publica ambiental son aplicables a
los elementos esenciales del gobierno municipal por su
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proximidad a la poblacion y por sus roles, facultades y
competencias. Los roles ejercitados por los municipios los
convierten a estos en protagonistas inevitables de la gestion
ambiental, bien sea por sus posibilidades de planificar,
formular y poner en marcha politicas y estrategias ambientales
y de desarrollo sustentable, de dirigir, supervigilar, promover
y orientar la gestion ambiental bien sea por la construccion y
mantenimiento de infraestructura econdmica, social y
ambiental. Opina Pérez que por su cercania a la poblacién y por
su vinculacion estrecha al &mbito local, la gestion municipal es
la protagonista inevitable de la administracion ambiental y de
la gestion publica ambiental por excelencia. (Fundacién
Natura, 2003, 2005); (Garcia, 2002); (Lopez, 1992)

La nueva Constitucidén ecuatoriana en su Art. 238, (Titulo V:
Organizacion territorial del Estado), otorga a los concejos
municipales la categoria de gobiernos auténomos
descentralizados, de la misma manera que las juntas
parroquiales rurales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y consejos regionales. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

En el Art. 240, se manifiesta que los gobiernos autonomos
descentralizados, excepto las juntas parroquiales, tendran
facultades legislativas y ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

En el Art. 264 de la nueva Constitucion (Titulo V: Organizacion
territorial del Estado; Capitulo IV: Régimen de Competencias),
textualmente dice: “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determina la ley” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
En lo pertinente al estudio se seleccionan las siguientes,
signadas por su propio numeral:
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1.- “Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.”

8.- “Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del Cant6én y construir los
espacios publicos para estos fines”.

11.- “Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al
uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12.- “Regular, autoriza y controlar la explotacion de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras”.

14.- “Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias”:

El parrafo final del articulo 264 se senala que: “El ambito de
sus competencias y

Territorios, y en usos de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales”. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

El Art. 239, sefiala que: “El régimen de gobiernos autonomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

La Ley de Gestion Ambiental forma el marco juridico esencial
de la administracion del medio ambiente de los municipios del
pais, a través del Art. 13 que establece la obligatoriedad de
estos organismos para planificar el desarrollo sustentable local
y de las reformas que introduce en la Ley de Régimen
Municipal, segiin que los municipios deben, obligatoriamente,
crear unidades de Gestion Ambiental.
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Otra ley que implica la intervencién municipal en la gestion del
medio ambiente es la de prevencion y control de la
contaminaciéon ambiental.
Por ello, el marco legal de los municipios ecuatorianos para la
gestion ambiental esta complementado por otras normas; las
dos mas importantes de éstas son:

e LaLey Organica de Régimen Municipal

e La Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion

Social

La Ley Organica de Régimen Municipal.

Segiin la Fundacion Natura (2001, 2005), asi como la
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion
Ambiental (2007); el 15 de octubre de 1971 fue publicada la Ley
de Régimen Municipal original en el R. O. — S. 331 y
categorizada como organica en el R. O. 280 del 8 de marzo del
2001. Segun lo citado por estas fuentes en las partes
concernientes, la ley dice:

Art. 1 Los municipios tiene por finalidad “propiciar el bien
comun local”

Art. 12. Uno de los fines esenciales de los municipios es
planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén
correspondiente y de sus areas urbanas y rurales.

En el Art. 15 se determina como funciones primordiales de los
municipios:

- La dotacion de sistemas de agua potable y alcantarillado.

- La recoleccion, procesamiento o utilizacion de residuos.

- La autorizacion para el funcionamiento de locales
industriales.
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- El servicio de mataderos.

- La higiene y en general el control de las diversas actividades
que puedan causar impactos ambientales y la salud de la
comunidad.

- El cuidado de los espacios publicos

- El fomento del turismo.

- La seguridad ciudadana.

- Control de la contaminacion

- Manejo y control de los recursos hidricos

En el Art. 161 se determina la competencia municipal del
ordenamiento territorial y de la utilizacion del suelo.

En el Art. 212 K se contempla la obligacién de los municipios
de contar con el “analisis de los impactos ambientales de las
obras”.

En el Art. 213, se manifiesta que para cumplir este proposito
“los municipios y distritos metropolitanos efectuaran su
planificacion siguiendo los principios de conservacion,
desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales”.
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La Ley de Descentralizacion del Estado y
Participacion Social

Esta Ley fue publicada en la Ley 27, en el R. O. 169 del 8 de
octubre de 1997. El principio basico de esta ley consiste en
propiciar la descentralizaciéon administrativa del Estado para
lograr el desarrollo armonico de todo su territorio, estimular a
las areas deprimidas y distribuir los recursos y servicios de
acuerdo con sus necesidades de las respectivas
circunscripciones territoriales (Fundacién Natura, 2001,
2005).
En tal virtud y en relacion directa con nuestro estudio, el Art. 9
de esta Ley permite la celebracion de convenios de
transferencia o delegacion de funciones y recursos desde el
ejecutivo hacia los municipios en materias como la proteccion
ambiental. Son transferibles para los municipios las funciones
de control del impacto ambiental causados por obras de
infraestructura y la proteccion de &reas naturales de
conservacion y reserva ecologica. En el Art. 12 se define como
transferencia al mecanismo utilizado para el traspaso
definitivo de funciones, competencias y recursos (Fundaci6on
Natura, 2001, 2005); (Corporaciéon de Estudios y
Publicaciones, Legislacion Ambiental, 2007).
En el Art. 13 se sefiala como delegacion el traspaso temporal de
funciones (Fundacion Natura, [2001] 2005 — Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Legislacion Ambiental, 2007). Lo
importante de estos aspectos de la ley radica en que faculta a
los gobiernos locales para que, en ejercicio de su autonomia
legislativa, mejoren u optimicen los mecanismos de control
ambiental previstos en las leyes respectivas (Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Legislaciéon Ambiental, 2007).
Los consejos cantonales por su ambito local, tienen la ventaja
de poner en marcha medidas previsionales y de seguimiento a
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través de las ordenanzas ambientales municipales, con
las que ya cuentan varios municipios del pais. En el Anexo I
de esta tesis se presentan las ordenanzas ambientales del
canton de Esmeraldas, municipio que contaba en el afio 2010,
segin el dato brindado por la Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo del Ecuador en este ano, con una la
poblacion de 189.504 habitantes.

Sin embargo, todavia es muy limitada la incorporaciéon de los
gobiernos locales al quehacer ambiental en sus territorios, lo
que ha significado la persistencia, y aun el avance, de la
degradacion del medio ambiente y la pobreza. (Fundacion
Natura, 2001); (Pérez, 2001)

Como lo hemos visto, la legislacién atribuye competencias
ambientales variadas a los diferentes niveles de las entidades
nacionales, regionales o locales. Los gobiernos locales tienen
un amplio rango de competencias sobre la calidad ambiental
procedentes de la “tradicion” y la historia, la constituciéon y las
leyes vigentes. Todos los factores ambientales asociados al
territorio, espacios construidos y actividades que realizan los
seres humanos son regulados por los gobiernos locales en el
marco de las ordenanzas, leyes, constituciones y los preceptos
y acciones propuestos por la Agenda 21, ubicada en el vértice
superior del ambientalismo en el mundo.

Los gobiernos cantonales gozan, por lo tanto, indudablemente
de atributos especificos para propiciar una gestion ambiental
de calidad favorable a la conservacion y administracion de los
recursos naturales y a las condiciones de habitabilidad de los
pobladores, pero también son responsables por los danos
ambientales causados. (Fundacion Natura, 2001, 2005);
(Pérez, 2001)
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Cumplimiento de la Ley de Gestion Ambiental
vigente en Ecuador y normas legales establecidas por

medio de la ordenanza

En la tabla 1 se presenta un resumen sobre los criterios acerca
del cumplimiento de regulaciones ambientales en el cantén

Esmeraldas.

Tabla 1. Resumen sobre los criterios de cumplimientos de
regulaciones ambientales en el cantén Esmeraldas.

Ley de Gestion

Se cumple

No se cumple

Ley de Gestion
Ambiental

Ley de
Hidrocarburos

Si

Ley de Mineria

No

Ley de Tierras
Baldias y
Colonizaciéon

Ley Forestal y de
Conservacion  de
Areas Naturales y
de Vida Silvestre

Ordenanza
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Acreditacién como Si
autoridad Lo
. Cumplimiento
ambiental de . .
.., administrativo
aplicacion
responsable

Principales problemas ambientales detectados en el
cantéon Esmeraldas

A partir de la observaciéon en diferentes zonas del canton
Esmeraldas pudieron ser detectados los siguientes problemas
ambientales:

e Desprendimiento de gases contaminantes, particulas y
residuos liquidos peligrosos por parte de equipos
automotrices en estado obsoleto.

e Ausencia de sistema de alcantarillado publico en areas
colindantes a la ribera del rio Esmeraldas.

e Disposicion inadecuada de residuos s6lidos urbanos.

e Deterioro de la calidad paisajistica

e Emisiones de material particulado y olores en areas
cercanas a la refineria Esmeraldas.

e Deterioro visible de las aguas del rio Esmeraldas.

e Mantenimiento y lavado automotriz en sitios no
autorizados.

e Deforestacion de la franja hidroreguladora del rio
Esmeraldas y del area del manglar.

e Disposicion inadecuada de residuos biolégicos
peligrosos.
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e KEspecies destinadas al arbolado no acordes con los
requerimientos necesarios.

e Vertimientos no controlados de agua potable.

e (Cazay tala indiscriminada en areas de conservacion

e Ocurrencia de incendios forestales por causas naturales
y antropicas.

e Obsolescencia tecnologica en determinadas entidades.

Es de destacar que muchos de los problemas ambientales
detectados coinciden en lo reportado por otros autores para el
propio canton o para regiones del Ecuador. Por ejemplo, de
acuerdo con los ultimos datos oficiales de 1a FAO (2010), en el
periodo 2000-2008, en Ecuador se perdieron 77.647 hectareas
anuales, que corresponde a una tasa de deforestacion del
0,66%. El problema de la deforestacion trae consecuencias
negativas como la pérdida de biodiversidad, afectacion de los
servicios ambientales y la destruccion de los hogares de
culturas ancestrales.

Durante el periodo 2000-2008, la deforestacion se concentro
principalmente en el sur del pais, asi como también en la
subregion costa, especificamente en la provincia de
Esmeraldas, donde fue de 12.485 hectareas por ano. Ademas
de esto, una de las principales fuentes a nivel nacional de
emisiones de los Gases de Efecto Invernadero responsables del
cambio climatico, es la deforestacion. (MAE, 2012)

Ademas de la explotacion indiscriminada de bosque tropical
que causa dicha deforestacidon, persisten otros problemas
ambientales como: Destruccion de la riqueza biodiversa del
canton; Contaminacion y deterioro de la calidad de agua por
aguas servidas; derrames de petroleo y combustibles en los rios
de Esmeraldas y Teaone; Insuficiente alcantarillado y de un
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adecuado manejo de las aguas residuales; Falta de lugares
técnicamente implementados para el destino final de los
desechos solidos, liquidos y quimicos; asi como la Ausencia de
ordenanzas municipales que normen y sanciones a quienes no
implementan acciones adecuadas sobre el manejo de los
desechos soélidos, liquidos y quimicos. (Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de Esmeraldas, PDOT del 2012 al
2022)

En el Plan de Desarrollo Provincial de Esmeraldas del 2012 al
2022, se identifican como principales causas directas de la
deforestacion y degradacion de la biodiversidad, entre otras,
las siguientes:

« Falta de planificacién del desarrollo de la provincia
y de estrategias de sostenibilidad a largo plazo

« Falta de ordenamiento territorial

« Falta de control por parte de las autoridades
competentes para la movilizacion de la madera,
apertura de caminos, obras de infraestructura y
otros

* Descoordinacion de actividades y actores sociales
con respecto al ambiente

* Deficientes mecanismos de comercializacion de la
madera

« Falta de alternativas econémicas para la poblaciéon

» Falta de capacitacién y asistencia técnica en manejo
de recursos naturales, particularmente bosques.

» Insuficiente informacion, falta de sistematizacion y
analisis de la informacion.

« Corrupciéon

« Vigencia de politicas econémicas no sustentables
ecoldgica y socialmente.
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» Falta de incentivos econ6micos para la conservacion
de los bosques y recursos naturales en general.

* Conversion de los Bosques en Cultivos y Pastos

» Las necesidades econémicas debido a bajos ingresos
provocan una tala itinerante de la madera con fines
comerciales para la manutencion de las familias.

* Se emplean tecnologias no apropiadas que degradan
los bosques;

« Débil desarrollo de investigacion cientifica y
tecnologica en cuanto inventarios de flora y fauna,
hongos, microorganismos, que permitan conocer el
valor actual y potencial de las especies;

» Inaplicacion de planes de manejo, reforestacion con
especies nativas y conservacion de suelos.

El Ministerio del Ambiente (MAE) es la Autoridad Ambiental
del Ecuador encargada de la gestion ambiental y manejo
sostenible de recursos naturales a nivel de pais, a través de la
Subsecretaria de Patrimonio Natural. Existen varias iniciativas
de distintos sectores a nivel nacional para conservar los
bosques y reducir la deforestacion. Para el gobierno
ecuatoriano la conservacion y la reducciéon de la deforestacion
son una prioridad, y forman parte de sus objetivos de
desarrollo: se cuenta con metas especificas para conservar y
manejar de manera sustentable el patrimonio natural y la
biodiversidad terrestre y marina. Se cuenta en Esmeraldas con
un Plan de Manejo Ambiental que involucra a todos los
gobiernos, tanto locales, como provincial y municipales, en el
cual participan entidades del gobierno central, la comunidad y
las organizaciones de asistencia internacional. Pero para llevar
adelante un programa modelo de manejo ambiental, es
urgente ampararlos bajo leyes que posibiliten la acci6on
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preventiva y coercitiva de regulacién ambiental ya que, cada
dia se depredan grandes zonas de bosque y se contamina el
agua, la tierra y el aire. (Plan de Desarrollo Provincial de
Esmeraldas del 2012 al 2022)

El efecto principal del actual mal manejo de los recursos
ambientales y naturales en Esmeraldas, es la pérdida
permanente del patrimonio ambiental, con todo lo que esto
implica: pérdida de patrimonio biologico, contaminacion,
deforestacion, destruccion y muerte. Por ello, debe ser
conocido y aplicado el Derecho Ambiental con
responsabilidad, no solo por quienes conforman el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de Esmeraldas, sino
por toda la poblacion, para vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

Resultados de las encuestas a la ciudadaniay a
Profesionales del Derecho

A continuacion se presentan los resultados de la aplicacion de
las encuestas aplicadas a la ciudadania y a Profesionales del
Derecho.

En la figura 4 se presentan los resultados de las respuestas de
los ciudadanos a la pregunta éConoce usted si en la provincia
se han aprobado leyes ambientales? 74 personas (16 %)
respondieron afirmativamente la pregunta, mientras que 402
personas (84 %) respondieron de manera negativa. El
resultado de la respuesta a esta pregunta indica que hay un
desconocimiento mayoritario sobre la aprobacién de normas
ambientales por las entidades responsabilizadas en ello.
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Figura 4. Resultados de la aplicaciéon de la encuesta de la
ciudadania para la pregunta ¢Conoce usted si en la provincia se
han aprobado leyes ambientales?

En la figura 5 se presentan los resultados de las respuestas de
los ciudadanos a la pregunta ¢Cree usted que si en el municipio
esta aplicando todas las ordenanzas aprobadas? 200 personas
(41 %) respondieron afirmativamente la pregunta, mientras
que 276 personas (58 %) respondieron de manera negativa.
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58%

Figura 5. Resultados de la aplicacion de la encuesta de la
ciudadania para la pregunta ¢Cree usted que si en el municipio
esta aplicando todas las ordenanzas aprobadas?

En las figuras 6 y 7 se presentan los resultados de las respuestas
de los ciudadanos a la preguntas ¢Esta usted de acuerdo que
estas leyes ambientales se apliquen? y ¢Esta usted de acuerdo
en recibir capacitacion para la aplicacion de las leyes
ambientales? En ambos casos se encontraron respuestas
positivas de todos los 476 participantes en la encuesta.
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100%

Figura 6. Resultados de la aplicaciéon de la encuesta de la
ciudadania para la pregunta ¢Esta usted de acuerdo que estas
leyes ambientales se apliquen?

M no

100%

Figura 7. Resultados de la aplicacion de la encuesta de la
ciudadania para la pregunta ¢Esté usted de acuerdo en recibir
capacitacion para la aplicacion de las leyes ambientales?
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En la figura 8 se presentan los resultados de las respuestas de
los Profesionales del Derecho ¢Conoce usted las leyes y
ordenanzas ambientales aprobadas por el municipio? En este
caso los 20 encuestados respondieron afirmativamente la
pregunta.

100%

Figura 8. Resultados de la aplicacion de la encuesta a
Profesionales del Derecho para la pregunta ¢Conoce usted las
leyes y ordenanzas ambientales aprobadas por el municipio?

En la figura 5 se presentan los resultados de las respuestas de
los Profesionales del Derecho a la pregunta ¢Cree usted que se
debe dar més difusion a las leyes u ordenanzas municipales?
15 personas (75 %) respondieron afirmativamente la pregunta,
mientras que 5 personas (15 %) respondieron de manera
negativa.
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Figura 9. ¢Cree usted que se debe dar més difusion a las leyes u
ordenanzas municipales?

En la figura 10 se presentan los resultados de las respuestas de
los Profesionales del Derecho a la pregunta ¢Conoce usted si
las leyes aprobadas por el municipio se estan aplicando
correctamente? 10 personas (50 %) respondieron
afirmativamente la pregunta, mientras igual ntmero de
personas (10 personas (50 %)) respondieron de manera
negativa.
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Figura 10. Resultados de la aplicacién de la encuesta a
Profesionales del Derecho para la pregunta ¢Conoce usted si
las leyes aprobadas por el municipio se estin aplicando
correctamente?

En la figura 11 se presentan los resultados de las respuestas de
los ciudadanos a la pregunta ¢Usted aportaria con sus
conocimientos para capacitar a la ciudadania sobre leyes y
ordenanzas municipales? 18 personas (90 %) respondieron
afirmativamente la pregunta, mientras que 2 personas (10 %)
respondieron de manera negativa.
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Figura 11. Resultados de la aplicacién de la encuesta a
Profesionales del Derecho para la pregunta ¢Usted aportaria
con sus conocimientos para capacitar a la ciudadania sobre leyes
y ordenanzas municipales?

Propuesta de Plan de Capacitacion Juridica sobre
Derecho Ambiental y Leyes Conexas

Tema:
Capacitacion Juridica sobre Derecho Ambiental y leyes
conexas

Antecedentes

La gran mayoria de la poblacién del canton Esmeraldas tiene
poco conocimiento sobre el Derecho Ambiental y las leyes
conexas como son las ordenanzas municipales. Esto ocasiona
que no tengan conciencia de la responsabilidad del
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acatamiento de estas leyes y del perjuicio al ambiente que se
ocasiona por la no aplicaciéon de las mismas.

A diario escuchamos por los principales medios de
comunicacion del pais expresiones relativas al ambiente, a su
deterioro y destruccion; a la contaminacion del agua, rios,
mares, aire, a la creciente acumulacion de basuras y desechos
toxicos o no; a la destruccion de la capa de ozono y como
consecuencia la alteraciéon de la temperatura del planeta,
afectando climas y cosechas; a la deforestacion y a tantas varias
acciones y resultados que parecen dar la razén a quienes con
fundada alarma sostienen que irracionalmente estamos
destruyendo la tierra.

El Derecho siendo sensible a una nueva demanda social, esta
dando paulatinamente respuestas juridicas a las interrogantes
ambientales. De entre todas ellas quizas la de mayor relevancia
teorica es la que concibe al Derecho Ambiental y al Medio
Ambiente como un derecho humano individual y colectivo que
se convierte en el parametro clave de nuestro desarrollo; por
eso, que un sistema social se valora en razéon de su
reconocimiento y aplicacion practica.

Justificacion

La capacitacion a ciudadanos del canton Esmeraldas pretende
dar solucion al problema planteado pues la ciudadania estara
provista de conocimientos y los funcionarios inmersos en el
tema tengan informaciéon actualizada que les permita la
aplicacion del Derecho Ambiental y leyes conexas.

En consecuencia, la capacitacion que se pretende dar, es un
mecanismo de aprendizaje en cuanto a la defensa de los
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derechos que se creen vulnerados de la Naturaleza y que en ella
se pueda aplicar la Justicia; y, crear una iniciativa hacia la
obligacion que tenemos los ciudadanos en cumplir dichos
derechos .

Objetivos

Objetivo General

Realizar una capacitacion Juridica sobre Derecho Ambiental a
la ciudadania y funcionarios del Municipio de Esmeraldas.

Analisis de Factibilidad

La propuesta planteada es factible ya que considera todos los
aspectos que tienen relaciéon con el problema planteado en la
investigacion, con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania
la realidad de las leyes ambientales que rigen en el Cantén
Esmeraldas.

Fundamentacion

Las capacitaciones a la ciudadania y propietarios de Industrias
del Canton deben estar constituidas por etapas para su
ejecucion:

e La capacitacion se desarrollard aprovechando las
experiencias de cada uno de los expositores y
participantes.

e Elntmero de participantes y el esquema de imparticion
hacen que éstos estén en continuo debate y discusion
con el resto de participantes.
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e Se trabajara sobre situaciones reales aplicadas, como la
Constitucion, Ley Organica de Gestion Ambiental y
Ordenanzas Municipales.
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Modelo Operativo

FASES OBJETI | ACTIVID | RECUR | RESPONS | TIE COS
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Planificac | Planifica | Formar Investig | Investigado | Quin | 200.
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ejecucio | s UTELVT dias
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Elaboraci

on el plan
de
trabajo.
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de . na
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capacita .
. capacitad
cion
or
Preparar
material
Evaluaci6é | Conocer | Aplicar el | Investig | Investigado | Una | 50.0
n los Test de ador r sema | O
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resultad | evaluacio UTELVT
osdela |n
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Conclusiones

Con el estudio se pudo verificar que existen aspectos de
la Ley de Gestion Ambiental vigente en Ecuador que no
son totalmente cumplidos en el canton Esmeraldas, en
especial en lo concerniente a la Ley de Mineria, la Ley
de Tierras Baldias y Colonizacion y la Ley Forestal y de
Conservaciéon de Areas Naturales y de Vida Silvestre.
Puede considerarse que para la Ordenanza Provincial
existe un cumplimiento administrativo de la misma.
Por medio del diagnéstico se pudo constatar la
existencia de diversos problemas ambientales que
persisten en el canton Esmeraldas, en ellos tiene una
incidencia importante la no aplicacién de la legislacion
ambiental vigente.

Al analizar la percepcion de la poblaciéon del canton
Esmeraldas se pudo comprobar que en un elevado
porcentaje de la misma existe desconocimiento de la
legislacibn ambiental vigente, no obstante, los
encuestados mostraron interés en ser capacitados en
temas ambientales.

Los Profesionales del Derecho conocen de la existencia
de las leyes ambientales vigentes en el cantén
Esmeraldas, consideran que es necesario dar mas
difusion a las mismas y mayoritariamente estan
dispuestos a aportar sus conocimientos en la actividad
de capacitacion.
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Recomendaciones

Proceder a ejecutar el Plan de Capacitacion Juridica
sobre Derecho Ambiental y Leyes Conexas propuesto en
este trabajo.

Contribuir con actividades de educacion ambiental a
profundizar el conocimiento de la poblacion y los
profesionales del derecho en temas relativos a la
proteccion del medio ambiente en el cantén
Esmeraldas.

Ofrecer de cursos de capacitacion en temas ambientales
para pobladores y funcionarios del cantén Esmeraldas.
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ANEXO 1. Ordenanzas Ambientales del Cantéon
Esmeraldas

ORDENANZA N. 009-GADMCE controlar la explotacién
de materiales aridos y pétreos

El Gobierno descentralizado del Cantéon Esmeraldas, para
controlar el buen uso y manejo de la explotacion del material
pétreo, expide esta ordenanza que en su parte pertinente dice:

Articulo 264, numeral 12 de la Constitucién Politica del
Ecuador, establece la facultad regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos.

Articulo 55. Literal j, del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga
competencias exclusivas para delimitar, regular autorizar y
controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley.

Articulo 55, del COOTAD, literal I, otorga competencias
exclusivas para regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de
los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, el Articulo 56, del COOTAD, se indica que el concejo
municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno autonomo descentralizado municipal.

Articulo 58, literal b, del COOTAD se establece que los
concejales tienen la atribucién de Presentar proyectos de
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ordenanzas cantonales en el dmbito de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal.

Articulo 142. de la Ley de Mineria establece lo siguiente: "En el
marco del articulo 264 de la Constitucion vigente, cada
Gobierno Municipal, asumira las competencias para regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas de mar y canteras, de acuerdo al Reglamento
Especial que establecerd los requisitos limitaciones y
procedimientos para el efecto El ejercicio de la competencia
debera cenirse a los principios, derechos y obligaciones
contempladas en las ordenanzas municipales que se emitan al
respecto".

Articulo 44, del Reglamento General a la Ley de Mineria se
reglamenta asi: "Los gobiernos municipales son competentes
para autorizar, regular y controlar la explotaciéon de materiales
aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia con
los procedimientos, requisitos y limitaciones que para el efecto
se establezca en el reglamento especial dictado por el
Ejecutivo".

Articulo 44 del Reglamento General a la Ley de Mineria se
indica lo siguiente: "Para el otorgamiento de concesiones de
materiales de construccion los peticionarios estaran sujetos al
cumplimento de los actos administrativos previos,
determinados en el articulo 26 de la Ley de Mineria y en el
presente Reglamento General, asi como a los requerimientos,
especificaciones técnicas y demas requisitos que se
establecieren en las respectivas ordenanzas de los gobiernos
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municipales para regular 2 autorizar y controlar la explotaciéon
de materiales aridos y pétreos y su manejo ambiental, asi como
también para controlar el manejo de transporte y movilizacion
de dichos materiales".

que, la explotaciéon de arena, piedras y materiales de empleo
directo en la industria de la construccion por parte de
concesionarios privados atenta contra el medio ambiente y
ademas provocan el deterioro de las vias publicas de la
cabecera cantonal, por donde transitan volquetes y camiones
que transportan dichos materiales.

Que, los no como sus lechos, minas y canteras ubicadas dentro
de la jurisdiccion cantonal, son bienes que en razoén de su uso
o destino, el Estado ha puesto bajo politicas municipales, como
consta en el articulo 264, de la Constitucion Politica y es deber
del Estado, por lo tanto, de todo organismo publico, garantizar
a sus habitantes vivir en un ambiente libre de contaminacion
ambiental:

Que, las obras de reparacion y mantenimiento de las calles, y

vias son ejecutados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas.

Que, el Articulo 614. Del Codigo Civil determina que el uso y
goce de los rios, lagos playas y de todos los bienes nacionales
de uso publico estaran sujetos a las disposiciones de este
Cddigo, asi como, a las leyes especiales y ordenanzas generales
o locales que se dicten sobre la materia.

Que es deber del Gobierno municipal de Esmeraldas regular y
controlar la explotacion de estos recursos, que constituyen su
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patrimonio, para cuyo efecto se requiere establecer normas
que prevengan y controlen el deterioro del ambiente.

Que es obligacion primordial de los Municipios el progreso, el
bienestar material de la colectividad, asi como el contribuir al
fomento y proteccion de los intereses locales, criterio que debe
primar en los concejos cantorales al momento de dictar las
disposiciones relativas a la explotacion, uso y movimiento del
material pétreo, arenas arcilla, etc. precautelando
prioritariamente las necesidades actuales y futuras de la obra
publica; y.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA AUTORIZAR, REGULAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTREN EN
LECHOS DE LOS RiOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR Y
CANTERAS DEL CANTON ESMERALDAS

ART. 1.- Las personas naturales y juridicas, que tuvieren
interés de realizar movimiento de tierras o explotar materiales
de construccién en los rios, lagos, lagunas, esteros playas de
mar. Canteras y otros sitios de la jurisdiccion del cant6on
Esmeraldas, deberan solicitar, de manera obligatoria, al
Gobierno  Auténomo  Descentralizado  Municipal de
Esmeraldas la respectiva autorizacion. 3
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El Alcalde (o la Alcaldesa) dispondra que la Direccion de Obras
Publicas y la Direccion de Gestidon Ambiental Municipal, emita
el informe técnico sobre la factibilidad de explotacion de los
materiales requeridos observando en primera instancia, la
necesidad del GADM de

Esmeraldas para satisfacer la obra puablica en un periodo no
menor a veinte y cinco (25) anos.

Con el informe técnico, en el cual se debe incluir el impacto
ambiental y el riesgo para asentamientos poblacionales. El
Alcalde (o la Alcaldesa) remitira el expediente a la Direccion
Regional de Mineria para que en el término de quince (15) dias
habiles emita su pronunciamiento respecto del cumplimiento
de las normas técnicas y ambientales y de la conveniencia para
la aceptacion de la solicitud.-

Todo concesionario de explotacion de arena, piedras y material
pétreo a utilizar en construcciones dentro del territorio del
canton Esmeraldas debe obtener obligatoriamente la
correspondiente autorizaciéon de explotacion otorgada por el
GAD Municipal de Esmeraldas, previo el pago de la tasa
regulada por esta ordenanza.

ART. 2.- El o los interesados en el uso o concesion referida en
el Articulo 1 de esta ordenanza, entregara la siguiente
documentacion;

a) Solicitud a la Alcaldia de Esmeraldas para la autorizacion de
explotacion. El Alcalde (o la Alcaldesa) trasladaréa la solicitud
al Concejo Municipal para su debate \ y aprobacion.

b) Planos del lugar de explotacién 1:2000 que permita
determinar su localizacién.

¢) Plano topografico en escala 1:500, con curvas de nivel y
coordenadas UTM.

d) Estudio geografico con diagramas estratégicos, donde
constan los espesores de distintos estratos acompafiados con
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memoria sobre el proyecto de explotaciéon y posibles usos del
material.

e) Estudio sobre la estabilidad de taludes para evitar el dafio
obras vecinas debido a derrumbes. Se exigird en donde sea
necesario.

f) Detalle de volumen aproximado de materiales a explotarse
durante el afio que va a tener validez el permiso.

g) Presentar el proyecto con el Estudio de Impacto Ambiental
(EslA) y el Plan de Manejo Ambiental (PMA).

h) Escritura de propiedad del predio y copia del contrato de
arrendamiento, en el caso que no sea el dueno la persona
natural o juridica encargada de la explotacién.

i) Poliza de seguro de responsabilidad civil, por dafos a
terceros o a bienes publicos al momento de aprobar la
solicitud.

Jj) Certificado de no adeudar al Municipio.

k) Documento de la oficina de control de explosivos (o
instancia equivalente) de las Fuerza Armadas del Ecuador, que
certifique el control en el manejo de sustancias explosivas por
parte del interesado.

Cumplidos estos requisitos, la Direccion de Obras Puablicas y la
Direccion de Gestién Ambiental emitiran sus informes y con la
documentacion habilitante del Ministerio Sectorial, el Concejo
Municipal, mediante la Alcaldia, hara conocer si otorga o niega
la autorizacion de explotacion. 4
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ART. 3.- Para la explotacion de materiales de construccién y
pétreos, playas de mar y canteras debera contratarse un
profesional especializado que garantice la asistencia técnica y
ambiental. Este profesional asentara en el libro de visitas sus
observaciones y recomendaciones Dicho libro podra ser
requerido por el GADM de Esmeraldas en cualquier momento,
de no llevarse dicho libro o no haberse acatado lo aqui
dispuesto se suspenderi la

autorizacion concedida por quince dias, que serviran para el
cumplimiento de lo establecido en este Articulo.

ART. 4.- Antes de iniciar la explotacidon, presentaran el
Estudio de Impacto Ambiental (EslA) y Plan de Manejo
Ambiental (PMA). Que presentaran a la Direccién de Gestion
Ambiental para su analisis. Se realizaran las obras de
proteccion que sean necesarias en el sitio a explotary en el area
vecina, garantizando con ello que no habra obstrucciones o
molestias, peligros o impacto ambiental durante la
explotacion, cuyos disefios deberan incluirse en los planos y
memorias técnicas. En caso de que estas obras de proteccion
no se ejecutaren antes de iniciar la explotacion, se anulara el
permiso.

ART. 5.- La Direccion de Obras Publicas y la Direcciéon de
Gestion Ambiental Municipal observando el interés, seguridad
colectiva y la preservacion del medio ambiente, podran realizar
las obras e instalaciones necesarias en el caso de no haberse
realizado por parte del propietario o arrendatario de la cantera,
cuyo costo sera de cargo de quien incumplié con esta
obligacion.

ART. 6.- El Concejo Municipal sefialara, previo informe de la
Direccion de Obras Publicas y la Direccion de Gestion
Ambiental Municipal, los cerros y yacimientos destinados para
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una futura explotacion de materiales, observando las
disposiciones de esta ordenanza.

ART. 7.- Las personas naturales y juridicas que quisieren
explotar materiales aridos y pétreos que se encuentren en
lechos de rios, lagos, lagunas, esteros, playas de mary canteras,
deberan solicitar autorizaciéon al Concejo Municipal,
cumpliendo con lo establecido en el Art. 2 de esta ordenanza.
El peticionario debera encontrarse al dia en el pago de los
tributos municipales, y su solicitud debera estar dirigida al
Alcalde, indicando el modo de explotacion, la cantidad
probable de material a explotar y el medio de transporte a
utilizarse.

De ser favorable la resolucién del Concejo Municipal, el Alcalde
(o Alcaldesa) comunicara a la Direccion Financiera para que se
emitan los titulos correspondientes, que seran enviados a la
Tesoreria para el cobro correspondiente.

ART. 8.- La Direccion de Obras Publicas y la Direccién de
Gestion Ambiental pondran en consideracion del Alcalde, y
éste del Concejo Municipal para su aprobacion, la
reglamentacion relativa al periodo de explotacion de los
materiales y las condiciones técnicas sanitarias y ambientales
a tomarse en cuenta De contravenir las mismas, el GAD
Municipal de Esmeraldas, por intermedio de la Comisaria
Municipal en coordinacion técnica obligatoria con las
direcciones municipales antes nombradas, impondra las
sanciones y multas que correspondan a los infractores, dichas
multas seran proporcionales al dafio causado que se presentara
mediante informe técnico de las Direcciones de Obras Publicas
y Gestion Ambiental cada una en el &mbito de sus funciones y
competencias técnicas. 5
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ART. 9.- El Concejo Municipal se reserva el derecho legal y
previo andlisis técnico de las Direcciones de Obra Publicas y
Gestion Ambiental para conceder, negar o modificar los
permisos de explotacion de la misma manera y en los términos
legales y técnicos antes expresados se reserva, igualmente, el
derecho para fijar las areas para reubicacion de canteras.
ART. 10.- Las infracciones a la presente ordenanza seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta (20) salarios
basicos unificados (SBU) del trabajador y en caso de
reincidencia con el doble de este monto sin perjuicio de la
paralizacion o clausura de la cantera y/o la cancelacion
definitiva del permiso de explotacion.

La Municipalidad hara efectiva las sanciones antes indicadas
por medio de la Comisaria Municipal del cant6n, el pago se
hard en Tesoreria en donde se emitira en certificado de
cancelacion de la multa.

Si la persona natural o juridica, que realiza la explotaciéon ha
utilizado de 1 a 1.000 metros cubicos de materiales, sin el
respectivo permiso, sera sancionada con una multa de tres (3)
hasta siete (77) salarios basicos unificados (SBU) del trabajador,
si es de mil uno (1.001) a cinco mil (5.000) metros ctabicos, la
multa sera de siete (7) a diez (10) salarios minimos unificados
del trabajador; si la utilizaciéon es de cinco mil uno (5.001) a
diez mil (10.000) metros cabicos la multa sera de diez (10) a
quince (15) salarios minimos unificados del trabajador; y, de
mas de diez mil (10.000) metros cubicos, la multa sera de
quince (15) a veinte (20) salarios minimos unificados del
trabajador.

ART. 11.- El permiso, que se inscribe en la autorizacion, la
regulacion y el control de la explotacion de materiales de
construccion en los lugares previsto por la ley, asi como las
sucesivas renovaciones, tendra una tasa equivalente a dos (2)
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salarios basicos unificados del trabajador en general, ese
permiso tendra una duraciéon de un afo y sera renovable.
ART. 12.- El concesionario que explote arenas, lastres piedras
y cualquier otro material arido o pétreo, ya sea en orillas y
lechos de rios, esteros, lagos, lagunas, en playas de mar,
canteras y algun otro sitio, pagara una tasa de hasta cuarenta
centavos de dolar ($ 0.40 USD) por cada metro ctbico, cuando
sea destinado a obra particular. Y de hasta veinte centavos de
dolar ($ 0,20 USD) por cada metro cubico, cuando su destino
sea alguna obra publica, siempre que en la transportacion haga
uso de bienes de dominio publico o de cualquier forma las
efectae.

Los valores referidos en el parrafo anterior, seran satisfechos
al momento de cada explotaciéon, en las oportunidades
senaladas en aquellos contratos que se firmen o en las
resoluciones que se dicten por parte del Concejo Municipal.
Los pagos establecidos se haran en la Tesoreria que emitira el
certificado de cancelacion.

ART. 13.- La Direccion de Obras Publicas y la Direccion de
Gestiobn Ambiental fiscalizaran, de manera coordinada, el
cumplimiento de los programas de explotacion, que disponga
esta ordenanza, el resultado de las fiscalizaciones mediante
informe técnico se entregara a la Alcaldia.

ART. 14.- No se concederan permisos para explotar cerros
reservados para parques recreativos o reservas ecologicas. Se
levantara la informacion respectiva sobre quienes 6
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atentaren contra la conservacion de cerros y monticulos, cuya
explotacion ha sido prohibida por afectar el ornato del paisaje,
la proteccion ambiental, a bienes arqueologicos o culturales de
otra indole; si estd en area protegida o su explotacion es
riesgosa para personas y bienes el GADM de Esmeraldas
mediante la Procuraduria Sindica pondra la denuncia ante los
organismos competentes.

Asi mismo no se permitira la explotacion de canteras y minas
de piedra y monticulos de arena de los lechos de los rios,
cuando tales explotaciones atenten contra las normas legales
de saneamiento ambiental de acuerdo a lo sefialado en la Ley
de Mineria, Ley de Gestiéon Ambiental y el COOTAD.

Se concede accion popular para denunciar ante las autoridades
del GADM de Esmeraldas estas violaciones o directamente a
los organismos judiciales.

ART. 15.- Seran sancionados con multas de cinco (5) hasta
diez (10) salarios basicos unificados del trabajador y hasta tres
(3) dias de prisién, a los concesionarios de explotacion de
canteras o minas de piedra y monticulos de arena de los lechos
de los rios y transportistas que llevaren este material en
vehiculos que no estén debidamente acondicionados para
evitar que se derrame en el transito hasta el lugar de su destino.
El pago se hara en la Tesoreria del GADME.

En el reglamento se determinara los requerimientos que deban
reunir los vehiculos que realicen el transporte de materiales
pétreos o similares.

ART. 16.- La renovacion del permiso, al cumplirse el plazo
establecido de un afio seré solicitado por el interesado por
escrito al Alcalde (o Alcaldesa), siempre que la explotacién se
realice dentro del area concedida por el Concejo Municipal, en
el permiso inicial.
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La Direccion de Obras Publicas y la Direccién de Gestion
Ambiental Municipal emitiran un informe para que el Alcalde
lo renueve por un afio mas, una vez que se compruebe que la
documentacion esta completa. Después de esta primera
renovacion se podria tramitar por un periodo indefinido sin
embargo, mediante el control periddico de las Direcciones
municipales se verificara el cumplimiento de lo establecido en
esta ordenanza.

El permiso de que trata este articulo no podra extenderse a
areas que no hayan sido concedidas por el Concejo Municipal.
ART. 17.- La persona que haya obtenido el permiso de
explotacion y/o el concesionario que explote materiales aridos
y pétreos, por ejemplo, arenas, lastres, piedras, arcilla, etc., ya
sea en rios, esteros, lagos, lagunas, playas de mar, canteras y
otros sitios, sea en sus orillas o lechos, debera considerar las
limitaciones que el Concejo Municipal establezca sobre las vias
y caminos de conformidad con la Ordenanza respectiva y su
incumplimiento o inobservancia sera causal para modificar los
permisos de explotacion.

En ningun caso las personas que hayan obtenido el permiso de
explotacion y/o el concesionario que explote materiales aridos
en los lugares antes mencionados, podran transitar con sus
vehiculos pesados o0 maquinaria en las vias y rutas destinadas
para el turismo. 7
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Quienes incurrieran en esta prohibicién seran sancionados con
una multa de mil ($1,000) dotares estadounidenses, por los
dafios que causare a las vias y rutas turisticas, a mas que sera
causal para modificar los permisos de explotacién que podria
llegar a su suspension parcial o definitiva El dinero se
cancelara en la Tesoreria del GADM de Esmeraldas.

ART. 18.- La presente ordenanza entrara en vigencia después
de su aprobacion en segunda y definitiva instancia, sin
perjuicio de su publicacién en el registro oficial.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Las canteras, asi como otros sitios de explotacion
de materiales aridos y pétreos ubicados en rios, lagos, lagunas,
esteros, playas de mar dentro de la jurisdiccion del cant6n
Esmeraldas o en lugares que el GADME considere como no
permitidos terminaran su explotacién al aprobarse esta
Ordenanza.

SEGUNDA: La explotacion de materiales aridos y pétreos y
movimiento de tierras que se estén realizando, continuaran
hasta alcanzar las cotas de los proyectos aprobados sin
embargo, deberan informar de inmediato a las Direcciones de
Gestion Ambiental o de Obras Publicas de no hacerlo se
aplicaréa la sancion de acuerdo a lo que establece el Articulo 10
de esta ordenanza.

TERCERA: El Concejo Cantonal del cantén Esmeraldas,
dictara el reglamento que sera elaborado por las Direcciones
de Obras Publicas, Planificacion y Gestion Ambiental, en lo que
se refiere los Arts 14 y 16 de esta ordenanza, dentro de treinta
(30) dias de publicada la presente ordenanza.

CUARTA: Quienes como propietarios, arrendatarios o a
cualquier otro titulo estuvieren actualmente explotando
canteras o minas de piedra solicitaran al Concejo Municipal
dentro de treinta (30) dias, a partir de la aprobacion de esta
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Ordenanza, actualizar el permiso de explotacién, si no lo
hicieren el Alcalde dispondra la suspensién de actividades
hasta que el concesionario obtenga la correspondiente
autorizacion del Concejo.

QUINTA: Quedan derogadas todas las ordenanzas y
reglamentos expedidos con anterioridad sobre esta materia.
DISPOSICION FINAL:

PRIMERA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a
partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y en el dominio web de la instituciéon
Municipal.

DADO y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas, a los diez y seis dias del mes de Diciembre del dos
mil catorce.

Lenin Lara Rivadeneira Mercedes Ledn Velasco

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL
CONCEJO 8

97



CERTIFICO QUE LA ORDENANZA PARA
AUTORIZAR, REGULAR Y CONTROLAR 1A
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS QUE SE ENCUENTREN EN LECHOS DE
LOS RIOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR Y CANTERAS
DEL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada
por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas en sesiones Ordinarias del
16 de Septiembre del 2014 y 16 de Diciembre del 2014, en
primero y segundo debate respectivamente.

Esmeraldas, 16 de Diciembre del 2014

Mercedes Leon Velasco

SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De
conformidad con lo estipulado en el inciso tercero del Art 322
y Art 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién ( COOTAD ), SANCIONO Y
ORDENO la promulgacion a través de su publicacion de la
presente ORDENANZA PARA AUTORIZAR, REGULAR
Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTREN EN
LECHOS DE LOS RIiOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR Y
CANTERAS DEL CANTON ESMERALDAS, a los diez y
seis dias del mes de Diciembre del 2014.

Esmeraldas, Diciembre 16 del 2014

Lenin Lara Rivadeneira

ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la
promulgacion a través de su publicacion, el sefior Lenin Lara
Rivadeneira, Alcalde del canton de LA ORDENANZA PARA
AUTORIZAR, REGULAR Y CONTROLAR 1A
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y
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PETREOS QUE SE ENCUENTREN EN LECHOS DE
LOS RiOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR Y CANTERAS
DEL CANTON ESMERALDAS, a los diez y seis dias del mes
de Diciembre del 2014.

Esmeraldas, Diciembre 16 del 2014

Mercedes Leon Velasco

SECRETARIA DEL CONCEJO

Estrella

ORDENANZA N. 009-GADMCE

El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 240, de la Constitucion Politica del Ecuador,
establece la facultad legislativa dentro de su jurisdiccion, al
Concejo Municipal;

Que, el Articulo 264, numeral 12 de la Constitucion Politica
del Ecuador, establece la facultad regular, autorizar y controlar
la explotacion de materiales aridos y pétreos.

Que, el Articulo 55. Literal j, del Coédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), otorga competencias exclusivas para delimitar,
regular autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas
y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

Que, el Articulo 55, del COOTAD, literal I, otorga
competencias exclusivas para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren
en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.
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Que, el Articulo 56, del COOTAD, se indica que el concejo
municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado municipal.

Que, el Articulo 58, literal b, del COOTAD se establece que los
concejales tienen la atribucién de Presentar proyectos de
ordenanzas cantonales en el dmbito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal.

Que, el Articulo 142. de la Ley de Mineria establece lo
siguiente: "En el marco del articulo 264 de la Constituciéon
vigente, cada Gobierno Municipal, asumira las competencias
para regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, lagunas, playas de mar y canteras, de acuerdo al
Reglamento Especial que establecera los requisitos
limitaciones y procedimientos para el efecto El ejercicio de la
competencia debera cefnirse a los principios, derechos y
obligaciones contempladas en las ordenanzas municipales que
se emitan al respecto”.

Que, en el Articulo 44, del Reglamento General a la Ley de
Mineria se reglamenta asi: "Los gobiernos municipales son
competentes para autorizar, regular y controlar la explotacion
de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos
de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en
concordancia con los procedimientos, requisitos y limitaciones
que para el efecto se establezca en el reglamento especial
dictado por el Ejecutivo".

Que en el referido Articulo 44 del Reglamento General ala Ley
de Mineria se indica lo siguiente: "Para el otorgamiento de
concesiones de materiales de construccion los peticionarios
estaran sujetos al cumplimento de los actos administrativos
previos, determinados en el articulo 26 de la Ley de Mineria y
en el presente Reglamento General, asi como a los
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requerimientos, especificaciones técnicas y demas requisitos
que se establecieren en las respectivas ordenanzas de los
gobiernos municipales para regular 2 autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos y su manejo
ambiental, asi como también para controlar el manejo de
transporte y movilizacion de dichos materiales".

Que, la explotacion de arena, piedras y materiales de empleo
directo en la industria de la construccion por parte de
concesionarios privados atenta contra el medio ambiente y
ademés provocan el deterioro de las vias publicas de la
cabecera cantonal, por donde transitan volquetes y camiones
que transportan dichos materiales.

Que, los no como sus lechos, minas y canteras ubicadas dentro
de la jurisdiccion cantonal, son bienes que en razén de su uso
o destino, el Estado ha puesto bajo politicas municipales, como
consta en el articulo 264, de la Constitucion Politica y es deber
del Estado, por lo tanto, de todo organismo publico, garantizar
a sus habitantes vivir en un ambiente libre de contaminaciéon
ambiental:

Que, las obras de reparacién y mantenimiento de las calles, y
vias son ejecutados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas.

Que, el Articulo 614. Del Codigo Civil determina que el uso y
goce de los rios, lagos playas y de todos los bienes nacionales
de uso publico estaran sujetos a las disposiciones de este
Cdédigo, asi como, a las leyes especiales y ordenanzas generales
o locales que se dicten sobre la materia.

Que es deber del Gobierno municipal de Esmeraldas regular y
controlar la explotacion de estos recursos, que constituyen su
patrimonio, para cuyo efecto se requiere establecer normas
que prevengan y controlen el deterioro del ambiente.
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Que es obligacion primordial de los Municipios el progreso, el
bienestar material de la colectividad, asi como el contribuir al
fomento y proteccion de los intereses locales, criterio que debe
primar en los concejos cantorales al momento de dictar las
disposiciones relativas a la explotaciéon, uso y movimiento del
material pétreo, arenas arcilla, etc. precautelando
prioritariamente las necesidades actuales y futuras de la obra
publica; y.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Cdédigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA AUTORIZAR, REGULAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTREN EN
LECHOS DE LOS RiOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR Y
CANTERAS DEL CANTON ESMERALDAS

ART. 1.- Las personas naturales y juridicas, que tuvieren
interés de realizar movimiento de tierras o explotar materiales
de construccién en los rios, lagos, lagunas, esteros playas de
mar. Canteras y otros sitios de la jurisdiccion del cant6on
Esmeraldas, deberan solicitar, de manera obligatoria, al
Gobierno  Auténomo  Descentralizado  Municipal de
Esmeraldas la respectiva autorizacion. 3
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El Alcalde (o la Alcaldesa) dispondra que la Direccion de Obras
Publicas y la Direccion de Gestidon Ambiental Municipal, emita
el informe técnico sobre la factibilidad de explotacion de los
materiales requeridos observando en primera instancia, la
necesidad del GADM de

Esmeraldas para satisfacer la obra puablica en un periodo no
menor a veinte y cinco (25) anos.

Con el informe técnico, en el cual se debe incluir el impacto
ambiental y el riesgo para asentamientos poblacionales. El
Alcalde (o la Alcaldesa) remitira el expediente a la Direccion
Regional de Mineria para que en el término de quince (15) dias
habiles emita su pronunciamiento respecto del cumplimiento
de las normas técnicas y ambientales y de la conveniencia para
la aceptacion de la solicitud.-

Todo concesionario de explotacion de arena, piedras y material
pétreo a utilizar en construcciones dentro del territorio del
canton Esmeraldas debe obtener obligatoriamente la
correspondiente autorizaciéon de explotacion otorgada por el
GAD Municipal de Esmeraldas, previo el pago de la tasa
regulada por esta ordenanza.

ART. 2.- El o los interesados en el uso o concesion referida en
el Articulo 1 de esta ordenanza, entregara la siguiente
documentacion;

a) Solicitud a la Alcaldia de Esmeraldas para la autorizacion de
explotacion. El Alcalde (o la Alcaldesa) trasladara la solicitud
al Concejo Municipal para su debate \ y aprobacion.

b) Planos del lugar de explotacién 1:2000 que permita
determinar su localizacién.

¢) Plano topografico en escala 1:500, con curvas de nivel y
coordenadas UTM.

d) Estudio geografico con diagramas estratégicos, donde
constan los espesores de distintos estratos acompafiados con
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memoria sobre el proyecto de explotaciéon y posibles usos del
material.

e) Estudio sobre la estabilidad de taludes para evitar el dafio
obras vecinas debido a derrumbes. Se exigird en donde sea
necesario.

f) Detalle de volumen aproximado de materiales a explotarse
durante el afio que va a tener validez el permiso.

g) Presentar el proyecto con el Estudio de Impacto Ambiental
(EslA) y el Plan de Manejo Ambiental (PMA).

h) Escritura de propiedad del predio y copia del contrato de
arrendamiento, en el caso que no sea el dueno la persona
natural o juridica encargada de la explotacién.

i) Poliza de seguro de responsabilidad civil, por dafos a
terceros o a bienes publicos al momento de aprobar la
solicitud.

Jj) Certificado de no adeudar al Municipio.

k) Documento de la oficina de control de explosivos (o
instancia equivalente) de las Fuerza Armadas del Ecuador, que
certifique el control en el manejo de sustancias explosivas por
parte del interesado.

Cumplidos estos requisitos, la Direccion de Obras Puablicas y la
Direccion de Gestién Ambiental emitiran sus informes y con la
documentacion habilitante del Ministerio Sectorial, el Concejo
Municipal, mediante la Alcaldia, hara conocer si otorga o niega
la autorizacion de explotacion. 4
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ART. 3.- Para la explotacion de materiales de construccién y
pétreos, playas de mar y canteras debera contratarse un
profesional especializado que garantice la asistencia técnica y
ambiental. Este profesional asentara en el libro de visitas sus
observaciones y recomendaciones Dicho libro podra ser
requerido por el GADM de Esmeraldas en cualquier momento,
de no llevarse dicho libro o no haberse acatado lo aqui
dispuesto se suspenderi la

autorizacion concedida por quince dias, que serviran para el
cumplimiento de lo establecido en este Articulo.

ART. 4.- Antes de iniciar la explotacidon, presentaran el
Estudio de Impacto Ambiental (EslA) y Plan de Manejo
Ambiental (PMA). Que presentaran a la Direccién de Gestion
Ambiental para su analisis. Se realizaran las obras de
proteccion que sean necesarias en el sitio a explotary en el area
vecina, garantizando con ello que no habra obstrucciones o
molestias, peligros o impacto ambiental durante la
explotacion, cuyos disefios deberan incluirse en los planos y
memorias técnicas. En caso de que estas obras de proteccion
no se ejecutaren antes de iniciar la explotacion, se anulara el
permiso.

ART. 5.- La Direccion de Obras Publicas y la Direccién de
Gestion Ambiental Municipal observando el interés, seguridad
colectiva y la preservacion del medio ambiente, podran realizar
las obras e instalaciones necesarias en el caso de no haberse
realizado por parte del propietario o arrendatario de la cantera,
cuyo costo sera de cargo de quien incumplié con esta
obligacion.

ART. 6.- El Concejo Municipal sefialara, previo informe de la
Direccion de Obras Publicas y la Direccion de Gestion
Ambiental Municipal, los cerros y yacimientos destinados para
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una futura explotacion de materiales, observando las
disposiciones de esta ordenanza.

ART. 7.- Las personas naturales y juridicas que quisieren
explotar materiales aridos y pétreos que se encuentren en
lechos de rios, lagos, lagunas, esteros, playas de mary canteras,
deberan solicitar autorizaciéon al Concejo Municipal,
cumpliendo con lo establecido en el Art. 2 de esta ordenanza.
El peticionario debera encontrarse al dia en el pago de los
tributos municipales, y su solicitud debera estar dirigida al
Alcalde, indicando el modo de explotacion, la cantidad
probable de material a explotar y el medio de transporte a
utilizarse.

De ser favorable la resolucién del Concejo Municipal, el Alcalde
(o Alcaldesa) comunicara a la Direccion Financiera para que se
emitan los titulos correspondientes, que seran enviados a la
Tesoreria para el cobro correspondiente.

ART. 8.- La Direccion de Obras Publicas y la Direccién de
Gestion Ambiental pondran en consideracion del Alcalde, y
éste del Concejo Municipal para su aprobacion, la
reglamentacion relativa al periodo de explotacion de los
materiales y las condiciones técnicas sanitarias y ambientales
a tomarse en cuenta De contravenir las mismas, el GAD
Municipal de Esmeraldas, por intermedio de la Comisaria
Municipal en coordinacion técnica obligatoria con las
direcciones municipales antes nombradas, impondra las
sanciones y multas que correspondan a los infractores, dichas
multas seran proporcionales al dafio causado que se presentara
mediante informe técnico de las Direcciones de Obras Publicas
y Gestion Ambiental cada una en el &mbito de sus funciones y
competencias técnicas. 5

106



ART. 9.- El Concejo Municipal se reserva el derecho legal y
previo andlisis técnico de las Direcciones de Obra Publicas y
Gestion Ambiental para conceder, negar o modificar los
permisos de explotacion de la misma manera y en los términos
legales y técnicos antes expresados se reserva, igualmente, el
derecho para fijar las areas para reubicacion de canteras.
ART. 10.- Las infracciones a la presente ordenanza seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta (20) salarios
basicos unificados (SBU) del trabajador y en caso de
reincidencia con el doble de este monto sin perjuicio de la
paralizacion o clausura de la cantera y/o la cancelacion
definitiva del permiso de explotacion.

La Municipalidad hara efectiva las sanciones antes indicadas
por medio de la Comisaria Municipal del cant6n, el pago se
hard en Tesoreria en donde se emitira en certificado de
cancelacion de la multa.

Si la persona natural o juridica, que realiza la explotaciéon ha
utilizado de 1 a 1.000 metros cubicos de materiales, sin el
respectivo permiso, sera sancionada con una multa de tres (3)
hasta siete (77) salarios basicos unificados (SBU) del trabajador,
si es de mil uno (1.001) a cinco mil (5.000) metros ctabicos, la
multa sera de siete (7) a diez (10) salarios minimos unificados
del trabajador; si la utilizaciéon es de cinco mil uno (5.001) a
diez mil (10.000) metros cabicos la multa sera de diez (10) a
quince (15) salarios minimos unificados del trabajador; y, de
mas de diez mil (10.000) metros cubicos, la multa sera de
quince (15) a veinte (20) salarios minimos unificados del
trabajador.

ART. 11.- El permiso, que se inscribe en la autorizacion, la
regulacion y el control de la explotacion de materiales de
construccion en los lugares previsto por la ley, asi como las
sucesivas renovaciones, tendra una tasa equivalente a dos (2)
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salarios basicos unificados del trabajador en general, ese
permiso tendra una duraciéon de un afo y sera renovable.
ART. 12.- El concesionario que explote arenas, lastres piedras
y cualquier otro material arido o pétreo, ya sea en orillas y
lechos de rios, esteros, lagos, lagunas, en playas de mar,
canteras y algun otro sitio, pagara una tasa de hasta cuarenta
centavos de dolar ($ 0.40 USD) por cada metro ctbico, cuando
sea destinado a obra particular. Y de hasta veinte centavos de
dolar ($ 0,20 USD) por cada metro cubico, cuando su destino
sea alguna obra publica, siempre que en la transportacion haga
uso de bienes de dominio publico o de cualquier forma las
efectae.

Los valores referidos en el parrafo anterior, seran satisfechos
al momento de cada explotaciéon, en las oportunidades
senaladas en aquellos contratos que se firmen o en las
resoluciones que se dicten por parte del Concejo Municipal.
Los pagos establecidos se haran en la Tesoreria que emitira el
certificado de cancelacion.

ART. 13.- La Direccion de Obras Publicas y la Direccion de
Gestiobn Ambiental fiscalizaran, de manera coordinada, el
cumplimiento de los programas de explotacion, que disponga
esta ordenanza, el resultado de las fiscalizaciones mediante
informe técnico se entregara a la Alcaldia.

ART. 14.- No se concederan permisos para explotar cerros
reservados para parques recreativos o reservas ecologicas. Se
levantara la informacion respectiva sobre quienes 6 atentaren
contra la conservacibn de cerros y monticulos, cuya
explotacion ha sido prohibida por afectar el ornato del paisaje,
la proteccion ambiental, a bienes arqueolédgicos o culturales de
otra indole; si estd en area protegida o su explotacion es
riesgosa para personas y bienes el GADM de Esmeraldas
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mediante la Procuraduria Sindica pondra la denuncia ante los
organismos competentes.

Asi mismo no se permitira la explotacion de canteras y minas
de piedra y monticulos de arena de los lechos de los rios,
cuando tales explotaciones atenten contra las normas legales
de saneamiento ambiental de acuerdo a lo sefialado en la Ley
de Mineria, Ley de Gestiéon Ambiental y el COOTAD.

Se concede accion popular para denunciar ante las autoridades
del GADM de Esmeraldas estas violaciones o directamente a
los organismos judiciales.

ART. 15.- Seran sancionados con multas de cinco (5) hasta
diez (10) salarios basicos unificados del trabajador y hasta tres
(3) dias de prisién, a los concesionarios de explotacion de
canteras o minas de piedra y monticulos de arena de los lechos
de los rios y transportistas que llevaren este material en
vehiculos que no estén debidamente acondicionados para
evitar que se derrame en el transito hasta el lugar de su destino.
El pago se hara en la Tesoreria del GADME.

En el reglamento se determinara los requerimientos que deban
reunir los vehiculos que realicen el transporte de materiales
pétreos o similares.

ART. 16.- La renovaciéon del permiso, al cumplirse el plazo
establecido de un afio seré solicitado por el interesado por
escrito al Alcalde (o Alcaldesa), siempre que la explotacién se
realice dentro del area concedida por el Concejo Municipal, en
el permiso inicial.

La Direccion de Obras Publicas y la Direccién de Gestion
Ambiental Municipal emitiran un informe para que el Alcalde
lo renueve por un afio mas, una vez que se compruebe que la
documentacion esta completa. Después de esta primera
renovacion se podria tramitar por un periodo indefinido sin
embargo, mediante el control periddico de las Direcciones
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municipales se verificara el cumplimiento de lo establecido en
esta ordenanza.

El permiso de que trata este articulo no podra extenderse a
areas que no hayan sido concedidas por el Concejo Municipal.
ART. 17.- La persona que haya obtenido el permiso de
explotacion y/o el concesionario que explote materiales aridos
y pétreos, por ejemplo, arenas, lastres, piedras, arcilla, etc., ya
sea en rios, esteros, lagos, lagunas, playas de mar, canteras y
otros sitios, sea en sus orillas o lechos, debera considerar las
limitaciones que el Concejo Municipal establezca sobre las vias
y caminos de conformidad con la Ordenanza respectiva y su
incumplimiento o inobservancia sera causal para modificar los
permisos de explotacion.

En ningun caso las personas que hayan obtenido el permiso de
explotacion y/o el concesionario que explote materiales aridos
en los lugares antes mencionados, podran transitar con sus
vehiculos pesados o maquinaria en las vias y rutas destinadas
para el turismo. 7
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Quienes incurrieran en esta prohibicién seran sancionados con
una multa de mil ($1,000) dotares estadounidenses, por los
dafios que causare a las vias y rutas turisticas, a mas que sera
causal para modificar los permisos de explotacién que podria
llegar a su suspension parcial o definitiva El dinero se
cancelara en la Tesoreria del GADM de Esmeraldas.

ART. 18.- La presente ordenanza entrara en vigencia después
de su aprobacion en segunda y definitiva instancia, sin
perjuicio de su publicacién en el registro oficial.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Las canteras, asi como otros sitios de explotacion
de materiales aridos y pétreos ubicados en rios, lagos, lagunas,
esteros, playas de mar dentro de la jurisdiccion del cant6n
Esmeraldas o en lugares que el GADME considere como no
permitidos terminaran su explotacién al aprobarse esta
Ordenanza.

SEGUNDA: La explotacion de materiales aridos y pétreos y
movimiento de tierras que se estén realizando, continuaran
hasta alcanzar las cotas de los proyectos aprobados sin
embargo, deberan informar de inmediato a las Direcciones de
Gestion Ambiental o de Obras Publicas de no hacerlo se
aplicaréa la sancion de acuerdo a lo que establece el Articulo 10
de esta ordenanza.

TERCERA: El Concejo Cantonal del cantén Esmeraldas,
dictara el reglamento que sera elaborado por las Direcciones
de Obras Publicas, Planificacion y Gestion Ambiental, en lo que
se refiere los Arts 14 y 16 de esta ordenanza, dentro de treinta
(30) dias de publicada la presente ordenanza.

CUARTA: Quienes como propietarios, arrendatarios o a
cualquier otro titulo estuvieren actualmente explotando
canteras o minas de piedra solicitaran al Concejo Municipal
dentro de treinta (30) dias, a partir de la aprobacion de esta
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Ordenanza, actualizar el permiso de explotacién, si no lo
hicieren el Alcalde dispondra la suspensién de actividades
hasta que el concesionario obtenga la correspondiente
autorizacion del Concejo.

QUINTA: Quedan derogadas todas las ordenanzas y
reglamentos expedidos con anterioridad sobre esta materia.
DISPOSICION FINAL:

PRIMERA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a
partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y en el dominio web de la instituciéon
Municipal.

DADO y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas, a los diez y seis dias del mes de Diciembre del dos
mil catorce.

Lenin Lara Rivadeneira Mercedes Ledn Velasco

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL
CONCEJO 8
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA PARA
AUTORIZAR, REGULAR Y CONTROLAR 1A
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS QUE SE ENCUENTREN EN LECHOS DE
LOS RIOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR Y CANTERAS
DEL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada
por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas en sesiones Ordinarias del
16 de Septiembre del 2014 y 16 de Diciembre del 2014, en
primero y segundo debate respectivamente.

Esmeraldas, 16 de Diciembre del 2014

Mercedes Leon Velasco

SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De
conformidad con lo estipulado en el inciso tercero del Art 322
y Art 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién ( COOTAD ), SANCIONO Y
ORDENO la promulgacion a través de su publicacion de la
presente ORDENANZA PARA AUTORIZAR, REGULAR
Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTREN EN
LECHOS DE LOS RIiOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR Y
CANTERAS DEL CANTON ESMERALDAS, a los diez y
seis dias del mes de Diciembre del 2014.

Esmeraldas, Diciembre 16 del 2014

Lenin Lara Rivadeneira

ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la
promulgacion a través de su publicacion, el sefior Lenin Lara
Rivadeneira, Alcalde del canton de LA ORDENANZA PARA
AUTORIZAR, REGULAR Y CONTROLAR 1A
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y
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PETREOS QUE SE ENCUENTREN EN LECHOS DE
LOS RiOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR Y CANTERAS
DEL CANTON ESMERALDAS, a los diez y seis dias del mes
de Diciembre del 2014.

Esmeraldas, Diciembre 16 del 2014

Mercedes Leon Velasco

SECRETARIA DEL CONCEJO

Estrella

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS.

CONSIDERANDO:

QUIE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art
14, reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, declarando de
interés publico la preservaciéon del ambiente, la conservaciéon
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental
y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

QUIE, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que la naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneraciéon
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos;

QUE el articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica enuncia
que el Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperaciéon y
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mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de
vulnerabilidad;

QUE el articulo 390 de la Constitucion de la Repiblica enuncia
que los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicarda  la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico;

QUE el articulo 414 de la Constitucion de la Republica
manifiesta que el Estado adoptara medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminaciéon
atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo;
QUE, el Cobdigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 54, letra k), al
tratar de las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, textualmente dice: "Regular,
prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales”;

QUE, es necesario emitir normas y requisitos esenciales
relativos a la prevencion contra incendios y siniestros en toda
clase de locales en los que se desarrollen espectaculos publicos,
los cuales deberan cumplirse previo a la habilitacién o
autorizacion de dichos eventos;

QUE, es necesario que las normas, condiciones y elementos
relativos a la prevenciéon contra incendios y siniestros sean
permanentemente conocidos por quienes asisten a
espectaculos
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publicos mediante mensajes de seguridad y comprobacion en
el sentido de que el establecimiento respectivo cuenta con los
elementos de prevencién y seguridad necesarios;

QUIE, el expendio clandestino y mal uso de materiales, objetos
o dispositivos que contienen sustancias quimicas explosivas y
peligrosas, representa un inminente riesgo para la vida y
bienes materiales de los habitantes del cantén Esmeraldas;
QUE, el dano y contaminacion ambiental generado por la
quema de maleza, rastrojos, pastizales, bosques y otros tipos
de vegetacion en las propiedades agricolas, forestales y
ganaderas ubicadas en la jurisdiccion territorial del cant6n
Esmeraldas, es una practica que ademas de causar malestar,
atenta contra el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, asi como también pone en
riesgo la vida y bienes materiales de sus habitantes;

En uso de la atribucién que le confiere el articulo 57, letra a)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

EXPIDE:

La siguiente "ORDENANZA DE SEGURIDAD Y
PREVENCION CONTRA INCENDIOS Y SINIESTROS
QUE DEBEN CUMPLIR LOS ESTABLECIMIENTOS,
PROPIEDADES AGRICOLAS-FORESTALES -
GANADERAS Y ESPECTACULOS PUBLICOS"
CAPITULO.1.-

DEFINICION DE TERMINOS Y AMBITO DE
APLICACION.

Art. 1.- Para los fines de la presente Ordenanza sera
considerado como espectaculo publico, toda reunién, funcion,
representacion, evento deportivo o de cualquier género que
tenga como objetivo el entretenimiento; asi como, aquellos
eventos en que asista el publico y se efectien en lugares
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abiertos o cerrados, publicos o privados, de -caracter
permanente o transitorio, con o sin cobro de entrada.

Art. 2.- Comprenderan también para los fines de esta
Ordenanza, en lo atinente a espectaculos publicos, todo
establecimiento que se encuentre ubicado dentro de la
jurisdiccion territorial del cantén Esmeraldas, donde se dé la
concurrencia de publico, tales como: centros de diversion,
bares, discotecas, penas bailables, cabarets, salones de fiesta o
recepciones, restaurantes con espectaculos o bailes, salas
teatrales, salas cinematograficas, auditorios, salas de
recreacion, parque de diversiones, centros comerciales, circos,
estadios deportivos y todo establecimiento que conlleve la
concurrencia masiva de personas.

Art.3.- Se considerara como material explosivo a los objetos o
dispositivos que contengan sustancias quimicas explosivas,
entre ellos: camaretas, torpedos, chifladores, fésforos blancos
o diablillos; en especial luces de bengala, artificios pirotécnicos
y demés detonantes de alto potencial explosivo; asi mismo se
reconocera como material de uso peligroso a todos aquellos
que sin tener gran poder explosivo produzcan fuegos
artificiales y reales.
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Art. 4.-En lo relativo a la produccién, comercializaciéon y uso
de material explosivo, la presente Ordenanza abarca, a mas de
los establecimientos senalados en el Art. 2, a todos los
establecimientos comerciales y familiares domiciliados en el
canton Esmeraldas y en general a todas las personas que vivan
y/o hagan mal uso de estos materiales dentro de esta
jurisdiccion cantonal.

Art.5.- Para los fines de la presente Ordenanza se considerara
como propiedades agricolas, forestales y ganaderas, a las
quintas, ranchos, granjas, fincas, haciendas, bosques, potreros
y terrenos baldios de cualquier superficie, asentados en la
jurisdiccion territorial del canton Esmeraldas, ya sea que se
encuentren en produccion o en abandono por parte de sus
propietarios.

CAPITULO.2.-

PROHIBICIONES Y OBLIGACIONES.

DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS.

Art.6.- Todo establecimiento cuyos propietarios o
representantes legales destinen al uso permanente, temporal o
eventual de espectaculos pablicos masivos, deben previamente
registrarse en la Municipalidad de Esmeraldas y para su legal
funcionamiento deberan obtener los permisos exigidos por las
instituciones pertinentes. No obstante, de manera estricta
deben exhibir los permisos municipales y de bomberos.

Art. 7.- La Comisaria Municipal no autorizara la realizacion
de ningln espectdculo publico en la instalacion de un
establecimiento de concurrencia masiva de publico, que no
cuente con la certificacibn del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Esmeraldas, que determine que se ha constatado
el estricto cumplimiento de las normas, condiciones y
elementos de prevencion contra incendios y siniestros, para
ese espectaculo o establecimiento. Dicha certificacion sera
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verificada por la Direccion de Gestion Ambiental de la
Municipalidad de Esmeraldas.

Art.8,- Los interesados en realizar un espectaculo puablico o de
concurrencia masiva de personas, deberan presentar una
solicitud ante la Comisaria Municipal, por lo menos con 48
horas de anticipacion, acompanando a la solicitud la siguiente
informacién y documentacion:

1. La indicaciéon del lugar en donde va a llevarse a cabo el
espectaculo;

2, Naturaleza y caracteristicas del espectaculo a realizarse;

3. Duracion aproximada;

4. Responsables o promotores del evento con datos personales
y domicilio real (comprobable),

5. En caso de personas juridicas el nombramiento del
representante legal y Estatuto del ente respectivo;

6. Si se cobrara o no la entrada; asi como la indicacién del
precio de la misma;

7.  Certificacion del cumplimiento de  normas,
condicionamientos y elementos de prevencién contra
incendios y siniestros, emitido por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Esmeraldas;

8. Contrato relativo al evento a presentarse;
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9. Certificacion del Colegio de Ingeniero Civiles de Esmeraldas
referente a la capacidad y resistencia de la estructura del
escenario donde se realizard el evento asi como de sus
graderios, soportes y elementos de iluminacion, de ser el caso;
10. Todos los demés requisitos, informacion y documentacion
que prescriban y se soliciten en la Ordenanza de Espectaculos
Publicos y su Reglamento.

Art.9.- El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas
debera determinar todos aquellos requisitos,
condicionamientos y elementos que tendran que
implementarse para la realizacién del espectaculo publico;
especialmente verificardA la contratacion de personal de
primeros auxilios, ambulancias y seguridad privada suficientes
en relacion con la cantidad de personas que asistan al
espectaculo, personal que no podra cumplir otras tareas
diferentes a las de sus funciones asignadas. Es decir, debera
contarse con todo el sistema de seguridad, sea contratado o no,
con anterioridad al desarrollo del evento, conforme a las
recomendaciones emitidas por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Esmeraldas. Esta institucion, con el apoyo de la
Direccion de Gestion Ambiental, en coordinaciéon con la
Comisaria Municipal de Esmeraldas supervisara el
cumplimiento de esta disposicion.

Art. 10.- El Colegio de Ingenieros Civiles de Esmeraldas
emitirda un informe referente a la capacidad y resistencia
estructural de los escenarios y soportes de iluminacion y demés
estructuras, como los graderios que se utilicen en los sitios en
que se realicen los espectaculos publicos proyectados.
Art.11.- En los espacios fisicos donde se desarrollen
espectaculos publicos o de concurrencia masiva de personas, el
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Benemérito Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas, en la
certificacion que emita determinaré la capacidad maxima de
publico permitida segin la superficie y en base al informe que
al respecto otorgue el Colegio de Ingenieros Civiles de
Esmeraldas; y con relaciéon a ella se habilitara el namero de
entradas correspondientes, no pudiendo los organizadores, en
ningdn caso, vender un nimero mayor a las autorizadas.
Hecho que sera supervisado y verificado por el Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas, con el apoyo de la
Comisaria Municipal y la Direcciéon de Gestion Ambiental de la
Municipalidad de Esmeraldas.

Art. 12.- Todos los establecimientos de concurrencia masiva
de personas donde se desarrollen espectaculos publicos
deberan exhibir un cartel en el que se precisara la capacidad
méaxima permitida, el nimero de autorizacion y los
implementos de sistemas de seguridad y prevencion,
certificados por la autoridad competente.

Art.13.- Sin perjuicio de las normas, condiciones, elementos
de seguridad y prevencion que establezca el Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas, la Direccion de Gestion
Ambiental de la Municipalidad de Esmeraldas y cualquier otro
organismo de seguridad publica o ciudadana, los espectaculos
publicos o de concurrencia masiva de personas deberan contar
con los siguientes elementos minimos de seguridad:

« La (s) puerta (s) principal (es) y la (s) de emergencia(s)
deberan abrirse en el sentido de adentro hacia fuera.

« Debe contarse con sefializacion de las vias de evacuacion, asi
como con los letreros con la inscripcion de "SALIDA" sobre el
dintel de la puerta principal y/o de emergencia. Los letreros
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de "SALIDA" y simbolos deberan estar alumbrados
directamente por luces de emergencias y sefializacién.

« Las puertas tanto principal como de emergencia jamas
deberan estar obstaculizadas con cadenas ni candados y/o
cualquier otro objeto que impida que se pueda abrir, y debera
existir supervision puerta a puerta.

« Instalacion de alumbrado de emergencia en toda la via de
evacuacion, incluyendo pasillos y escaleras; las lamparas de
emergencia deberan apuntar a la continuacion de las vias de
evacuacion que llevan a las puertas de salida principal y de
emergencia e iluminar a los elementos para combatir
incendios.

» Deberan contar con los elementos para combatir incendios
(extintores, hachas, mangueras, pitones, etc.) suficientes y de
acuerdo a las caracteristicas, capacidad y tamafio del
establecimiento. Estos elementos deberan estar senalizados, a
la vista y a cargo del personal entrenado para dicha
emergencia.

« Contar con instalaciones eléctricas entubadas o empotradas
y debidamente certificadas por la autoridad correspondiente
(Departamento Técnico de la Corporacion Nacional de
Electricidad CNEL S.A. - CNEL y/o Colegio de Ingenieros
Eléctricos de Esmeraldas).

« No se podran utilizar materiales de facil combustién para la
decoracion del establecimiento.

» Debera contar con un sistema de alarma, con el personal a
cargo de ella, que indique en forma suficientemente audible al
publico que existe una emergencia y evacuacion.

Art. 14.- En todo espectaculo publico o establecimiento de
concurrencia masiva de personas, antes de iniciar el evento se
debera dar lectura al "mensaje de seguridad", para lo cual se
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solicitara al publico presente preste especial atenciéon. Se
evitara toda interrupcion o ruido que distraiga a los oyentes.
Dicho mensaje de seguridad, sin perjuicio de que sera
determinado para cada caso por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Esmeraldas, debera contar como minimo con las
siguientes indicaciones:

« Indicacién del namero de puertas de emergencia y su
ubicacion.

« La forma y ruta de evacuacién en caso de una emergencia.

« Comprobacion por los encargados de seguridad en el sitio y
al momento de la lectura del mensaje del funcionamiento
correcto de los sistemas de seguridad, tales como puertas, luces
y extintores de emergencias.

+ Recordatorio de la capacidad de personas del
establecimiento.

« La indicacion de que cualquier persona que considere que no
se estan cumpliendo las normas de seguridad podra comunicar
la novedad al delegado del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Esmeraldas o a las autoridades pertinentes. La autoridad
delegada por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Esmeraldas, en el caso de espectaculos publicos, dara su
conformidad para el inicio del espectaculo o evento.

Art. 15.- El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas,
conjuntamente con la Comisaria Municipal, mensualmente
emitirdA un informe del cumplimiento de las normas de
seguridad y prevencion por parte de los establecimientos de
concurrencia masiva de personas.
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DEL MATERIAL EXPLOSIVO.

Art.16.- Prohibase en cualquier época del afio en el territorio
del cant6on Esmeraldas, la fabricacién, produccion,
transportacion, tenencia, almacenamiento, comercializacion,
venta y uso o consumo de material, objetos o dispositivos que
contengan sustancias quimicas explosivas y deméas detonantes
descritos en el Articulo 3 de la presente Ordenanza.

Art.17.- Asi mismo se prohibe la utilizacion de fuegos
artificiales y espectaculos con fuegos reales dentro de
establecimientos cerrados de concurrencia masiva de
personas.

En el caso de espectaculos publicos o privados en lugares
abiertos, deberd contarse con autorizacién expresa del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas, quien debera
estar presente con personal, materiales y equipos en la hora de
uso.

Art.18.- Los establecimientos que expendan o preparen
sustancias quimicas explosivas deberan hacerlo bajo
prescripcién y supervision profesional, para cuyo efecto tanto
los profesionales como los establecimientos previamente
deben haber obtenido la respectiva Licencia del CONSEJO
NACIONAL DE CONTROL DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS — CONSEP, o del
organismo que haga sus veces.

Art. 19.- La Direccion de Gestion Ambiental del Municipio de
Esmeraldas y/o la Comisaria Municipal, podran realizar las
inspecciones que consideren pertinentes a los establecimientos
o locales donde exista sospecha del almacenamiento,
distribuciéon o venta del material explosivo sefialado en esta
Ordenanza.

DE LAS PROPIEDADES AGRICOLAS, FORESTALESY
GANADERAS.
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Art.20.- Queda total y terminantemente prohibido la quema
ya sea en menor o gran escala de maleza, rastrojos, pastizales,
bosques y todo tipo de vegetacidon, cuya practica genere o
provoque incendios forestales, en los predios o propiedades
agricolas, forestales, ganaderas y terrenos baldios ubicados en
la jurisdiccion territorial del cantén Esmeraldas.

Art.21.-Los propietarios, posesionarios o representantes
legales de los predios donde se provoque un incendio forestal
seran corresponsable de los dafnos que este genere
conjuntamente con el infractor (pirbmano) que determinen las
investigaciones pertinentes, salvo que el propietario en el
tiempo de cometida la infraccién la mantenga arrendada o
prestada bajo cualquier titulo y siempre que aquello conste
mediante instrumento publico.

Art.22.- So6lo el Ministerio del Ambiente o la dependencia
correspondiente de éste, tiene la facultad de autorizar
quemas que se realicen con fines agropecuarios y
disponer las medidas de prevencion que deban observarse para
su ejecucion, conforme lo establece el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria Ambiental, en el Libro III Del Régimen
Forestal en su Articulo 158, literal b. Para cuya practica
ademas, se debera notificar e informar al Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Esmeraldas, quien acercara algin modo de
prevencion y vigilancia.
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Art.23.- En el caso de las Aéreas Naturales de Reserva, que se
encuentren dentro de la jurisdicciéon del canton Esmeraldas, se
regiran ademas de las disposiciones emanadas de la presente
Ordenanza, con sujecion a lo dispuesto por la legislacion
ambiental existente.

Art.24.- La Municipalidad de Esmeraldas, levantarad un
catastro de las propiedades agricolas, forestales y ganaderas
asentadas en la jurisdiccion territorial del cantén Esmeraldas,
el mismo que servira de base para la aplicacion de la presente
Ordenanza y contendra como informacion basica: Nombre del
propietario(s), ubicacion, area o extension, tipo de actividad a
la que esta destinado el predio.

Art.25.- La Direccion de Gestion Ambiental de la
Municipalidad, La Comisaria Municipal y el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas,
inspeccionaran en forma permanente y de manera especial
antes de la etapa invernal las propiedades agricolas, forestales
y ganaderas con la finalidad de vigilar que se cumpla con
acciones de prevencion para impedir que se gesten incendios
forestales. De igual forma capacitaran a los propietarios o
responsables de estos predios en torno a las causas,
consecuencias, efectos e impactos que generan los incendios
forestales. Para el efecto deberan implementar medidas
de educacion y de campo, asi como determinar a los
responsables de su cumplimiento.

Art.26.- En virtud de que el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria Ambiental, en su Libro III, Articulo 155 dispone
que el Ministerio del Ambiente o la dependencia
correspondiente de éste, adoptara medidas de prevencién y
control de incendios forestales y regulara los esquemas en el
territorio Nacional, para lo cual contara con la colaboracion de
todas las entidades publicas. La Municipalidad de Esmeraldas,
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velara y precautelara que se dé fiel cumplimiento con esta
disposicion dentro del territorio cantonal, para el efecto se
reserva el derecho de iniciar las acciones legales que garanticen
su cumplimiento.

Art. 27.- Toda persona esta obligada a denunciar de manera
inmediata al Ministerio del Ambiente, Cuerpo de Bomberos u
otras Instituciones civiles o militares, la ocurrencia de
incendios forestales. Los denunciantes gozaran de todo tipo de
reservay garantias tendientes a precautelar su integridad fisica
y moral.

CAPITULO. 3.-

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art.28.- Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas
en las Leyes pertinentes y otras Ordenanzas afines y de las
acciones de caracter judicial que se puedan generar, la presente
Ordenanza prevé las siguientes infracciones y sanciones.
INFRACIONES Y SANCIONES PARA EL CASO DE
ESPECTACULOS PUBLICOS.
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Art. 29.- La violacion a las normas sobre disposiciones de
seguridad y prevencion en el caso de especticulos puablicos o
de concurrencia masiva causara la suspension del evento o
actividad a realizarse. Adicionalmente se impondra una multa
de seis salarios basicos unificados (SBU) al promotor y
organizador del evento, via garantia (pdliza o bancaria).

Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y deméas recaudos legales que conlleve
la no devolucién de entradas. El reintegro a los espectadores
del valor de la entrada correspondiente, previo a la
presentacion de la misma, debera efectuarse dentro de las 24
horas a partir de la suspension del espectaculo. En caso
contrario las autoridades del Cuerpo del Bomberos y el
Comisario Municipal informaran al Intendente General de
Policia y a la Defensoria del Pueblo para que se tomen las
prevenciones del caso en contra de los responsables y
encargados del evento.

Art. 30.- La violacion a las normas sobre seguridad y
prevencion en el caso de establecimientos de concurrencia
masiva de personas, causara la no habilitacion o autorizaciéon
para el evento, asi como multas de cuatro a ocho salarios
unificados (SBU), conforme a la gravedad del incumplimiento,
ademas de la clausura del establecimiento, de manera
provisional, hasta que se subsane la falta cometida. La
reincidencia causara la clausura definitiva.

INFRACCIONES Y SANCIONES PARA EL CASO DE
MATERIAL EXPLOSIVO.

Art.31.- Las personas naturales o juridicas publicas o privadas
que infrinjan el articulo 16 de la presente Ordenanza, seran
sancionadas con una multa de diez salarios basicos unificados
(SBU), quienes se dediquen a la fabricaciéon o produccion; seis
salarios basicos unificados (SBU), para quienes almacenen,
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comercialicen o vendan; un salario basico unificado (SBU)
para quienes hagan uso o consumo de material explosivo.
Art.32.- Los establecimientos cerrados que realicen
espectaculos con fuegos artificiales o reales, seran
inmediatamente clausurados y se les impondra una multa de
cinco salarios basicos unificados (SBU), la clausura tendra un
periodo de entre 15 a 30 dias dependiendo de la magnitud de
la falta. En caso de reincidencia la clausura sera definitiva.
Art.33.- Para el caso de los espectaculos publicos o privados
en lugares abiertos que incumplan lo dispuesto en el articulo
17, al responsable del mismo se les impondra una multa de
cuatro salarios basicos unificados (SBU), ademas de la
suspension del evento.

Art.34.- Los establecimientos en los cuales sus propietarios o
responsables se rehtsen o impidan realizar las inspecciones
previstas en el articulo 19, seran inmediatamente clausurados
por espacio de 15 a 30 dias y se les impondra una multa de dos
salarios basicos unificados (SBU).
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INFRACCIONES Y SANCIONES PARA EL CASO DE
LAS PROPIEDADES

AGRICOLAS, FORESTALES Y GANADERAS.

Art.35.- A los propietarios, posesionarios o representantes
legales de los predios agricolas, forestales y ganaderas donde
se genere un incendio forestal, se les impondra una multa de
entre cuatro y ocho salarios basicos unificados (SBU), la cual
dependera de la magnitud del incendio y de la gravedad del
dafo causado al ecosistema. Si producto de las investigaciones
se determina que este no es el infractor directo, se lo
sancionara sobre la base del cincuenta por ciento de esta multa
y se impondra una nueva multa al infractor material de entre
ocho a doce salarios béasicos unificados (SBU), conforme al
rigor de la falta. De existir reincidencia se les duplicara el valor
de la multa, sin perjuicio de las acciones de caracter penal que
pudiera ocasionar la infraccion.

Art.36.- Si a la fecha de provocarse un incendio forestal, la
propiedad se encuentra arrendada o prestada, el arrendatario
o prestatario pagara la multa que le corresponde al propietario,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 35.

Art.37.-Quienes realicen quemas so-pretexto de que son con
fines agropecuarios sin previamente haber obtenido la
autorizacion del Ministerio del Ambiente y haber notificado al
Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas, se les impondra una
multa de cuatro salarios basicos unificados.

Art.38.- Los propietarios, posesionarios o representantes
legales que impidan realizar las inspecciones previstas en el
articulo 25 de la presente Ordenanza, se les impondra una
multa de dos salarios basicos unificados (SBU), igual cifra se
impondra a quienes se rehtisen a capacitarse en torno a los
efectos de los incendios forestales.
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Art.39.- Si los infractores no se acercaran a cancelar las
multas previstas en esta seccion dentro del plazo senalado por
la autoridad competente, estos rubros seran cobrados a través
de la via coactiva.

Art.40.- En los casos en que las infracciones y sanciones
determinadas en el capitulo 3 de esta Ordenanza, rebasaren el
ambito y aplicacién administrativa, se notificara a la Funcion
Judicial y Fiscalia Provincial.

Art. 41.- Encargase al Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Esmeraldas, a la Comisaria Municipal, a la Direccion de
Gestion Ambiental de la Municipalidad del canton Esmeraldas,
en el ambito de sus competencias, el control y cumplimiento
de las acciones previstas en la presente Ordenanza, pudiendo
para el efecto coordinar con el Ministerio del Ambiente,
Secretaria de Gestion de Riesgos, Policia Nacional,
Intendencia General de Policia y Defensoria del Pueblo todas
las acciones del caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Esmeraldas y/o la Direccion de Gestion Ambiental del
Municipio de Esmeraldas, dentro de un plazo de noventa dias
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posteriores a la publicacién de la presente ordenanza, emitira
los reglamentos que considere pertinente para ser efectivo el
cumplimiento de la misma, los cuales deberian ser aprobados
por el Concejo Cantonal.

SEGUNDA.- El Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Esmeraldas, la Comisaria Municipal y la Direcciéon de
Planificacion, dentro de un plazo no mayor de noventa dias
deberan emitir el primer informe de la situacion actual con
relacion a las normas da prevencién y seguridad de los
establecimientos publicos de concurrencia masiva de
personas.

TERCERA.- En un plazo no mayor a 120 dias, el Gobierno
Descentralizado Auténomo Municipal de Esmeraldas debera
disponer la creacion y puesta en funcionamiento de la
UNIDAD DE GESTION Y PREVENCION DE RIESGO Y
CAMBIO CLIMATIVO. Dicha unidad administrativa y
operativa formara parte de la Direccion de Gestion Ambiental
y entre otras responsabilidades velara por el cumplimiento de
la presente ordenanza.

CUARTA: Difusion y Socializacion.- La presente
Ordenanza sera difundida a través de la Direccion de Gestion
Ambiental en coordinacion con el Departamento de Relaciones
Pablicas del Gobierno Municipal de Esmeraldas, con el
proposito de que la colectividad conozca de la existencia,
objetivos y alcance de este instrumento legal.

QUINTA: Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en
vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Judicial
Municipal, y/o pagina WEB, y en uno de los diarios de mayor
circulacion del canton.

DADA en la sala de sesiones del Gobierno Cantonal de
Esmeraldas, a los veinte y siete dias del mes de septiembre del
dos mil once.
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Ernesto Estupinian Quintero Lc Miguel Rosero Chang
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DEL
CONCEJO

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA DE SEGURIDAD Y
PREVENCION CONTRA INCENDIOS QUE DEBEN
CUMPLIR LOS ESTABLECIMIENTOS,
PROPIEDADES AGRICOLAS-FORESTALES -
GANADERAS Y ESPECTACULOS PUBLICOS", fue
discutida y aprobada por el I Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en las
sesiones ordinarias del 20 de septiembre del 2011 y 27 de
septiembre del 2011, en primero y segundo debate,
respectivamente.

Esmeraldas, 277 de septiembre del 2011
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