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INTRODUCCION

Los asentamientos humanos han venido siendo una de las
principales formas en las que ciertas comunidades llegan a
ocupar diversos territorios que bien pueden ser
asentamientos adecuados o no, dentro de estos podemos
encontrar los asentamientos informales, los cuales
conllevan a ser una situacién poco ortodoxa cuando se trata
de buscar hogar a poblaciones en condiciones de necesidad
de vivienda, sin tomar en cuenta factores indispensables,
siendo el acceso y mantenimiento de servicios basicos como
la energia eléctrica, agua potable, saneamiento, entre otros
recursos necesarios, sumado a la protecciéon y garantia de
cohabitar en una comunidad que garantice la seguridad de
sus habitantes.

El cant6n San Lorenzo se encuentra ubicado en la zona
norte de la provincia de Esmeraldas, limitando con
Colombia, en la frontera muchas poblaciones comienzan a
asentarse de manera irregular llegando a considerar su
territorio propiamente valorado como un patrimonio, de
esta forma comienza a aparecer un sentimiento de
pertenencia en ellos hacia su localidad o area de vivienda,
en la que los miembros lideres del sector busquen en base a
sus ideales fomentar el crecimiento del territorio,
impulsando a sus habitantes a participar de manera activa

y generar responsabilidad en ellos para ser capaces de



seguir surgiendo en base a los recursos que obtengan del
asentamiento, esto implica aplicar politicas que las
concierne y que se establezca prioridades como
instituciones, agentes externos que estimulen Ia
participacién de las personas.
Considerando los puntos anteriores, el acto ilicito de
asentarse en un territorio informal, el desarrollo local de la
poblacion se ve en dificultad de alcanzarlo por el mismo
hecho de la carencia de herramientas en sus habitantes,
incluyendo, como también la vulneracion de derechos que
se puede desencadenar, es por ello que nace la necesidad de
realizar esta investigacion y evaluar el desarrollo local y
ejercicio de derechos en el cantén San Lorenzo.
CONTEXTUALIZACION Y UBICACION DE LA
PROBLEMATICA
Ecuador es el tercer pais mas pequeno de Sudamérica y el
mas densamente poblado, los asentamientos irregulares
son caracteristicas en los paises en vias de desarrollo. El
canton San Lorenzo esta ubicado al norte de la provincia de
Esmeraldas limitando con Colombia, posee 42.000
habitantes, de los cuales un 35% de la poblaciéon no son
originarios del canton. San Lorenzo al ser uno de los
principales centros en la zona fronteriza permite la
recepcion de flujos migratorios prestando servicios sociales
y comerciales a la poblacion colombiana.
En el canton San Lorenzo el crecimiento de los

asentamientos irregulares se basa principalmente en el uso



indiscriminado de los suelos inhabitables que genera
dependencia de los centros poblados. La necesidad del
analisis radica en comprender la funciéon del sistema local
en relacion a la garantia de derechos de los habitantes, el
desafio se centra en la planificacion, organizacion y el nivel
de integracion de la comunidad. La escasez de recursos y la
insuficiente  dindmica socioeconomica limita las
oportunidades de desarrollar herramientas que conlleven al
desarrollo sustentable. Por lo tanto, en base a estos
antecedentes se realizara el diagnostico participativo con la
comunidad del canton San Lorenzo especificamente las que

habitan en asentamientos irregulares.

En el canton San Lorenzo, existen zonas no habitadas en las
que cierta poblacién se ha instalado construyendo nuevas
viviendas con sus escasos recursos provocando lo que se
conoce como asentamiento irregular, el espacio que ocupan
los obliga a estar en una condicion segregada fisica y
socialmente, por ende, este tipo de asentamiento los
conlleva a estar inmersos en un patrén de coexistencia que
no se considerarian aptos para ejercer de manera factible
sus derechos y contribuir al desarrollo sostenible de los
recursos para solventar posibles problemaéticas sociales, de
saneamiento, uso de lugares recreativos, y espacios que

brinden proteccion para la comunidad. En vista de esta



situacion nace la incertidumbre del fusionamiento entre el
desarrollo local y el ejercicio de derechos.

El cant6n San Lorenzo como otros cantones del pais no
estdn exentos de presentar asentamientos humanos
irregulares, ya que, en cierta forma lo que estos grupos de
comunidades buscan es dar una respuesta ante su
necesidad de vivienda o buscar una mejor calidad de vida
en algun territorio que lo consideren apto para habitar, en
el caso de este canton, en base a su exploracion y estudio,
su demografia sefiala que parte de su poblaciéon esta
constituida por habitantes originarios de la misma zona,
personas que pueden ser extranjeras o han llegado a
asentarse por situacion migratoria, entre otras razones,
sumado al ejercicio de derecho que puede estar vulnerado
por la mismas condiciones de vivienda y del mismo entorno
del lugar, de acuerdo con este detalle se percibe entonces
cierto interés para este proyecto.

La investigacion se realiza con la finalidad de proporcionar
informacion con respecto al desarrollo local y el ejercicio de
derecho en el cantéon San Lorenzo tomando su condicién
territorial y socioecon6mica presente, se considera
conveniente compartir dichos resultados con la comunidad
y actores locales con la finalidad de ofrecer herramientas
que aborden esta problematica y se implemente estrategias
para la resolucion de necesidades y restitucion de derechos,
e intervenir en otras comunidades que presenten la misma

problematica.



El estudio es factible, puesto que, al socializar con la
comunidad, se puede identificar su realidad presente y su
percepcion en relaciéon a su situacion, esta nos permitira
también concientizar a la poblaciéon de su problematica y
generar compromisos en ellos para que puedan ejercer sus
derechos y ser capaces de desarrollarse, fortaleciendo los
lazos comunitarios y promoviendo una mejor participaciéon

de la poblacion.



DESARROLLO LOCAL

El desarrollo local es un proceso global integrado y
sostenible, de cambio social, protagonizado por la
poblacion asentada en un territorio rural o no, bien
definido, que participa activamente en el aprovechamiento
de los recursos locales: humanos, materiales, naturales,
financieros y sociales, para la mejora de sus condiciones de
vida. (Gallego, 2018)

El desarrollo local constituye un proceso estructurado de
perspectivas econdémicas, politicas, socioculturales y fisicas,
a través del cual se puede alcanzar el bienestar sumado de
la poblacion. Constituye un concepto interrelacionado,
donde los propios actores sociales, participan directamente
en la construccion de alternativas de soluciéon a
problematicas comunes, asi como la definicion de sus
propios procesos de desarrollo basados en las necesidades,
expectativas e intereses compartidos. (Pérez y Antolin,
2016)

El caracter de proceso del desarrollo, méas que el énfasis en
el resultado final, se ve el desarrollo como formas de
relacionamiento cotidiano, fundado en participacion, en
solidaridad, en relaciones desiguales y donde la
participaciéon y autotransformacion son simultineamente,
instrumentos y productos del mismo. La sostenibilidad
como requisito esencial del desarrollo, vista en la relacién
sociedad naturaleza y en el uso de todas las riquezas:

naturales, culturales, humanas, histéricas, tecnolbgicas y,



sobre todo, sostenibilidad en la posibilidad de continuidad
autopropulsada, autoregenerativa, impulsada por los
agentes que intervienen en el proceso. (Iglesias y Jiménez,
2017)
DERECHOS HUMANOS

Existen varias conceptualizaciones sobre los derechos
humanos, que nos llevan a un mismo analisis, en este
apartado vamos a considerar que “los derechos humanos
son garantias juridicas universales que protegen a
individuos y grupos contra acciones que interfieran en sus
libertades fundamentales y en la dignidad humana”
(Organizacién Mundial de la Salud [OMS], 2020).

Entre los derechos para mejorar la calidad de vida se
incluyen el acceso al agua y a la alimentacién (art. 12), a
vivir en un ambiente sano (art. 14), a un habitat seguro y
saludable, a una vivienda digna con independencia de la
situacidon social y economica (art. 30), al ejercicio del
derecho a la ciudad (art. 31) y a la salud (art. 32). (Plan
Nacional del Buen Vivir, 2009-2013, como se cit6 en Cueva,
2017)

Desde una perspectiva de derechos humanos, los posibles
impactos de la préxima recesion incluyen desafios en el
camino del pleno disfrute de una amplia gama de derechos
humanos, incluidos a la alimentacién, vivienda, salud,
educacion, agua y saneamiento, proteccion social, no
discriminacién y condiciones de trabajo justas y adecuadas.

Tal como esta claramente establecido en el derecho de los



derechos humanos, las personas no deberian tener que
optar entre el ejercicio de uno u otro de sus derechos
humanos basicos. (Bohoslavsky, 2020)
ASENTAMIENTO IRREGULAR
Un asentamiento es el lugar donde viven las personas. A los
asentamientos también se les llama nucleos de poblacién y
localidades. Los asentamientos pueden estar dispersos
(casas unifamiliares muy separadas entre si por campos
agrarios) o, por lo contrario, concentrados (nucleo
compacto de muchas casas rodeadas de bosques, cultivos y
prados). Cuando los asentamientos concentrados retinen a
muchas familias y crecen en extension se convierten en
pueblos y ciudades. (Pinz6n, Bueno y Septlveda, 2018)
Los asentamientos informales han sido una problemaética
urbana a nivel mundial, sin embargo, han sido mas
frecuentes en América Latina en donde por falta de un
control y orden adecuado del suelo en las ciudades, la
poblacion méas vulnerable, al no tener la capacidad
econdémica para adquirir una vivienda, se asientan, aunque
sea de manera ilegal, en un sitio para satisfacer una
necesidad bésica de todos los seres humanos, la necesidad
de vivienda. (Acosta, 2015)
La dificultad en el acceso al suelo urbano es una
problematica social contemporanea que tiene como
principales protagonistas a los sectores populares. La
conformacion de asentamientos informales a partir de la

toma de tierras se constituye en un proceso que pone en
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evidencia la fragmentacién, segmentacidon y segregacion
residencial de la ciudad. (Ferrari, 2018)
TERRITORIO

El territorio es, sin duda, el escenario donde se desarrollan
las actividades del ser humano. Es el espacio fisico en el cual
se crean sociedades humanas para convivir bajo las
condiciones del entorno. Esta relacion entre el ser humano
y el medio ambiente se da de 25 diferente manera
obteniéndose multiples formas de habitar el espacio.
(Morejon y Sinchi, 2015)

El territorio se reconoce como una construccion social,
formado a través de procesos desarrollados en el tiempo y
en el espacio, que resulta de la incidencia de relaciones
sociales con diferentes logicas adoptadas por los distintos
actores, a fin de lograr su conformacion. (Gambarota, 2017)
El concepto de territorio amplia la comprension del
fendbmeno y de la naturaleza de los asentamientos
informales al darle relevancia a las dimensiones politicas y
de poder para pensar su surgimiento y dinamicas de
transformacion. Desde esta perspectiva analitica,
consideramos posible visibilizar diferencias, asimetrias e
injusticias espaciales en el habitar que apunten, a su vez, a
una nocion del espacio con relacion a la historia, lo
experiencial, lo vivido, lo modelado y lo dominado por la

politica y la cultura. (Pinzén, Bueno y Septlveda, 2018)
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INTERVENCION DEL DESARROLLO LOCAL

El desarrollo local es un proceso dinamico alimentado por
actitudes y comportamientos basados en la accion, y no un
conjunto de procedimientos predeterminados 'y
organizados en una estructura cerrada. Es por esta razon
por la que, hasta el momento, las experiencias de desarrollo
local han demostrado que ninguna de ellas era exportable
de un caso a otro; no hay recetas ni manual de uso universal
para el desarrollo. El enfoque del desarrollo local no se
define por medio de un “modelo”, sino por un conjunto de
caracteristicas comunes que se derivan de sus principios
fundamentales. (Gallego, 2018)

El desarrollo local es un proceso multidimensional
orientado al mejoramiento del bienestar de la poblacién; a
diferencia de otras propuestas, en las estrategias locales
tiene una importancia estratégica el territorio, el cual se
configura como factor de desarrollo, pues fundamenta el
diseno y elaboracion de politicas adaptadas a las
condiciones territoriales. (Tapia, Tapia, Moscoso y Ortiz,
2017)

Esta teoria sostiene que el desarrollo es un proceso
territorial, de construccion social, en el que la capacidad
emprendedora e innovadora es el mecanismo impulsor de
los procesos de transformacion de la empresa y de la
sociedad. En ella se integran la economia y lo sociocultural

en un proyecto sustentable que involucra a la sociedad local
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teniendo como objetivo mejorar la calidad de vida de la
poblacion. (Gambarota y Lorda, 2017)
CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION EN
EL DESARROLLO LOCAL

El proceso de desarrollo local debera hacer posible la
generacion de servicios e infraestructuras que mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos y ademas implica
garantizar el bienestar colectivo o satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales. Por tanto, es
necesario la integracion y cohesion social a través de la
superacion de formas de exclusion social o pobreza, por una
parte, y por otra, garantizar y promover el desarrollo social
integral a toda la poblacion. (Iglesias y Jiménez, 2017)
Ahora, se debe analizar brevemente como se desarrolla
dicha intervencién en la comunidad, teniendo claras dos
ideas elementales: una de ellas es que las ideas de justicia,
de igualdad de oportunidades, y de bienestar para el
individuo, solamente pueden considerarse creadoras de
nuevos derechos, en la medida en que la sociedad otorga a
esta politica un amplio consenso, a pesar de las
contradicciones que necesariamente se producen. Vencer la
rigidez, las rutinas y los conflictos, es signo de dinamismo
del cuerpo social. Una politica existe en la medida en que
crea nuevos mitos, es capaz de hacer realidad la necesidad
de participacion que es un don de los privilegiados, la
creacion de un nuevo derecho. (Thuillier, 1970, como se citd

en Gallego, 2018)

13



El sistema de actores locales ha sido ampliamente utilizado
en el analisis de los procesos de desarrollo local, de su
diagnostico, del diseno de estrategias de intervencion, y
hasta en la propia implementacién de diferentes acciones.
(Gambarota y Lorda, 2017)

CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS

HUMANOS

Un aspecto esencial de otorgar rango constitucional a los
derechos humanos es que la constitucién se convierte en la
garantia de contenido de los mecanismos de exigibilidad
primarios, pues impide que se adopte legislacion contraria
a los derechos humanos. No obstante, Ila
constitucionalizacién de los derechos humanos implica
cierta tension entre la democracia y los derechos humanos,
dado que los congresos, como 6rganos democraticamente
elegidos, se ven limitados en su labor debido a que las leyes
deben apegarse a los derechos humanos. (Villasenor, 2015)
Los derechos humanos constituyen un elemento
fundamental de la vida de los individuos y por lo tanto es
necesario que los Estados reconozcan y garanticen el goce y
ejercicio de los mismos. La realidad ha demostrado que en
muchas ocasiones los Estados, ya sea por accién u omision
han fallado en esta obligaciéon y por lo tanto se han
producido graves violaciones a los derechos humanos. Con
el proposito de lograr uniformidad en la regulaciéon de los
aspectos que hacen a la proteccion de los derechos

humanos, la Comunidad Internacional ha procurado
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desarrollar un plexo normativo que abarque los distintos
tipos de derechos del cual puede ser titular un individuo
mas alla de la regulacion que pudieren hacer los Estados en
el ambito doméstico. (Canepa, 2015)
La capacidad de desarrollar una vida digna y satisfactoria
(en cuanto a cumplimiento de derechos humanos y acceso
a bienes y servicios basicos) no puede ser patrimonio
exclusivo solo de unos cuantos, ni depender de la cuna en
que uno nazca. De modo que las redes que tejamos, las
alianzas y estructuras organizativas que creemos desde la
sociedad civil y la administracion publica deben ir mas alla
que la mera igualdad de oportunidades y centrarse en la
equidad con la poblacion mas vulnerable y excluida, sin
dejar a nadie atras en el camino. (Cruz, 2018)
DINAMICA DEL EJERCICIO DE DERECHOS
HUMANOS EN RELACION AL ENTORNO
Los condicionantes sociales se vinculan a los contextos en
los que los/as sujetos viven. Algunos de ellos son: vivienda,
alimentacion, participacion, educacién, trabajo, ocio. Se
relacionan con las politicas publicas en territorio y ello tiene
consecuencias -no deterministas- para la salud. (Bernat,
2019)
Es necesario, por lo tanto, atender al contexto de las
ciudades para que, a partir de sus realidades, se puedan
determinar los planes de accién que permitan dar una
respuesta a las necesidades de la poblacion asentada

irregularmente. De lo contrario, la reproduccion de la
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ciudad informal sera inevitable, con tendencia a agudizarse.
Para ello, es importante implementar un enfoque en
derechos humanos, el cual, de forma transversal, permee
los diferentes procesos y espacios de construccion de
ciudad, y permita abordar las problemaéticas urbanas desde
la base, desde las comunidades, para abrir espacios de
participaciéon ciudadana efectiva y evitar la vulneracion de
los derechos y la re victimizacion de las personas y los
grupos sociales. (Alvarez, 2017)

Las barreas que agudizan estas relaciones de poder en el
plano psicosocial; que provocan la desigualdad y
marginalidad dentro de este ambito territorial entorno a
varios niveles, dependen en gran medida de la situacién
especifica de cada familia y de las inercias adquiridas en el
tiempo habitando esta zona aislada y excluida de la ciudad
formal. (Cruz, 2018)

LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Un asentamiento humano informal o subnormal, podria
definirse como lugares donde se establece una persona o
varias personas (una comunidad), que estd fuera del
margen de los reglamentos o las normas establecidas por
las autoridades encargadas del ordenamiento urbano. Por
lo general, estos asentamientos abarcan a comunidades o
individuos albergados en viviendas auto-construidas bajo
deficientes condiciones de vida. Se constituye como

asentamiento  porque son espontdneos y  sin
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reconocimiento ni derechos legales, expandiendo los
bordes de las ciudades en terrenos marginados que
regularmente estdn en los limites de las zonas urbanas.
(Pinzo6n, Bueno y Sepulveda, 2018)
La revision teorica establece que las dimensiones
analizadas en la investigacion se relacionan con el capital
social, y las practicas en comunidades rurales estan
presentes como una forma de gestion e intervencion de las
actividades locales; estas acciones configuran un escenario
de coordinacion y fortalecimiento de sus organizaciones
basada en uno de los principios de convivencia comunitaria,
como es la confianza en sus organizaciones como
mecanismo de desarrollo sostenido de los territorios.
(Ayaviri, Quispi y Borja, 2017)
La mayoria de este tipo de asentamientos estan situados en
areas no urbanizadas con lo cual carecen de los servicios
basicos como agua potable, drenaje, luz eléctrica, gas, etc.
Este tipo de asentamientos generan grandes problematicas
sociales como la exclusion social, desigualdad e inseguridad
lo cual deja a los habitantes viviendo como una poblacién
marginada respecto a la ciudad formal y propicia la
permanencia de la pobreza de sus habitantes. (Acosta,
2015)

CARACTERIZACION DEL ASENTAMIENTO

INFORMAL

A continuacién, se describen las caracteristicas principales

de los asentamientos informales:
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Normalmente los asentamientos informales tienen una
estructura organizacional definida, que es encabezada por
los lideres comunitarios. Esta organizacion es una medida
que se da como resultado de crear un medio de proteccion
ante las presiones de las autoridades locales, que por lo
general estan en contra de su situacion informal y puede
llevar en muchos casos al desalojo. La organizacion de un
asentamiento irregular se lleva a cabo mediante la
generacion de una relacion de solidaridad entre sus vecinos.
El trazo de un asentamiento informal por lo general es de
forma irregular. Normalmente este tipo de asentamientos
carecen de la infraestructura y/o los servicios basicos tales
como agua potable, drenaje, electricidad, y teléfono en sus
inicios, con el transcurso del tiempo estos se van dotando
de los servicios mediante la autoconstruccion y cooperacion

comunitaria.

Sus residentes existen en un estado permanente de
seguridad ilegal y social, ya que viven en terrenos sin el
consentimiento de sus auténticos duefios y estan sujetos a
amenazas de desalojo y la negacion de los servicios basicos
ya mencionados.

Frecuentemente se localizan en zonas de riesgo sujetas a la
degradacion ambiental y peligros. Se complica la
implementacion de los servicios basicos por su carencia de
planificaciéon y disefio urbano, ademés de su acelerado

crecimiento. Los residentes normalmente carecen de

18



suficiente preparacion educativa y por lo tanto no es coman
que estén dentro de las actividades econémicas formales o

al nivel del mercado laboral aledano.

Sus habitantes tienen mayores riesgos de contraer
enfermedades y a una mayor mortalidad debido a sus
niveles de pobreza y la influencia negativa del medio
ambiente donde residen. El acceso al equipamiento urbano
tal como escuelas, clinicas, y atencion social estd muy
limitado. El espacio publico abierto puede ser inseguro e
insuficiente para las necesidades de la comunidad.
Finalmente, la disparidad visible entre los asentamientos
irregulares y las areas circundantes puede llevar a tensiones
sociales y generar crimen. Estos mismos factores también
pueden incrementar la exclusion social y econdmica.

(Pinzo6n, Bueno y Sepulveda, 2018).

POBLACION
La poblacion de estudio habita en asentamientos
irregulares del cantén San Lorenzo, dichos sectores
corresponden a la parroquia urbana San Lorenzo, con una
poblacion relativa a 23265 habitantes, siendo La Siate,
Magdalena, 12 de Octubre, Nuevo San Lorenzo, Luis
Cevallos, San José, Mataje, 3 de Julio, Zona Franca, 26 de
Agosto, Nueva Esperanza, 9 de Octubre, Palestina y El

Camal. Y entrevistas cerradas a lideres, lideresas, actores
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locales, tomadores de decision, y representantes de
organizaciones de la sociedad civil.

MUESTRA
La toma de muestras se realiz6 mediante la aplicacion de
254 encuestas cerradas a familias que habitan en
asentamientos irregulares del cantén San Lorenzo y 10
entrevistas a actores locales del mismo territorio, las 264
muestras se tabularon con el programa estadistico Excel y
dichos resultados se analizaron a través de referencias
bibliograficas, y opiniones registradas dialogo mantenido
con actores locales y familias del canton San Lorenzo.
Para el calculo de la muestra se tomo en cuenta la poblacién
total de la parroquia San Lorenzo y su dindamica de la
composicion familiar, para determinarlo se divide la
cantidad de habitantes de la parroquia San Lorenzo entre el
numero de integrantes por familia, como referencia cada
familia se compone de 6 integrantes; se ha usado un margen
de error de un 10%, valor referencial de probabilidad.
A continuacion, se realiza la representacion de valores a la
ecuacion:
N es el tamano de la poblacion; z es una constante que
depende del nivel de confianza que se asigne; e es el error
muestral deseado; p es la proporcion de la poblacion que
muestra las caracteristicas de estudio; y q es la proporciéon
de la misma poblacion que no muestra tales caracteristicas.
Tanto p como q suelen tener un valor de 0,5.

Datos para el calculo de la muestra:
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Poblacion de la parroquia= 23265

N= 3877

p=0,5

g= 0,5

e=10%

zZ=90% =1,65

Ecuacion 1. Tamano de la poblacion de estudio

Nxz2xpxq

e?2(N—-1)+z2xp=xq

_ 3877 * 1,65% 0,5 * 0,5
0,052 * (3877 — 1) + 1.652 % 0,5 * 0,5

_ 2638,783125
~10,370625

n = 254

n

n

Dentro de este tipo de fuentes se obtuvo informaciéon
mediante: tesis, revistas, libros, articulos, etc. que
garanticen la correcta aplicacion de la metodologia de la
investigacion: evaluar el desarrollo local, identificar las
necesidades insatisfechas de la poblacion, verificar el
cumplimiento del ejercicio de derechos y el anélisis de
recursos existentes del canton San Lorenzo.

Se consider6 como fuente primaria a las observaciones
realizadas durante la aplicaciéon de encuestas y entrevistas
para el analisis de la informacion.

Las 254 encuestas se aplicaron a las familias del canton San
Lorenzo que habitan en asentamientos irregulares,
mientras que las 10 entrevistas se las realiz6 a actores

locales del Sistema Local de Proteccién de Derechos,
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tomadores de decision, sociedad civil y lideres comunitarios
del canton San Lorenzo.
Se analizaron las respuestas de las encuestas y entrevistas
de cada bloque y se las registr6 en tablas en el programa
estadistico EXCEL como valor absoluto, luego se procedio
a la obtencién del valor relativo (%), dichos resultados se
analizan mediante barras representativas de valores, la
misma que se muestra en figuras estadisticas con su
respectiva interpretacion bajo sustento de referencias
bibliograficas y opiniones de habitantes y lideres de la
localidad. Finalmente se aplico el anélisis de
conglomerados en el programa Infostat (version libre) para
determinar el grado de similitud de los sectores estudiados.
Se analiz6 la informaciéon correspondiente a los objetivos
planteados, siendo:
- Necesidades insatisfechas en las poblaciones
asentadas irregularmente en el cantén San Lorenzo.
- Cumplimiento del ejercicio de derechos de los
habitantes del cantén San Lorenzo.
- Recursos existentes del canton San Lorenzo que
conlleven al desarrollo local.

NECESIDADES INSATISFECHAS EN LAS
POBLACIONES ASENTADAS IRREGULARMENTE
EN EL CANTON SAN LORENZO COMO SUJETOS
DE DERECHOS.

La descripcion de 14 sectores de intervencion para el

estudio; en el sector La Siate se aplico el 45,7% de
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encuestas, al ser identificado como el territorio con mayor
afluencia de familias para radicarse debido a su ubicacion
geografica en las riberas del rio San Lorenzo, su recurso es
aprovechado a su totalidad existiendo gran demanda de la
poblacion en asentarse en este territorio de manera
temporal (meses) representando el 3,1% y el 42,5 % de

La poblacion que habita en asentamientos irregulares del
cantén San Lorenzo estd compuesta en su mayoria por el
género femenino que representan el 52,8% con una
poblacion de 134 mujeres. Como se indica en el 39,0% de la
poblacion es joven, lo que implica una mayor necesidad en
atencion e intervencion de oportunidades en el entorno.
Respecto al estado civil de sus habitantes se encuentran en
union libre con un 48,4%, la estructura familiar del
territorio estd compuesta por el 81,5% entre ecuatorianos y
el 11% entre colombianos, generando intercambio cultural
con la comunidad, enriqueciendo habitos y costumbres.

La densidad poblacional de las familias en asentamientos
irregulares se detalla en la Figura 2, siendo 4 a 6 el nimero
de miembros por hogar equivalente al 51%. Es importante
resaltar que se evidencia un numero considerable de
familias cuya estructura familiar varia entre 7 a 9 miembros
siendo la media o promedio como representacion de la
composicion familiar. Para hacer este anélisis, se considero
al hogar como el conjunto de personas que habitan en la
misma vivienda, por compartir espacios y recursos de la

misma.
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Las problematicas de la densidad residencial y el
hacinamiento son relevantes en el territorio, el espacio
territorial al ser de caracter irregular genera mas demanda
de asentamiento por las nuevas formaciones de grupos
familiares que pertenecen a ese contexto, aportando a la
insatisfaccion de las personas en habitabilidad
perjudicando aspectos de su vida familiar y poniendo en
manifiesto escenarios de carencia y marginacion.

Siendo el hacinamiento un factor de riesgo que afecta la
convivencia de los individuos, se justifica este estudio en el
hecho de que las personas pueden estar expuestas a
situaciones insalubres debido al nimero de familias que
habitan en ella, esta situacion influye y vulnera los derechos
de las diferentes familias, porque es importante manejar el
equilibrio emocional, potenciar su capacidad de desarrollo
individual y mejorar su calidad de vida, muchas familias
tienen el desconocimiento de los factores de riesgo por
parte de la comunidad, hacen que se incrementen los
indices de enfermedades en sus habitantes, por el espacio
reducido, la alimentacién, los servicios bésicos
especialmente en la poblacion méas vulnerable. (Quifionez,
2018)

La familia es una institucion que se encuentra en todas las
sociedades humanas y es reconocida entre los aspectos mas
valorados en la vida de los individuos. Constituye el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.
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Su desarrollo no se da por si solo, sino que guarda una
estrecha relacién con la organizacion de la sociedad a la que
representa como unidad funcional bésica. Esto la hace ser
distinta, en una misma sociedad, para diferentes momentos
histoéricos. (Benitez, 2017)

La mayor parte de las familias del cantén San Lorenzo que
habitan en asentamientos irregulares son reconstruidas, es
decir, que estan conformadas por una pareja adulta y uno
de ellos tiene al menos un hijo de otro conyuge, lo que
representa una oportunidad para seguir fortaleciendo la
dindmica familiar; las familias ampliadas se ubican como la
segunda predominante en la comunidad, estas estan
compuestas por familiares diferentes a sus padres, como
abuelos, primos, o tios.

Toda familia posee cierta estructura, que dependiendo de
los cambios que atraviesan en las etapas de la vida, estas
van variando o quedaran permanentes por un largo tiempo,
parte de estas estructuras encontramos a familias
reconstruidas y familias ampliadas, las cuales
especificamente han sido arrojadas por los datos obtenidos
del estudio que se realiz6 en el canton San Lorenzo.

Las estructuras que presentan este tipo de familias reflejan
tener una influencia en la corresponsabilidad que se
desarrolla dentro de las mismas, ya que, en base a la
carencia o excesiva presencia de miembros en una familia,
esta podra determinar y ejecutar de manera armonica las

tareas y funciones que dentro de sus roles competen, en
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adicion a ello, la corresponsabilidad familiar ligado a las
estructuras familiares también acthan de manera
influyente en el desempeinio que los miembros de esas
familias tengan con su comunidad, ya sea como actor clave
o como participante activo de la actividades que se
desarrollen en su entorno, la persona debe ser responsable
con sus deberes y ejercicio de derecho, ambitos que también
son inculcados desde el nido familiar y este conformara a
ser la base para formar individuos capaces de trabajar en
coordinacion y defender ideales que protejan integralmente
a sus semejantes.

En el cantén San Lorenzo toda la poblacion que habita en
asentamientos irregulares asiste a centros educativos
publicos, y quienes ejercen este derecho el 60% de la
poblacion han logrado culminar la basica general, y pocos
son quienes han culminado el bachillerato. La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos reconoce a la
educacion como uno de los cinco derechos culturales
basicos, y este mismo indica ser gratuito tanto en la
instruccién elemental y fundamental.

La financiacién de la educacion debe ser adecuada y
predecible a fin de garantizar que la educacion primaria y
secundaria que se imparte sea de buena calidad,
especialmente entre los grupos marginados. Esto
conllevaria asegurar las metodologias y profesores
adecuados y transformar los sistemas educativos para

inculcar mejor los valores de sostenibilidad social y
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medioambiental, ademas de un conjunto especifico de
habilidades cognitivas. (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
[UNESCO], p.193)

Los jovenes y adultos que habitan en asentamientos
informales no anhelan obtener un titulo universitario, por
lo que para ellos cursar la secundaria es suficiente para
tener capacidad y enfrentarse al medio laboral, conseguir
ingresos econdémicos y aportar al hogar es parte de sus
objetivos diarios. El 5% de la poblacion no cuenta con
ningdn tipo de instrucciéon educativa vulnerando sus
derechos, y limitdndose de herramientas y conocimientos
para gestionar la comunidad y mejorar sus niveles de vida.
Los patrones culturales que son arraigados de manera
transgeneracional, envuelve una gama de ciertas actitudes,
comportamientos y hasta tradiciones que dependiendo
como se hayan ido desarrollando en la comunidad, estas
iran influyendo en diversas areas en que se desarrolla una
familia, ya sea en sus relaciones interpersonales o en sus
formas de formas de crianza, ligado a esto nos encontramos
con un factor que principalmente afecta mas a los nifos,
nifias y adolescentes que a otro tipo de poblacion, este
punto a observar se refiere al derecho a la educacion que
muchas veces se suele vulnerar si los padres o cuidadores
de los NNA no cumplen con su rol. Por lo general, los
patrones culturales también traen consigo patrones de

crianza los cuales en base a la percepciéon y al poco
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conocimiento que se tenia cierta época, los tutores quienes
estaban a cargo de los NNA no apoyaban a sus hijos a

ejercer el derecho a la educacion.

“Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton San Lorenzo, tiene como politica solucionar
problemas a los posesionarios que, viven en la marginalidad
y de manera precaria, carentes de los correspondientes
titulos de propiedad que legalice la tenencia de la tierra que
ocupan, sin contar con servicios basicos, imposibilitados de
conseguir alguna forma de vivienda, generandose un
problema que requiere urgente solucion;

Que, el Gobierno Descentralizado Municipal del Cantén
San Lorenzo es consciente de la situacion economica
apremiante por las que atraviesan los habitantes de los
asentamientos irregulares del canton San Lorenzo y ante la
justa aspiracion de estas familias de tener terrenos propios,
una vivienda adecuada y digna como independencia de su
situacion econ6mica;

En uso de las atribuciones que confiere el literal e) del
articulo 55 y los literales a) ,b) y ¢) del Art. 57 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, autonomia vy
Descentralizacion, publica en el Suplemento de Registro
Oficial N° 303 del martes 19 de octubre de 2013”.
(Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2017)

A gran escala se indica que las familias que habitan es estos

territorios de caracter irregular construyen sus viviendas y
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no hay un control respecto a las nuevas familias que deseen
habitar o hacer uso del espacio, a esto se agrega que estas
nuevas familias tienen nexos con las que habitan ya alli; a
estas viviendas se la denomina propia pese a que no tiene
ningdn registro o documentacion garantizando
inestabilidad, inseguridad, y disminuyendo las
posibilidades del cambio de residencia, pues la comodidad
y la falta de recursos econémicos para obtener una regular
les es imposible.

Mientras otro grupo que abandon6 el habitar en estos
asentamientos presta, comparte y alquila su vivienda para
las nuevas familias asentadas con grado de parientes y
amigos, la misma que se encuentra en mejores condiciones
que otras por la que reciben un pago de $40 a 50 ddlares,

como se muestra en la Figura 5.

Las casas/villas son las méas habitadas de acuerdo como se
indica en la Figura 6, estas se encuentran construidas por
material mixto entre cafna, madera y bloque, se encuentran
en mejores condiciones en un estado regular, sus
dimensiones varian siendo entre 6 a 8 m2y algunas cuentan
con la distribucién de espacios con cortinas improvisadas o
madera, la madera es accesible para la construccién de
estos espacios al ser un recurso natural de la localidad.

La mayor parte de las viviendas de los asentamientos
irregulares del cantén San Lorenzo son de tipo media agua,

estas estan construidas con cafia y madera, y se encuentran
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en su mayor parte agrupadas entre si, y sus dimensiones
varian entre 4 a 5 m2 y no cuentan con seguridad o
estabilidad que garantice la proteccién de quienes habitan
en ella, al tener una dimensién reducida no permite la
distribuciéon de espacios correspondientes vulnerando la
privacidad. A este grupo también se unen las viviendas
construidas por lonas y zinc quienes presentan ain mas
riesgo al encontrase todos sus enseres en lugares
improvisados sin ningin cuidado o proteccién y ser
contaminados al encontrarse en la interperie para su uso,
este tipo de construcciébn no presenta resistencia ante

variaciones climéaticas afectando su salud y desarrollo.

El andlisis de las caracterizaciones mas frecuentes de los
asentamientos irregulares como vivienda pobre en cuanto a
su materialidad, servicios publicos incompletos y falta de
titularizacion, advierte que solo se esta considerando temas
de indole fisico y politico sin tener en cuenta aspectos
sociales y economicos que estan relacionados al buen vivir
de las personas y que no se pueden medir inicamente desde
lo material. (Cardenas, 2015)

Las viviendas construidas con materiales no resistentes y
vulnerables a la seguridad, bienestar y privacidad de
quienes habitan en ella pone en manifiesto insatisfaccion de
necesidades basicas, generando entornos de inestabilidad,
disfuncion familiar, violencia y la privatizacion de espacios

recreativos, considerando el contexto local y el no
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aprovechamiento o disfrute pleno de sus derechos y el

cumplimiento de sus deberes.

La energia eléctrica es considerada una necesidad basica, su
utilizacion va encaminada en la satisfaccion de las acciones
que se pueden obtener de ella, como en la preparacién de
alimentos, comercio, industria, entre otros. Obtenerla es un
gran desafio para las familias que habitan en asentamientos
irregulares ya que su instalacion requiere de registrar su
consumo mediante un medidor, el mismo que determina un
valor econémico y responsabilidad de pago. En Ecuador el
costo promedio de cada kilovatio hora (kw/h) es de
$0,0926 y el consumo promedio de las familias que habitan
en estos territorios es de 138 kw/h, equivalente a un gasto
de $13 a 15 dblares mensuales.

La carencia de recursos econdémicos en las familias limita
hacer uso de ello de manera regular, por lo que la mayor
parte de la poblacion opta por obtenerla mediante
conexiones irregulares directa del cableado general, otros a
su vez se comparten entre vecinos aportando una cuota. El
peligro es eminente al estar propenso de sufrir accidentes
producto de alguna descarga eléctrica, el 62% de las
familias arriesgan sus vidas al habitar en estas condiciones

como se detalla en la Figura 8.

Los problemas referidos al agua potable y saneamiento se

pueden sintetizar en la falta de cobertura y eficiencia. La
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primera es la manifestaciéon de un problema de equidad
social, que repercute en la salud y calidad de vida de la
poblacion, en la contaminacién de los recursos hidricos y en
la degradacion ambiental, mientras que la eficiencia
responde a una débil capacidad institucional, econ6mica y
técnica de los operadores y es causa de la mala calidad de
los servicios. (Cabrera y Plaza, 2016)

El abastecimiento de agua con fines de consumo y uso
doméstico en su mayoria la poblaciébn accede a los
tanqueros con un 53% como se muestra en la Figura 9, los
tanqueros distribuyen el agua al precio de 0,50 centavos de
dolar cada 200 litros almacenados en pomas, baldes o
tanques, sin embrago, cuando la temporada de invierno
llega la poblacion prefiere almacenar agua lluvia
reemplazando el uso del agua procedente de tanqueros,
siendo muy aprovechada.

El acceso al agua potable o de tuberia como le suelen llamar
los habitantes no es considerado apto, por mostrar mala
calidad, el color es caracteristico de presentar
contaminaciéon por su turbidez, por lo que la poblacion
prefiere consumir de otras opciones. Actualmente varias
familias optan por preferir el agua del rio para su uso y
consumo, aunque a simple vista no tiene un color cristalino,
ésta no les genera ningn recurso econ6mico obtenerla y su
acceso es directo al habitar en las riberas del rio, la ingesta
del agua sin ningan tipo de tratamiento genera

enfermedades gastrointestinales y dérmicas por su
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contaminacién con aceites de motores a bordo, productos
quimicos utilizados en la agricultura, y disposicion de

desechos solidos o fluidos fecales.

Como se indica en la Figura 10, la disposicién de fluidos
fecales se la realiza mediante la descarga directa al rio, la
mayor parte de las familias al habitar en viviendas a media
agua el disefo de la misma permite la construcciéon de un
agujero para que los fluidos sean depositados de manera
directa; la letrina es también muy utilizada, esta es
construida con cana guadua, madera, plasticos o con
cortinas improvisadas y se encuentran a una distancia
prudente de la vivienda considerandose un riesgo de
infeccion por la emanacion de olores frecuentes. Pocas son
las familias que cuentan con pozo séptico o ciego, y quienes
acceden a él son compartidos por vecinos o familiares,
asimismo, quienes cuentan con un servicio por
alcantarillado indican que estos tienen como disposicién
final el rio.

Los GADs deben crear procesos y planes contingentes que
fortalezcan la gestion y el manejo adecuado de los residuos
solidos provenientes de las diferentes zonas geograficas,
promoviendo el uso racional de los mismos a través de
leyes, ordenanzas y procedimientos legales claramente
establecidos, los cuales seran fundamentales para lograr el
bienestar comun de la poblacién inmersa en la gestion y su

desarrollo integral, mejorando de esta manera su calidad de
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vida, y como resultado paralelo la proteccion del medio
ambiente. (Le6n y Plaza, 2017)

En el cantén San Lorenzo se vive una situacion critica
respecto a la disposicion de los desechos sélidos, pese a que
existe un sistema de recoleccion de basura la misma que es
destinada a un vertedero municipal a cielo abierto el cual
carece de procesos de tratamiento, solo el 61% de la
poblacion cumple esta ordenanza municipal como se
muestra en la Figura 11. Sin embargo, la otra parte de la
poblaciéon incumple esta disposiciéon, dichos habitantes
arrojan sus residuos soélidos directo a vertederos
improvisados, quebradas o incluso al rio, mezclandose con
otros residuos como aguas servidas creando focos de
contaminacion, el cual en épocas de invierno aporta al
incremento de enfermedades.

Una de las mayores causas para la generacion desmedida de
residuos solidos es el crecimiento poblacional, ocasionando
una gran demanda en lo referente a servicios béasicos
incluyendo los de recoleccion y disposicion final de basura
por tal motivo la sociedad opta por formas faciles de
eliminacion de basura como puede ser en quebradas, o
mediante la quema de desperdicios o simplemente
acumularlos en lugares publicos produciendo un impacto
visual y generacion de vectores. (Calderéon y Gonzélez,
2016)

Para el Municipio del Cant6n San Lorenzo, el cual califico

como SIN PROBLEMA, al ser una institucién municipal
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debe mostrar mas preocupacién no solo en las zonas
urbanas del cantén, sino también en las rurales. El
Municipio debe satisfacer las necesidades en cuanto a los
servicios basicos que no poseen los pobladores para que
puedan tener una buena calidad de vida conforme lo
menciona la Constitucion de la Republica del Ecuador o a
su vez proponer alternativas que se ajusten a sus
necesidades y solucionen los problemas que tienen.

(Custodio y Chiriboga, 2019)

CUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO DE DERECHOS
DE LOS HABITANTES DEL CANTON SAN

LORENZO

Que, el plan cantonal de educacién establece
diversas acciones y garantiza el derecho de todos los nifios,
nifias y adolescentes a educacién de calidad, como
mecanismo de construccién de una nueva sociedad mas
equitativa y comprometida con el desarrollo del canton San
Lorenzo. (Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2009)
Dentro de las competencias municipales se garantiza el
derecho a la educacién, la misma que es tratada en la Mesa
Cantonal y Provincial, en la cual se exponen los desafios de
la educacion durante la emergencia sanitaria, y se debaten
estrategias para la intervencion al ejercicio de este derecho.
Los actores locales y familias manifiestan que la mayor

parte de nifos, nifias y adolescentes reciben educacion
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formal, considerando que por el nimero desmedido de
hasta 4 NNA por familia algunos ejercen este derecho y
otros por su condicibn econdmica inciden en su
vulneracion, siendo el 72% como se muestra en la Figura 12,
y quienes son de familia con densidad poblacional mas
reducida todos logran recibir educacion.

En Ecuador, solo el 37 por ciento de los hogares tiene
acceso a internet, lo que significa que 6 de cada 10 nifos no
pueden continuar sus estudios a través de plataformas
digitales. La situacion es méas grave para los nifios de zonas
rurales, solo el 16 por ciento de los hogares tiene este
servicio. (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNICEF], 2020)

A este escenario se le agrega que algunas familias no
cuentan con un dispositivo de alta gama, y quienes lo tienen
no tienen acceso a internet ya que el ingreso econémico en
el hogar es limitado, vulnerando este derecho. En el caso de
las familias numerosas, solo 1 a 2 de sus miembros logran
acceder a la educacion formal modalidad virtual,
considerando que la situacién es critica debido a que no
existe un seguimiento correspondiente por parte del
profesorado, formando circulos de desmotivacion en el
ejercicio a este derecho y fomentando a la coexistencia de

patrones culturales arraigados.

La poblacién del cantén San Lorenzo acude en su mayoria
a centros de salud del Ministerio de Salud Puablica (MSP)
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como se muestra en la Figura 13, el cual brinda atenci6n las
24 horas, y cuenta con la unidad de anidado que incluye
consulta externa, odontologia, medicina general vy
obstetricia. La estacion de enfermeria alberga, pediatria,
ginecologia, ecografia. El hospital que se encuentra en la
localidad adicional a esto, también cuenta con quiréfano,
sala de parto y las unidades de trabajo social y estadisticas.
Gran parte de la poblacion que también acude a los
servicios que brinda el MSP recurre a la practica de
medicina tradicional a través de la preparacion de remedios
caseros con recursos que se obtienen de la localidad siendo
las hierbas las més utilizadas, los banos, tomas y bajos son
los mas comunes que se practican, actividad que viene
arraigada por generaciones. La asistencia de salud
particular no es muy recurrente en la comunidad, al igual
que la automedicacién por el costo elevando y la baja

confiabilidad en sus tratamientos.

El derecho a la identidad cultural se traduce como la
facultad de toda persona a participar en la vida social de una
comunidad, con libertad y sin discriminacién alguna. Esta
se vincula directamente con otros derechos como la libertad
de pensamiento, conciencia y religion, la de reunién y
asociacion pacifica, entre otros. Pero sin duda alguna, la
igualdad es una de las caracteristicas mas importantes de la

identidad cultural, pues pese a las diferencias y a la
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multiplicidad de culturas, es derecho de los grupos
humanos que se respeten y garanticen los valores, las
tradiciones y las costumbres que conforman su cultura.
(Defensoria del Pueblo, 24 de noviembre de 2016)

Las familias que habitan en los asentamientos irregulares
del cantén San Lorenzo en su mayoria cuentan con registro
de identidad haciendo ejercicio de su derecho como se
detalla en la Figura 14, sin embargo, la misma realidad no
se palpita para otros, puesto que el 16,1% de la poblacién no
cuentan con algin registro de identidad, teniendo como
consecuencia el no acceso a determinados servicios, como
sanidad y educacion, puesto que también incide al riesgo de
la discriminacidn, su exclusion de la sociedad radica en la
trata al ejercicio de sus derechos limitando su desarrollo.
El habitar en dichos asentamientos de caracter ilegal, y la
carencia de recursos econémicos incrementan ain mas la
preocupacion por este grupo determinado de poblacion, y
solo considerando quienes no han tenido desde su
nacimiento el registro de inscripcion, ya que para algunos
la pérdida de su documentacion es relevante por el costo de
$15 de su renovacién, puesto que indica que no solamente
es ejercer su derecho a la identidad sino también ser garante
del mismo.

La sociedad en la actualidad no hace conciencia de la
importancia que radica el ejercer sus derechos, poniendo
como prioridad la compra de objetos materiales como ropa

de marca y electrodomésticos, omitiendo el ejercicio de los
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derechos basicos como identidad, educacién, salud y
alimentacion. El acompanamiento de organismos
competentes en fortalecer el compromiso ciudadano
teniendo claro los derechos, deberes y obligaciones es un
desafio constante, méas alla de la psicoeducacion hace falta
sensibilizacion para no ser considerados habitantes

invisibles.

Las tierras consideradas de caracter ilegal son asentadas en
su mayoria por familias jévenes, quienes consideran la
posibilidad de tomar dicho espacio para la construccion de
su vivienda, teniendo la ilusién de ser catalogada como
digna.

El inconveniente de esta posicidon es entender la ciudad
desde la carencia, es decir, supone que el “otro” vive en
escasez y privacion. Esto podria ser cierto si se mide desde
la precariedad material, pero cabe la posibilidad de que sea
falso si se ve desde el orgullo y la alegria del esfuerzo
realizado para la construccion de un espacio propio.
(Cardenas, 2015)

En la localidad el 50% de la poblacion no accede a algin
programa de apoyo econémico para el acceso a una vivienda
digna y adecuada como se describe en la Figura 15, mientras
que un grupo significativo de familias reciben apoyo
econémico por el Ministerio de Inclusién Econdémica y

Social, rubro que es parte del Bono de Desarrollo Humano
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y dichos ingresos lo distribuyen para alimentacién y pago
de gastos basicos en el hogar.

Quienes consideran estar en proceso para el acceso a una
vivienda adecuada y digna es parte de la poblaciéon que en
algin momento lograron realizar el tramite
correspondiente en el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI), pero ha pasado mucho tiempo y no se
logra concretar nada, vulnerando una vez mas su derecho.
A pesar de que la vivienda es un derecho humano
reconocido internacionalmente, el acceso a éste se ve
condicionado por diversos factores principalmente de
orden econdmico, pues las desigualdades territoriales e
iniquidades sociales impiden que los grupos sociales de
menores recursos puedan acceder a este bien. Siendo
responsabilidad de los gobiernos nacionales satisfacer la
necesidad de vivienda a través de la oferta de vivienda
social. (Cabrera y Plaza, 2016)

La inestabilidad laboral, el trabajo poco remunerado, la
dificultad de acceder a un crédito, y la inexistencia de
asesorias para los planes de vivienda, entre otros factores,
hacen imposible su alcance, estimulando al crecimiento de
que mas familias habiten en estos territorios y en pésimas
condiciones.

Dicho esto, dentro de la sociedad el trabajo constituye el
activo mas importante de una persona para generar un
ingreso, que permita a la familia llevar una vida digna y por

ende permita el acceso a la vivienda digna y adecuada, en
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este sentido es importante analizar los datos estadisticos
respecto del empleo, desempleo y subempleo de la
poblacion a nivel nacional para asi entender relacion que
existe entre el trabajo y formacién de asentamientos

irregulares. (Cabrera y Plaza, 2016)

Las familias indican desconocer que es un nivel de vida,
mediante la observacidon directa se evidencia que estas
carecen de recursos y sus necesidades diarias son
abrumadoras, entonces se define que la busqueda de
calidad de vida como alternativa de desarrollo se centra en
la pobreza economica e ideolégica en base a la satisfacciéon
de sus necesidades béasicas, exclusivamente por
supervivencia.

La calidad de vida como familia pone en manifiesto la
tendencia del cumplimiento de derechos, su contexto
familiar y su riqueza cultural incide de manera significativa
en la pertenencia de lograr objetivos en base al ejercicio de
sus derechos, como: educacién, salud, identidad y trabajo,
en relacion a la transformacion de su porvenir, ya con el
resultado de la adquisicion de valores de basicos, actitudes
y destrezas elementales aportaran a su desarrollo afectivo y
generacion de experiencia buscando oportunidades fuera

del seno familiar.

El enfoque de libertades fundamentales, en el marco de los

derechos humanos, conlleva a que se instaure como eje
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prioritario la igualdad en los espacios de participacion,
formacion y convivencia. Hace referencia a la importancia
de reconocer las particularidades del ser humano desde las
condiciones de cultura, raza, género y sexo, para lograr la
plenitud de su desarrollo.

Es asi que la equidad y la igualdad invitan a democratizar
las politicas como un proyecto de identidad compartida, las
politicas deben tener una responsabilidad moral individual
y colectiva donde la base esencial sea el reconocimiento y el
respeto de la otredad. (Mater6n, 2016)

El conocimiento de las problematicas, necesidades e
intereses de la poblacion que habita en asentamientos
irregulares permite orientar a conocer su realidad social, y
transformarla. En la localidad se evidencia diferencia de
intereses, valores y objetivos, los cuales son una amenaza
en la organizacion social estableciendo dificultad entre los
vinculos organizativos, a su vez, esto influye en la toma de
decisiones visibilizando entornos de desigualdad e

inequidad.

La promocion de derechos implica un conjunto de acciones
organizadas y planificadas, orientadas a cambiar las formas
de pensary actuar de las personas en relacion a los derechos
logrando su ejercicio y empoderandolos para ser garantes
de los mismos. La garantia, ejercicio, exigibilidad y
restitucion de los derechos dependen del nivel de

conocimiento y empoderamiento que tengamos sobre ello.
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Los organismos que forman parte del sistema local de
proteccion de derechos y sociedad civil consideran
fundamental el fortalecer las estrategias entre Estado,
familia y comunidad para crear espacios y condiciones
donde se promocione los derechos mediante metodologias
participativas de difusion, sensibilizacion y educacion que
brinde a dar respuestas oportunas y eficaces. La Figura 18
indica que la organizaciéon y coordinacion entre sistema
apunta en la formacion de 74 % ninos, ninas, adolescentes
y familias en la promocion de derechos, permitiendo
cambios positivos, en relacion a la situacion social como
familia y comunidad contribuyendo a la prevencion de
vulneracion de derechos e impulsando a nuevas formas de

relacionamiento y convivencia familiar y comunitaria.

En la localidad encontramos lideres y lideresas,
organizaciones sociales e instituciones, las mismas que se
encuentran conformadas por mujeres, hombres, jévenes,
nifios, ninas y adolescentes, pero, lamentablemente no
cuentan con una estructura definida que conlleve a ejercer
acciones que minimicen la vulneracion de derecho
presentes en territorio. Los grupos conformados en la
comunidad ain no cuentan con una visién clara de la
importancia del desarrollo de nuevas relaciones vy
condiciones sociales que contribuyan a construir una

comunidad comprometida en el desarrollo comunitario.
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La participacion de la poblacion es escasa, considerandose
nula como se indica en la Figura 19, sin embargo, la presién
de organismos locales en fortalecer el desarrollo
comunitario es constante, considerando que para ellos la
formacion de nifos, nihas y adolescentes debe ser
primordial, y la puerta que conlleva a la participacion de la
familia en general, involucrandolos de manera directa e
indirecta al desarrollo.

La mision de los organismos sociales presentes en el
territorio se encamina en fortalecer la participacion activa
en espacios de recreacién seguros y libres de violencia,
donde la comunidad pueda identificar riesgos y amenazas
de vulneraciéon de derechos y generar acciones para la
proteccion y restitucion, donde los lideres y lideresas estén
comprometidos en la transformacion social.

Quienes participan de actividades de desarrollo
comunitario expresan la importancia del diagnoéstico y
analisis de las condiciones en que se encuentra la
comunidad, haciendo énfasis en la memoria colectiva para
revalorizar los elementos positivos que existen en ella y ser
tomados como potencialidades para solucionar sus

problematicas.

La participacion de la poblacion que habita en
asentamientos irregulares es escasa como se muestra en la
Figura 20, puesto que los programas de formacién que

existen en la localidad en su mayoria se identifican por ser
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escuelas de pago, y otros que funcionan por la autogestion
entre lideres y organizaciones sociales, quienes ofertan
fortalecer habilidades y dotar de herramientas para
enfrentarse al mundo laboral, como: CANVAS, educacién
financiera, reposteria, guardia de seguridad, ofimatica,
electricidad, belleza, mecanica, enfermeria y primeros
auxilios, actividades que no son una demanda en la
localidad, ya que gran parte de la poblacién vive de los
recursos del territorio y sus ancestros han replicado parte
del conocimiento para el desarrollo de otros oficios.

La falta de recursos economicos en las familias hace
necesario lanzarse al mundo laboral sin una formacién
previa, agregandole que en las familias el nivel de
escolaridad alcanza al bachillerato, deduciendo que las
oportunidades en el entorno no garantizan una estabilidad
laboral y su remuneracion es baja, vulnerando el derecho a

la empleabilidad y desarrollo.
Figura 1. Participacion en programas de empleabilidad o

medios de vida.
Elaborado: Autora
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RECURSOS EXISTENTES DEL CANTON SAN
LORENZO QUE CONLLEVEN AL DESARROLLO

LOCAL

En el contexto de los derechos humanos es
fundamental para enfrentar los retos del crecimiento
poblacional, hacer ciudades amigables que permitan gozar
y disfrutar de una buena calidad de vida y convivencia, es
decir, ciudades que tiendan a la sostenibilidad y
aprovechamiento de recursos. (Cabrera y Plaza, 2016)

El agua es el recurso considerado como principal por la
comunidad como se indica en la Figura 21, las familias en
su mayoria habitan en las riberas del mar y rios
considerandolo un recurso no solo de empleabilidad, sino
también para satisfacer necesidades basicas en torno a su
hogar, como el abastecimiento de agua para el consumo
diario para la alimentacion y aseo. La poblacion aprovecha
el recurso de manera inconsciente, es decir, de forma
ilimitada sin conciencia ambiental, para las actividades de
pesca, transporte fluvial, y en el regadio de cultivos.

El suelo es el segundo recurso natural considerado como
principal para la comunidad, su importancia radica en el
aprovechamiento para el cultivo de ciclo corto, como: cacao,
pimiento, tomate, limoén, entre otros, y a largo plazo, siendo
las frutas tropicales, palma africana y maderas, quienes se
dedican a esta labor con la tierra en su mayoria son

jornaleros y comerciantes.
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Los bosques tropicales es un recurso natural considerado
en peligro de extincion, esto se debe a la extraccion de
madera para su venta, actividad que se viene desarrollando
alrededor de 50 anos en la zona, muchos comuneros se
dedican a esta actividad, sin embargo, no todos logran
obtener ingresos econémicos suficientes para su hogar, por
lo que simplemente son cosechadores, jornaleros o peones
de las tierras que provee el recurso, pero es importante
porque mueve la economia del sector. El trabajo es fuerte,
agrupar la madera en tablones transportarla en canoa y
esperar el desembarque de acuerdo a las condiciones
climaticas requiere paciencia y prudencia, alrededor de 20
tipos de maderas proveniente de esta zona se comercializa
en las provincias de Guayas, Manabi y Santa Elena, las
maderas mas distribuidas son: amarillo, guayacan, laurel,

guabo, y juagaré siendo las mas comunes.

La actividad econ6mica en el cantén San Lorenzo de
quienes habitan en asentamientos irregulares se encuentra
dividida por sectores, para ello se han identificado recursos
que aportan al desarrollo de la economia con la creacion de
plazas laborables como se describe en la Figura 22, siendo
el rio el recurso que genera mas produccion.

El sector primario abarca actividades relacionadas a la
agricultura y extracciéon de recursos naturales, siendo el
sector con mas ocupacion por las familias, con el 43% se

encuentran las actividades relacionadas a la pesca, captura
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de cangrejos, conchas, y almejas. Seguido de actividades
relacionadas con la agricultura, como cosechadores y
jornaleros de palma africana, coco, cacao, etc. Y por ultimo
quienes se dedican a la extraccion de minerales.

El sector terciario es el segundo predominante con las
actividades ligadas al comercio y transporte, en esta
categoria quienes ejercen el oficio del comercio se dedican
a la venta de coco, dulces, jugos, panelas, comida y madera.
El uso del transporte fluvial como canoas y lanchas son
utilizadas para el traslado de personas y productos de una
comunidad a otra, pese a que el nimero de embarcaciones
es limitado los ingresos para estas familias es rentable.

A continuacién, se detalla la ocupacion laboral de las
familias del cantén San Lorenzo en funcion de los recursos

que posee el territorio.

La educacion se considera ampliamente como una de
las mejores inversiones para aumentar las probabilidades
de crear empleo cualificado y adecuadamente pagado.
Aunque la mayoria de los responsables de la elaboracion de
politicas sean conscientes de la importancia de la educacion
para propiciar el trabajo productivo y decente, no esta tan
claro qué modos de ampliar la educacién hay que promover
para aumentar al maximo las oportunidades laborales.
(UNESCO, 2016, p. 64)

El desempleo es uno de los problemas que se presenta en la

localidad, la Figura 23 indica que la mayor parte de las
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familias s6lo una persona labora, considerando la densidad
poblacional por familia siendo de 6 miembros por
promedio, y quienes se encuentran en condiciones de
hacerlo se ven afectados por la falta de plazas laborales en
la localidad al ser una demanda constante.

Ademas, se resalta la ocupacion de los deméas miembros del
hogar que no generan ningan tipo de ingreso para su
subsistencia, tomando en consideracién como poblacién
objetivo a los jévenes y adultos, prevaleciendo la
comodidad y satisfaccion de no buscar o acondicionar
espacios en el entorno por falta de independencia e
incertidumbre al fracaso, y es donde se reconoce que la
educacion es fundamental para la obtencion de
conocimientos y desarrollo de habilidades creando
oportunidades para el cumplimiento del derecho a la

empleabilidad de manera justa y responsable.

La mayor parte de quienes trabajan lo realizan en jornadas
completas, considerando que muchos de ellos se dedican a
la pesca y mineria, iniciando jornadas muy temprano de la
manana hasta la tarde, mientras hay otro grupo que de
acuerdo a la extraccidon de recursos de la localidad inician
su jornada por la tarde y noche, como se muestra en la
Figura 24. Quienes cuentan con un trabajo de medio
tiempo o por horas en su mayoria son quienes se dedican a
actividades relacionadas con el suelo como el cultivo, y la

extraccion de madera de los bosques tropicales, ya que las
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condiciones climaticas obligan a ejercer su oficio en horas
de la mafana.

La disponibilidad del tiempo para dedicarselo a su familia a
veces no es suficiente, pues hay ocasiones que la actividad
laboral requiere del trabajo durante fines de semana; la
relacion familiar y comunitaria se ve afectada ya que en la
comunidad no se dispone de espacios de recreacion seguros
para compartir en familia, sin embargo, algunas participan
eventualmente en bailes de marimba, toque de

instrumentos, propios de su cultura.

El promedio de ingreso econémico semanal en los hogares
del canton San Lorenzo es de $75 a 100 ddlares, siendo
$300 mensuales; el ingreso es relativamente bajo en
comparacién con quienes tienen ingresos de $100 durante
el mes ($ 26 a 35 dolares a la semana) como se detalla en la
Figura 25, el valor es preocupante segin los datos del INEC
comparacion con el costo de la “canasta basica familiar
$712,11 para enero del 2021” (INEC, 2021).

Cabe recalcar, que los hogares estdn compuestos de 6
personas como promedio, partiendo de este dato se asume
que el ingreso econémico en las familias no les alcanza para
obtener un nivel de vida adecuado y digno que garantice su
bienestar. Las familias que presentan méas miembros en su
hogar tienden a generar hacinamiento en las viviendas,
debido a que las nuevas familias construidas recurren a

seguir viviendo bajo el mismo techo, los bajos recursos

50



limitan a continuar educiandose y méas atn inclina a que
desistan de ese derecho reemplazandolo por trabajo.

Hacer que la educacion primaria y secundaria de
buena calidad sea ampliamente accesible puede permitir a
un gran numero de individuos y a sus familias aumentar sus
ingresos por encima del umbral de pobreza. Ampliar las
oportunidades educativas a los grupos marginados y
reducir mas la desigualdad de género en el sistema escolar
es fundamental para reducir las disparidades en el mercado
de trabajo, gran parte de las cuales se deben a un nivel de

instruccién mas bajo. (UNESCO, 2016, p. 192)

Analisis de conglomerados:

El analisis de conglomerados Jerarquico como se indica en
la Figura 26, demuestra que, a una distancia euclidiana de
6, utilizando el método promedio se forman cuatro
conglomerados respecto a los 14 sectores estudiados. Un
primer conglomerado corresponde (3 sectores) a 12 de
Octubre, Magdalena y Nuevo San Lorenzo cuya similitud
corresponde a las variables en la baja densidad poblacional
por hogar; un segundo conglomerado (9 sectores) a los
sectores de San José, Luis Cevallos, 3 de Julio, Zona franca,
El Camal, Palestina, Nueva Esperanza, 9 de Octubre y 26 de
Agosto, estos sectores tienen similitud en las variables, en
referencia a la escasez de participacion de actividades de

desarrollo comunitario y promocién de derechos.
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El tercer conglomerado estd representado por el sector
Mataje, que constituye la actividad laboral que representa
mayor riesgo en la zona siendo la mineria, se hace hincapié
al transito de personas extranjeras aprovechando la
geografia limitrofe del territorio para el alcance de
oportunidades. Y un cuarto conglomerado al sector La
Siate; este ultimo sector se caracteriza por el deficiente
acceso a los servicios basicos, como el abastecimiento de
agua optando por la distribuida de tanqueros, y la
obtencion de energia eléctrica por conexiones irregulares;
ademas, la vulneracion de derechos en la localidad en
cuanto a educacién, siendo la basica general el maximo
grado obtenido, asimismo, el limitado acceso al habitar en
una vivienda digna y adecuada.

Cuando se tiene un caso multivariado en el cual se desea
estudiar un conjunto de relaciones inter-dependientes y no
se hace distincion entre variables dependientes e
independientes, se podria realizar anilisis factorial

o analisis de conglomerados.
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Entrevistas

A continuacion, se describe la interpretacion y discusion de las
entrevistas:

De acuerdo a las entrevistas realizadas el 50% de los actores
locales del canton San Lorenzo indican que en la construccion
de planes y programas a implementar en beneficio de la
poblacion toman como referencia la Constitucién de la
Republica del Ecuador como parametro de medicién para los
estandares basicos de calidad de vida, pero no existe un
mecanismo que evalie o determine el nivel de necesidades
insatisfechas de la localidad garantizando un resultado que se
acerque a la realidad, dichos aciertos se basan como
fundamento de los resultados de las encuestas aplicadas y
observacion directa de la elaboracién del PDyOT, ya que su
informacion no es del todo confiable.

A su vez, el 20,0% de los actores locales se inclinan en medir
dichos parametros de acuerdo a lo que establece la Ordenanza
Municipal, esto se debe a que como ésta se encuentra en
constante actualizacion y cada reforma hace hincapié en el
cumplimiento de la misma pues el interés de desarrollar
acciones proyectadas a largo plazo hace que las intervenciones
con la poblacién sean mas eficientes, agregandole que el
cambio del curul se define cada 4 anos.

El punto focal que abarca el 30% indica que para la medicion

de los estandares basicos de la calidad de vida la realidad en la



aplicabilidad se asemeja a lo que establece el Plan Nacional del
buen Vivir 2017 — 2021, al plantear objetivos estratégicos a
plazos determinados de acuerdo a los resultados obtenidos en
los periodos anteriores.

De manera simplificada, se determina que el mayor porcentaje
senala bajo su perspectiva que la Constitucion de la Republica
del Ecuador es quien establece la medicion de los estandares

béasicos de la calidad de vida como se indica en la Figura 27.

Figura 2. Parametros de medicion de los estandares basicos de
la calidad de vida en cuanto a condiciones de habitabilidad,
salud, educacion, seguridad y empleabilidad.

Elaborado: Autora

Es necesario mencionar a la segregacién urbana como
un hecho social y econémico de gran relevancia, pues se
manifiesta a través de las desigualdades. Es también causante
de la disminucion en la calidad de vida de ciertos grupos
sociales, principalmente en los asentamientos irregulares.
(Cabrera y Plaza, 2016)

De acuerdo con la investigaciéon efectuada, se puede apreciar
en la Figura 28 que el 50% de los actores locales que parte de
la poblacion mantiene los patrones culturales arraigados, esto
en referencia a la desigualdad que ha estado presente

transgeneracionalmente, y que vulnera los derechos de la
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poblacion asentada, al ser la media de la muestra indica que
influye de manera significativa.

El 40% de los entrevistados manifiesta de manera afirmativa
que la brecha de desigualdad incide en el incremento de casos
de vulneracion de derecho, mientras que el 10% expresa bajo
otra concepcion de manera negativa al referir que la brecha de
desigualdad no incide el incremento de casos de vulneracion
de derecho.

Una de las funciones que el gobierno local dentro de su rol debe
cumplir para sus habitantes, consiste plenamente en realizar
intervenciones que mejoren sus condiciones de calidad de vida,
sin embargo, nos encontramos con una problemética inmersa
dentro de la misma poblacién, la cual se basa en patrones
culturales arraigados, que en cierto modo desencadenan una
desigualdad social en el territorio y que es mantenida por los
mismo habitantes, promoviendo asi que exista casos de
vulneracién de derechos entre otros ambitos, que acontecen a
aquellos que se encuentran en estos asentamientos irregulares.
Con este antecedente en la poblacién, se torna un factor muy
complejo para que el gobierno local pueda implementar

actividades que aporten a su desarrollo.

El Estado, la sociedad y la familia desde su rol y competencias
generan acciones y condiciones politicas, sociales, culturales,

administrativas y econOmicas para garantizar el ejercicio,
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exigibilidad, protecciéon y restitucion de sus derechos. El
principio de corresponsabilidad orienta a la implementaciéon
de programas y proyectos de empoderamiento de ejercicio de
derechos garantizando la proteccion de los mismos.

Para ello, los organismos y sociedad civil ponen en marcha
acciones que aporten al fortalecimiento de capacidades de
manera conjunta entre familia y comunidad como se describe
en la Figura 29, brindando servicios de acompafiamiento
familiar principalmente a las familias que estan en riesgo de
separarse, generacion de autoempleo y vinculacion con el
emprendimiento, ofreciendo oportunidades de desarrollo que
fortalezcan el tejido social.

Mediante el fortalecimiento socio organizativo comunitario se
empodera a las familias para que participen de manera activa
en la construccion y desarrollo de comunidades protectoras,
promoviendo al cambio de patrones socioculturales,
restableciendo y formando vinculos seguros, rompiendo la

dependencia y fortaleciendo su autonomia.

Larealidad en la que vive la mayoria de las personas que habita
en asentamientos irregulares esta atravesada por situaciones
que incrementan su condicién de vulnerabilidad, tales como:
violencia intrafamiliar, abandono parental, falta de recursos
econdémicos, trabajo infantil, consumo de alcohol y drogas e

inseguridad, problemaéticas que caracterizan a este territorio.
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Reducir estos riegos requiere del fortalecimiento de la
prevencion desde la familia, considerando por ser la base de la
sociedad, es por tal, que los organismos competentes y actores
locales implementan y articulan la puesta en marcha de
centros de referencia comunitarios como se muestra en la
Figura 30, los mismos que involucran a la poblacién objetivo
de forma participativa, dinamica, responsable, psicoeducativa
y sostenible, para fomentar conocimientos que sean de
impacto a otros actores sociales e institucionales que
conforman la comunidad.

La realidad del aprovechamiento de la implementacién de los
centros de referencia comunitarios es escasa, puesto que
requiere de paciencia, compromiso y perseverancia para el
fortalecimiento y desarrollo de habilidades de autonomia para
la vida, cualidades que las familias consideran un desgaste de
tiempo evidenciando irresponsabilidad en su participacion y
resaltando que las cosas se aprenden en el camino, y quienes
desconocen de su funcionamiento forman parte del sector
publico y liderazgo comunitario. En el territorio se encuentran
alrededor de 7 organizaciones siendo: Aldeas Infantiles SOS,
FEPP, Hermanas de la Caridad, Fundacion Don Carlo Gnocchi,
ONU Mujeres, UNICEF y ACNUR que trabajan de manera
directa e indirecta con la poblacion que habitan en estos
asentamientos con proyectos de largo plazo con duraciéon de

entre 1 a 4 anos abordando tematicas de CANVAS, educacion
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financiera y mentorias, preparandose para el camino del

emprendimiento.

Las interrelaciones entre el sector publico y privado es
frecuente como se describe en la Figura 31, pero es importante
destacar que esta relacion se fortalece en funcion de los interés
administrativos y sociales, puesto que para algunos cumplir
con los indicadores es una labor realizada con éxito, mientras
que para otros el proceso es fundamental para la obtenciéon de
resultados con impacto, la debilidad del compromiso y manejo
de canales de comunicacion se evidencian en la participaciéon
de las diferentes Mesas Cantonales y Provinciales.

Las organizaciones presentes en la comunidad y la autogestion
son quienes impulsan el desarrollo de proyectos de formacion
para mujeres y hombres de la localidad, considerando las
escuelas de formacion de pago que para la mayoria acceder es
un limitante por la falta de recursos econémicos y priorizaciéon
en otras actividades. La deficiente credibilidad de lo prometido
y limitaciéon de cupos abre otro abanico de desafios para
aprovechar estas oportunidades, puesto que la poblacion
espera mas de lo que realmente participa considerando que
todo es un proceso, y la sed de superacién incrementa cada dia

7

mas.
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Los actores sociales entrevistados indican que la mayor parte
de vacios de proteccion que se palpan en el cantén San Lorenzo
especificamente en asentamientos irregulares se asocian a
educacion, salud e identidad como se resalta en la Figura 32.
En su mayoria parte de las instituciones y organismos
competentes no brindan las condiciones para que se
desarrollen a cabalidad dichos procesos, por la falta del
fortalecimiento de mecanismo e informaciéon referente al
cumplimiento de derechos.

La falta de obtenciéon documentos de identidad radica en que
no existe una corresponsabilidad por parte del organismo
competente hacia la comunidad, en vincular a estas en
campanas de sensibilizacion de la importancia del ejercicio del
derecho. Asimismo, la carencia de vinculaciéon comunitaria con
la red de salud publica evidencia preocupacion por la falta de
empatia, y eficiencia en la atencién médica.

El acceso a la educacion es una realidad compleja, formalizar
la inscripcion y que el cupo este dentro del perimetro de la
comunidad es dificil, las autoridades sefialan que el sistema
educativo es quien asigna el centro educativo y muchas
familias desisten en enviar a sus hijos por la falta de recursos
econdémicos que abarca, o por la compra de insumos escolares,
evidenciando escenarios de vulneraciéon de derecho.

Para abordar estas problematicas ciertos actores consideran

que es necesario plantear un sistema de soluciones duraderas,
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el cual brinde asesoria técnica a representantes y puntos
focales para que emitan una respuesta institucional adecuada
e integral, puesto que las capacitaciones impartidas a corto
plazo no son suficientes para hacer consciencia, mas alla de
servir a la sociedad desde un curul es importante el

compromiso como ser humano.

Dentro de los puntos criticos identificados respecto al ejercicio
de derechos en asentamientos de caracter irregular se describe
la inequidad en la toma de decisiones entre comunidad y
autoridad local, como se indica la Figura 33, este argumento va
asociado a que los actores de organismos locales velan por sus
intereses sin importar las decisiones, necesidades y
aspiraciones que tenga la comunidad.

La falta de participacion en espacios de socializacién de
proyectos lo sustenta, los actores locales manifiestan el
desinterés comunitario, mientras que los lideres de la
comunidad expresan ser utilizados, ya que dichas acciones,
acuerdos y compromisos planteados no se cumplen a
cabalidad, perdiendo credibilidad la parte institucional,
mientras la relacion no fortalezca estos espacios organizativos
iran desapareciendo.

Para ello, es necesario que los representantes de las
organizaciones comunitarias, instituciones publicas y privadas

presentes en el territorio deban crear condiciones donde se
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promueva acciones para el desarrollo comunitario, asumiendo
responsabilidad directa en funcion de su rol, garantizando

dichos procesos y resultados.

La familia desempefia un rol elemental dentro de la sociedad,
ya que es el vinculo socializador mediante el cual cada
individuo se relaciona con la cultura, normas y costumbres de
su entorno. Ademas, la familia constituye el nucleo
fundamental de proteccion, estabilidad y conformacién de
valores, y, por tanto, el primer apoyo para el desarrollo
personal. (Cabrera y Plaza, 2016)

Se considera que las mas grandes violaciones a los derechos de
la nifiez tienen entre sus causas la asimetria del poder ante los
adultos y las condiciones de persistencia de su vulnerabilidad,
ambas condiciones social y culturalmente construidas llevan a
rodear estas situaciones en un manto de silencio e
invisibilidad.

Los organismos locales revelan que so6lo ciertos grupos en la
comunidad se preocupan por ser los protagonistas principales
en la proteccidon de los derechos de la nifiez y como familia,
considerando que la mayor parte de la poblacion no ejerce sus
derechos fomentando connotacion por el impacto social en
abordar dicha problematica, la misma que se muestra en la

Figura 34.
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Gran parte de los actores locales reconocen su capacidad de
afrontar la situacion, la cual es limitada, sosteniendo que el
abordaje va en funcion en los recursos estatales, por tal razéon
no se han apropiado de ellos, mostrando falta de compromiso

y sensibilidad con los problemas colectivos.

Figura 3. Ejercicio de derechos por parte de la comunidad
como protagonistas principales en la proteccién de ninas,
nifos y adolescentes.

Elaborado: Autora

Entre los recursos del cantén San Lorenzo que aportan al
desarrollo local se identifica los de tipo natural, siendo: rios,
bosques tropicales, mineria y suelo, como se describe en la
Figura 35, por ser considerados parte del entorno de la
subsistencia y satisfaccion de necesidades de sus habitantes,
quienes se benefician de ellos son comuneros originarios de la
zona, los mismos que practican diferentes oficios
transmitiendo sus conocimientos de generaciéon en generacion,
inculcando el interés de su aprovechamiento a familias
jovenes.

Esmeraldas, al ser una provincia de paso fronterizo con
Colombia y rica en recursos naturales, sus habitantes
aprovechan su condicion geografica para fortalecer actividades
relacionados al comercio e intercambio de bienes y productos,

generando oportunidades de empleabilidad para sus
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habitantes. = Entre los medios de comunicacién
intercomunitaria se encuentra el uso del transporte fluvial
como lanchas y canoas, aportando ingresos econdémicos para
las familias y creando posibilidades para la promociéon del
turismo.

El turismo puede convertirse en una estrategia de
desarrollo local y regional teniendo en consideracién que se
amplian cada vez méas las modalidades turisticas, ajustandose
a las necesidades de los consumidores turisticos. (Gambarota

y Lorda, 2017)

Los sistemas sociales poseen capacidad para propiciar la
aparicion de emprendedores con iniciativa, recursos
econdémicos y formacion suficientes, asi como para asimilar e
impulsar el cambio y la innovacion. Las instituciones publicas
tienen una importante funcionalidad en la promocion directa
de la actividad econ6mica, el fomento de la cooperacion entre
los diferentes agentes involucrados en los procesos
productivos y de distribuciéon, y en la busqueda de una
favorable inserciéon del territorio en los mercados globales.
(Gamborota y Lorda, 2017)

Mediante la entrevista realizada a actores locales y lideres
comunitarios se indag6 respecto al aporte que realizan desde

su gestion para fortalecer el desarrollo local siendo el
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empoderamiento y ejercicio de derechos, la incidencia
comunitaria y politica, como se describe en la Figura 36.

Con la identificacion clara de los recursos presentes en la
localidad y el desarrollo de las comunidades en cuanto a su
aprovechamiento, se llega a la conclusion que el aporte
brindado desde cada gestion resalta en fortalecer la
coordinacion interinstitucional para crear condiciones que
impulsen el involucramiento de jovenes, hombres y mujeres en
actividades de empleabilidad y promocion de derechos,
alcanzando el desarrollo local y garantizando a mejorar la

calidad de vida de la poblaciéon de manera sustentable.

Figura 4. Fortalecimiento del desarrollo local desde la gestion
como actor local.
Elaborado: Autora

PROPUESTA DE EMPODERAMIENTO DE
DERECHOS “CONOCE TUS DERECHOS, CONOCE

TU VALOR”

La practica social del ejercicio de derecho es una dinamica
sumamente importante en relacion a la toma de decisiones que
afectan directamente la vida de los ciudadanos, el respeto y la
practica de estas, es una de las principales caracteristicas de un

pais que promueve la democracia. Aquel pais que no respete o
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defienda y mucho menos proporcione los medios naturales
necesarios para la proteccion y la realizacion efectiva de estos
derechos no debe considerarse democratico.

En referencia, una de las situaciones mas preocupantes es el
desconocimiento del ejercicio de derechos en la poblacion de
San Lorenzo y de manera general en el pais, la falta de cultura
politica genera una poblacion vulnerable a abusos y
corrupciones asi como también, desconfianza a instituciones,
entidades u organizaciones publicas agudizando la
incertidumbre, el conflicto social y la crisis de valores,
deslegitimizando al Estado el cual es considerado por la
poblacion como una entidad externa y no parte de ellos, esta 'y
mas son algunas de las consecuencias que generan la falta de
conocimiento de derechos y deberes

Esta propuesta va encaminada tanto a la educaciéon de
derechos como a la educacién politica, la cual pretende motivar
y ensenar a la poblacion de dicha localidad la importancia del
rol que poseemos como ciudadanos de un pais democratico,
para generar cambios positivos en cuanto al empoderamiento
y ejercicio de derechos se trata, fortaleciendo asi mismo una
democracia mas participativa y el desarrollo de quienes

accionan en ella.

Mediante la ejecucion de un ciclo de capacitaciones que

comprende de 7 modulos, se busca sensibilizar y fortalecer a la
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poblacion residente de territorios de caracter irregular y la
importancia de adquirir herramientas para la implementaciéon
de rutas y protocolos para dar atencién a dichos habitantes que
han sufrido discriminacién por la calidad de vida que han
venido llevando. Este ciclo de capacitaciones sera impartido
por técnicos y representantes de la materia del Sistema Local
de Proteccion de Derechos y organismos institucionales de
entidades publicas, privadas y de la sociedad civil vinculadas a
la atencién y proteccion de derechos, donde el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos tiene, por ley, la
responsabilidad de asegurar, evaluar, e impulsar la generacion
de politicas publicas protectoras de derechos con un enfoque
intergeneracional, pluricultural, y basado en los grupos de
atencion prioritaria.

El plan busca reforzar y consolidar los principios de
convivencia pacifica entre las comunidades y la poblaciéon que
habita en dichos asentamientos, y generar entornos
protectores para nifas, nifios y adolescentes con base en un
enfoque de derechos humanos y proteccion comunitaria, y a
través de la transversalizacion de la interculturalidad e
integracion. La discriminacion se ha ido incrementando en el
ultimo afio de todo el pais, con particular énfasis en zonas de
frontera, por lo cual es urgente y necesario trabajar en dichas
comunidades, con distintas estrategias, y con especificidad con

lideres y lideresas quienes seran el portavoz de este proceso.
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CARACTERIZACION DEL PLAN

Cumplir con los procesos establecidos y consensuados con los
diferentes actores locales partiendo de la participacion, la
responsabilidad social y enfoque de derechos, para dar
cumplimiento a las actividades establecidas, planificadas y
programadas en lo referente al posicionamiento
organizacional para el empoderamiento de derechos.
Mediante la metodologia de educaciéon popular y la utilizaciéon
de diferentes materiales se pretende ejecutar dicha propuesta,
la misma que se describe a continuaciéon: Con la propuesta
aplicada a los 300 habitantes que habitan en asentamientos
irregulares del cantén San Lorenzo se empoderaran de su
territorio y ejerceran sus derechos garantizando una mejor
calidad de vida, asimismo se estima que cerca de 3000
habitantes de manera indirecta logran obtener una referencia
y hacer incidencia en la promocion de derechos para la
exigibilidad de los mismos.

Con este plan se espera lograr un impacto positivo en cuanto al
desarrollo social y cultural, y fortalecer el interés de la
poblaciéon en participar de encuentros dentro del campo
politico social, evidenciando la transformacién democratica.
Esperamos que con esta intervencion el nimero de personas
empoderadas de sus derechos y ejecutoras, influyan y sean

actores directos de cambios.
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Confiamos en crear una sociedad con desarrollo civico, social y
cultural, que esta ensefanza se propague a través de
generaciones, de tal manera que se pueda construir una
poblacion con base so6lida, que permita no solo un desarrollo
social si no también econémico, siendo participes de las
medidas y decisiones politicas correspondientes, las cuales
afectan y determinan la calidad de vida de los habitantes del

canton San Lorenzo.

Las necesidades insatisfechas de la poblaciéon van en funciéon
de las condiciones de habitabilidad, las cuales no son 6ptimas,
las viviendas por su infraestructura y material de construccion
se encuentran reducidas presentando hacinamiento y riesgos
en la seguridad. Ademas, su situaciéon se pone maés critica por
el inadecuado sistema de saneamiento que conlleva a la
proliferacion de enfermedades.

Se evidencia que la garantia del cumplimiento del ejercicio de
derechos se ve afectado por el desconocimiento de la
comprension del término calidad de vida. El desinterés de
hombres y mujeres en participar de actividades de
fortalecimiento familiar y comunitario limita a aprovechar las
oportunidades del entorno, debido a la carencia de
herramientas para enfrentarse al medio.

El desarrollo de la localidad no es constante en su progreso,

puesto que no se cuenta con implementos y capacitacion

68



acreditada a quienes se dedican a estas labores, interfiriendo
en las oportunidades del entorno que aporten a mejorar la
calidad de vida de las familias.

A través de la implementacion de la propuesta de capacitacion
ciudadana se busca fortalecer el empoderamiento y el ejercicio
de derecho a través del liderazgo e incidencia comunitaria

creando condiciones para promover su desarrollo.
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