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INTRODUCCION

El presente tema de investigacion surge como una
preocupacion derivada de mi formacion inicial como ingeniero
forestal, formacién de posgrado como Master en geografia,
experto en geomatica y de mi experiencia laboral como gestor
local en el territorio rural y docente—investigador
universitario. Las problematicas complejas de degradacion de
un recurso fundamental para el desarrollo del territorio me
impulsan a proponer un anélisis integrado de la problemética
del manejo de la cuenca del rio Vinces para cuyo efecto se tomo
en cuenta la relacién de escalas de comprension y accién, con
sus dificultades de integraciéon. De esta manera se abordara la
escala latinoamericana y nacional de manera contextual, luego
se proseguira con la escala de la cuenca del rio Guayas -escala
regional- por su extension e importancia en términos
productivos y demograficos para Ecuador. Finalmente, a
escala local, la investigacion se focaliz6 en torno a las
localidades de los cantones Valencia, Quevedo y Mocache
(situadas en la subcuenca del rio Vinces) cuya ubicacion
estratégica permite individualizar diferentes realidades
territoriales que describen la parte alta, media y baja de la
cuenca del rio Vinces respectivamente.

La nocion de escala como componente de la presente

investigacién permite analizar los marcos estructurantes, los



discursos y técnicas de gestion administrativa oficial del
territorio seleccionado. A escala de la cuenca aparecen las
contradicciones mayores por la enorme diversidad de
situaciones presentes, fundamentalmente en relaciéon con una
gobernanza que preserve los recursos territoriales, los haga
accesibles y mantenga la equidad territorial. La escala local
refleja sobre todo los impactos concretos en el lugar como por
ejemplo impacto en su economia y en su sociedad, mostrando
la forma en que los actores locales perciben los procesos que
los afectan en torno al agua y las respuestas que proponen. El
analisis se basa en las escalas englobantes, en documentacion
apoyada fundamentalmente sobre un discurso técnico mas o
menos preciso, teniendo las entrevistas un menor peso
relativo.

Las practicas estan ligadas a racionalidades que los actores
ponen en juego en sus relaciones de poder y en sus decisiones
individuales y colectivas. En todos los casos debe observarse el
impacto que las medidas o criterios aplicados en una escala
tienen en la otra, particularmente desde el nivel nacional al
nivel local. Se hace referencia a recursos territoriales, mas que
recursos hidricos, para asociar el recurso hidrico al conjunto
de recursos que dinamizan e influyen en la gestion de una
cuenca. Ademas del concepto de escala, el de territorio,
entendido como una construccion social histérica, dinamica,

producto de la tensiéon permanente de sistemas de poder



politico y econdémico que se expresa en formas de organizacion
social e institucional, asi como un uso particular de los recursos
naturales disponibles.

La cuenca del rio Guayas es una de las unidades territoriales
més importantes del Ecuador desde el punto de vista
socioecondémico, dado que ella acoge el 30 % de la poblacién y
alberga la mayor y mas diversa produccion agropecuaria del
pais. Los problemas derivados del manejo de la cuenca del rio
Guayas son evidentes, en especial por la sobrecarga del suelo
con monocultivos intensivos que requieren riego permanente
y aplicacion constante de productos quimicos con la
consecuente degradacion de los recursos hidricos.

La presente investigacion analiza los antecedentes historicos
en el manejo de la cuenca del rio Guayas relacionados con la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), el manejo de
los recursos territoriales en complemento con la nocién de
Gobernanza, estableciendo para ese efecto una linea tiempo en
el que se da cuenta de los eventos mas significativos en el
ambito de manejo administrativo que han moldeado su
realidad actual. Luego de la caracterizaciéon fisico-natural y
administrativa de la cuenca del rio Guayas se aplica un analisis
en detalle a una de sus méas importantes subcuencas, la cuenca
del rio Vinces. Se caracteriza por ser una de las cuencas mas
representativas tanto por su amplio gradiente altitudinal,

como por sus variadas zonas ecologicas y la presencia de



nucleos urbanos de diferente tamano: las ciudades de Valencia,
Quevedo y Mocache cuyos territorios cantonales caracterizan
las zonas alta, media y baja de la cuenca.

Se realiza un analisis reflexivo critico de la gobernanza de la
cuenca del rio Guayas acaecido durante las altimas décadas,
particularmente desde el ano 2008 hasta el afo 2020,
proponiéndose un esquema funcional de gobernanza que
garantice la dotacion permanente de los servicios ambientales
por parte de la cuenca.

Como un componente adicional de la presente investigacion se
ha incluido un complemento técnico conformado por un
elemento geoespacial altamente especializado, en el que se
almacenaron un conjunto de coberturas digitales del area de
estudio que abarca los diferentes niveles escalares del
territorio, las mismas que pueden ser visualizadas, gestionadas
e impresas desde una plataforma de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG).

La Tesis esta organizada en dos partes y seis capitulos que han
sido considerados como piezas importantes de una estructura
légica que permita el cumplimiento del objetivo general y de
los objetivos especificos. La primera parte incluye la
fundamentacién de la investigacion, sus generalidades, el area
de estudio y la metodologia a emplear para seguidamente
abordar a la Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH),

el manejo de cuencas hidrogréaficas y la gobernanza, anéalisis de



los modelos tedricos de gobernanza del agua, sus principios y
la gobernanza de cuencas hidrograficas en América Latina, se
incluira también el analisis del mapa de actores, el manejo
histérico de las cuencas y la normativa para el manejo de
cuencas hidrograficas en Ecuador. En la segunda parte se
analizara la gran cuenca del rio Guayas en su contexto fisico,
sus problemas del uso del agua, el impacto del ultimo
fenomeno del Nino, los proyectos de riego y drenaje existente
en la cuenca junto al uso y cobertura del suelo. Ademaés, a una
escala de detalle se analizara la subcuenca del rio Vinces como
parte funcional de la gran cuenca del rio Guayas, incluyendo la
caracterizacion fisica del area, sus los usos del agua, se
incorporara un anexo cartografico como insumo para la GIRH,
se realizara un analisis de la tenencia de la tierra rural en la
parte alta, media y baja de la cuenca por cantones, asi como los
usos urbanos de los rios que atraviesan las ciudades de los
antes mencionados cantones. En la parte final se realizara
consideraciones para la territorializacién multiescalar de la
gestion del agua en el area de estudio.
BASE DE DATOS GEOGRAFICAS CUVIC

El uso de la cartografia digital basica y tematica actualmente se
presenta como una fuente de informacién geoespacial muy
versatil que permite ubicar el territorio en el espacio
analizando sus caracteristicas fisicas y naturales. En Ecuador a

partir del afio 2007 se implement6 la politica de apertura de la



informacién geografica digital especializada a la comunidad
estudiosa a través de los geoportales de la entidad rectora
oficial de la cartografia basica en el pais asi como de los
diferentes ministerios y subsecretarias gubernamentales. De
este modo se pudo acceder a importante informacion
geoespacial digital del territorio de interés, complementada
con la digitalizacion de informacion espacial existente en
formato analégico, con datos recopilados durante el desarrollo
de la investigacion y datos resultantes de geoprocesamiento y
analisis espacial.

La Geografia dentro de la organizacion del territorio
“proporciona elementos de gran importancia al momento de
actuar en la resoluciéon de problematicas socioespaciales que se
presentan en la realidad” (Buzai y Baxendale, 2012: 19). La
Geografia como ciencia pura o aplicada le imprime un valor
cientifico a un plan de ordenamiento territorial (March, 2016),
el mismo que esta conformado de dos componentes: uno es la
planificacion territorial y el otro la gestion territorial, en el
primero guarda relacion con el uso de conocimientos,
metodologias y herramientas para el analisis territorial (Buzai
y Baxendale, 2012) y el segundo relacionado con la toma de
decisiones.

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) comprende un
conjunto de potentes herramientas de analisis geografico que

permite estudiar las complejas caracteristicas del territorio.



Los SIG permiten relacionar informaciéon de cualquier tipo
registrada en una o més bases de datos alfanuméricas con una
posicion geografica determinada en un mapa” (Gatti et al.,
2011: 189). La potencialidad de los SIG estd dada por las
numerosas aplicaciones con que cuenta para el analisis
geografico en torno a tematicas diversas (Gatti et al., 2011). Las
herramientas de los SIG brindan apoyo y facilita el analisis
territorial al permitir la integracién y la sintesis de diversos
tipos de variables vinculdndolas en un todo por lo que es
utilizada por organismos gubernamentales globales tanto en el
ambito privado y en instituciones que realizan investigaciéon
(March, 2016).

Para el caso de la cuenca del rio Vinces se compilé una amplia
base de informacion cartografica digital tanto en formato
vectorial como en formato raster con diversas escalas de
origen y fechas de elaboracion, derivada de diferentes estudios
realizados por parte de los Departamentos Técnicos
gubernamentales del Ecuador y de fuentes globales, la misma
que puede ser visualizada y gestionada en un entorno de
Sistemas de Informacion Geografica (SIG). La base de datos
geograficos generada es un complemento de la tesis y se
presenta junto a la misma en formato digital.

Los SIG se constituyen en una herramienta altamente
especializada en la produccién, gestion y organizacion de

informacion geografica espacial con un enfoque cualitativo y



cuantitativo, por lo que su uso se extiende de manera
transversal a todas las disciplinas que guardan relacion con el
estudio del territorio. Para el presente estudio se implement6
una geodatabase de ESRI, permitiendo el arreglo de las
coberturas basicas y tematicas de un modo jerarquico y
tematico junto a sus tablas de naturaleza cualitativa y
cuantitativa en un tunico archivo, haciendo funcional su

transporte, visualizacion y edicion.

PRINCIPIOS DE LA GESTION INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS, GIRH

¢Qué es la gestion integrada del recurso hidrico, girh?

En su forma mas simple, la gestion integrada del recurso
hidrico es un concepto que se basa en los multiples usos del
recurso hidrico, los mismo que resultan diferentes y no
interdependientes, debiendo ser considerados en su conjunto
(Cap-Net, GWP, 2005). La distribucion del agua y las
decisiones de gestion consideran los efectos de cada uno de los
usos sobre los otros. Deberian ser capaces de tomar en cuenta
de forma global, las metas sociales y econémicas, incluyendo la
busqueda del desarrollo sostenible. Asimismo, el concepto
basico de GIRH ha sido ampliado para incorporar la toma de

decisiones participativa. Diferentes grupos de usuarios



(agricultores, comunidades, ambientalistas) pueden tener
influencia en las estrategias para el desarrollo y la gestion del
recurso hidrico. Esto genera beneficios adicionales, como
usuarios informados que aplican auto-regulacion local con
relacién a cuestiones tales como conservacion del agua y
proteccion de sitios de captacion de una manera mucho mas
efectiva que la que puede lograrse con regulacion y vigilancia
centralizadas.
¢Por qué girh?
El agua es vital para la supervivencia, la salud y la dignidad
humana y es un recurso fundamental para el desarrollo. Los
recursos de agua dulce del mundo se encuentran bajo presiéon
creciente y muchas personas carecen ain de un suministro de
agua adecuado para satisfacer sus necesidades basicas. El
crecimiento de la poblacion, el aumento de la actividad
econdémica y de los estadndares de vida, han conducido a un
aumento en la competencia y en los conflictos relacionados con
los recursos limitados de agua dulce. A continuacién, se
presentan, algunas razones del porqué, organizaciones
internacionales del agua argumentan que el mundo enfrenta
una crisis hidrica inminente:

e El recurso hidrico se encuentra bajo presién creciente

debido al aumento poblacional, la actividad econémica y el

aumento de la competencia entre los usuarios;
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e Lastomas de agua han aumentado dos veces mas rapido
que el crecimiento de la poblaciéon y actualmente un tercio
de la poblacion mundial vive en paises que experimentan
estrés hidrico entre medio y alto;

e La contaminacién estd aumentando alin mas la escasez
de agua, al reducir la utilidad del agua en lugares “corriente
abajo”.

e Limitaciones en la gestion del agua, un enfoque en el
desarrollo de nuevas fuentes en lugar de impulsar una mejor
gestion de las existentes y propuestas sectoriales de tipo
jerarquico para la administracion del recurso, han dado
como resultado un desarrollo y gestion del recurso hidrico,
carentes de coordinacion.

e Un mayor desarrollo significa un mayor impacto en el
ambiente.

e Las preocupaciones actuales con respecto a la
variabilidad y el cambio climéatico requieren una gestion del
recurso hidrico optimizada para enfrentarse con

inundaciones y sequias mas intensas.

CRISIS HIDRICA: HECHOS
e Unicamente el 0,4 % del total del agua global esta

disponible para los seres humanos (Cap-Net, GWP, 2005).
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e En la actualidad mas de 2 mil millones de personas se
ven afectadas por escasez de agua en mas de 40 paises.
e 263 cuencas de rios son compartidas por dos o mas
naciones.
e (ada dia se depositan en los cauces de agua 2 millones
de toneladas de desechos humanos.
e Lamitad de la poblacion de los paises en desarrollo esta
expuesta a fuentes de agua contaminadas lo cual aumenta la
incidencia de enfermedades.
e 090 % de los desastres naturales en la década de los
noventa, estuvieron relacionados con el agua (Cap-Net,
GWP, 2005).
e Elincremento de la poblacion de 6 billones a 9 millones
seria el principal conductor de la gestién del recurso hidrico
en los proximos 50 afos.
El enfoque de GIRH ayuda a administrar y desarrollar los
recursos hidricos en forma sostenible y equilibrada, teniendo
en cuenta los intereses sociales, econ6micos y ambientales.
Reconoce los diferentes grupos de interés que compiten entre
si, los sectores que usan y abusan del agua, y las necesidades
del medio ambiente.
El enfoque integrado coordina la gestiéon de recursos hidricos
en todos los sectores y grupos de interés, y a diferentes escalas,

desde la local a la internacional. Pone énfasis en la
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participacién en los procesos nacionales de formulacion de
leyes y politicas, estableciendo una buena gobernanza y
creando acuerdos normativos e institucionales efectivos que
permitan tomar decisiones mas equitativas y sostenibles. Toda
una gama de herramientas, tales como evaluaciones sociales y
ambientales, instrumentos econdémicos, y sistemas de
informaci6n y monitoreo, respaldan este proceso.

La Asociacion Mundial para el Agua (Global Water Partnership
-GWP-) define a la GIRH a nivel de cuencas hidrograficas o
lacustres y de acuiferos como “un proceso que permite la
gestion coordinada del agua, la tierra y los recursos asociados
dentro de los limites de una cuenca para optimizar y compartir
equitativamente el resultante bienestar socio-econ6mico sin
comprometer la salud de ecosistemas vitales a largo plazo”.
No obstante, hay que tener presente que la GIRH es un proceso
politico en si, dado que se centra en la redistribucion del agua,
la asignacion de recursos financieros y la implementacion de
metas medioambientales. Existe un consenso generalizado
dentro de la comunidad hidrica en cuanto a que la GIRH
proporciona la Gnica alternativa viable para un uso y gestion
sostenibles del agua, si bien no existen soluciones o pautas
universales y hay un intenso debate acerca de como llevar a la
practica este proceso. Mas aun, la GIRH no se aplica en un
entorno aislado y su perspectiva mas amplia, segin lo descrito

con la gobernanza, proporciona el contexto en el cual se puede
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aplicar el enfoque de GIRH. El contexto politico, sin embargo,
repercute tanto en la voluntad como en la viabilidad politica.
Al objeto de establecer sistemas efectivos de gobernanza del
agua y de puesta en practica de la GIRH, existen una serie de
herramientas de las que pueden disponer los responsables de
la elaboracién de politicas y los profesionales del area, segin
se describe en la extensa bibliografia en este campo. La “caja
de herramientas” (ToolBox) del GWP para la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (GWP, 2001) ofrece una gama
de més de 50 herramientas y referencias a disposicion de los
profesionales del agua para resolver las deficiencias del
gobierno. Esta caja de herramientas estd respaldada por
experiencias obtenidas en todo el mundo. Los distintos paises
deberan identificar las herramientas o instrumentos de gestiéon
mas importantes y apropiados conforme a sus circunstancias
especificas.

Los paises desarrollados avanzan hacia la flexibilidad y hacia
sistemas de gobernanza distribuida, mientras que los paises en
desarrollo se caracterizan por la rigidez y por sistemas de
gobernanza jerarquicos y superficiales. Se ha observado que
tanto la gobernanza interna como externa son fundamentales
para el desarrollo y gestion de los recursos hidricos y que la
GIRH no puede ser aplicada de manera efectiva si los sistemas

politicos y de gobernanza externa no son propicios.
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La GIRH requiere reconocimiento de género (Cap-Net, GWP,
2005). Al desarrollar una participacion efectiva y completa de
las mujeres en todos los niveles de toma de decisiones, se debe
considerar la manera en la que diferentes sociedades asignan
papeles sociales, econémicos y culturales particulares a los
hombres y las mujeres. Existe una sinergia importante entre la
igualdad de género y la gestion sostenible del recurso hidrico.
El involucrar a hombres y mujeres en papeles influyentes en
todos los niveles de la gestion del recurso hidrico puede
acelerar el alcanzar la sostenibilidad. La gestion del agua de
una manera integrada y  sostenible contribuye
significativamente a la igualdad de género, al mejorar el acceso
de hombres y mujeres al agua y a los servicios relacionados con

el agua, para satisfacer sus necesidades esenciales.

Beneficios de 1a GIRH

Beneficios ambientales
» Los ecosistemas pueden beneficiarse de la aplicacion de
una propuesta integrada para la gestion del agua, al dar
una voz a las necesidades medioambientales en el debate
de la distribucion del agua. En la actualidad, es comin, que
estas necesidades no estén representadas en la mesa de
negociacion.
» La GIRH puede colaborar con el sector, al aumentar el

conocimiento entre otros usuarios respecto de las
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necesidades de los ecosistemas y de los beneficios que
estos les generan. Frecuentemente estos beneficios son
sub-valuados y no se incorporan en el planeamiento y la
toma de decisiones.

» El planteamiento del ecosistema provee un nuevo marco
para la GIRH que enfoca mas la atencién en una propuesta
sistematica para la gestién hidrica: proteccion de zonas
superiores de captacion (por ejemplo, reforestaciéon, buen
manejo de la tierra, control de la erosion del suelo), control
de contaminacion (por ejemplo, reducciéon de fuentes fijas,
incentivos para fuentes difusas, proteccion de aguas
subterraneas) y flujos ambientales. Provee una alternativa
para la perspectiva de competencia de sub-sectores que
puede reunir a los interesados para desarrollar un punto
de vista compartido y una acciéon conjunta.

Beneficios para la agricultura

e La imagen del sector agricola esta relacionada con su
papel como el mayor usuario de agua y el principal
generador de fuentes difusas de contaminaciéon de
recursos de agua superficial y subterranea (Cap-Net, GWP,
2005). Si se toma esto en conjunto con el reducido valor
agregado de la produccion agricola, el significado comin
de lo anterior es que el agua es desviada de las actividades
agricolas hacia los otros wusos (especialmente en

situaciones de escasez hidrica). Sin embargo, la reduccién
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indiscriminada en la asignacion de agua para agricultura
tiene consecuencias de largo alcance, tanto sociales como
econOémicas. A través de la GIRH, se impulsa a los
planificadores a ver mas all4 de la economia del sector y a
tomar en cuenta las implicancias de las decisiones de
gestion del agua en el empleo, el medio ambiente y la
igualdad social.

e Alreunir a todos los sectores y a todos los interesados en
el proceso de toma de decisiones, la GIRH es capaz de
reflejar el “valor” combinado del agua para la sociedad
como un todo. Esto puede significar que la contribucion de
la produccion de alimentos, en la salud, en la reducciéon de
la pobreza y en la igualdad de género, por ejemplo, puede
hacer pasar por alto las comparaciones economicas
estrictas de las tasas de rentabilidad de cada metro ctibico
de agua. De igual forma, la GIRH puede incluir en la
ecuacion el potencial de reutilizaciéon de los flujos de
retorno agricolas para los otros sectores y asi como la
reutilizacion en agricultura de las aguas de desechos
municipales e industriales.

e La GIRH hace un llamado al planeamiento integrado, de
forma que el agua, la tierra y los otros recursos sean
utilizados de manera sostenible. Para el sector agricola, la
GIRH busca aumentar la productividad hidrica (es decir,

maés cultivo por gota) dentro de las limitaciones impuestas
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por el contexto econémico, social y ecologico de una regién
o pais en particular.

Beneficios del suministro de agua y del saneamiento
% Una GIRH aplicada apropiadamente va a conducir a
garantizar el agua para las personas pobres y sin acceso a
ella. La implementacion de politicas basadas en la GIRH
debe significar una mayor garantia en los suministros
domésticos de agua y menores costos de tratamiento,
debido a que la contaminacion es combatida de una
manera mas efectiva (Cap-Net, GWP, 2005).
“ El reconocer los derechos de las personas vy,
particularmente, de las mujeres y de los pobres, en la
reparticion equitativa del recurso hidrico para uso
domeéstico y para usos productivos en el hogar, conduce
inevitablemente a la necesidad de asegurar la
representacion apropiada de estos grupos en las instancias
que toman decisiones con respecto a la distribucion del
recurso hidrico.
“ El enfoque en la gestion integrada y en el uso eficiente,
debe ser un estimulo para el sector que promueva el
reciclaje, la reutilizaciéon y la reducciéon de desechos. Las
multas elevadas por polucion, respaldadas por una puesta
en vigor rigida, ha generado mejoras impresionantes en las
eficiencias de uso de agua en el ambito industrial en los

paises industrializados. Como consecuencia, se han
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producido beneficios para el suministro de agua de uso
doméstico y para el medio ambiente.

«» De manera frecuente, los sistemas de saneamiento
empleados anteriormente se enfocaban en la remocion del
problema de los desechos de las areas de ocupacion
humana, con el fin mantener los territorios humanos
limpios y saludables, pero simplemente, remplazando el
problema de los desechos y generando efectos ambientales
negativos en otro sitio. La introduccion de la GIRH va a
mejorar la posibilidad de soluciones de saneamiento
sostenibles que buscan minimizar las fuentes de
generacion de desechos y la reduccion de la cantidad de
desechos producidos y resolver los problemas de
saneamiento lo mas cerca posible del lugar en donde se
generan.

+ En un nivel local practico, el aumento en la integraciéon
de la gestiéon del recurso hidrico puede conducir a la
reduccidén significativa de los costos de suministro de los
servicios domésticos de agua. Lo anterior puede lograrse,
por ejemplo, si mas sistemas de irrigacion estuvieran

disenados en forma explicita, desde el principio.

La GIRH es una filosofia que ofrece un marco conceptual de

guia con una meta de gestion y desarrollo sostenible del

recurso hidrico que busca que las personas traten de cambiar

sus practicas de trabajo para que vean la totalidad del contexto
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que rodea sus acciones y entiendan que las mismas no existen
en forma independiente de las acciones de los otros. De
manera adicional busca introducir un elemento de democracia
descentralizada en la gestion del agua haciendo énfasis en la
participaciéon de los interesados y la toma de decisiones en el
nivel méas bajo posible (Cap-Net, GWP, 2005).

Debido a los marcos institucionales y legislativos existentes, la
implementacion de la GIRH suele implicar, una reforma en
todas las etapas del ciclo de planeamiento y gestion del recurso
hidrico. Se requiere un plan general para visualizar como va a
lograrse la transformacién y como se va a comenzar, con una
nueva politica hidrica que refleje los principios de la gestion
sostenible del recurso hidrico. Para poner las politicas en
practica puede resultar necesaria, la reforma de las leyes e
instituciones relacionadas con el agua. Esto puede ser un
proceso largo, en el cual ciertos cambios van a ser inmediatos
y otros van a requerir varios afos de planeamiento y desarrollo
de capacidades.

La GIRH pretende una entrega efectiva y confiable de los
servicios de agua al coordinar y equilibrar los diferentes
sectores de uso del agua. Es una herramienta para asegurar un
manejo equitativo, ambiental y econdmicamente sostenible de
los recursos hidricos y de los servicios que suministran (GWP,
2002). La GIRH es una estrategia de adaptacién en sistemas

hidricos expuestos a fuertes perturbaciones espaciales y
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temporales a consecuencia del cambio climéatico, que hacen
que la oferta de agua sea cada vez mas incierta mientras la
demanda crece (Garcia, Carvajal y Jiménez, 2007).

El ciclo de planificaciéon de la GIRH es una secuencia logica de
fases impulsadas y respaldadas por el apoyo continuo de la
gestion y casos de consulta. Cada una de las fases conlleva

actividades principales:

Iniciacion
La planificacién de la GIRH requiere un equipo para organizar,
coordinar esfuerzos y facilitar la participacion de los grupos de
interés. Un punto de partida importante para el compromiso
del gobierno es la comprension de la GIRH y los principios de
la gestion de los recursos hidricos para el desarrollo sostenible.
Actividades principales:
e Obtener el compromiso de reforma del gobierno.
e Establecer un equipo de gestién adecuado para facilitar
el proceso de reforma y la consulta periodica de los grupos
de interés.
e Crear conciencia acerca de la GIRH para garantizar el
apoyo y promover un proceso de planificacién
transparente y responsable.
En esta fase, se hace hincapié sobre el concepto de
participacién puablica en la composicion del equipo de la GIRH

y la conciencia publica a través de campanas y educacion.
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Planificacion de trabajo y participacion de los grupos
de interés
La planificacién de la GIRH requiere un fuerte compromiso a
futuro con la gestién sostenible de los recursos hidricos.
Implica voluntad politica y direccién de los lideres y grupos de
interés. Es necesario el compromiso de los grupos de interés,
ya que son los que mas influyen sobre la gestion del agua a
través de esfuerzos conjuntos y al cambiar su comportamiento.
Requiere reconocer y movilizar a grupos de interés relevantes,
como politicos, a pesar de sus multiples objetivos a menudo en
conflicto.
Actividades principales:
eGestionar el proceso de planificacién e implementacion:
desarrollar un plan de trabajo.
eMantener el compromiso politico a través de todo el
ciclo de trabajo del proyecto con procesos transparentes
y mecanismos de responsabilidad.
eldentificar y movilizar a grupos de interés relevantes en
niveles intermedios y locales para la participacion
efectiva como parte de un proceso transparente.
eCrear conciencia sobre la GIRH y los principios de
buena gobernanza del agua para todos los grupos de

interés identificados.
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Desarrollo de un entendimiento comun
Una visién nacional del agua abarca la visién compartida, las
aspiraciones y los deseos acerca del estado, el uso y la gestion
de los recursos hidricos en un pais. En este sentido, una
vision proporciona los principios rectores y la direccion para
las acciones futuras de los recursos hidricos y guia el proceso
de planificacion. La vision se puede convertir o no en una
politica del agua, pero le corresponderia tratar el uso
sostenible de los recursos hidricos.
Actividades principales:
. Crear principios y direccién para que las acciones
futuras gestionen los recursos hidricos y los servicios de
agua dentro del plazo estipulado.
. Comprometerse con la gestion sostenible de los
recursos hidricos
. Establecer foros o plataformas de grupos de
interés para facilitar debates y didlogos transparentes.
. La comprension compartida, la identificacion y la
formulacion de los recursos hidricos y problemas de los
servicios de agua.
. Acordar una vision de los servicios y los recursos
hidricos a corto (5 anos), mediano (10 a 15 afios) y largo
plazo (20 a 25 afos), incluidos los indicadores de

progreso.
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Analisis de la situacion
A fin de definir la acci6on necesaria para alcanzar dicha
vision, se debe comprender la situacion existente. La
consulta con los grupos de interés y varias entidades del
gobierno es vital para comprender los objetivos y las
necesidades en conflicto, en cuanto a la disponibilidad de
los recursos hidricos. Esta frase identifica las fortalezas y
las debilidades en la gestion de los recursos hidricos, asi
como qué necesidades se deben abordar a fin de mejorar la
situacién y encaminarse para alcanzar la vision. Como
resultado final, los objetivos y las prioridades nacionales
pueden estar elaborados en los problemas identificados.
Actividades principales:

e Identificar fortalezas y debilidades gestion,

instituciones, leyes, recursos humanos.

e Identificar los objetivos y consensuar acerca de

ellos y las prioridades.

e Identificar las oportunidades, los riesgos y las

restricciones.

e Crear una base de datos e informacién accesible

para todos.
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Estrategias de gestion del agua
Se deben identificar las soluciones posibles cuando se
identifiquen los problemas. Cuando se presentan las
soluciones posibles, se deben analizar los requisitos, las
ventajas, las desventajas y la viabilidad de la accién propuesta.
En esta etapa, es importante establecer los objetivos para el
plan de la GIRH ahora que se conoce el alcance del problema y
los obstaculos que se van a enfrentar. Para cada objetivo, se
selecciona la estrategia mas adecuada y se evalta la viabilidad
asi como la coherencia con el objetivo general de la gestion
sostenible. El alcance de la accidon técnica y administrativa es
muy amplio, dada la complejidad del sector del agua. En esta
etapa se deben identificar las 4reas de prioridad para la accion.
Actividades principales:

eldentificar y llegar a un acuerdo sobre los posibles

escenarios de desarrollo para alcanzar una visi6on

compartida basada en una base de datos e informacion

desarrollada, la incertidumbre y la variabilidad.

eAnalizar la viabilidad: de las opciones financieras,

técnicas, ambientales y politicas.

eDefinir los criterios de seleccion.

eCrear consenso sobre la estrategia preferida para la

planificacion de la GIRH.
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Preparacion y aprobacion del plan de la GIRH
Segun la vision, el analisis de situacion y la estrategia de los
recursos hidricos, se puede preparar un plan de GIRH. Se
pueden escribir varios borradores, no solo para lograr
actividades y presupuestos viables y realistas, sino también
para conseguir que los politicos y los grupos de interés
acuerden con los pros y los contras y con las decisiones
tomadas. La aprobacién del gobierno es esencial para la
movilizacion de recursos y la implementacién.
Actividades principales:
eEscribir y revisar un plan borrador basado en la
estrategia y las prioridades implica métodos, costos,
responsabilidades, programa de actividades y objetivos.
eldentificar la fuente y una financiaciéon segura para la
implementacion.
eldentificar los roles y las responsabilidades de los
grupos de interés y otros actores.
eldentificar el proceso de aprobacién para proceder con
la implementacion.
eCrear capacidad humana de acuerdo con una evaluacion
de necesidades de creacion de capacidades.
eMantener la titularidad de los grupos de interés durante
todo el proceso.

eBuscar aprobacion politica y de los grupos de interés.
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eControlar y evaluar con instrumentos adecuados de

control y evaluacion.

Implementacion
eAlcanzar el plan de GIRH es un hito pero no un fin en si
mismo. Muy a menudo los planes no se implementan, y
es importante conocer las principales razones para evitar
esto:
eFalta de compromiso politico en el proceso.
Generalmente, debido al impulso que proviene de fuentes
externas o a la falta de compromiso de tomadores de
decisiones clave en el inicio del proceso.
oKl planeamiento poco realista con requisitos de recursos
fuera del alcance del gobierno.
ePlanes inaceptables. Planes rechazados por uno o mas
grupos de influencia debido a la consulta inadecuada o a
las expectativas no realistas de compromiso. Con el agua,
donde pueden verse afectados los beneficios econémicos
o las relaciones de poder, la consulta adecuada es
fundamental.

Actividades principales:

. Implementar los planes de accién acordados.

. Supervisar y controlar el progreso.
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. Continuar el didlogo y la resolucién de disputas
cuando surjan.
. Ajustar los planes de accion si fuera necesario.
. Llevar a cabo la creacion efectiva de capacidades:
institucién y recursos humanos.
. Continuar con la toma de conciencia y la difusion
de la informacion.
. Documentar el progreso y crear una base de
conocimiento de acuerdo con las lecciones aprendidas.
o Enfocarse en la efectividad, la rentabilidad, la
calidad y los acuerdos financieros transparentes.
. Garantizar la participacion de los grupos de
interés y continuar el enfoque en los pobres, para evitar
que los beneficios no sean capturados por las élites.
. Garantizar que la nueva infraestructura, los
nuevos institutos y los nuevos recursos hidricos sean
sostenibles.
Evaluacion
Evaluacién del progreso:

eRevisidn posterior a la implementacion.

eContinuar el desarrollo y perfeccionar la base de

conocimiento.

eDifundir el conocimiento generado a los grupos de

interés y las partes interesadas externas.
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eIncorporar las lecciones aprendidas en el ciclo de
gestion.
eDesarrollar actividades de seguimiento para garantizar
la sostenibilidad.
eUsar documentacion que muestre el progreso hacia el
alcance de la vision, que incluya indicadores cuantitativos
y cualitativos.
eCrear capacidad para la revision y el aprendizaje sobre
las plataformas de los grupos de interés y sobre las
interacciones entre las plataformas de nivel local e
intermedio.
eCrear un marco para la gestion de informacion y
conocimiento, y para las comunicaciones que apoyan el
aprendizaje.
ANTECEDENTES DEL MANEJO DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS
Una cuenca hidrografica es un area de tierra delimitada por
caracteristicas topograficas, que drenan agua a un destino
compartido, como un lago, arroyo, estuario u océano. Captura
la precipitacion, filtra y almacena el agua y determina su
liberacion (IWM, 2015). La cuenca hidrografica, ya sea en
forma independiente o interconectada con otras, es
reconocida como la unidad territorial mas adecuada para la

gestion integrada de los recursos hidricos (Jouravlev, Saravia
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y Gil, 2021). Esto ha sido ha sido enfatizado y recomendado en
las més importantes conferencias internacionales sobre el
agua (Jouravlev, 2009), tales como: Conferencia de las
Naciones Unidad sobre el Agua, Mar del Plata, Argentina;
Marzo 1977; Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio Ambiente, CIAMA Dublin, Irlanda; Enero de 1992;
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo CNUMAD, Rio de Janeiro, Brasil; Junio 1992y
en el Plan de Aplicacion de la Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo,

Sudafrica, Septiembre 2002.

PRINCIPIOS DE LA GESTION DEL AGUA

El Programa de Accion, CIAMA, Dublin 1992 dio lugar a
cuatro principios que han sido la base de una parte
significativa de la reforma subsiguiente del sector hidrico.
Principio 1. El agua dulce es un recurso finito y vulnerable,
esencial para mantener la vida, el desarrollo y el medio
ambiente.

La nocion de que el agua dulce es un recurso finito se deriva
de que el ciclo del agua en promedio produce una cantidad fija
de agua en un periodo determinado. Esta cantidad total no
puede ser alterada todavia, mediante acciones humanas,
aunque puede ser disminuida por la contaminacion producida

por el ser humano (lo que frecuentemente ocurre). El recurso
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de agua dulce es un activo natural que debe ser mantenido
para garantizar que los servicios deseados que provee se
mantengan. Este principio reconoce que el agua es requerida
para varios propdsitos, funciones y servicios diferentes; por lo
tanto, la gestién debe ser holistica (integrada) e involucrar la
consideracion de la demanda del recurso y las amenazas a las
que esta expuesta.

La propuesta integrada para la gestion del recurso hidrico
requiere la coordinaciéon del ambito de actividades humanas
que generan demanda de agua, determinan el uso de la tierra
y generan productos de desecho que contaminan el agua. El
principio reconoce también que el area de captaciéon o la
cuenca de un rio es la unidad l6gica para la gestion del recurso
hidrico.

Principio 2. El desarrollo y gestion del recurso hidrico debe
fundamentarse en una propuesta participativa, involucrando
a usuarios, planificadores y tomadores de decisiones en todo
nivel.

El agua es un tema en el cual todos estan interesados. La
participacion tiene lugar inicamente cuando los interesados
son parte del proceso de toma de decisiones. El tipo de
participaciéon va a depender de la escala espacial relevante
para las decisiones particulares de gestiéon del recurso hidrico
y de inversion. Esta participaciéon se vera afectada también,

por la naturaleza del ambiente politico en el que dichas
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decisiones son tomadas. Una propuesta participativa es el
mejor medio para lograr consenso y acuerdos comunes a largo
plazo. La participaciéon incluye tomar responsabilidad,
reconocer el efecto de las acciones sectoriales en los otros
usuarios del recurso hidrico y en los ecosistemas acuéaticos,
aceptar la necesidad de cambio para mejorar la eficiencia del
uso del agua y permitir el desarrollo sostenible del recurso. La
participacién no siempre logra el consenso, por lo que se
requiere la puesta en marcha de procesos de arbitraje u otros
mecanismos de resoluciéon de conflictos.

Los gobiernos deben ayudar a crear la oportunidad y la
capacidad de participar, particularmente entre las mujeres y
otros grupos sociales marginados. Debe reconocerse que la
simple creaciéon de oportunidades de participacion no va a
hacer nada por los grupos en desventaja, a menos que se
mejore su capacidad de participar. La toma de decisiones
descentralizada hacia el nivel apropiado mas bajo es una
estrategia para aumentar la participacion.

Principio 3. Las mujeres tienen un papel central en la
provision, gestion y salvaguardia del agua.

El rol multiple de las mujeres como proveedoras y usuarias del
agua y como guardianas del medio ambiente, por lo general,
se ha reflejado en la organizacion de las instituciones para el
desarrollo y gestion del recurso hidrico. Ha sido reconocido

ampliamente, que las mujeres juegan un papel clave en la
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recoleccion y salvaguardia del agua para uso doméstico y, en
muchos casos, para uso agricola. Sin embargo, las mujeres
tienen un papel de menor influencia que los hombres en la
gestion, el andlisis de los problemas y los procesos de toma de
decisiones relacionados con el recurso hidrico.

Principio 4. El agua tiene un valor econ6mico en todos sus
usos competitivos. Debe ser reconocida como un bien
econdémico y ademéas como un bien social.

Dentro de este principio, es vital reconocer primero el derecho
basico de todos los seres humanos de tener acceso a agua
limpia y a saneamiento por un precio accesible.

La gestion del agua como un bien econémico es una manera
importante de lograr objetivos sociales tales como el uso
eficiente y equitativo y la promociéon de la conservacion y
proteccion del recurso hidrico. El agua tiene valor como bien
econoémico y ademés como bien social. Varios de los fracasos
anteriores en la administracion del recurso hidrico pueden ser
atribuidos al hecho de que el valor integral del agua no ha sido
reconocido.

Valor y precio son dos cosas diferentes y debemos distinguir
claramente entre ellas. El valor del agua en los usos
alternativos es importante para la distribucién racional del
agua como un recurso escaso, ya sea por medios regulatorios
o econdmicos. El cobro (o el no cobro) de un precio, por el

agua es la aplicacion de un instrumento econémico para
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apoyar a grupos en desventaja, afectar el comportamiento
hacia la conservacion y el uso eficiente del agua, proveer
incentivos para el manejo de la demanda, asegurar la
recuperacion de costos y detectar la disposicion de los
consumidores para pagar con el fin de lograr inversiones
adicionales en los servicios de agua.

El tratamiento del agua como un bien econ6mico es un medio
importante para la toma de decisiones sobre la distribucion
del agua entre los distintos sectores que utilizan el recurso y
entre los diferentes usos dentro de cada sector. Esto es
particularmente importante, cuando el aumento del

suministro deja de ser una opcion factible.

LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO UNIDAD MAS
ADECUADA PARA LA GIRH

El Programa de Accion, CIAMA, Dublin 1992, sefala en cuanto
a la solucion de conflictos derivados del agua, que “la entidad
geografica mas apropiada para la planificaciéon y gestion de los
recursos hidricos es la cuenca fluvial, incluyendo aguas de
superficie como subterraneas”. La cuenca es una unidad
hidrologica que ha sido utilizada como una unidad fisico-
biolégica y también, como una unidad socio-econémica-
politica para la planificacion y ordenacion de los recursos

naturales (Scheng, 1992). Es importante la ordenacion de las
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cuencas hidrograficas para la GIRH, debiendo considerarlo
como un proceso continuo y flexible. La cuenca es reconocida
como la unidad territorial méas adecuada para la gestion
integrada de los recursos hidricos (GWP, 2000).
Considerando que la cuenca es la unidad méas apropiada para
la GIRH, asi como reconociendo el principio de subsidiariedad
como uno de los principios fundamentales de la GIRH, desde
hace algin tiempo paises de Latinoamérica como México y
Brasil han disenado la institucionalidad para la gestiéon del
agua basandose en las cuencas hidrograficas como unidades de
gestion, aspecto que también se ha incorporado mas
recientemente en Peru (Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
Marzo 2009) y Ecuador (creacion de las demarcaciones
hidrogréaficas en funcion de la cuencas (Acuerdo Ministerial de
SENAGUA Nro 2010-66).

¢GIRH en cuencas hidrograficas o gestion integrada de
cuencas?

Uno de los aspectos mas importantes de la definicion maés
difundida de la GIRH, propuesta por (GWP, 2000) constituye
el hecho de hacer explicita la importante relaciéon que se da en
la cuenca hidrogréafica entre “el agua, la tierra y los recursos
relacionados”. Esta definicion le da un caracter mas holistico a
la gestion del agua, aproximando el concepto de GIRH con el
de Gestion Integrada de Cuencas, al punto que no se ve muy

clara la diferencia entre ambas, siendo asi por ejemplo que en
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la Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas de Chile (2007) se define la Gestion Integrada
de Cuencas como: “un proceso que promueve el
aprovechamiento coordinado del agua y los recursos
relacionados con el fin de maximizar el bienestar social y
econdmico de manera equitativa y sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales” (CONAMA, 2007).
La variedad de actividades orientadas a la gestion de cuencas y
el agua de las cuencas es practicamente infinita. Todas ellas
tienden al desarrollo del ser humano que habita en las cuencas
y obtiene recursos de ellas en su busqueda de conciliar en
distintos grados metas econOmicas, sociales y ambientales
(Jouravlev, Saravia y Gil, 2021). De manera general estas
actividades son realizadas por entidades gubernamentales o
los propios usuarios, ya sean publicos o privados, y los
gobiernos locales en forma independiente al interior de una
cuenca, sin llevar a cabo necesariamente actividades de
coordinacion entre ellos.

En la publicaciéon: “La nueva generaciéon de programas y
proyectos de gestion de cuencas hidrograficas” (FAO 2008), se
senala que: “La gestibn de cuencas hidrograficas ha
evolucionado pasando por diversas etapas de desarrollo: En las
primeras formaba parte de la silvicultura y de la hidrologia
mientras que en la segunda etapa se relacion6 con la gestion de

los recursos naturales. Actualmente se dirige la atencion a los
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beneficiarios. Hoy se trata de una gestion “participativa e
integrada”.

Tomando en consideracion que “gestion de cuencas” proviene
del término “manejo de cuencas”, las actividades y proyectos
asociados a la gestion integrada de cuencas hidrograficas
estarian mas relacionadas a las actividades promovidas desde
el sector forestal (conservaciéon de suelos, forestacion, etc.) las
cuales obviamente tienen incidencia en el funcionamiento
hidrologico de la cuenca.

El tema de la gestion de cuencas esta siendo cada vez mas
aceptado en los paises de América Latina y el Caribe, sin
embargo, ain no hay un consenso generalizado, muchas veces
ni siquiera dentro de un mismo pais, sobre definiciones que
precisen los objetivos de dicha gestion (Jouravlev, Saravia y
Gil, 2021). Esta falta de claridad conceptual en la materia
atenta contra el intercambio de ideas y experiencias ocasiona
conflictos y superposiciones de responsabilidades y funciones
entre instituciones, y dificulta la formulacion de politicas y

leyes claras sobre el tema.

DELIMITACION Y CODIFICACION DE CUENCAS,
INSUMO BASICO PARA LA ORDENACION DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS
Las cuencas hidrograficas presentan diferentes tamanos y

jerarquias. Cuencas mayores contienen a otras cuencas de
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inferior tamano y estas a su vez a otras de menor tamano atn
y asi sucesivamente. Lo anterior ha generado la aparicion de
los términos cuenca y sub-cuenca (unidad contenida dentro de
una cuenca de mayor tamafio). Una jerarquizacion de las redes
de drenaje y subcuencas en 6rdenes (Strahler, 1979) permite
definir subcuencas hasta las nacientes de un rio de cualquier
tamano.

Por otro lado, considerando que “Ordenacion de la cuenca
hidrografica es toda intervencion humana destinada a
garantizar la utilizaciéon disponible de los recursos de la
cuenca” (FAO, 2009) y la caracteristica espacial de las cuencas,
la delimitacion y codificacién de cuencas es un insumo bésico
y fundamental para la gestion integrada de los recursos

hidricos y/o para la gestion integrada de cuencas hidrogréaficas.

DELIMITACION Y CODIFICACION DE UNIDADES
HIDROGRAFICAS DE SURAMERICA
El Programa de Agua de la Uni6n Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza Oficina Regional para
Sudamérica), con la finalidad de proveer un insumo basico
para la GIRH en cuencas, sean estas al interior de los paises
y/o cuencas transfronterizas, desarroll6 en 2008 el mapa de
delimitaciéon y codificaciéon de unidades hidrograficas. Este

mapa tiene el objetivo de promover la estandarizaciéon de la
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codificacion de unidades hidrograficas (o cuencas) en paises de
la regidon sudamericana.
UICN Sur adopt6 la metodologia de Pfafstetter para la
delimitacion de cuencas hidrograficas, la misma que propone
el uso del término unidad hidrografica para cualquiera de los
tres tipos de unidades que considera: cuenca, intercuenca y
cuenca interna, asi como la jerarquizacion de las unidades
hidrograficas por niveles constituyendo el nivel uno el mayor o
nivel continental. E1 método ha sido creado en Brasil por Otto
Pfafstetter en 1989 y difundido a partir de 1997 por el Servicio
Geologico de los Estados Unidos (USGS). En la actualidad va
constituyéndose en un estandar internacional de codificacion
de unidades hidrograficas.
Las caracteristicas principales de esta metodologia son:
e El sistema es jerarquico y las unidades son delimitadas
desde las uniones de los rios (punto de confluencia de rios)
o desde el punto de desembocadura de un sistema de
drenaje en el océano.
e A cada unidad hidrografica se le asigna un codigo
numérico, basado en su ubicaciéon dentro del sistema de
drenaje, de tal forma que este c6digo es tinico en todo el
continente.
e La distincion entre rio principal y tributario, es en

funcion del area de drenaje, es decir esta metodologia no
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toma en consideraciébn los criterios hidrolégicos
tradicionales de caudal o longitud de rios.

e El codigo de la unidad hidrografica provee informacion
importante tales como el tipo de unidad de drenaje, nivel
de codificacion y ubicacion al interior de la unidad que lo
contiene.

PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRADA E
INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LAS
CUENCAS Y MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS DE
ECUADOR (CISPDR, 2016)

El Plan Nacional de Gestién Integrada e Integral de los
Recursos Hidricos de las Cuencas y Microcuencas
Hidrogréaficas del Ecuador (PNGIRH) realiza un analisis para
9 Demarcaciones Hidrograficas continentales y un analisis
especifico para las Islas Galapagos, con el objeto de resolver el
conflicto entre oferta y demanda de los recursos hidricos,
salvaguardando la vida de las personas, la soberania
alimentaria y garantizando el consumo de agua industrial.
Asimismo, establece anos horizonte: consta de un ano base
(2010), un horizonte de corto plazo -Fase I (2015-2025)-, un
horizonte a mediano plazo -Fase II (2026-2030)- y un
horizonte de largo plazo -Fase III (2031-2035)-. El area total
de planificacién de los recursos hidricos continentales del
Ecuador es de 28,000 kmz2, distribuidos en 9 demarcaciones

hidrograficas, establecidas a nivel 4 de la clasificacién
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Pfafstetter. Se considera al afilo 2010 como la base de la
planificacién hidrica.

El PNGIRH contempla para todo el pais 176 proyectos de
asignacién de recursos hidricos, 13 sistemas de control de
inundaciones, 265 areas de proteccion para fuentes de agua
potable y 7.834,65 km?2 dirigidos para el control de erosion.
Después de la ejecucion de los proyectos de asignacion de
recursos hidricos, se espera que los resultados del analisis del
balance de oferta y demanda muestran que la probabilidad de
suministro de agua cumple con el valor objetivo establecido en
este plan con el porcentaje de déficit hidrico nacional que no
debera superar el 10 %.

De acuerdo con el analisis inicial del PNGIRH (2011), en
Ecuador, las medidas de ingenieria hidraulica son incompletas
en algunas zonas, con insuficiente capacidad de control de
inundaciones, el area erosionada del suelo y la pérdida de agua
alcanza a 114.316,14 km?2, que representan el 46 % del total del
territorio. El 81,8 % del suelo nacional erosionado y la pérdida
del agua se llevan a cabo en las zonas con méas del 25 % de

pendiente.

Luego de la implementacién de los proyectos de asignaciéon de
recursos hidricos planeados, los resultados del analisis de
balance de oferta y demanda indican que existe una alta

probabilidad de suministro de agua para todos los usuarios,
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contemplando asi que para el aflo 2035, el porcentaje de déficit
hidrico de agua para uso doméstico sea de 0,1 % y por lo tanto
su probabilidad de suministro sera de 99,9 %. El porcentaje de
déficit hidrico de agua para uso de riego sera del 12 % y su
probabilidad de suministro de agua podra llegar al 88 %. El
porcentaje de déficit hidrico para la industria es de 0,1 % y su
probabilidad de suministro de agua podra alcanzar el 99,9 %.
La prioridad de los proyectos se ha seleccionado por el método
de puntuacion, es decir, a través de la seleccion del indice del
elemento, segin el orden de prelacion del usuario del agua,
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en
la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua -LORHUyA - (2014).

La proteccién hidrica incluye principalmente la construccion
del area de proteccién de fuentes de agua potable, control de
fuentes contaminantes (fuentes de origen doméstico y urbano,
agricola, industrial y minero) y la optimizaciéon de la red de
estaciones de monitoreo de la calidad del agua. La prioridad de
la construccion del area de proteccion de fuentes de agua
potable se determinara de acuerdo con la secuencia de
construccion de los embalses que daran suministro de agua. El
control de las fuentes de contaminacién sera dispuesto de
acuerdo con el principio de “centrandose en los puntos clave,
de facil a dificil” (CISPDR, 2015).
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Para controlar la erosiéon se han dispuesto las siguientes
medidas: agricultura aplicada a la conservacion del suelo,
cercas vivas, bosque frutal econémico, terrazas, remociéon de
tierras de cultivo para la forestacidon, bosques para la
conservacion de suelo, presas de retenciéon de sedimentos,
entre otras, con el objetivo de impulsar las condiciones de
produccion agricola y el ambiente, mejorar el nivel de vida,
desarrollar la economia regional, promover la armonia entre
los seres humanos y la naturaleza, y lograr un desarrollo
sustentable, dicho proceso se realiza priorizando aquellas
zonas mas urgentes implementando en primer lugar las
medidas con una eficiencia sefialada en la produccion e ingreso
y por consiguiente una mejora eminente del nivel de vida, en
segundo lugar las medidas a implementarse son aquellas que
promueven la recuperacion ecoldgica y el ambiente, tales como
remocion de tierras de cultivo para la forestacion, bosques para

la conservacion de suelo, y cercas vivas, etc.

APORTES A LA DISCUSION: MAS ALLA DE LA
GIRH, LA GOBERNANZA COMO UN
COMPLEMENTO NECESARIO
La Gestion Integrada de Recursos Hidricos es una metodologia
técnica que es heredera de una perspectiva tecnocratica que
significé un avance fundamental en el manejo del recurso agua.

Pese a todo y a lo significativo de su aporte, algo le impide
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explicar los malos resultados en el terreno concreto de
intervencion. Esta evidencia obliga a considerar otras
perspectivas de analisis, complementarias. Implica considerar
las cuencas como territorios, como construcciones sociales
complejas, campos de interaccion de actores individuales e
institucionales, donde se juegan intereses, representaciones,
sistemas de valores que influyen sobre la efectiva concrecion
de los modelos de gestion.

Esta perspectiva desde el terreno de la acciéon concreta nos
permite observar y explicar éxitos y fracasos de politicas
publicas especificas y al mismo tiempo avanzar sobre
situaciones dinamicas en permanente cambio.

En este sentido se propuso incorporar el concepto de
Gobernanza como complementario del de GIRH para abarcar
la complejidad social, econémica y politica de los procesos en
torno al recurso agua.

Esto parte de considerar primero una evolucion de las formas
de gobierno menos jerarquicos, en procesos de
descentralizaciéon y en segundo lugar a partir de pensar que el
poder esta distribuido en una multitud de sectores y actores.
Los aportes provenientes de las Ciencias Politicas, la
Sociologia, la Antropologia y la Geografia y otras disciplinas
han permitido avanzar sobre los contextos ideologicos, las
trayectorias e  interacciones institucionales y el

comportamiento de los actores y sus intereses especificos.
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¢Qué es la GOBERNANZA del agua?

La gama de procesos politicos, organizativos y administrativos
a través de los cuales se articulan los intereses de la
comunidad, se incorporan sus aportes, se toman e
implementan decisiones, y se aseguran la responsabilidad de
los que toman las decisiones con respecto al desarrollo y
gestion de recursos hidricos y la prestacion de servicios de agua
(Bakker & Morinville, 2013).

El termino gobernanza en espafnol intenta englobar el
contenido semantico de los términos “governance” en inglés,
“gouvernance” en francés y “governaca” en portugués.
Inicialmente el concepto fue traducido al espafol como
gobernabilidad, en textos académicos y manuales de los
organismos o instituciones internacionales de gestion o
planificacion.

Aparece en primer lugar la nocion de gobernabilidad como
forma de denominar el efecto de los conflictos y como aporte
de las Ciencias Politicas en términos de analisis de las
consecuencias de las politicas puablicas y la distancia entre
expectativas y capacidad del estado de satisfacerlas.
Progresivamente se impone el concepto de gobernanza,
inicialmente aplicado a las interacciones interempresarias,
donde la negociacién es fundamental para disminuir los costos
de transaccion (Storper y Harrison 1992 citado por Benko 1999

pag.139) Es retomado por el conjunto de las Ciencias Sociales
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y es aplicado particularmente a la interaccion entre el sector
publico y los sectores privados y progresivamente la
articulacién con lo que se denominoé el tercer sector, que retine
las diferentes formas de acci6on colectiva organizada o
institucionalizada. Las demandas del tercer sector se hicieron
sentir cada vez mas fuerte y su reconocimiento no tardo en

encontrar diversas formas de representacion.

MODELOS TEORICOS Y PRINCIPIOS DE
GOBERNANZA

La literatura en torno al concepto es muy amplia y puede
rastrearse hasta el siglo XIX, en Francia, luego en los paises
anglosajones y nuevamente en Francia. En América Latina se
impone mas recientemente, aplicindose a diferentes contextos
de gobierno.
Es importante destacar una serie de definiciones para avanzar
en la aplicacion concreta del tema de estudio. Definiciones que
tratan de abarcar un campo de significados demasiado amplio
y a veces confuso, pero que sin embargo posibilitan avanzar en
la compresion de una situacion compleja.
En todos los casos no debe olvidarse que es importante asociar
este concepto al de Territorio y al de desarrollo local, como
gobernanza territorial o Gobernanza local.
(Barthe, 2001) se refiere al concepto de gobernanza orientada

a la gestion del territorio y especificamente al territorio local:
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“El concepto de local gouvernance aparecié en la sociologia
politica y sociologia urbana anglosajona y fue introducido en
Francia para designar las nuevas modalidades de acci6on
publica asociada, en la etapa de descentralizacién y la
emergencia de un poder supranacional europeo”.

“La gouvernance se define de manera general como “las nuevas
formas interactivas de gobierno en las que los actores privados,
las diferentes organizaciones publicas, los grupos o
comunidades de ciudadanos u otros tipos de actores toman
parte en la formulacién de la politica” (Barthe, 2001).

Desde la Geografia, Farin6s Dasi (2008) ha sintetizado la
definicion de gobernanza territorial de la siguiente forma: “La
gobernanza territorial se entiende como una practica/proceso
de organizacion de las multiples relaciones que caracterizan las
interacciones entre actores e intereses diversos presentes en el
territorio. El resultado de esta organizacion es la elaboracién
de una visién territorial compartida, sustentada en la
identificacion y valorizacion del capital territorial, necesaria
para conseguir la cohesion territorial sostenible a los diferentes
niveles, desde el local al supranacional. Dicho de otro modo, la
gobernanza territorial es una pre-condicién para la cohesion
territorial, mediante la participacion de los distintos actores
(publicos, privados, tercer sector) que operan a las diferentes

escalas” (Farinos Dasi, 2008: 15).
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Kooiman (2005) describe a la gobernanza como la
remodelacién de las actividades del gobierno y una mayor
conciencia sobre la necesidad de cooperar con otros actores
sociales. Es decir, a una creciente concienciacion no solo de las
limitaciones del tradicional orden y control publico como
mecanismo de gobierno, sino también de las respuestas a los
problemas sociales que requieren un mayor ndmero de
enfoques e instrumentos. El autor, ademas, propone a la teoria
de la solucion de problemas y la creacion de oportunidades
como el primer nivel de gobernanza. Se trata de un marco
analitico para describir y abordar la diversidad, complejidad y
dinamismo de las cuestiones y retos sociopoliticos. Los cuales
deben encontrar soluciones a los problemas colectivos, sino
también crear oportunidades sociales a nivel publico y privado
(Kooiman, 2005).

Natera (2004) describe tres tipos de problemas de la
gobernanza. El primer problema “es que el sistema que parece
estar surgiendo carece de un firme sustento normativo, de un
espacio de valores que lo explique y lo justifique, y eso suscita
no pocas tensiones” (Natera, 2004: 27). El segundo problema
se refiere a la dificultad para la atribucion de
responsabilidades. Al respecto Natera (2004: 27) sostiene que
suscita la: “incertidumbre en los actores encargados de
formular politicas -y en los ciudadanos en general- acerca de

quién es responsable, a quién deben rendir cuentas y, por lo
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mismo, puede llevar a que las autoridades publicas trasladen
la responsabilidad a proveedores privados cuando los servicios
publicos funcionan incorrectamente”. Por dltimo, “la tensi6on
persistente que se produce entre la tentacién de intervenir de
forma obligatoria o vinculante en la regulacion de conflictos,
por un lado, y la dependencia de la accion y aceptacion por
parte de los actores participantes en la gobernanza, por otro,”
[Rhodes, (1996) por Natera (2004): 28].

En gran parte la aproximaciéon a partir del concepto de
gobernanza tiene que ver con los procesos de
descentralizacion. En el caso de Ecuador la reforma de la
constitucion y los profundos procesos de transferencia desde
el estado central, significaron intentos de mejorar la
gobernanza de los territorios. Es un proceso no exento de
dificultades y contradicciones y en muchos casos reduce la
eficiencia del sistema de gestion. Paralelamente se produce la
necesidad de generar espacios institucionales donde las nuevas
modalidades de participaciéon encuentren concrecion. Estos
procesos de descentralizacion fueron fuertemente impulsados
desde la década de los noventa por los estados nacionales en el
conjunto de América Latina, Dallabrida, (2015a: 325) expresa
“A governanca territorial corresponde a um processo de
planeamento [planejamento] e gestao de dindmicas territoriais
que da prioridade a uma otica inovadora, partilhada e

colaborativa, por meio de relacdes horizontais. No entanto,
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esse processo inclui lutas de poder, discussoes, negociacoes e,
por fim, deliberacOes, entre agentes estatais, representantes
dos setores sociais e empresariais, de centros universitarios ou
de investigacdo. Processos desta natureza fundamentam-se
num papel insubstituivel do Estado, numa nocao qualificada
de democracia, e no protagonismo da sociedade civil,
objetivando harmonizar uma visao sobre o futuro e um
determinado padrdao de desenvolvimento territorial”. El
mismo autor aclara a que desarrollo territorial se refiere “O
desenvolvimento territorial é entendido como um processo de
mudanca continuada, situado histérica e territorialmente, mas
integrado em dinamicas intraterritoriais, supraterritoriais e
globais, sustentado na potenciacdo dos recursos e ativos
(materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes no
local, com vistas a dinamizacao socioecondémica e a melhoria
da qualidade de vida da sua populacao Igualmente este autor
destaca que no todo es positivo y algunos aspectos perversos o
defectos en la gestion horizontal y los procesos de
descentralizacion, al respecto menciona “os principais efeitos
perversos da descentralizacdo, consideran-do as experiéncias
tanto dos paises ditos desenvolvidos como dos subdesen-
volvidos: (i) burocracias locais e pessoal de baixa qualificacao,
neste caso, re-sultando em perdas na eficiéncia gerencial; (ii)
transferéncia de receitas publi-cas sem responsabilidades de

geracao de novas fontes, ressaltando a incapaci-dade dos
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governos locais de arcar com o 6nus politico de gerar receitas;
(iii) indefinicio e ambiguidade quanto a definicdo de
competéncias entre esferas de governo; (iv) perda de
capacidade regulatéria e de formulacao de politicas por parte
do governo central pelo desmonte de estruturas setoriais
centralizadas e relativamente insuladas da competicao
politica; (v) descentralizacao fiscal, com transferéncia de
impostos importantes para o nivel dos estados e provin-cias, o
que minou a capacidade do Governo central de levar a cabo
politicas de estabilizacao e reformas fiscais; (vi) porosidade do
governo local em relacdo a elites locais e provinciais,
acarretando maior corrupcdo e clientelismo; (vii)
fragmentacdo institucional, com a proliferacio de
municipalidades ou entes administrativos no ambito local”
(Dallabrida, 2011d: 13).

Algunos hitos fueron muy importantes al considerarse cada vez
con mas fuerza al agua como un bien comun. Las luchas por el
agua en Bolivia son un ejemplo clasico de confrontacion
conocida como la Guerra del Agua, se desarroll6 en forma de
protestas populares en Cochabamba entre los meses de enero
y abril del ano 2000. Estos hechos, sin intencién de
profundizar su analisis, fueron el resultado de perspectivas
politicas y econdémicas impulsadas desde los organismos
internacionales que proponian privatizar los abastecimientos

de agua a las poblaciones.
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Estos conflictos que se multiplicaron en todo el mundo
permitieron proponer dos enfoques en relacion con el concepto

de gobernanza.

El término gobernanza se impone, aunque en el caso del agua,
es el de gobernabilidad que se mantiene casi hasta nuestros
dias. Es interesante observar tanto en los documentos de la
CEPAL o en las traducciones en donde permanece el termino
gobernabilidad. Se trata de un problema de traduccién, desde
el inglés o francés al espanol y del significado abarcativo que
tiene el propio concepto de gobernabilidad. En esta tesis se
adopta el concepto de gobernanza en remplazo de
gobernabilidad por ser més especifico y de uso generalizado en
la actualidad.

En el documento Gobernanza efectiva del agua, (Effective
Water Governance en el texto original), escrito por PETER
ROGERS y ALAN W HALL en TEC KGROUND PAPERS No. 7
y con el aval de la GWP (Global Water Partnership — GWP) con
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo los autores expresan: “La
gobernanza hace referencia a la implementacion efectiva y
socialmente aceptada de responsabilidad y regulacion y es, por
lo tanto, de una naturaleza extremadamente politica. La
gobernanza es un concepto mas inclusivo que el de gobierno

per se, ya que abarca la relacion entre una sociedad y su

52



gobierno. Por lo general implica un comportamiento de
mediacion a través de valores, normas y, a ser posible,
legislacion. El concepto de gobernanza abarca, por supuesto,
leyes, normativas e instituciones, pero también entronca con
las politicas y acciones del gobierno, las actividades locales y
redes de influencia, incluyendo entre estas tltimas a las fuerzas
del mercado internacional, del sector privado y de la sociedad
civil, que, a su vez, se ven afectadas por los sistemas politicos
dentro de las cuales operan. La soberania nacional, los valores
sociales o la ideologia politica pueden tener un fuerte impacto
en los intentos de cambiar los esquemas de gobernanza dentro
del sector hidrico, como es el caso, por ejemplo, de los derechos

sobre aguas y tierras o la corrupcion” (Rogers y Hall, 2006: 6).

En relacion a nuestro tema de estudio y directamente
relacionado con la Gestion de Recursos Hidricos, una serie de
documentos especificos nos han servido como material de
analisis. El concepto de gobernanza utilizado por la CEPAL
comprende al conjunto de procesos tanto de toma de
decisiones como de implementacion de dichas decisiones, en
los cuales actaan los mecanismos (CEPAL, 2017).

La gobernanza comprende por tanto las acciones conjuntas y
el ejercicio de autoridad publica que los distintos agentes del
Estado (de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y de los

organismos regulatorios sectoriales, entre otros) como
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también a todos los otros sectores que participan de la
actividad, directa o indirectamente, es decir, la industria, los
trabajadores, las comunidades, la sociedad civil y el entorno
natural (Altomonte y Sanchez, 2016).

Para la CEPAL, la gobernanza de los recursos naturales y de la
infraestructura no puede unicamente circunscribirse a los
aspectos regulatorios, fiscales o de manejo macroeconémico,
sino que también debe incluir la planificacién estratégica,
formulacion e implementacion de politicas publicas y muy
especialmente, una adecuada gestion de los conflictos que
surgen en su gestion. Por ello, el presente documento presenta
un conjunto de metodologias y herramientas de analisis que
permiten identificar, categorizar y gestionar adecuadamente
los conflictos que surgen entorno a la explotacion de los
recursos naturales y de la infraestructura asociada, para, a
partir de esta informacion, gestionar de mejor forma estos
procesos en post de un desarrollo mas sostenible y duradero.
Por dltimo, es necesario insistir en que el concepto de
gobernanza esti directamente relacionado con el de
territorio y por este motivo es necesario aclarar los alcances
de este concepto, ya que resulta fundamental para entender la
gestion de un recurso comun, tomando la cuenca como
referencia, pero al mismo tiempo un espacio mayor, a veces

compartido por territorialidades multiples.
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La consideracién de la cuenca como un territorio permite
comprender mejor la relacion naturaleza-sociedad, en otros
términos, el comportamiento hidrologico y el comportamiento
de los actores territoriales involucrados. Permite al mismo
tiempo utilizar toda la experiencia teorica y practica de la
gestion territorial en torno a un bien comun como es el agua.
En este sentido la idea de gobernanza territorial o gobernanza
local se transforma en una perspectiva de analisis importante.
Al mismo tiempo los conceptos de gobernabilidad y
gobernanza estan orientados por una idea de desarrollo y
podrian aplicarse al analisis de situaciones de crisis derivadas
de un sistema de gestiébn de recursos esenciales que como
proceso de transformacion, no permiten construir un proyecto
de desarrollo. En este caso es muy dificil plantearse la pregunta
de como y en relacion a que actores construir el equilibrio de
la gobernanza en torno al recurso.

En el esquema de Bustos Cara (2014) propone una definiciéon
simple de gobernanza como la interaccidn entre tres esferas de
accidon constructora de territorio e interviniente en la gestion

del mismo.

El esquema (Bustos 2014: 270) “resume de manera simple, las
tres esferas de accion de la gestion territorial, en este caso
aplicado a la gestion de un recurso entendido como bien

comun el agua”. O mejor dicho una cuenca hidrografica
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entendida como territorio. La acci6on publica, como acciéon
gubernamental que, a partir de una institucionalidad
especifica, politicas publicas y proyectos, gobierna. La acciéon
privada, asociada a una légica de maximizacion de la ganancia
y a una apropiacion privada y la accion colectiva con distintos
grados de organizacién y participacion en la defensa de
intereses diversos. El equilibrio entre los tres componentes da
una estabilidad al sistema que de todas maneras se concibe
como dinamico. Este sistema de interacciéon en un espacio
determinado puede generar consensos, acuerdos o pactos
territoriales, pero también conflictos.

En todos los casos en relacion con el concepto de gobernanza
aparecen dos aspectos muy importantes a considerar, al aplicar
analiticamente el concepto, los desvios de la gobernanza en
términos de corrupcién u otras practicas que vulneran las
relaciones entre actores. En el esquema precedente esto se
refiere a desvios en las logicas de accion de las tres esferas de
accion. El segundo aspecto son los conflictos. Los conflictos
mas que los acuerdos ponen e en evidencia un campo de acciéon
en tension y permite observar actores y sujetos que no siempre
estan visibilizados.

El término corrupcién en sus diferentes formas, incluye
practicas que impactan sobre la estabilidad y la coherencia de
los modelos de gobernanza. Lesionan profundamente la

perspectiva democratica de los sistemas de gestion y
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promueven conflictos de diverso tipo. Para Andvig y Odd-
Helge (2000) la corrupcion es un fenémeno social orientado a
funcionarios del estado para lograr ganancias privadas, es el
abuso de la funcion puablica para lograr un beneficio privado,
Pritzl (2000).

En el caso de la gestion del agua, la corrupcion tiene mucha
importancia y se asocian a disimetrias de poder, capacidad de
los grupos de cooptar los recursos publicos de regulacion y
orientarlos hacia su beneficio directo, apropiaciéon indebida de
los recursos, ocultando los caudales derivados o no pagando
los impuestos correspondientes, etc.

Los organismos internacionales, han tomado en cuenta esta
situacion proponiendo un documento base anticorrupcion e
incluyendo este tema extensamente en manuales de
capacitacion. Es el caso de la Comisién de Gobernanza del
Agua del PNUD en SIWI (WGF), Cap-Net, WaterNet y la Red
de Integridad del Agua (WIN) quienes se asociaron para
desarrollar este material de capacitacion sobre la integridad
del agua.

3.2 PRINCIPIOS DE LA GOBERNANZA EFECTIVA DEL
AGUA

Principios de la gobernanza efectiva del agua (Rogers P. y Hall
A., W. 2006: 6):

Enfoques
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« Abierta y transparente: Las instituciones deben trabajar
abiertamente empleando un lenguaje claro para que la
poblacién confie en las instituciones complejas. La buena
gobernanza requiere transparencia en las decisiones
politicas, de tal modo que todos los actores sociales le den
seguimiento de una manera facil a las diferentes etapas en la
formulacion de las politicas lo cual incluye de manera
sobresaliente a las transacciones financieras.

« Inclusiva y comunicativa: La efectividad de las politicas de
gobernanza se encuentra supeditadas de la garantia de una
clara participacion en todo el proceso politico abarcando
desde su creacion hasta su puesta en marcha. Para alcanzar
una amplia participacion se requiere que todos los
estamentos de gobierno aborden un enfoque inclusivo en la
elaboracion y puesta en practica de sus politicas.

« Coherente e integradora: La GOBERNANZA del agua debe
potenciar la efectividad de la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH). Las politicas y las acciones deben ser
coherentes. La coherencia requiere de un liderazgo politico y
de una fuerte responsabilidad por parte de las instituciones a
diferentes niveles a fin de garantizar un enfoque consecuente
en el ambito de un sistema complejo.

Rendimiento y operacion

« Responsabilidad: Cada institucion ha de explicar y asumir

la responsabilidad de lo que hace. Las “reglas del juego”
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tienen que ser claras, asi como las consecuencias de la
violaciébn de las normas. Ademas, deben incorporarse
mecanismos de arbitraje para garantizar el cumplimiento de
las leyes, de manera que se puedan alcanzar soluciones
satisfactorias incluso en caso de conflictos aparentemente
irresolubles entre los interesados.
« Eficiencia: Debe procurarse una eficiencia politica, social y
ambiental que han de armonizarse con el rendimiento
econ6mico puro y duro. Es indispensable que los sistemas de
gobernanza no obstaculicen la accién.
Acciones para una mejor GOBERNANZA del agua
Para lograr una gobernanza del agua més efectiva es necesario
crear un ambiente propicio que facilite las iniciativas eficientes
del sector privado y publico. Esto requiere un marco legal
coherente con un régimen de regulacion fuerte y autbnoma. Se
requieren transacciones claras entre los interesados en un
clima de confianza con responsabilidad compartida en la
salvaguarda de los recursos hidricos, cuya gestion afecta a
muchas personas pero que, en la actualidad, no es
responsabilidad de nadie. Entre las acciones para hacer que la
gobernabilidad sea mas efectiva el GWP (2000) enumera:
« Generar la voluntad politica para superar los obstaculos para
el cambio
« Poner en practica la gestion integrada de recursos hidricos
(GIRH)
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» Reformar y desarrollar instituciones del agua

« Armonizar las practicas financieras y econdmicas

Incluso con la suficiente voluntad politica, la generacion de
confianza propicia la disminuciéon de la incertidumbre por
parte de funcionarios que estdn inseguros acerca de cémo
reaccionar ante la crisis del agua y existe la necesidad de
generar confianzas entre los diferentes interesados y politicos
a diferentes niveles de autoridad. En 2002, la GWP, en
asociacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Consejo Internacional para las
Iniciativas Locales Ambientales (ICLEI) y demas actores,
establecieron un “Didlogo sobre Gobernanza Efectiva del
Agua”, el cual fue lanzado en la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible. Este didlogo tiene por objetivo
facilitar los acercamientos a escala nacional y local para ayudar
a construir sistemas de gobernanza distribuida agregando
valor a los procesos existentes.

El Consejo Mundial del Agua se encuentra preparando un
Informe Mundial de Accion sobre el Agua para catalogar
acciones que han sido emprendidas con objeto de dar
cumplimiento a los distintos llamamientos internacionales a la
accion realizada desde el II Foro Mundial del Agua de La Haya.
Muchas de estas actuaciones han sido emprendidas para lograr
una gobernanza del agua méas efectiva, por ejemplo:

modificacién de leyes, reformas institucionales, introducciéon
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de instrumentos economicos y reformas sociales como
igualdad de oportunidades y descentralizacion. La iniciativa de
Construccion de Asociaciones para el Desarrollo congrega a
actores publicos, privados y de la sociedad civil para ayudar a
las comunidades a implementar sus propias actividades de
desarrollo y tiene temas de regulacion examinados para cada
socio. La GWP de América Central ha analizado el asunto de la
gobernanza del agua con la Asamblea Nacional Legislativa en
Costa Rica, lo cual ha conducido a un proceso de participaciéon
de maultiples actores en la formulacion de nuevas leyes. La
GWP de Europa Central y del Este se encuentra analizando los
aspectos de gobernanza de la legislacion de agua vinculada a la
futura adhesién a la Union Europea.

Finalmente, se reconoce que el desarrollo en paises de menos
recursos depende del desarrollo de las infraestructuras y de las
tecnologias innovadoras. Establecer la gobernanza efectiva del
agua es complementario a ello y proporciona el entorno que
garantiza que la importante inversion en trabajos fisicos sea
apropiada, duradera y efectiva. También se reconoce que la
gobernanza exige cambio, el cual a menudo encuentra
resistencia y que, por su naturaleza, implica debate politico.
Lograr la gobernanza efectiva del agua no puede ser una acciéon
precipitada, usando pautas importadas desde el extranjero;

necesita ser desarrollada para ajustarse a las condiciones
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locales con el beneficio de las lecciones aprendidas en todo el
mundo.

GOBERNANZA EN CUENCAS HIDROGRAFICAS DE

AMERICA LATINA

El agua es un recurso integrador que afecta todos los aspectos
de la vida y, como resultado, los gobiernos tienen grandes
dificultades para crear instituciones de gestion de agua que
puedan lidiar con las complejas interacciones del agua y las
actividades de uso de la tierra que afectan el agua. La
gobernanza del agua es compleja porque es dinamica y no
reconoce limites fisicos, politicos y jurisdiccionales. La
gobernanza del agua aborda la asignacién y gestion de los
recursos hidricos y responde a los problemas colectivos. Los
temas criticos en la gobernanza son: responsabilidad,
participacién, transparencia, efectividad, estado de derecho y
equidad (IWM, 2015).

Responsabilidad
Tomadores de decisiones en el gobierno. El sector privado y
civil. Las organizaciones de la sociedad son responsables ante
el publico. La responsabilidad difiere segin la organizacion y
si la decision es interna o externa a la organizacion.
Participaciéon
Todos los hombres y mujeres deben tener una participaciéon en
la toma de decisiones ya sea directamente o por medio de

instituciones que representan sus intereses. La amplia
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participacion se basa en la libertad de expresion y la capacidad
de participar de manera constructiva.

Transparencia

La transparencia se ve afectada por el libre flujo de
informacion. Los procesos, las instituciones y la informaciéon
son accesibles directamente para los interesados, y se
proporciona suficiente informacién para comprenderlos y
monitorearlos.

Efectividad

Los procesos y las instituciones deben producir resultados que
satisfagan las necesidades, al tiempo que hacen el mejor uso de
los recursos disponibles.

Estado de Derecho

El marco legal debe ser justo e imparcial, en particular las leyes
de derechos humanos.

Equidad

Todas las personas deben tener acceso a una cantidad minima
de agua que sea segura de usar.

Limites de cuencas versus limites sociales

La gestion del agua sobre una base de cuenca tiene el sentido
mas ecolbdgico, pero puede crear desafios a nivel social y
politico.

Los limites jurisdiccionales para la implementacion efectiva

del manejo integrado de cuencas hidrograficas pueden
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determinarse a través de la consideracion de factores
cientificos y socioecon6micos.

Debido a que el agua es mévil y todo el mundo necesita e
impacta el agua, gobernar y administrar las cuencas es muy
complejo.

Un esquema de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y
Gobernanza del agua en donde se pueden apreciar al agua
como un bien comdn, como un recurso productivo y como

mercancia.

Los gobiernos articulan sus politicas a través de procesos
politicos, administrativos y organizativos. Los detalles de estos
procesos difieren entre y dentro de los paises Si bien un
sistema legal diferente da como resultado leyes y politicas
diferentes que rigen los recursos hidricos, la gobernanza del
agua incluye mas que la suma de las politicas y leyes de una
nacion o comunidad

La GIRH del agua se refiere al proceso de llegar a esas leyes,
incluyendo como se toman las decisiones, quién las toma y las
aplica, y qué valores e intereses se reflejan en ellas, IWM
(2015).

¢Por qué el enfoque tradicional de la gobernanza del agua ya

no es apropiado?
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Los enfoques tradicionales para la gobernanza del agua se
centran en la aplicacion de politicas de arriba hacia abajo sin
participaciéon ciudadana.
Gobernanza tradicional del agua
e Las politicas se implementan a través de agencias
gubernamentales inicas que no pueden ver vinculos mas
amplios entre el agua y las actividades terrestres que
pueden caer maés alla de su mandato gubernamental.
e Rara vez hay una agencia gubernamental con poderes
para gestionar todos los factores que influyen en la
cantidad y calidad de los recursos hidricos.
Problemas tradicionales
— Suministros y calidad de agua potable
— Tratamiento de aguas residuales y saneamiento
— Proteccion contra inundaciones
— Presas y generacion de energia hidroeléctrica

— Drenaje Agricola y Riego

Pesca y manejo de peces
Nuevos problemas
o Gestion integrada de cuencas hidrograficas
o Efectos acumulativos
o Adaptaciones al cambio climéatico
o Aguas pluviales urbanas y humedales

o Agua para el Servicio Ambiental.
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o Fuente de Proteccion de Agua

o Conservacion del agua y contabilidad

o Privatizacion del agua y mercados del agua

o Huella de agua y agua virtual
Las oportunidades para el monitoreo y la gestion adaptativa no
se consideran, porque las politicas son creadas por actores
eliminados de los problemas dentro de la cuenca. Los recursos
hidricos afectan muchos aspectos de la sociedad, incluidos la
salud, la biodiversidad, la infraestructura, la agricultura, etc.
Esto se refleja en el nimero de agencias que tienen

jurisdicciones sobre la gestion del agua.

Los discursos reflejan las visiones y percepciones subjetivas
que los actores en el proceso de gobernanza hidrica tienen
entorno al agua generando contrastes entre los discursos y
entre estos y las acciones que desarrollan los actores en los
escenarios de participacion (Madrigal, 2018). De esta manera
se logra identificar las inconsistencias, las tensiones y las
posibilidades de prevenir y manejar los conflictos.

La gobernanza hidrica alternativa y las normas y politicas
incluyen adicional a las normas juridicas y politicas publicas, a
las manifestaciones normativas y politicas informales y
alternativas que no derivan de autoridades ptblicas y procesos
formales, sino que surgen desde abajo, a partir de las

necesidades de los movimientos sociales y organizaciones de
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base (Madrigal, 2018). Este elemento parte entonces de la
comprension del derecho como el medio para la
transformacion de las sociedades, la visibilizacion de las
injusticias y la defensa de los excluidos y de la conciencia de
que las normas juridicas pueden dar lugar a practicas sociales
plurales, dispares y variables (Villegas, 2001, pp. 15-17).

La cuenca hidrosocial es la unidad para la gobernanza hidrica
(Madrigal, 2018), es un espacio definido en donde se integran
y visualizan la naturaleza, las relaciones de poder, el modelo de
desarrollo y la cultura. La cuenca hidrosocial refleja la
adaptacion del ciclo hidrosocial de acuerdo a lo aportado por
Avila-Garcia (2015) y Larsimont (2014), y de los paisajes
hidricos referidos por Lopez (2016). La cuenca hidrosocial se
basa en el principio del reconocimiento de la necesidad de
proteger, conservar y restaurar los sistemas naturales, a partir
de su complejidad e integralidad. Ademas se valorara el
sistema econ6mico como un subsistema concreto al interior de
un sistema mas general, que es la bidsfera, de alli la percepcion
teorica de que los procesos de produccion y consumo junto a
sus limites no pueden estar disociados de las leyes que rijan el
funcionamiento de la propia biosfera (Bermejo, 2014)

Las haciendas del grupo REYBANPAC y cuatro de las tantas de
Noboa tienen en conjunto autorizaciones por 6.375 1/s, que

representan el 37 % del caudal de agua total dado por el Estado
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para todo el sector bananero del Ecuador (17.428 1/s) en el
2005.

Entre el 2005 al 2007 estos dos grupos llegan a tener
autorizaciones de uso de agua por un volumen 79 % superior.
Y esto solo teniendo en cuenta del acceso al agua en base a
derechos dados por el Estado.

A diferencia de lo que ocurri6 durante la mayor parte de la
historia de la agricultura, la produccion bajo riego llega a tener
ahora una importancia inusitada y trascendental, genera nada
menos que el 40 % de los alimentos que se consumen en todos
los pueblos del mundo, pese a que el area regada solo
representa la quinta parte del area total (Gaybor, 2008).
Hasta hace pocos afios atras el agua empleada en la agricultura
era casi exclusivamente superficial, de rios y arroyos. Pero
ahora el uso del agua de pozo para riego crece rapidamente.
Entre el 2005 y el 2007, las concesiones de agua de pozo
crecieron en nada menos que el 54 %, mientras que las
autorizaciones para uso de agua desde otras fuentes lo hicieron
al 13 %. Los cultivos intensivos y en especial los de exportacion
capturan la mayor parte de los caudales de pozos otorgados por
la autoridad publica. Estas autorizaciones son concentradas en
los grandes monopolios de produccién, particularmente, de
banano y cana, flores y frutas tropicales, a mas de la ganaderia.
Del agudo proceso de concentracién de agua de pozos que

entre las 20 empresas (de las 47) de Reybanpac y 3 empresas
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del Grupo Noboa (de las que se tiene informacion) acaparan el
73 % del caudal concesionado, localizado principalmente en la
provincia de Los Rios. De acuerdo a comunicaciones de
informantes clave dedicados a la producciéon de bananos, una
hectarea de cultivo de banano en produccion requiere ser
regada por aspersion subfoliar tres veces por semanas durante
dos horas en cada ocasion. Los aspersores subfoliares alcanzan
un caudal de 680,21 L/hora siendo el espaciamiento entre ellos
de 12 m x 14 m, con eficiencia de aplicaciéon de 9o % (Caicedo
et al., 2016).

Existen evidencias que el pais esta “perforado” con pozos y que
el Estado lo fomenta con el marco normativo y un silencio
complice. Se han conformado verdaderos corredores de pozos
a lo largo de la regién Litoral y en ciertas partes de la zona
Andina, la mayor parte de ellos explotados sin autorizacion del
Estado, lo cual revela una practica evidente de despojo abusivo
de los grupos de poder.

Los grupos de poder han utilizado varios mecanismos para
llevar el agua a su molino. La desinstitucionalizacién del
Estado se logr6 utilizando mecanismos normativos, algunos
inconstitucionales e ilegales y otros desestructurando las
instituciones del Estado.

Para evidenciar vale senalar que las concesiones de agua para

fines econ6micos que debian ser a plazo determinado,
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conforme la Ley de 1972, pasaron a ser a plazo indeterminado
desde 1996.

Con una simple pero poderosa y por eso no menos audaz
disposicion administrativa, en pleno periodo donde reinaba el
neoliberalismo se llevd a la privatizacion del agua, para
beneficio de los de los capitales concentrados ligados a
productos exportables.

Con base en el estudio realizado el Foro de los Recursos

Hidricos, de manera resumida se plante6 algunas propuestas:

- Redistribucion del agua

- En el plazo de 180 dias se expida la nueva Ley de Aguas

- Resolucion de los procesos pendientes de agua

- Reestructuracion del régimen institucional de las aguas

- Creacion del Fondo Agua para la Vida.

La disposicion transitoria vigésima séptima de la Constitucion
senala que: El Ejecutivo, en el plazo de dos afnos, desde la
entrada en vigencia de esta Constitucion, revisara la situacion
de acceso al agua de riego con el fin de reorganizar el
otorgamiento de las concesiones, evitar el abuso y las
inequidades en las tarifas de uso, y garantizar una distribuciéon
y acceso mas equitativo, en particular a los pequefnos y
medianos agricultores agropecuarios.

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo Rural en

Ecuador
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El ordenamiento territorial constituye una disciplina cientifica
y técnica, pero también una politica pablica y una técnica
administrativa. Como politica publica y hacia el futuro, “la
Ordenacidn territorial consiste en elaborar los planes previstos
en la legislacion y en ejecutarlos después, segiin un proceso,
ciclico, continuo e iterativo, de diagnostico, planificaciéon y
gestion. Cada plan identifica, distribuye, organiza y regula las
actividades humanas en el territorio al que se aplica de acuerdo
con ciertos criterios y prioridades, para configurar un sistema
armonico, funcional, bello y perdurable” (Gomez, 2013: 46).

La Constitucion ecuatoriana vigente desde 2008, consagra por
primera vez al ordenamiento territorial a nivel de esta ley
fundamental y lo hace al fijar los principios generales de la
Organizacion Territorial del Estado en el Titulo V y del
Régimen de Desarrollo en el Titulo VI. Asi, el ordenamiento
territorial formara parte sustancial e ineludible de la
planificaciéon del desarrollo humano en el Ecuador y en este
sentido es plenamente licito ampliar al ordenamiento de su
territorio los fines establecidos por la constitucion para la
planificacién en general: i) “garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constituciéon”, ii)
“propiciar la equidad social y territorial, promover la

concertacion, ser participativa, descentralizada,
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desconcentrada y transparente”; y, iii) “como deber general del
Estado, la consecucion del buen vivir” (2008: 37).

A todos los gobiernos auténomos descentralizados, la
Constitucion les otorga, entre otras competencias exclusivas, la
planificacion del desarrollo de sus territorios, esto es, el
establecimiento de los objetivos y politicas econdémicas,
sociales, politicas, culturales y ambientales en el marco del
modelo de desarrollo humano que subyace en ella y de las
competencias de los distintos niveles de gobierno; pero
asimismo dispone la formulacion y aplicacion de los
respectivos planes de ordenamiento territorial, esto es, la
planificacién de las dimensiones territoriales de tales objetivos
y politicas, con sus respectivos componentes normativos y de
inversion. Por su parte, el gobierno central ademas de ser el
responsable de la planificaciéon en el nivel nacional, segun el
Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Puablicas debe
formular la Estrategia Territorial Nacional. La misma
constitucion dispone ademas un sistema complejo de
articulacion entre los distintos niveles de planificacién, que va
maés alla de las clésicas articulaciones verticales.

Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidon del Suelo Rural

En este marco, la intendencia en consideracion tiene como
vision precautelar, promover y orientar el uso racional y

sostenible de los recursos del territorio ecuatoriano y la
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proteccion de su patrimonio natural y cultural, considerando
el marco legal aplicable al ordenamiento territorial y al uso y
gestion del suelo rural.
Entre sus principales atribuciones y responsabilidades se
encuentran:
— Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas a la formulacién, articulacion y
aplicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
en todos los niveles de gobierno.
— Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas relativas al uso y gestion del suelo en
el territorio rural.
— Controlar que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos impongan
las sanciones administrativas que corresponden a las
infracciones en suelo rural.
— Definir las medidas, los mecanismos y los plazos para
remediar el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la normativa vigente.
— Evaluar el cumplimiento y aplicacion de regulaciones
nacionales y locales, respecto del ordenamiento territorial,

uso y gestion del suelo rural.
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— Brindar asesoria técnica y capacitacion sobre temas
vinculadas a la ordenacion territorial y al uso y gestion del
suelo rural.
— Definir lineas de investigacion para la elaboracion de
estudios relacionados con el ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo.
Experiencias compartidas en América Latina.
En América Latina, la inestabilidad politica es crénica desde
varios decenios, las crisis politicas siguen tanto en Ecuador
como en Per1, en Bolivia, en Argentina, en Venezuela; lo que
muestra problemas en la naturaleza de los partidos politicos,
en las instituciones, en la confianza que puede tener el
ciudadano en el Estado, las instituciones y los partidos, y en las
politicas econémicas y sociales.
Al hablar de gobernabilidad y de gobernanza, el anélisis se
ubica en el universo de la politica, es decir, las instituciones,
los mecanismos y las modalidades en que se toman las
decisiones que abren, cierran, ensanchan o estrechan nuestro
futuro, una dimension de la existencia que implica convivencia
y cooperacion, pero también conflictos.
En Bolivia una de las expresiones de la crisis de Estado se
manifiesta en el resquebrajamiento del «pacto territorial» y en
la necesidad de configurar un nuevo modelo de desarrollo
nacional donde las regiones adquieran un protagonismo que

las habilite para enfrentar la pobreza, la productividad, la

74



competitividad y la globalizaciéon. Bolivia vive un proceso de
cambio multidimensional. Una dimension del cambio consiste
en la necesidad de reconformacion de las regiones y una mejor
apropiacion del territorio cuya forma administrativa actual,
son los departamentos.

Pero la busqueda de un nuevo consenso territorial para la
reconformacion de las regiones requiere de la reestructuracion
del Estado y su adecuacion a las demandas y requerimientos
de la poblacién boliviana, asi como también, de su inserciéon
favorable y positiva en el contexto internacional y la
globalizacidon. La perspectiva plurinacional y el reconocimiento
de territorios comunitarios de pueblos originarios complejiza
la gestion y enfrenta a nuevos conflictos.

En Peru se necesita construir una vision territorial, factor de
enorme importancia, pues de él en gran medida dependera la
articulacion de los maultiples componentes del territorio en
funcién de verdaderos proyectos de desarrollo, sean estos
locales y regionales, imaginados por el liderazgo compartido de
muchos (elemento de fortalecimiento del tejido social, de
empoderamiento de mas actores y de construcciéon de
consensos).

« Que las visiones compartidas sean de largo plazo y se reflejen
en planes, programas y proyectos de desarrollo consistentes,
para encausar y ordenar adecuadamente la inversién de los

recursos presupuestarios que jamas seran excesivos si se toma
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en cuenta las necesidades acumuladas y las nuevas demandas
sociales.

« Espacios de debate y de concertacion de autoridades politicas
y representantes del Estado con actores econdémicos, politicos
y sociales.

+ Programas de desarrollo de capacidades de las
organizaciones sociales y productivas orientados al
fortalecimiento y renovacion de liderazgos locales.

« Inversiones en desarrollo de capacidades para formar
equipos de direccién, 10 que exige dejar de lado el criterio
tradicional de que atender las necesidades de desarrollo de
capacidades tanto de autoridades coma de la burocracia es un
gasto.

« Afirmacion del sentido de pertenencia o identidades locales,
factor cultural de gran importancia pues éste se convierte en
un catalizador de procesos de construccion de capital social
coma soporte de estrategias de desarrollo, 10 que exige
procesos largos, intersectoriales, continuos y acumulativos.

« La asociatividad municipal y con otros actores, coma una
expresion de politica de alianzas, de unidad en la accion, de
responsabilidades compartidas.

Ecuador

Frente a la crisis del Estado Central, que tiene coma una de sus
manifestaciones un progresivo retiro en los territorios, coma

institucionalidad responsable de garantizar el bienestar de los
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ciudadanos y promover el desarrollo con equidad, los
gobiernos subnacionales, prefecturas y municipios, han
asumido parcialmente estas competencias. Pero estos
esfuerzos desde los territorios resultan insuficientes, siendo
necesario replantear los roles y funciones de los diferentes
niveles de gobierno (central, intermedio y local), fortalecer su
institucionalidad y capacidad de gestion, y establecer
mecanismos de coordinaciéon y articulacion horizontal y
vertical.

La coyuntura actual en el Ecuador se caracteriza por ser de
transiciéon, ya que una vez que se concluya el proceso de
transferencias de competencias, solicitadas de manera
conjunta por los 22 Gobiernos Provinciales del pais, el 19 de
enero del 2006, las modalidades de gestion centralizada y
sectorial, propias de los ministerios de Agricultura, Ambiente,
Obras Publicas y Turismo, se volveran obsoletas; por esto es
prioritario repensar y redefinir con cuidado los roles de los
diferentes niveles de gobierno, proponer nuevos modelos de
gestion descentralizada de competencias, que establezcan las
relaciones y articulaciones verticales y horizontales entre los
actores tanto publicos como privados, asi como nuevas
modalidades de financiamiento. Por ello, el desarrollar
modelos descentralizados de gobernanza y de gestion, que
permitan la formulacion de objetivos comunes y su

implementacion en los territorios, con herramientas e
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instrumentos para la puesta en escena de politicas publicas, es
una apuesta técnica y viable de reforma del Estado.

En Colombia, diversas instituciones tanto del orden nacional
como territorial y del sector publico, privado, la academia y la
sociedad civil, han venido desarrollando ejercicios de
prospectiva que constituyen experiencias innovadoras y que
contribuyen a otras entidades para que puedan avanzar en este
tipo de ejercicios y ayuden a generar una cultura de
pensamiento prospectivo y estratégico en la region y en la
Nacion para que Colombia y sus territorios construyan el
futuro planificado.

Colombia, para su articulacion exitosa en la globalizacion,
tendra que concentrar los esfuerzos en temas como: relaciones
internacionales; normatividad e institucionalidad; proteccion
y manejo sostenible del medio ambiente; desarrollo cientifico
y tecnologico enfocado a los sectores claves para el desarrollo
del pais; formacion del recurso humano; creacion de capital
social para la generacion de confianza en el empresario
colombiano; formacién de gerentes y lideres con compromiso
social y de cooperacion; apoyo y creacién de condiciones por
parte del gobierno para promover el desarrollo regional y local;
inteligencia de mercados y orientacion de los sectores a los
productos méas promisorios; aprovechamiento de la ubicaciéon
geoestratégica para liderar procesos de integracion

latinoamericana.
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Si se analiza la historia de los paises de América Latina se
puede evidenciar que la intervencion publica ha sufrido un
gran impacto en las dinamicas demogréficas y territoriales, no
solo en cada pais sino en la regiéon en su conjunto. Se suele
pensar en las corrientes antiguas y recientes de migracion
interna o internacional, el éxodo rural, el crecimiento urbano
explosivo de 1975, la llegada rapida de la transicion
demografica, etc. También el impacto de las politicas
econOmicas sobre la ocupacidon del territorio: reprimerizaciéon
de las economias, expansion de los cultivos de exportacion,
agricultura periurbana, expansion de las zonas de
colonizacion, etc.; asi como conflictos politicos (la guerrilla en
Colombia y en Pert) que ha derivado en el desplazamiento de
miles de personas con un impacto territorial muy fuerte
(Mazurek, 2009).

Se ha revisado los casos de varios paises latinoamericanos que
se encuentran geograficamente mas cercanos al Ecuador
considerando ademas su similitud socioeconémica y politica.

HISTORIA DEL MANEJO DE CUENCAS EN
ECUADOR

La institucionalidad orientada especificamente al tema de las
aguas recién empieza a configurarse en los afos 40 del pasado
siglo XX. En 1944, se expidi6 la Ley de Riego y Saneamiento
del Suelo y, la Ley de promocion de obras de Irrigacion y

Politica Hidraulica. En base a esta legislacion se creb la Caja
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Nacional de Riego, como una institucién auténoma, para
estudiar, construir y administrar los proyectos de riego del

pais.

Kiiffner (2004) sefiala que en 1961, aduciendo el grave déficit
de energia que sufria el pais, la necesidad de aprovechar
coordinada y racionalmente los recursos naturales y la
conveniencia de la intervencion del Estado en las actividades
vinculadas con la energia eléctrica, se promulg6 la Ley Basica
de Electrificacion. En base al Art. 7 de esta Ley se creb el
Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL) con el fin de
realizar obras de electrificacion como persona juridica de
derecho publico. Entre sus funciones se anotaba la de
“Elaborar el Plan Nacional de Electrificacion y mantenerlo
siempre actualizado...”. Ademas, este Plan debia someterse a la

aprobacién del Ministerio de Fomento.
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En ese mismo ano, con la expedicién del Decreto Ejecutivo No.
1446, bajo el cuarto mandato de Velasco Ibarra (1960 — 1961),
se estableci6 el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(actual Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia,
INAMHI), institucién a la que se encargaron las funciones de
levantar y procesar la informacién meteoroldgica e
hidrométrica. Antes de esta entidad, la informacion
meteorologica era recopilada por diferentes instituciones,
especialmente por la Direccién de Aviacion Civil (DAC). Cabe
mencionar, que la informacion hidrométrica en ese entonces
era practicamente desconocida en el pais.

En 1966 el pais experiment6 una gran salto en la
institucionalidad de las aguas, se unieron la Caja Nacional de
Riego y la Direccion General de Recursos Hidraulicos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para la formacion del
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI),que
se unifico las funciones de planificar, construir, operar y
mantener obras de riego, drenaje y control de inundaciones
con las de evaluacién, manejo, protecciébn y concesion de
derecho de uso de los recursos hidricos. Paralelamente en
1965, se conformo el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias
(IEOS) con el fin de eliminar el déficit de abastecimiento de
agua y de saneamiento en los centros poblados del pais, y

también para coordinar los esfuerzos dispersos de municipios

81



y otras entidades publicas, en el planeamiento y ejecucion de
obras de agua potable y alcantarillado.

A comienzos de la década de 1970, la rapida expansion de la
produccion de petrdleo permitio al gobierno financiar grandes
obras hidraulicas. Esto motivd un crecimiento acelerado del
sector publico y la expansion de entidades del Estado.
Durante el gobierno de Rodriguez Lara, en mayo del 1972 se
promulgé mediante Decreto Supremo No. 362 la Ley de
Nacionalizacién de las Aguas, la cual le otorg6 al INERHI
jurisdiccion en los asuntos que a ella se relaciona. E1 INERHI
fue el organismo nacional de referencia en lo que se refiere a la
gestion de los recursos hidraulicos en Ecuador y el periodo de
actividades del mismo correspondi6 a una fase de profunda
transformacion de las politicas del agua.

En 1982, el pais entr6 en una crisis financiera cuando la banca
internacional impuso restricciones a la concesién de créditos.
Con el proposito de superar los problemas que acuciaban a la
economia, se trat6 de efectuar algunos cambios en las politicas
de gobierno y en el aparato institucional. Asi, como parte de
esas transformaciones, se destaca la creacion de la Comision
Nacional Permanente para la Proteccion y Manejo de las
Cuencas Hidrograficas (CONAPCHID) mediante el Decreto
Ejecutivo No. 1111 publicado el 20 de agosto, cuya funcién era

coordinar entre los diferentes organismos del Estado acciones
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de aprovechamiento, desarrollo, recuperacién, proteccion y
conservacion de las cuencas hidrograficas.

Mas tarde, en la década de 1990 se inici6 una época de reforma
estructural del Estado. En 1992, durante el gobierno de Duran
Ballén (1992 — 1996) mediante Decreto Ejecutivo No. 1820, las
funciones del TEOS fueron transferidas al entonces recién
creado Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).
Seguidamente, en 1993 se iniciaron algunas reformas como la
descentralizaciéon y transferencia de funciones a los gobiernos
seccionales y al sector privado. Sin embargo, estos procesos
carecieron de vision nacional y de reglas claras. En octubre de
1994, se impugnaron las actividades del INERHI, sustituyendo
a este organismo por el Consejo Nacional de los Recursos
Hidricos (CNRH) que fue concebido para garantizar las
funciones reglamentarias, normativas y delegar a las
Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRD) la
responsabilidad del desarrollo de los recursos hidricos.
Ramos (2016) menciona que las CRDs fueron organismos
regionales, con autonomia administrativa y econdmica
concebidas para promover el desarrollo regional. Cuatro CRDs
se crearon inicialmente entre 1958 y 1972, y cinco mas, a raiz
del desmantelamiento del

INERHIsanchezjimenezmarielos@gmail.com.
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Dando continuidad, dentro del proceso de modernizacion del
Estado para 1998 desapareci6 INECEL y entr6 en
funcionamiento el Consejo Nacional de Electrificacion (cuyas
competencias le corresponden en la actualidad a la Agencia de
Regulacion y Control de Electricidad, ARCONEL). El
CONELEC se constituyé como un ente regulador, normativo y
controlador, a través del cual el Estado pudo delegar las
actividades de generacién, transmision, distribucion vy
comercializacion de energia eléctrica, a empresas
concesionarias. A estos cambios institucionales, la
Constitucion de 1998 le agregd mas complejidades, otorgando
a los Consejos Provinciales funciones especificas en torno a la
gestion del riego y el manejo de cuencas, lo que gener6 una
fragmentacion institucional y wuna superposicion de
competencias con sus respectivos conflictos para la gestion.

El enfoque de la institucionalizacion (o
desinstitucionalizacion) de los recursos hidricos entre 1972 y
2007 se caracterizd por la presencia de entidades regionales
que se encargaban de funciones en algunos casos, y en otros,
no cubrian areas criticas de competencias, imposibilitando la
rectoria en la planificacion, uso, distribucion, manejo y
conservacion de los recursos hidricos del pais, trayendo como
consecuencia la inmovilizacion estatal de cara a estas areas de

rectoria del recurso. La desinstitucionalizacion de la gestion de
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los recursos hidricos repercutié en deficiencias estructurales

para la gestion publica.

Con la llegada del gobierno de Rafael Correa en enero 2007 se
produjo un cambio de época, que tuvo también implicaciones
a nivel de la gestion del agua. Se propuso pasar de un periodo
neoliberal a un socialismo del siglo XXI, que entre otras cosas
implico6 un enfoque nacionalista de la economia, la
recuperacion del rol del Estado y el fortalecimiento de la
Autoridad Unica del Agua.

En este marco, en mayo de 2008 se cre6 la Secretaria Nacional
del Agua (SENAGUA), a través del Decreto Ejecutivo No. 1088,
que reemplazd al CNRH en su calidad de Autoridad Unica del
Agua. La SENAGUA tiene la finalidad de conducir y regir los
procesos de gestion de los recursos hidricos nacionales de una
manera integrada y sustentable, en los ambitos de cuencas,
subcuencas, microcuencas, demarcaciones hidrograficas e
hidrogeologicas.

En este contexto, mediante Acuerdo Ministerial No. 66 del
2010, la SENAGUA establecio6 y delimité nueve demarcaciones
hidrograficas como Unidades Administrativas
Desconcentradas, a través de las cuales ejerce la planificacion
y gestion integrada e integral de los recursos hidricos en todo
el territorio nacional. Una demarcacion hidrica corresponde a

la zona terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas
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hidrogréaficas vecinas y las aguas de transicion subterraneas y
costeras, asociadas a dichas cuencas; que constituyen la unidad
geografica sobre la que se organiza territorialmente la
autoridad hidrica. A la par se establecieron 34 Centros de
Atencion Ciudadana (CAC) a nivel nacional encargados de
planificar y ejecutar la administracion de los recursos hidricos
por centro zonal, aplicando la zonificacién hidrica con un
enfoque de equidad y solidaridad las cuales estan dotadas de

recursos humanos y logisticos para su normal funcionamiento.

Mas recientemente, a través del Decreto Ejecutivo No. 5 del 30
de mayo del 2013, se transfirieron a la SENAGUA todas las
competencias, atribuciones, responsabilidades, funciones,
delegaciones, representaciones, proyectos y programas en
materia de riego, drenaje, agua potable y saneamiento que
estuvieron a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) respectivamente. Consecutivamente, en abril del
2014, se dict6 el Decreto Ejecutivo No. 310 donde se modifico
la estructura de la SENAGUA para la creacién de la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA) y la Empresa Publica
del Agua (EPA).

La ARCA ejerce la regulacion y control de la gestion integral e
integrada de los recursos hidricos, cantidad y calidad del agua

en sus fuentes y zonas de recarga, y calidad de los servicios
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publicos relacionados al sector agua y en todos los usos,
aprovechamientos y destinos del agua; mientras que la EPA
tiene a su cargo esencialmente el disefo, construccion,
operacion y mantenimiento de infraestructura hidrica. Este
tipo de grandes sistemas, tienen como uno de sus propdésitos
centrales la generaciéon de energia hidroeléctrica y la
produccion agropecuaria para la exportacion, que son parte de
los objetivos estratégicos de desarrollo impulsados por este

gobierno.

El crecimiento de la poblacién, el aumento de la actividad
econdémica y de los estadndares de vida, han conducido a un
aumento en la competencia y en los conflictos relacionados con
los recursos limitados de agua dulce. La Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos (GIRH) es un proceso sistematico para
el desarrollo sostenible y supervision del recurso hidrico en el
contexto de objetivos sociales, econémicos y ambientales.
Reconoce los diferentes grupos de interés que compiten entre
si, los sectores que usan y abusan del agua, y las necesidades
del medio ambiente. Se debe tener presente que la GIRH es un
proceso politico en si, dado que se centra en la redistribucion
del agua, la asignacion de recursos financieros y la
implementacion de metas medioambientales.

La cuenca hidrogréfica es la unidad mas apropiada para la

GIRH. Reconociendo el principio de subsidiariedad como uno
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de los principios fundamentales de 1a GIRH, desde hace algin
tiempo paises de la regién como México y Brasil han disefiado
la institucionalidad para la gestion del agua basandose en las
cuencas hidrograficas como unidades de gestion, aspecto que
también se ha incorporado mas recientemente en Ecuador
(creacion de las demarcaciones hidrograficas en funciéon de la
cuencas, Acuerdo Ministerial de SENAGUA Nro. 2010-66) y
Pert (Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, Marzo 2009).
Para lograr una gobernanza del agua més efectiva es necesario
crear un ambiente propicio que facilite las iniciativas eficientes
del sector privado y publico. Esto requiere un marco legal
coherente con un régimen de regulacion fuerte y autbnoma. Se
requieren transacciones claras entre los interesados en un
clima de confianza con responsabilidad compartida en la
salvaguarda de los recursos hidricos, cuya gestion afecta a
muchas personas pero que, en la actualidad, no es
responsabilidad de nadie (GWP, 2000).

La gestion del agua es compleja porque es dinamica y no
reconoce limites fisicos, politicos y jurisdiccionales. El agua es
un recurso integrador que afecta todos los aspectos de la vida
y, como resultado, el gobierno tiene grandes dificultades para
crear instituciones que puedan lidiar con las complejas
interacciones del agua y las actividades de uso de la tierra que
la afectan. La buena gobernanza del agua aborda la asignacién

y gestion de los recursos hidricos y responde a los problemas
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colectivos. Los temas criticos en la gobernanza son:
responsabilidad, participacion, transparencia, efectividad,
estado de derecho y equidad.

Las haciendas del grupo REYBANPAC y cuatro de las tantas
del Grupo Noboa tienen en conjunto autorizaciones por 6.375
1/s, que representan el 37 % del caudal de agua total dado por
el Estado para todo el sector bananero del Ecuador (17.4281/s)
en el 2005. Entre el 2005 al 2007 estos dos grupos llegan a
tener autorizaciones de uso de agua por un volumen 79 %
superior. Y esto solo teniendo en cuenta del acceso al agua en
base a derechos dados por el Estado.

Desde un punto de vista institucional, es necesario conformar
los Consejos de microcuencas, subcuencas y cuencas, con
autonomia y roles claros de las instituciones publicas
desconcentradas y de los GAD, con participacion de
organizaciones sociales y de wusuarios de agua y con
acompafniamiento técnico. Estos Consejos tendran la funcion
de construir los planes hidricos locales, asi como monitorear
su ejecucion y evaluar su cumplimiento. El Gobierno central
debe aportar con recursos para co-financiar las acciones que se
prioricen dentro de estos espacios.

Dentro del manejo de las cuencas hidrograficas en el Ecuador
tiene un papel protagonico la Secretaria del Agua (SENAGUA),

no obstante, de esto el tema es mas complejo ya que existe un
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andamiaje muy amplio compuesto de Ministerios, Secretarias,
Gobiernos autébnomos provinciales y cantonales.

En la practica las cuencas hidrograficas en el Ecuador no
cuentan con un Consejo de cuencas que las maneje de modo
diferenciado, lo que persiste es un amplio mapa de actores que
tienen diferentes niveles de injerencia de acuerdo a los
propositos nacionales, regionales y locales que muchas veces
obedecen a intereses de pequeiios monopolios o grupos de
poder.

La deficiente efectividad en el manejo de las cuencas hidricas
en Ecuador sumado a la configuracion orografica del sector
continental del pais ha hecho que las cuencas hidrograficas de
la sierra se los emplee para la generacion del agua potable de
muchas las ciudades mientras que en la region litoral excepto
Guayaquil la ciudad del pais con mas habitantes utilice el agua
del rio Daule para dotacién de agua potable de la urbe a un alto
costos por los problemas de sedimentacién y contaminacion de
la cuenca por las actividades agricolas que en ella se
desarrollan. La mayoria de las ciudades de la region litoral o
costa presentan contaminacion antrépica en sus cuencas
hidricas.

La Normativa para el Manejo de las cuencas hidrograficas en
el Ecuador estan dispuestas en orden piramidal desde la

Constitucion de la Republica pasando luego por Leyes
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Organicas, Leyes Ordinarias, Decretos y Reglamentos,
Ordenanzas y Acuerdos y Resoluciones.

Los marcos legales vigentes en el Ecuador ratifican a la
Secretaria del Agua como la autoridad tnica de los Recursos
Hidricos en el pais a través de sus agencias EPA y ARCA,
mientras que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) a través de la Subsecretaria de
Riego y Drenaje (SRD) es designado cono responsable a nivel
nacional del uso de Recursos Hidricos en Riego y Drenaje,
orientados al riego parcelario a nivel nacional, fomento
productivo y soberania alimentaria, de igual forma el MAE
asume la responsabilidad de dirigir la normativa ambiental y
frente a emergencias, asumira el liderazgo la Secretaria
General de Riesgos.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales,
reciben el encargo social de las competencias en la
planificaciéon, construccion, operaciéon, mantenimiento y
rehabilitaciéon de los sistemas de riego y drenaje, a nivel
provincial, y son los encargados de integrar en este esfuerzo a
los Gobiernos Auténomos Municipales (GADM) y a los
Gobiernos Parroquiales, Juntas Regantes y usuarios
comunitarios, se promueve en esta forma una articulaciéon
juridica, politica, técnica y administrativa inclusiva en la

gestion del agua de riego y drenaje.
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DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO, ANALISIS
FISICO Y POLITICO ADMINISTRATIVO DE LA
CUENCA DEL RiO GUAYAS

Ubicacion geografica

La cuenca del rio Guayas se extienden entre los paralelos 00°
14’ S, 02° 27 S y los meridianos 78° 36° W, 80° 36° W
abarcando territorios parciales o totales de ocho de las
veinticuatro provincias ecuatorianas: Guayas, Los Rios,
Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, Cotopaxi, Bolivar,
Chimborazo, Canar. A su vez, las provincias de Guayas y Los
Rios representan juntas el 48 % de la superficie de la cuenca y
el 72 % de su poblacidn. El area total cubre aproximadamente

32.219 km2.

La cuenca se caracteriza por la gran variedad de actividades:
agricola, ganadera, forestal, acuicultura, pesca, entre otras,
gracias a la buena calidad de sus suelos y a la interaccién de la
tierra con el mar en la zona estuarina (cuenca baja), que la
ubica como el mayor centro de produccion de bienes
agropecuarios a nivel nacional, tanto para el mercado interno
y como para el externo a través de las exportaciones desde los

puertos maritimos de Ecuador
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La poblacion en Ecuador ha crecido de 4,5 millones de
habitantes en 1960 a 14,9 millones de habitantes en 2010
(World Bank, 2018), como consecuencia se han intensificado
las actividades antropogénicas, tales como la construccién
urbana, la industria, la agricultura, la acuicultura y la
deforestacion (Damanik-Ambarita et al., 2018).

La cuenca del rio Guayas pertenece a la vertiente del Pacifico,
con un area aproximada de 32.219 km2 contribuye a la
generacion de energia hidroeléctrica nacional. El area de la
cuenca corresponde al 12,57 % del territorio nacional, la
poblacion que habita en esta cuenca se estima en 5592.025
habitantes, representado al 39,37 % del total de la poblacién
nacional (SENAGUA-DED, 2009).

La industria en esta area esta representada por numerosas
piladoras de arroz, fabricas de alimentos balanceados,
haciendas donde se embalan frutas como banano, mango,
pina, limén, procesamiento del café y cacao; empacadoras de
camaron e industrias donde se elaboran abonos organicos y
quimicos.

Por estar situada en el centro del pais y por ser una zona de
gran movimiento comercial, cruzan la mayoria de las vias
estatales constituyendo el corazéon vial nacional para el
intercambio de productos entre la costa, la sierra y el oriente
tanto para el mercado interno como para las exportaciones.

Hidrografia
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La cuenca del Guayas pertenece a la vertiente Occidental,
constituye el sistema fluvial mas importante de la costa
sudoccidental del Pacifico, estd conformada por siete
subcuencas cuya red de drenaje nacen en las estribaciones
occidentales de la Cordillera de los Andes y en la vertiente
oriental de la Cordillera Costanera Chongon — Colonche que
conforman los rios Daule y Babahoyo, los cuales unen sus
caudales 5 kilometros antes de la ciudad de Guayaquil dando
origen al Rio Guayas el cual tiene una longitud de 93 km desde
La Puntilla en la provincia del Guayas hasta Punta Arenas en
la Isla Puna (estuario) para desembocar al Océano Pacifico en
el Golfo de Guayaquil (INOCAR, 2010). El cuadro total de la

division hidrografica de la cuenca..

El eje hidrografico de la cuenca esta constituido por los rios
Daule y Babahoyo , los cuales confluyen en el rio Guayas al
norte de la ciudad de Guayaquil, siendo este el rio méas grande
e importante del litoral occidental sudamericano, pues
descarga, anualmente unos 30.000 millones de metros ctibicos
de agua, siendo superior a la media mundial de 6.783
ms3/hab/ano (INOCAR, 2010), como promedio. Los mayores
cultivos de exportacion tales como el banano, palma aceitera y
el cacao, asi como extensas plantaciones de cafia de aztcar y

arroz se desarrollan en esta cuenca, en la época seca el caudal
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promedio es de 200 m3/seg, mientras que en la época himeda

es de mas de 900 m3/seg .

Relieve

Desde el punto de vista geomorfologico la cuenca del Guayas
es una fosa de hundimiento con relleno fluvio-marino que se
extiende de norte a sur, rodeada de conos de deyeccion al este
que se consolidan con la Cordillera de los Andes, y al oeste por
la Cordillera de la costa Chongon — Colonche y los cerros Balzar
y Puca, al norte por los relieves sedimentarios levantados,
atravesados por la garganta antecedente del Rio Esmeraldas y
al sur por la llanura aluvial y el delta del rio Guayas (Gonzales
etal.,2008).

En general la cuenca presenta los siguientes tipos de relieve:
28 % plano entre 0 y 40 m.s.n.m.; 41,2 % ondulado entre 40y
200 m.s.n.m.; 13,3 % montanoso entre 200 y 800 m.s.n.m.; y
16,7 % andino sobre 800 m.s.n.m. (Montafio — Sanfeliu,
2008). De estos, los relieves mas susceptibles a las
inundaciones son los valles y terrazas aluviales (cuenca baja)
cuya pendiente es plana a ondulada. Se ilustra la hipsometria
y pendientes de la cuenca del rio Guayas respectivamente.

El régimen de precipitacion en la cuenca del rio Guayas se
distribuye de acuerdo a las estaciones de climéaticas de invierno
con cuatro meses de duracion y de verano con una duracion de

ocho meses. Se puede apreciar que la precipitacion promedio
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de invierno en el periodo comprendido entre los afios 2001 —
2011 es de 2500 mm por aflo mientras que en verano la
precipitacién para este mismo periodo de aios es de menos de

200 mm al afio.

Fuente: Elaborado por el autor en base a INAMHI, 2016

Poblacion

La cuenca del rio Guayas de acuerdo al Censo de Poblacién del
afio 2010 cuenca con una poblaciéon total de 6.551.100
habitantes, distribuidos en provincias y cantones
pertenecientes a la region costa y sierra. Las provincias con
mayor poblacién son las provincias costeras del Guayas y Los
Rios con un 53,88 % y un 11,88 % de la poblacion total de la
cuenca mientras que los cantones de estas provincias con
mayor poblacién corresponden a Guayaquil, Quevedo y
Babahoyo con un 35,89 %, 2,65 % y un 2,35 % respectivamente

de la poblacion total de la cuenca..

PROBLEMAS DEL USO DEL AGUA EN LA CUENCA
DEL RIO GUAYAS

En Ecuador la poblacion campesina e indigena cuenta con
sistemas comunales de riego, que representan, segiin el CNRH
hoy SENAGUA, el 86 % de los usuarios. Sin embargo, solo
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tienen el 22 % del area regada y, lo que es mas grave,
unicamente acceden al 13 % del caudal, en tanto que el sector
privado que representa el 1% de las UPA"s, concentra el 67 %
del agua. En cuanto a la distribuciéon de la tierra, las tres
cuartas partes de las fincas o predios del pais solo acceden al
12 % de la superficie, en tanto que las UPA’s mayores de 100
hectareas, que suman el 2 % de los predios o fincas, acaparan
el 43 % del area nacional. Hay que destacar que el agua se
vuelve un recurso cada vez mas escaso y la mayor parte del
agua de facil acceso para riego, ya estd concesionada o
autorizada formalmente y también esta acaparado al margen
de la ley.

En la cuenca baja del Guayas se encontrd, mediante estudios
de caso, de seis rios analizados en un tramo especifico, que el
76 % del caudal utilizado es captado por 61 empresas, mientras
que cerca de 1000 pequenos y medianos productores se
quedan con el saldo.

En la provincia del Guayas — segun los registros de SENAGUA
analizados por nosotros — alrededor de 62 empresas captan de
manera formalizada un promedio de 600 litros por segundo,
con cuyo volumen se podria regar facilmente por lo menos
1.000 fincas campesinas de la costa ecuatoriana. Una practica
recurrente en Ecuador es la obstruccion de los cursos
superficiales de los rios. Las grandes empresas agricolas

utilizan esta modalidad, para desviar total o parcialmente los
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cursos de los rios sin autorizacion del estado ecuatoriano
provocando fuertes estragos a las poblaciones que se asientan
rio abajo, poniendo en riesgo la supervivencia de las especies
acuaticas y reduciendo significativamente el caudal ecologico.
En el Ecuador en el 2008 se da un proceso amplio y
democratico, con alto nivel de participacion social para la
elaboracién de la nueva Constituciéon. En ella se establecen
entre otros aspectos los siguientes: los derechos de la
naturaleza, el agua es elevada a categoria de patrimonio
nacional estratégico, se reconocen los derechos colectivos, el
agua es un derecho humano, la participacion y la nueva
institucionalidad aparecen como elementos clave para
construir una nueva sociedad democratica y con mayor
equidad.

En el Ecuador presenciamos en las tres ultimas décadas, dos
fendmenos que se mueven de manera simultanea, la
intensificacion del uso del agua para la agricultura y la
masificacion de la produccion bajo riego en ciertos renglones y
regiones, como medio eficaz para alcanzar altas cuotas de
plusvalia. En el campo esto se logra produciendo cierto tipo de
mercancias. Las exportaciones hoy en dia tienen un alto
contenido de agua de riego, a diferencia de lo que ocurria en el
pasado que esa produccion en lo fundamental era de secano, o

sea dependiente de las lluvias.
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Para tener una idea general sobre la concentracion del agua,
analicemos lo que pasa con los dos grupos méas poderosos en la
produccion y comercializacion de banano. El Grupo
REYBANPAC por ejemplo, es un referente importante para
comprender que el emporio levantado en tres décadas, se
sustenta en un proceso de acumulacion por despojo. No se
analiza aqui todas las estrategias utilizadas, pero s6lo de paso
sefialemos que ha sido beneficiario directo de la privatizaciéon
(compra acomodada a un precio minimo e irrisorio de la
empresa de fertilizantes del estado FERTIZA), las haciendas de
produccion de palma africana, frutas, ganaderia gran parte
fueron adquiridas a precios por debajo de los comerciales y
estdn localizadas en las zonas con mejores condiciones
naturales y de infraestructura que cuenta el Ecuador, lo que le
permite obtener grandes rentas diferenciales. En banano no
solo concentra inmensas cantidades de agua, sino que ademaés
la mayor parte del volumen empleado se hace al margen de la
Ley.

Este Grupo cont6 con 47 empresas bananeras en el 2005, con
9.176 hectareas cultivadas, pero solo 20 tenian concesiones o
autorizaciones o derechos de acceso al agua, lo que significa
que las otras 27 usan el agua sin autorizacion del Estado. Se
calcula que el 55% del area se cultiva con agua no autorizada
(Gaybor, 2008).

USO DEL SUELO DE LA CUENCA DEL RiO GUAYAS
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La cuenca del rio Guayas abarca un area en que se han venido
desarrollando una variedad de usos de la tierra como el
agricola, forestal y pecuario. Esto se cimenta en el importante
gradiente altitudinal y en la variedad de clases de suelo
existentes que caracteriza a la cuenca, lo que ha permitido el
establecimiento de diversos cultivos agricolas de ciclo corto,

anuales y perennes, tanto del tipo tropical como templados

El uso del suelo es principalmente agricola (sistemas agricolas
intensivos altamente tecnificados), las principales actividades,
son el banano, el cultivo de arroz, café, cacao, maiz, palma
africana, frutas tropicales como, mango, naranjas, melén, cana
de azicar, entre otras. La subcuenca del rio Daule es una de las
zonas de mayor concentracion de produccion agricola de
Ecuador. Mas del 68% de la producciéon de los cultivos se
originan en areas irrigadas de tierras bajas en la costa central
ecuatoriana (Borbor- Cordova, Boyer, McDowell & Hall, 2006)
El arroz se siembra principalmente en las llanuras inundables
de las provincias de Los Rios y Guayas, es un producto de alto
consumo interno y externo. El café y cacao se cultiva
especialmente en la subcuenca del rio Daule, su produccion se
orienta al mercado nacional e internacional. La Palma
Africana, cultivada por medianos y grandes productores. El

Banano se cultiva en algunas regiones de la costa, pero en la
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cuenca media es donde encuentra su mejor sitio de adaptaciéon
y desarrollo, es uno de los principales productos de
exportacion agricola del pais. Los cultivos de citricos, ademéas
del melon, sandia, pina y mango que se esta exportando al
mercado internacional. Estos cultivos se producen en todas las
provincias de la zona de la cuenca del rio Guayas.

En la cuenca baja luego del banano predominan los pastos, la
caina de azicar y en menor escala el cultivo de camaroén, todas
estas actividades estan definidas como intensivas en el uso del
suelo y agroquimicos; disponen de una importante
infraestructura vial, de riego, de mantenimiento, cosecha,
embalaje e incluso de comercializacion de la fruta. Otros
cultivos como arroz, maiz y otros semipermanentes como la
pina, yuca y variedades de platano son de menor importancia
en cuanto a superficie, pero constituyen un rubro importante
de ingresos familiares y del producto interno provincial y

regional (Granja, 2010).

El cambio de usos del suelo ha sido abordado desde distintos
enfoques, con multiples finalidades: instrumentos de control
fiscal, evaluacion ambiental, entre otros. Es en este ltimo
aspecto donde adquiere gran relevancia, ya que los cambios en
la cobertura del suelo que incluyen altas tasas de deforestacién

se consideran como los principales inductores a la degradacion

101



ambiental, fragmentacion de la tierra y pérdida de

biodiversidad a escala global (Lambin & Turner, 2001).

El pastoreo intensivo y continuo, una practica comdn en la
cuenca del rio Guayas, ha mostrado impactos negativos en la
calidad del agua, lo que reduce la vegetacion riberefia, modifica
los canales y arroyos, aumenta la escorrentia y la erosién, asi
como la entrada de sedimentos (Raymond & Vondracek, 2011).
LINEA DE TIEMPO EN EL MANEJO DE LA CUENCA
DEL RIO GUAYAS

Desde la década de los ’60 hasta la actualidad en el

Ecuador se han ido incorporando una serie de

instituciones publicas para el manejo de las cuencas

hidricas, varias de estas instituciones luego han sido

eliminadas o absorbidas por otras entidades de acuerdo a

lo que ha decidido el gobierno de turno.

FENOMENO ENSO EN LA CUENCA DEL RiO
GUAYAS

La dinamica del sistema climéatico ecuatoriano responde a la
interaccion de varios factores, principalmente las corrientes
marinas calida y fria del océano Pacifico. Dichas corrientes en
el presente y a futuro pueden presentar potenciales
alteraciones que podrian incrementar la vulnerabilidad de las

zonas con déficit hidrico, como la provincia costera o los valles
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centrales andinos (Cadilhac, Torres, Calles, Vanacker &
Caldero6n, 2017).

El fen6meno El Nifo se constituye en un evento climatolégico
excepcional de alcance continental que afecta al Ecuador con
una frecuencia no menor a 15 afos y que afecta en su totalidad
al litoral ecuatoriano, la cuenca del rio Guayas en el dltimo
evento del fenomeno El Nino tuvo que soportar los fuertes
estragos de este evento extremo, las afectaciones
socioecondmicas se presentaron principalmente en las partes
bajas de la cuenca. Casi todos los centros poblados localizados
alolargo de los rios en esas zonas se vieron afectados, asi como
la vialidad y las areas agricolas (Corporacién Andina de
Fomento, 2000).

A continuacion, se describirdA de manera sintetizada el
fenomeno El Nifio y la forma en que la cuenca del rio Guayas
reaccion6 ante los conflictos suscitados por su presencia.

El Nifio (ENSO — El Nino Southern Oscillation), es un cambio
en el sistema océano — atmosfera que ocurre en el Océano
Pacifico ecuatorial, que contribuye a cambios significativos del
clima, y que concluye abarcando a la totalidad del planeta. Se
conoce con el nombre de “El Nifio”, no solamente a la aparicion
de corrientes oceanicas céalidas en las costas de América, sino a
la alteraciéon del sistema global océano-atmosfera que se
origina en el Océano Pacifico Ecuatorial (es decir, en una franja

oceanica cercana al Ecuador) (CENEPRED, 2012).
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En el Ecuador, se ©presentan dos fendémenos
hidrometeorologicos extremos bien marcados los mismos que
afectan en el ambito socio- econémico y ambiental del pais.
Dichos fenémenos ocurren debido al paso de corrientes
marinas por las costas del Ecuador. La presencia de la
corriente fria de Humboldt (mayo — octubre), y la presencia de
la corriente céalida de El Nifio (diciembre — abril) producen
periodos de sequia y lluvia respectivamente (Mayorga, 2016).
Es recurrente en lapsos que van de 7 a 15 afos.

Fenomeno El Nino 1997 — 1998

El evento El Nifio 1997 — 1998 ha sido el mas largo del siglo con
una duracion de 19 meses que supera el de 1982 — 1983 que fue
de 11 meses, esto significé una acumulacion de precipitaciones
de mas de 1.090 mm respecto al del 82, las mismas que se
registraron considerablemente de manera continua y de larga
duracioén, provocando efectos devastadores sin precedentes en
la historia registrada de este evento en el Ecuador (Umpierrez,
2016).

La focalizacion de los impactos socioecon6micos estuvo
relacionada en el tiempo con la manifestacion del fenémeno en
los distintos espacios territoriales y con las caracteristicas y las
amenazas presentes en cada una de las cuencas afectadas. Sin
embargo, una caracteristica del fenomeno fue la de mantenerse
en casi toda la costa, desde que se iniciaron los impactos

fuertes en octubre de 1997 hasta su atenuacién en el mes de
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mayo de 1998. La mayoria de las provincias y cuencas costeras
se vieron sometidas permanentemente a impactos
socioecondmicos a lo largo de esos 8 meses, razén por la cual
la diversidad de afectaciones fue muy variada y repetitiva en
todas ellas (Corporaciéon Andina de Fomento, 2000).

Los primeros impactos catastréficos ocurren en octubre de
1997, en las provincias de Esmeraldas (a todo lo largo de la
costa), Manabi (en centros poblados y areas aledanas entre
Cojimies y Canoa), Guayas (en la zona aledana al rio Balao y
Babahoyo) y Canar (debido a un temporal de una semana que
afecta la zona entre la Troncal y Azogues) (Corporacion Andina
de Fomento, 2000).

En noviembre de 1997, como consecuencia de torrenciales
aguaceros, se afectan casi todas las provincias costeras y
centrales (Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios, Oro, Canar,
Azuay), siendo este uno de los momentos maés criticos. A partir
de ese momento los impactos fueron permanentes debido a la
continuidad de las lluvias. En febrero hubo una generalizaciéon
de las lluvias en el litoral, pero el mayor incremento ocurrié en
el centro y sur de la region con récords en Guayaquil, Milagro,
La Troncal, Santo Domingo de los Colorados, Machala y en las
cuencas de Santa Rosa y Arenillas, al sur (Corporacion Andina
de Fomento, 2000).

Cuando en marzo se esperaba una atenuacién de la situacion,

ocurri6 una superposicion de este fenomeno al ciclo estacional,
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con el agravante de que éste tuvo dos meses de adelanto, lo que
exacerb6 las amenazas. Se considera que esta fase fue la méas
fuerte durante la ocurrencia del fenomeno, ya que las
anomalias se generalizaron en zonas de influencia de
Esmeraldas, Portoviejo, Guayas, Arenillas, Santa Rosa, con
récords para ese momento en La Concordia, Santo Domingo,
Portoviejo, Pichilingue, Milagro, Guayaquil, generando todo
tipo de impactos asociados a marejadas, deslaves,
inundaciones, etc. (Corporacién Andina de Fomento, 2000).
Los impactos causados por la presencia de los eventos El Nifio
en el Ecuador, a los sectores socioecon6micos, agropecuario
(agricultura y ganaderia), saneamiento, recursos hidricos,
ambiental, wvial, turistico, pesquero, vivienda, de la
construccidn, educacion, salud, entre otros, son cuantiosos. El
monto total de los dafios ocasionados por el fenémeno El Nifio
1997-1998 en el Ecuador se estima en 2.882 millones de
dolares. De ellos, 846 millones (29%) corresponden a danos
directos y 2.036,1 millones (71%) a danos indirectos, lo cual
represent6 un incremento de 450% con respecto a lo estimado
en El Nino 1982-1983, de 640,6 millones de dolares
(Corporacién Andina de Fomento, 2000).

Durante El Nino 97-98, los incrementos historicos de la
precipitacién acumulada, causé deslaves en algunas areas de la
cordillera occidental y aumentos significativos en los caudales

de los rios lo que produjo desbordamientos e inundaciones de
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grandes magnitudes (algunos rios superaron los niveles de
escorrentia a periodos de retorno de 100 anos), siendo los méas
excepcionales los registrados en las cuencas de los rios Zapotal,
Guayas, Jipijapa y Portoviejo. En la evaluacion hidrologica de
El Nino 97-98, se determiné un area inundada de 5974.4 kmz2
por desbordamientos de rios y otra de 14361.5 km2 por
precipitaciones extremas (Umpierrez, 2016).
Efectos del fenémeno El Nifio 1997 — 1998
Deslizamientos
La costa reporta el 57 % de los deslizamientos, superando a la
sierra. En términos de provincias durante el fenomeno de El
Nifo de los afios 1997 — 1998, Manabi fue la provincia donde
ocurrieron mas deslizamientos (44), seguido por Pichincha
(23), Guayas (17) y Esmeraldas (14) (Wilches Chauz, 2007).
En la costa, las formaciones arcillosas de la cordillera
costanera, degradadas por deforestacién, la agricultura
inadecuada, etc., que han producido condiciones apropiadas
para la ocurrencia de estos eventos. En todos los casos
reportados, el mecanismo desencadenante principal o de
disparo fueron las lluvias intensas o continuas. Otro de los
factores a tomar en cuenta, es la construccion de vias en donde
los cortes en los terrenos se los realiza con pendientes muy
fuertes, muchas veces por ahorro de dinero, lo que a la postre

evidencia un potencial deslizamiento. Para el caso del Ecuador
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las 30 cuencas existentes tienen problemas de estabilidad de
taludes (Wilches Chauz, 2007).

Inundaciones

El Nino y las precipitaciones en el Ecuador, determina tres
zonas segin la fuerza de influencia sobre los totales
pluviométricos anuales, determinando a la zona costera como
de influencia muy fuerte, la zona costera norte y vertiente
occidental de la Cordillera de los Andes de influencia
moderada, la zona de los valles interandinos no directamente
influenciadas por masas de aire del Pacifico y, a la vertiente

amazonica de influencia no significativa (Umpierrez, 2016).

Las altas precipitaciones en los afios 1997 — 1998 impact6
diversas actividades de los ecuatorianos, afectando de forma
directa a la poblacién del area rural, por ende al sector agricola,
haciendo casi imposible el trabajo en la agricultura durante
esos periodos, lo cual complica la situacion econémica de la
sociedad en general y provoca a su paso graves inundaciones
en las zonas bajas y en especial en la Cuenca baja del rio Guayas
(Mayorga, 2016).

Los sectores méas afectados fueron la agricultura, vialidad,
vivienda y servicios. Debido a las anomalias del océano se
produjeron encadenamientos de efectos en el ambiente marino
y en la costa litoral, entre los cuales se mencionan: Incremento

de la temperatura del mar con consecuencias en el habitat
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marino que unido a las variaciones de las corrientes
provocaron cambios en las condiciones fisicas del agua;
incremento del nivel del mar con valores de hasta 42 cm, lo que
generd inundaciones directas en las zonas aledafias al mar,
igualmente, las anomalias sostenidas de la temperatura del
aire, fueron determinantes en la tropicalizacion del clima,
constituyeron una amenaza para ciertos renglones vegetales y
la poblacion en general (Umpierrez, 2016).

El Ecuador siempre ha sido un pais que no invierte lo suficiente
en infraestructura de riesgo y olvida pronto los eventos
naturales adversos que le han afectado a lo largo de su historia.
Durante el periodo 1997 — 1998 la visita del fen6meno El Nifio
encontr6 al pais con una desgastada infraestructura vial, de
puentes, de sistema de alcantarillado pluvial y sanitario por lo
que el sistema colapsdé sin poder ofrecer resistencia al
fenomeno climético, la recuperaciéon de estos embates no seria
a corto plazo, motivo por la que después de finalizada la
incidencia del fendmeno se cre6 CORPECUADOR, entidad
gubernamental que estuvo por encima de la Comision de
Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE) que fue una institucién a cargo del manejo de la
cuenca del rio Guayas hasta ese momento. CORPECUADOR se
encargd de la reconstruccién de las zonas afectadas en el
Ecuador, a continuacion, se presentan detalles de esta

institucion.
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CORPECUADOR

La Corporacion Ejecutiva para la Reconstruccion de las Zonas
Afectadas por el Fenomeno “El Nifio” — CORPECUADOR, se
cre6 mediante Ley 120 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 378 del 1998-08-07, como entidad autonoma
de derecho publico y patrimonio propio, con capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, con la mision basica
de emprender la rehabilitacion y la reconstruccién de las zonas
destruidas por el fenomeno “El Nifio”; y su Reglamento
publicado en el R. O. 70 del 1998-11-19, modificado mediante
Decreto 1236, publicado en el R.O. 267 del 2001-02-15 (San
Andrés Luna, 2009).

Naci6 junto con un plan maestro (de mas de 300 paginas) que
contempla obras de rehabilitacién y reconstruccion en las siete
zonas del pais mas afectadas por el desastre natural, cuya
ejecucion se previo que culminaria en diez afios (El Comercio,
2010). En el plan se incluy6 la reconstruccion y rehabilitacion
de vias, caminos vecinales, malecones, puentes, alcantarillas,
viviendas, centros escolares, subcentros de salud; todo aquello
dafniado por el fendmeno El Nifio, cuyos perjuicios se estimaron
en $1.516 millones en el sector productivo; $830 millones en
infraestructura basica y $190 millones para el sector social (El
Comercio, 2010).

La cobertura de CORPECUADOR comprendi6 5 provincias de

la costa y poblaciones de la sierra situadas en las faldas
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occidentales de los Andes hasta la cota 1000 metros: Cotopaxi,
Bolivar, Canar, Azuay, Santo Domingo y Chimborazo (San
Andrés Luna, 2009). La accion de la institucion concierne a 77
delegaciones: Esmeraldas, Manabi, Los Rios, Guayas (con dos
subdelegaciones: Loja y Galapagos), El Oro, Santo Domingo
((Puerto Quito, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los
Bancos, Santo Domingo de los Colorados), Caluma
(Echeandia, Chillanes, Ponce Enriquez, La Man4, La Troncal,
Alausi, Pallatanga, Cumanda) (Rossel, Cadier, & Gomez, 1996).
En el Plan Maestro se plantearon obras como: construccion de
alcantarillas, reconstruccion de puentes, rehabilitacion de vias,
construcciones de viviendas, reparacion de presas,
conformacién de taludes, encauzamiento de rios, control de
inundaciones, rehabilitacién en escuelas, estabilizacién de
taludes, construccion de muros de contenciéon y de gaviones,
sistemas de drenaje pluvial, rehabilitacion de hospitales,
canales de riego, etc. Sus programas se orientaron en la
reconstruccion, pero la prevencion fue uno de sus principales
objetivos (Rossel, Cadier & Gomez, 1996).

Las situaciones invernales particulares de los afos 2008 y
2009, pusieron en evidencia el problema de vulnerabilidad de
la infraestructura de las zonas afectadas por inundaciones que,
geograficamente correspondian a la costa ecuatoriana y a
territorios comprendidos en el ramal occidental de la

Cordillera de los Andes, similares al invierno del afio 1998 por
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efectos de la presentacién de El Fenomeno de El Nino y las
secuelas debido al cambio climatico que han intensificado la
fuerza de los inviernos, de tal forma que, nuevamente se
tuvieron pérdidas de vidas humanas, de bienes de los
ciudadanos, poblaciones y cultivos inundados sin
posibilidades de rapido drenaje, vias interrumpidas, puentes
en riesgo de caerse o caidos, sistemas sanitarios colapsados,
escasez de agua potable, posibilidades de epidemias, entre
otras de las frecuentes formas de dafios que ocasionan las
inundaciones de llanuras (San Andrés Luna, 2009).

En 2008, CORPECUADOR ejecutd 457 obras, cuyo
presupuesto supero6 los USD 221 millones. En Manabi, con una
inversion de USD 66,3 millones y 80 obras, es la provincia que
mas se beneficio con la obra que realizo6 CORPECUADOR. A
finales de 2009, en esa provincia, el puente que se construia
sobre el rio Pajan se desplomo poco antes de estar listo para su
inauguracién. El viaducto, de 100 metros de largo, tiene un
costo de USD 1,3 millones. La segunda provincia maés
favorecida fue Guayas, con 88 obras y una inversiéon de USD
35,4 millones en 2009. La tercera fue Esmeraldas, con una
inversiéon en obra que alcanza los USD 32,6 millones (San
Andrés Luna, 2009).

El presidente Rafael Correa, mediante Decreto Ejecutivo 208,
dispuso la fusién -por absorcion- de CORPECUADOR con la

Secretaria de Gestion de Riesgo. Esta resolucion se publicd en
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el Registro Oficial 114, el viernes 22 de enero del 2010. El
Decreto se firmo6 dos dias después de que el Mandatario
criticara la calidad de la via de 7,7 km que une los sectores
populares de Monte Sinai y Flor de Bastion, en el noroeste de
Guayaquil. “Cuidado CORPECUADOR, no estoy contento con

esta obra (San Andrés Luna, 2009).

PROYECTOS DE RIEGO Y DRENAJE DE LA CUENCA
DEL RiO GUAYAS
La cuenca del rio Guayas contempla proyectos de riego que
han sido construidos desde la década de los ’80 hasta el afo
2015 con fondos publicos. Se pueden observar sus
caracteristicas principales y su ubicacion espacial dentro de la
cuenca del rio Guayas.
A partir de la década del 2010 gracias a la bonanza petrolera en
el Ecuador se realiz6 una importante inversiéon para reactivar
el aparato productivo del pais o lo que el gobierno llamaba la
“matriz productiva”, de esa manera se rehabilito la
infraestructura vial, se crearon los megaproyectos energéticos
para asegurar la soberania eléctrica y se construyeron
proyectos de riego para lograr la soberania alimentaria, la
intencion fue muy buena por parte del estado al querer
garantizar el riego de importantes areas que adolecen del
mismo durante los ocho meses de verano, lamentablemente

una caracteristica comtn de estos proyectos es la falta de
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infraestructura de seguimiento por cuyo motivo en un corto
plazo de funcionamiento de los sistemas de riego muchos de
ellos quedan abandonados o colapsan totalmente sin llegar a
funcionar con la capacidad que fueron concebidos
inicialmente, a continuaciéon detallaremos las novedades de los
principales sistemas de riego existentes en la cuenca del rio
Guayas.

El reciente proyecto DAUVIN fue un megaproyecto
emblematico de riego del Correismo inaugurado en el 2015 a
un costo de 371 millones de délares, solo ha logrado regar
menos de la mitad de la superficie para la que fue concebido y
en marzo del ano 2019 durante la etapa invernal tuvo una
rotura que causé pérdidas importantes en plantaciones de
banano de exportacion. La Empresa de Agua Potable (EPA),
administradora del proyecto manifiesta que la ruptura de uno
de los muros del dique fue un evento fortuito debido a la
crecida de los cursos fluviales mientras que muchos
pobladores indican que no hubo las previsiones del caso y que
existen muchos agricultores que no utilizan agua de DAUVIN
para el riego de sus plantaciones. Se puede evidenciar que
existe mucha deficiencia en la administracién del proyecto
dado que solo se invirti6 en la construccion de la obra, pero no
se ha penso en la etapa importante de mantenimiento.

Daule — Peripa fue un proyecto multiproposito establecido en

la década de los 80 para dotar de electricidad a una importante

114



area de la ciudad de Guayaquil y regar unas 100.000 ha pero
que en el tiempo solo ha logrado beneficial a un 20% de la
superficie inicial establecida. Daule — Peripa ha sido un
proyecto muy polémico del cual se puede escribir un libro, a
decir de muchos pobladores del area de influencia ha servido
para llevar beneficios a tierra distantes cono son la ciudad de
Guayaquil y la peninsula de Santa Elena que sufre de
permanente sequia. El proyecto fragmento y aislé importantes
areas agricolas y en otros casos inundo vastas areas de tierras
de clase I y II, atn existen muchas comunidades que no han
accedido a los beneficios que se les prometio, penosamente
incluso algunos ya no estan presentes. Daule — Peripa es un
claro ejemplo de escasa planificacion técnica para un mega
proyecto que tuvo ribetes politicos e intereses creados que se
ampararon en la necesidad e interés nacional para su
construccion y en donde el tiempo ha sido mudo testigo de su

inminente fracaso para lo que fue concebido.

Estudio de Plan de Aprovechamiento y Control de
Agua de la Provincia de Los Rios, PACALORI se
constituye en uno de los altimos megaproyectos de generacion
de electricidad, control de inundaciones y dotacion de riego
que se han querido establecer en la zona central de la cuenca
del rio Guayas pero que por la recesibn que atraviesa el

Ecuador solo se ha completado su estudio sin existir fecha de
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construccion, es un proyecto muy ambicioso con una
estructura muy compleja que comprende presas y diques en
una importante zona de produccién agricola de la cuenca, se
ubican los proyectos de riego y drenaje existentes en la cuenca
del rio Guayas asi como el ambicioso proyecto PACALORI el
mismo que no ha dejado de estar exento de polémica por lo que
ofrece cono proyecto ya que con la experiencia pasada para la
poblacién de la cuenca su funcionamiento va a generar mas
problemas que soluciones, es decir, la percepcion de la
poblacion es totalmente negativa por que estan seguros que
solo seran proyectos disfuncionales cuya administracién no
tendra éxito en el mediano y largo plazo dada su poca fe en la
gestion y administracion publica. Se ubican los proyectos de
riego y drenaje existentes en la cuenca del rio Guayas asi como
el ambicioso proyecto PACALORI cuyo estudio se ha sido
realizado y estaria a la espera que haya presupuesto para poder
construirlo.

La magnitud del impacto humano sobre nuestro medio
ambiente y la necesidad de predecir cambios futuros frente a
las crecientes poblaciones humanas exigen un papel
fundamental de la Geografia Fisica que a través de un nuevo
enfoque geografico apoyado en subdisciplinas como
biogeografia, climatologia, geomorfologia, hidrologia e
interaccion humano-ambiente permitan el anélisis de los

problemas ambientales dentro del contexto del desarrollo
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sostenible a escalas local, nacional y global (Gregory, Gurnell

& Petts, 2002).

ANALISIS FiSICO DE LA CUENCA DEL RIO VINCES

Cuenca del rio Vinces

La cuenca del rio Vinces se ubica desde el sector nor-oriental
al centro de la cuenca del rio Guayas, extendiéndose por 4.268
km2. Toma su nombre del rio que la atraviesa, el mismo que
toma diferentes nombres dependiendo del cantén por el que
cruza, asi tenemos que a la altura del canton Quevedo se
conoce como rio Quevedo, luego en el canton Mocache se
denomina rio Mocache para finalmente al atravesar los
cantones Palenque y Vinces identificarse como rio Vinces.
Cabe senalar que el rio Quevedo se forma de la convergencia
de tres rios: Baba, Lulo y San Pablo.

El rio Vinces, principal red de drenaje de la cuenca presenta
variaciones de caudales que guardan relacion con el periodo de
invierno y verano, como se puede apreciar el caudal promedio
de los afios 2000 — 2012 para los meses de enero — abril
correspondientes a los meses de invierno es de 4000 m3/seg al
afio mientras que para los meses de estiaje comprendidos entre
mayo — diciembre es de 200 m3/seg al ano.

El régimen de precipitacion en la cuenca del rio Vinces se

distribuye de acuerdo a las estaciones de climéaticas de invierno
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con cuatro meses de duracion y de verano con una duracion de
ocho meses. Se puede apreciar que la precipitacion promedio
de invierno en el periodo comprendido entre los afios 2007 —
2016 es de 3000 mm por aflo mientras que en verano la
precipitacion para este mismo periodo de aios es de menos de
300 mm al ano.

USOS DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RiO VINCES
A diferencia de lo que ocurri6 durante la mayor parte de la
historia de la agricultura, la produccion bajo riego llega a tener
ahora una importancia inusitada y trascendental, genera nada
menos que el 40% de los alimentos que se consumen en todos
los pueblos del mundo, pese a que el area regada solo
representa la quinta parte del area total (Gaybor, 2008).

Usos consuntivos

Los sectores con mayor demanda son: la agricultura que
abarca la mitad de la demanda (51 %) y otros usos con algo méas
de una quinta parte de la demanda (23 %), incluyendo
hidroelectricidad generada por la represa Daule — Peripa. El
resto de la demanda de agua regulada se distribuye en los
siguientes usos: agua potable (4 %), control salino (2 %),
conservacion ambiental (10 %), trasvase a Manabi (4 %) y

reserva de agua (6 %).

En el 2010, el consumo de agua en Ecuador fue de 15,8 kms,

incluyendo el consumo doméstico de 1,48 kms3 (Yanez, Franco,
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Bastidas, & Cérdova, 2017). En la cuenca del Guayas un tercio
de las autorizaciones concedidas por la autoridad del agua
hasta el afio 2007 fueron para uso, esto es 21.281 concesiones
que equivale al 33 % del total (Hurtado Gualan, Alvaro,
Hurtado Dominguez, & Marin, 2012). El consumo mensual del

agua a nivel nacional es de 26,86 m3 (INEC, 2012).

La base de datos de SENAGUA registra 20 rios en los cuales se
han otorgado concesiones por un caudal total de 29,6 mil 1/s;
de los cuales la gran mayoria (98,3 %) ha sido autorizada para
riego y una infima porcién (1,7 %) para uso industrial (Hurtado
Gualan, Alvaro, Hurtado Dominguez, & Marin, 2012).

La fuente de abastecimiento mas importante es el rio Guayas
donde se concentra una tercera parte (33,3%) del caudal
concesionado. Destacan también entre los 10 rios maés
importantes por el volumen de caudal concesionado: los rios
Chimbo y Chanchén en la subcuenca del Yaguachi; y los rios
Taura y Cafar en las cuencas del mismo nombre; todas ellas en
el sector suroccidental del area de estudio, datos que no hacen
méas que confirmar la importancia de la denominada cuenca
baja y areas de influencia para la actividad agricola (Hurtado
Gualan, Alvaro, Hurtado Dominguez, & Marin, 2012).

En los datos del SENAGUA, llama la atencion el bajo caudal
concesionado en el rio Daule para riego (330,5 1/s) y el

insignificante caudal autorizado para uso industrial (0,14 1/s).
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En este contexto, debe considerarse que la toma de agua para
abastecer a la ciudad de Guayaquil se encuentra ubicada en el
rio Daule y buena parte de la industria embotelladora estaria
también asentada en las orillas del rio Daule, solo para citar
ejemplos muy notorios, que contrastan con las estadisticas
oficiales disponibles. Todo lo cual ratifica la necesidad de
mejorar el catastro de las concesiones de uso de agua para los
propositos de la gestion del agua (Hurtado Gualan, Alvaro,
Hurtado Dominguez, & Marin, 2012).

Cuando el suelo en la cuenca del rio Vinces se convierte de
secano a condiciones de riego, el rendimiento del cultivo
aumentara debido a una aplicacion constante de agua durante
todo el desarrollo de este. Espinosa & Rivera (2016) indican
que no seguir un equilibrio adecuado del agua del suelo y
aplicar una dosis de riego adecuada en un momento dado

puede provocar escasez o exceso de riego.

Se encuentran registrados en la SENAGUA unos 16 esteros con
un caudal de agua concesionado de 5,8 mil 1/s, cuya totalidad
ha sido autorizada exclusivamente para riego, por lo que no se
registran concesiones de agua para uso industrial. Entre las
concesiones con mayor caudal autorizado sobresale la
localizada en el Estero La Sefora que sobrepasa el rango de un
mil 1/s. Otras concesiones con caudales autorizados entre el

rango de 500 — 1.000 1/s incluyen a los siguientes esteros: Dos
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Ramas, Sitio Nuevo y Churute. En los otros esteros el caudal
autorizado estd por debajo de los 500 1/s. Entre los
concesionarios identificados, destaca la Sociedad Agricola San
Carlos con el 8 % del caudal concesionado (Hurtado Gualan,
Alvaro, Hurtado Dominguez, & Marin, 2012).
Segin las estadisticas del SENAGUA, el caudal total autorizado
hasta el afio 2011 es por un total de 49 mil 1/s, de los cuales el
51 % corresponde a uso industrial y el 41 % restante para riego.
La base de datos del SENAGUA registra un total de 73
empresas con 185 concesiones de agua hasta el afio 2011
(Hurtado Gualan, Alvaro, Hurtado Dominguez, & Marin,
2012).
Segin Hurtado y colaboradores, se distinguen cuatro grandes
grupos, que son:
a) laagroindustria, que ha recibido un equivalente
a la mitad del total de concesiones (52 %) otorgadas
por la autoridad del agua;
b) laindustria, que cuenta con el 30% de las
concesiones;
c¢) laindustria de carnicos con el 10 %; y,
d) Varias industrias, que representa el 8 % de las
concesiones e incluye a: fiduciarias, inmobiliarias,

agricolas y otras.
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La agroindustria esta representada por 16 empresas bananeras
y azucareras que en conjunto tienen 96 concesiones. En la
agroindustria bananera constan 10 empresas con 60
concesiones, que equivale a cerca de una tercera parte (32,4 %)
del total de concesiones de agua otorgada por la SENAGUA en
el DHG. En este caso se trata de los dos grupos empresariales
bananeros mas grandes del pais como son REYBANPAC, con
una empresay 35 concesiones, y NOBOA, con nueve empresas
y 25 concesiones.

Por lo tanto, en los registros de SENAGUA no se visibiliza una
gran cantidad de empresas productoras bananeras medianas y
pequenas que conforman esta importante actividad econémica
en crecimiento, como lo demuestran los datos del Banco
Central referidos en el analisis de las principales actividades
econdémicas presentas en este documento.

La agroindustria azucarera esta representada por dos grupos
empresariales con seis empresas que en conjunto tienen 36
concesiones que equivale a cerca de una quinta parte (19,5 %)
del total de las concesiones del DHG registradas en SENAGUA.
En este caso, los grupos empresariales son San Carlos y Valdez,
con una y cinco empresas respectivamente. Lo cual indica que
en las cifras oficiales tampoco constan otras empresas

azucareras que operan en el area de estudio.
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Industria
La actividad industrial con 51 empresas es el grupo mas
numeroso en los registros existentes en el DHG de SENAGUA,
aunque el nimero de concesiones (n= 56) apenas representa el
30 % del total inventariado por la Autoridad del agua. Al
respecto se puede comentar lo siguiente (Hurtado Gualan,
Alvaro, Hurtado Dominguez, & Marin, 2012):
- La pesca y acuacultura esta representada por apenas 13
empresas, cuando se conoce que en la bioregion de la
cuenca del Guayas y del Golfo de Guayaquil se asienta gran
parte de la infraestructura industrial pesquera vy
empacadoras de camaroén del pais y aunque el puerto de
Manta se ha consolidado desde entonces, es evidente la
exigua representacion de la industria pesquera y acuicola
en los registros de SENAGUA.
- La agricultura y ganaderia tiene registrada apenas una
docena de empresas, cuando es igualmente conocida la
importancia de la actividad agropecuaria del area de
estudio, segin se reporta en este documento.
- El ntimero de empresas embotelladoras registradas
(n=4) es realmente insignificante ante la consolidaciéon de
esta industria en el drea de estudio durante las dos tultimas
décadas y la evidencia creciente de sus desechos en sitios

publicos.
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- Las empresas generadoras de energia solo estan

representadas por dos empresas, cuando se conoce que

existen mucho mas.

- En contraste, destacan 2 empresas de aguas termales

que seguramente tienen fines recreativos.

- También se encuentra registrada una empresa

procesadora de sal que se abastece de agua de mar para sus

procesos industriales.

Usos no consuntivos
Energia eléctrica

El Embalse Daule-Peripa esta ubicado en el punto de cierre de
los rios Daule y Peripa, aproximadamente a 19 km aguas arriba
de la estacion de aforo de la poblacion Pichincha. La cuenca del
proyecto es parte de la gran cuenca del rio Guayas; con una
forma trapezoidal, sus lados paralelos se orientan mas o menos
en direccion Este-Oeste. Geograficamente la cuenca se ubica
entre 0° y 1° Sy 79° y 80° O. La presa, incluyendo la zona del
embalse, esta ubicada dentro de las coordenadas geograficas
0°57 Sy 79° 44’ O (Larrea, 2009).
La presa Daule-Peripa es el componente principal del proyecto
de Multipropésito “Jaime Roldos Aguilera” Consiste en un
terraplén de 78 metros sobre el lecho del rio, este embalse se
alimenta en gran parte del 50 % de agua que produce la
subcuenca del rio Daule. Su capacidad de almacenamiento es

de 60 veces superior al embalse de Poza Honda. A simple vista
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se pueden distinguir dos grandes cuerpos en el lago, cubre
territorios de las provincias de Manabi, Pichincha y Guayas
(Larrea, 2009).
Posee una capacidad de almacenamiento de agua de hasta
6.000 millones de m3. de aqui se trasvasa agua al embalse La
Esperanza. También se riegan areas aguas abajo del embalse,
en un total de aproximadamente 30.000 Ha. Entrega agua al
rio Daule, para abastecimiento de agua a la ciudad de
Guayaquil, asi mismo, a través de la Estacion de bombeo Daule
trasvasa agua a la Peninsula de Santa Elena (710 Hm3) hacia el
embalse El Chongon, el cual a su vez atiende a los sistemas de
riego y el abastecimiento de agua potable para Playas y la
Peninsula de Santa Elena (Larrea, 2009).

Usos recreativos
Los usos recreativos del agua en la cuenca del Guayas son
todavia elementales en el pais, pero la actividad turistica, con
la cual estin estrechamente relacionados, ha tenido un
considerable impulso en las dltimas décadas, especialmente
con el uso de lanchas con motor. Estos usos no plantean
problemas de orden cuantitativo a la disponibilidad del agua,
pero estan intimamente ligados a la calidad de la misma.
El agua ademas es utilizada como fuente de recreacion, sea
para natacion deportiva, natacién recreativa, pesca deportiva,
pesca artesanal, pesca de sustento familiar, pero si esa agua

estd sujeta a algan tipo de contaminacion, las personas
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directamente involucradas en esas actividades estan propensas
a adquirir enfermedades directamente relacionadas a los
agentes contaminantes presentes en ella (Galarraga Sanchez,
2000).
Caudal ecolbgico
En la preservacion y mejoramiento de la calidad ambiental
(caudal ecoldgico) se incluyen por lo general las demandas
para mantener el equilibrio de las areas protegidas,
ecosistemas fragiles dependientes del agua, ecosistemas
bioacuaticos especiales, y flora y fauna silvestre en general.
Con poca frecuencia, en este grupo se incluyen las demandas
de agua para mantener valores paisajisticos o escénicos y, aun,
las demandas para produccion de madera y control de
incendios forestales. En el pais si bien se han realizado varias
acciones orientadas a la preservacion de la calidad ambiental,
no existe una nocion completa de todos los valores ambientales
que deben protegerse y peor de las demandas de agua
asociadas a estas acciones (Galarraga Sanchez, 2000).
Navegacion

En la actualidad tiene poca importancia y experiencia dentro
del transporte del pais. Los tinicos cursos navegables de forma
natural son los interiores de los rios que integran la cuenca del
Rio Guayas y los de la vertiente Amazoénica. En general, en la

cuenca del Guayas se utilizan para el transporte por barcazas y
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aprovechando las mareas en la cuenca del Guayas (Galarraga

Sanchez, 2000).

USOS DEL AGUA EN CUENCA DEL RiO VINCES,
ANO 2010
El estudio realizado por (CISPDR) 2016 en la demarcacion
hidrografica del Guayas nos muestra que en el afo 2010 el
volumen de agua para la cuenca del rio Vinces es de 9341 hm3
correspondiendo el 17% a aguas subterraneas y el 83% restante
a aguas superficiales, la determinacion de esta disponibilidad
se la realizo a partir del anélisis de la precipitacion y el
rendimiento complementario de la infiltracién del agua
precipitada. Cabe destacar que dentro de la cuenca del Guayas
el coeficiente anual maximo de produccion de agua

corresponde a la cuenca del rio Vinces con un 0,78.

De acuerdo a (CISPDR) 2016 la cuenca del rio Guayas
concentra el 86,87% del agua para la actividad agricola, de
manera similar la cuenca del rio Vinces destina un 86% del
agua consumida al desarrollo de la actividad agricola lo cual
evidencia el alto caracter productivo agricola de esta parte de
la cuenca del rio Guayas que se inscribe como una de las areas

productivas mas importantes del Ecuador.
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A partir del estudio de uso y cobertura del suelo del (MAGAP)
2015 se determindé que la cuenca del rio Vinces concentra
187.631,83 ha de superficie dedicada a la actividad agricola en
donde destacan por su presencia los cultivos de maiz con 24%,
cacao con 22%, banano con 17%, arroz con 17% y palma
aceitera con 11%. Es importante destacar que la produccion del
banano, cacao y palma aceitera se da durante todo el ano,
teniendo un nivel alto de produccion entre los meses de mayo
a diciembre que coincide con el verano y en donde la demanda
de agua para riego por parte de estos cultivos es muy alta,
siendo el banano el cultivo con mayor demanda de agua para
riego que en promedio requiere 20 litros de agua diaria por
planta, entrando 1500 plantas por ha mientras que cultivos
como el maiz y arroz su produccién se encuentra limitada al

invierno donde practicamente el riego no es necesario.

Del total del agua de riego utilizada en la cuenca del rio Vinces
correspondiente a 538,35 hms3, el 40% la consume el
monocultivo de banano, seguido por un 20% del monocultivo
de cacao y un 5% por el monocultivo de palma aceitera, estos
tres monocultivos mencionados destacan de los cultivos
invernales de arroz y maiz dado que a diferencia de estos dos
cultivos de ciclo corto son cultivos cuya mayor productividad
se concentra en los ocho meses de verano y ocupan

importantes tasas de consumo de agua, asi por ejemplo de
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acuerdo a lo manifestado por productores agricolas una ha de
banano consume en promedio 12.000, m3 de agua por afio, en
el caso del cacao su consumo de agua para riego en relacion al
banano es de un 40% mientras que la palma aceitera
corresponde a un 35%.

El rapido crecimiento demografico y la creciente demanda
internacional de productos agricolas tropicales han propiciado
la conversion de extensas areas de tierra para la produccién
agricola intensiva de varios monocultivos en el Ecuador
(Munoz, Bustos, Gentili, 2020).

El monocultivo intensivo de banano se ha expandido
principalmente por los grupos econ6micos de poder cuyos
lotes superan las 100 hectareas, lo que genera una presion muy
alta por el recurso hidrico de la cuenca para el riego.
Frecuentemente se puede observar que no respetan los
caudales concesionados por la autoridad ambiental y en
muchos casos han sido sancionados econémicamente, pero
pagan sus multas y siguen a provechando clandestinamente el
agua para riego del rio Vinces. Esta realidad vivida en la cuenca
no es muy diferente a lo que ocurre en el area rural de Bogota,
donde la ampliacion de la frontera agricola ha llevado a la
desaparicién casi total de las areas de amortiguacién del
paramo, esto se relaciona con las formas de aprovechamiento
econémico del suelo, debido a varios latifundios que han

venido siendo arrendados a terceros, precipitando el deterioro
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ecosistémico e hidrico de la cuenca (Hernandez, Rojas &

Sanchez, 2013).

(CISPDR) 2016 indica que 38,77 hm3 de agua superficial de la
cuenca del rio Vinces se destinan para el uso doméstico y que
de esta cantidad el 77% corresponde al sector rural lo cual se
explica por qué en esta zona atin la poblacion aprovecha el agua
superficial para el uso de las actividades domésticas pese a que
en la tltima década se ha dotado a gran parte de los recintos de
pozos profundos para que obtengan el agua para el uso
doméstico. Por otra parte, en el sector urbano de la cuenca del
rio Vinces practicamente no existe aprovechamiento de agua
superficial para el consumo humano y la que se utiliza proviene
de pozos profundos distribuidos por todas las ciudades, en el
caso de la ciudad de Quevedo, la ciudad mas poblada de la
cuenca del rio Vinces por algunos afio se dot6 a una parte de la
ciudad de agua potable a partir de un pequeno caudal captado
y transportado desde el rio Calope ubicado 50 km
aproximadamente al nor oriente de la ciudad en un cantén que
se ubica en las estribaciones de la cordillera de los Andes.

La sobrextraccion de agua se puede reducir con sistemas de
riego modernizados, lo que ayuda a redistribuir el agua entre
sectores como la agricultura, hogares y ecosistemas, aunque a
nivel de captacion de agua de consumo para riego neto no se

realizan ahorros. Incluso un aumento en el consumo de agua
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puede ocurrir con una mayor eficiencia de los sistemas de riego
(Salmoral, Khatun, Llive & Madrid, 2018).

En base al analisis de la relacion entre la produccion y el
volumen de exportacion de los productos agricolas realizados
entre 2002 - 2011 se realizo la proyeccion de demanda de agua
para uso agricola en la cuenca del rio Vinces para el afio 2025,
la cual da cuenta que serA de 1080,98 hm3 lo cual
representaria un aumento del 49,80 % en relacién al consumo
del afo 2010, esta tendencia nos muestra un aumento
sostenido en la demanda de agua para riego por parte de
monocultivos agricola de exportacion cuya superficie de
plantacién seguira en aumento.

Se puede apreciar que la tendencia del afio 2010 al 2020 es que
la demanda de agua para riego por parte de los cultivos para la
produccion agropecuaria de exportacion, CPAE en la cuenca
del rio Vinces sea mayor en un 38,47 % en relacién a los
cultivos que garanticen la soberania alimentaria del pais,
CGSA entre los que se incluyen cultivos transitorios y cana de
azucar. Este comportamiento sostenido en el tiempo da cuenta
de que en la cuenca del rio Vinces la prioridad es la generacion
de divisas a partir de los monocultivos de exportacion, a los
cuales se les da prioridad en el otorgamiento de recurso para
riego siendo la tendencia tratar al agua como una mercancia

para los sectores privados de la produccién agricola.
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USO HISTORICOS DEL AGUA PARA RIEGO EN
BASE A CONCESIONES REALIZADAS POR LA
SECREARIA DEL AGUA (SENAGUA)

La concesion de caudales para riego cuando es menor a los 5
litros/segundo en la cuenca del rio Vinces la otorga la Oficina
Técnica de la demarcacion Hidrografica del Guayas ubicada en
la ciudad de Quevedo y que es administrada por la Secretaria
del Agua (SENAGUA). En el grafico se pueden apreciar que de
los afios registrados las concesiones no son constantes, lo cual
se debe a que no existe un registro real de todas las concesiones
dado que muchas se realizan sin solicitar la autorizaci6on
respectiva, y si a esto le sumamos que en la actualidad no
existen mecanismos de control de consumo de caudal como
medidores la situacion se presenta mas complicada para
realizar un verdadero control de los caudales concedidos. Se
puede apreciar que en el ano 2011 y 2013 existe un importante
caudal autorizado, esto se debe a que por ese tiempo recién se
habia creado la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) y se
realiz6 un mayor control en las concesiones de los caudales por

parte de la oficina técnica de la ciudad de Quevedo.

La oficina matriz de atencidn al cliente de SENAGUA ubicada

en la ciudad de Guayaquil correspondiente a la demarcaciéon
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hidrografica del Guayas le corresponde realizar las concesiones
de caudales mayores a 5 litros/segundo que en su gran parte se
relacionan con productores bananeros, cacaoteros y
palmicultores. Se puede notar que del afio 2011 al afio 2014 se
registran los mayores volimenes de caudales autorizados
debido a la recién creada Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), institucion descentralizada que imprimi6 control
importante en la distribucion de agua para riego en el Ecuador.
Sin embargo es menester destacar que la presencia de la
SENAGUA no cambi6 los conflictos por el monopolio y
acaparamiento del agua en la cuenca del rio Vinces por los
productores de los monocultivos de banano, cacao y palma
aceitera ya que las penalizaciones por malas practicas no
incluyen sanciones monetarias significativas, por lo que
muchas veces los productores prefieren pagar las multas a
corregir los problemas de fondo, asi también es importante
destacar que las tasas de riego son muy bajas y no existe un
bajo control de los caudales otorgados debido a la carencia de
infraestructura de control que incluye personal técnico y
equipos de medicion.

La cuenca del rio Vinces se encuentra bajo un clima tropical
himedo que comprende una temporada de lluvias de
diciembre a mayo y una temporada seca para los meses
restantes. Hay variaciones de precipitacién desde el norte

(2.900 a 3.100 mm) hacia el sur (300 a 700 mm) (CISPDR,
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2015), la cuenca del Guayas dentro de la produccién agricola
nacional incluye los cultivos mas importantes de la region
como el arroz (96 %), banano (68 %), cana de aztcar (97 %),
maiz (55 %), café (33%) y aceite de palma (19%) (MAGAP,
2015). Las tierras agricolas cubren el 49 % de la cuenca del rio
Guayas, seguida por los bosques (29 %) y los pastos (13 %)
(Frappart et al., 2017). El rio Guayas presenta una descarga
anual de 30 mil millones de m3 de agua, lo que pondria a
disposicion 8.847 m3/ hb/afo, superior a la media mundial de
6.783 m3/hb/ano (INOCAR, 2010).

USOS DEL SUELO EN LA PARTE ALTA, MEDIAY
BAJA DE LA CUENCA DEL RiO VINCES (VALENCIA,
MOCACHE Y QUEVEDO)

La cuenca del rio Vinces en su parte alta, media y baja se
encuentra representada por los cantones Valencia, Mocache y

Quevedo pertenecientes a la provincia de Los Rios

Los cambios que sufre la cubierta terrestre a escalas local y
regional como consecuencia de factores socioeconémicos,
demograficos y biofisicos lo cual explican los patrones
espaciales de uso de la tierra en este ecosistema (Lambin &
Mayfroidt, 2011; Pan et al., 2004).

El conocimiento de los factores inmersos dentro de la

adecuada diversificacion de las tierras agricolas es una base
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muy importante sobre la cual los gobiernos pueden
implementar politicas y proyectos para mejorar el sector de la
agricultura, de manera de reducir la pobreza, particularmente
para las personas que viven en el sector rural. En el Objetivo 14
de la Agenda 21 sobre desarrollo rural y agricultura, la
Comision Brundtland subraya que los gobiernos locales
deberian promover modelos de produccion agricola
diversificados para apoyar una agricultura sostenible y
respetuosa con el medio ambiente (Keating, 1993). La
cobertura forestal ampliada en las llamadas nuevas
transiciones forestales secundarias se ha vuelto cada vez
una practica mas comin (Ramankutty, Heller & Rhemtulla,
2010).

TENENCIA DE LA TIERRA EN LA PARTE ALTA,

MEDIA Y BAJA DE LA CUENCA DEL RiO VINCES

(VALENCIA, QUEVEDO Y MOCACHE)

La estructura de la tenencia de la tierra rural en los cantones
Valencia, Quevedo y Mocache de acuerdo a la superficie total

por hectarea

La estructura de la tenencia de la tierra rural en el cant6n
Valencia expresada en porcentajes en relacion a las diferentes
categorias de superficie correspondiente a la parte alta de la

cuenca del rio Vinces.
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La tenencia de la tierra en la parte alta, media y baja de la
cuenca del rio Vinces de acuerdo a la superficie total que
abarcan los predios por su tamafio en hectareas muestra que
en el canton Mocache predominan las superficies ocupadas por
lotes de entre 20 a 100 ha debido a que en esta parte baja de la
cuenca se encuentra dominada por pequenos productores
agricolas que practican una actividad a pequena escala. En la
parte alta de la cuenca del rio Vinces representada por el
canton Valencia existe un predominio de lotes de entre 50 a
200 ha debido a que en este cant6n se concentran importantes
compainias y productores independientes de banano de
exportacion que realizan una actividad agricola intensiva a
gran escala. En la parte media de la cuenca predomina la
superficie cubierta por lotes de entre 50 a 100 ha dado que este
canton mayormente urbano es menor a un 50 % y 25 % de la
superficie de los cantones Mocache y Valencia
respectivamente, en esta parte media de la cuenca existe un
predominio de lotes con cultivos de palma aceitera y banano
de exportacion de importantes empresas y productores
independientes.

La estructura de la tenencia de la tierra rural en los cantones
Valencia, Quevedo y Mocache de acuerdo al nimero de lotes

dentro de las diferentes categorias de superficie.
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La estructura de la tenencia de la tierra rural en el cant6n
Mocache expresada en porcentajes en relacion al ntimero de
lotes dentro las diferentes categorias de superficie

correspondientes a la parte baja de la cuenca del rio Vinces.

La tenencia de la tierra en la parte alta, media y baja de la
cuenca del rio Vinces de acuerdo al nimero de lotes o fincas
segin su tamafo muestra que en el canton Mocache
predominan los lotes con un tamafio de entre 0 a 10 ha, lo cual
obedece a que en esta parte baja de la cuenca se practica una
agricultura de baja escala con pequefios productores que se
dedican a los cultivos de cacao y ciclo corto de maiz. En la parte
alta de la cuenca del rio Vinces representada por el cantén
Valencia existe mayor ntimero de lotes con un tamafo de entre
20 a 500 ha, esto debido a que en este canton se concentran
importantes compafias y productores independientes de
banano de exportacién y palma aceitera que realizan una
actividad agricola intensiva a gran escala. En la parte media de
la cuenca no existe un predominio total de niimeros de lotes
por clases de tamafo los mismos dado que existe un
importante niumero de lotes de entre 0 a 20 ha también
destacan un nimero importante de lotes que se distribuyen de
entre 20 a 500 ha como consecuencia de ser un sector de la
cuenca en que se da una agricultura de baja escala con

predominio de cultivos de cacaoy ciclo corto de maiz, asi como
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de importantes productores de banano de exportacién y palma
aceitera.

Se puede ver la relacion comparativa existente de acuerdo al
numero de predios rurales y a la superficie total en las zonas
altas, media y baja de la cuenca del rio Vinces representadas
por los cantones Valencia, Quevedo y Mocache
respectivamente.

USOS URBANOS DE LOS RiOS EN LOS CANTONES
QUEVEDO Y MOCACHE

El cant6n Quevedo se ubica en el centro — norte de la provincia
de Los Rios, abarca una superficie de 30.467 ha, de las cuales
el 42 % se encuentran dentro de la cuenca del rio Vinces, de
esta superficie total el 17.72 % corresponde a éarea

urbanasanchezjimenezmarielos@gmail.com.

El canton Quevedo para el afo 2019 concentraba una
superficie urbana de 3.000 hectareas, las cuales se encuentran
divididas de norte a sur por el rio Vinces y de las que el 75 % se
encuentra dentro de la cuenca del rio Vinces. Si bien no se
cuenta con datos actuales sobre la calidad del agua en los
diferentes recursos hidricos del canton Quevedo, debido a que
las diferentes actividades antrépicas descargan sus aguas
servidas sin tratamiento previo a los cursos de agua (entre ellas
el 40% de las aguas servidas de la ciudad de Quevedo que

adolece de un sistema eficiente de alcantarillado pluvial y
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sanitario) las aguas pueden considerarse contaminadas. Por
ello es que el agua de consumo humano que utilizan los
150.000 ciudadanos quevedeiios proviene de pozos profundos
sin que se considere una verdadera agua potable, razon por la
que para las actividades domésticas las personas han optado
por comprar botellas de 30 litros de agua que se consideran
potabilizadas.

Por otra parte, en el canton Mocache ubicado al sur de la
cuenca del rio Vinces y en donde este atraviesa de norte a sur
la ciudad de Mocache completa que alcanza los 255 ha de
superficie.

El canton Mocache tiene una superficie total de 56.796 ha de
las cuales el 60% se encuentra dentro de la cuenca del rio
Vinces, la ciudad de Mocache con 300 ha se encuentra
atravesada de norte — sur por el rio Vinces que soporta la
descarga de aguas servidas en pleno centro de la ciudad, que
trae uno de los principales esteros del sector. Se puede notar
que Mocache practicamente es un cantén rural con una
poblacion mayormente de este tipo, de 30.364 habitantes
mientras que el componente urbano llega a los 8.028
habitantes. Tanto en la parte urbana como rural de Mocache el
agua de consumo humano proviene de pozos profundos que
carecen de tratamiento de potabilizacién, en el afio 2016 se
construyeron de manera antitécnica y sin la autorizaciéon

pertinente casi 100 pozos profundos rurales por parte del GAD
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Municipal del cantén Mocache para dotar de agua a recintos
rurales en una accion que escondia un beneficio personal para
el futuro politico de la primera autoridad municipal.
CONSIDERACIONES PARA LA
TERRITORIALIZACION MULTIESCALAR DE LA
GESTION DEL AGUA
Para lograr reducir la distancia entre el marco normativo
existente en el discurso del manejo de la cuenca del rio Vinces
y la practica desde una perspectiva critica se ha creido
necesario desarrollar una propuesta superadora, la misma que
se presenta a continuacién.
1. El Estado deberia insertar en la politica hidrica nacional
y en la agenda de trabajo la gestacion de los planes locales de
riego el tema de la descontaminacién del agua del rio Vinces,
apoyando a los GAD’s provinciales y cantonales para el
tratamiento eficaz e integral de efluentes de la actividad
agricola por monocultivos tradicionales, desechos organicos e
inorganicos de la poblacion rural, aguas residuales y de las
descargas sanitarias de la poblacion urbana.
2, SENAGUA deberia realizar una gestion holistica entre
las instituciones del estado para desarrollar un Proyecto de Ley
que acoja temas como los modelos de gestion del agua, la
institucionalidad para el riego y para el agua de consumo
humano, la contaminacién, los paramos y humedales, la

atencion a territorios de extrema sequia o inundacion,
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entrelazdndolos con mecanismos reales de participacion
colectiva.
3. Elaboracion de una Politica Hidrica Nacional liderada
por la SENAGUA, que se apoye en la construccion participativa
de planes hidricos locales, que permitan una mejor
articulacion de entidades como el MAGAP, MAE, MIDUVI,
SNGR, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s),
AME, CONGOPE, CONAGOPARE y las juntas de agua, juntas
de regantes, pueblos, nacionalidades y otras organizaciones.
4. Se observd que no hay integralidad ni integridad en la
gestion de las cuencas hidrograficas por lo que se
recomienda que se haga efectiva una verdadera
integracion mediante la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) acompafiada de una coordinaciéon de
acciones mediante la Gobernanza de las cuencas
hidrograficas que favorezcan procesos y espacios de
participacién (Solanes y Jouravlev, 2005) de los actores de
la cuenca tanto en los niveles horizontales y verticales.
5. Propender a la mejora de los flujos de informaciéon por
parte de los organismos técnicos a las entidades que
planifican y gestionan las cuencas hidrogréaficas en el pais,
ya que se pudo observar durante la recopilacion de datos
que la informacion existente no es continua, no se extiende

al todo el territorio y carece de una 6ptima temporalidad.
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6. Conformar los Consejos de cuencas, con autonomia y
roles claros de las instituciones publicas desconcentradas
y de los GAD, con participacion de organizaciones sociales
y de usuarios de agua y con acompafiamiento técnico.
Estos Consejos tendran la funciéon de construir los planes
hidricos locales, asi como monitorear su ejecucion y
evaluar su cumplimiento. El Gobierno central debe aportar
con recursos para co-financiar las acciones que se
prioricen dentro de estos espacios. Lamentablemente en la
practica los Consejos de cuencas no funcionaron como se
esperaba y su presencia de acuerdo a lo consultado en
terreno no fue muy fructifera.

7. Establecer tasas y tarifas diferenciadas por servicios y
derechos de agua principalmente a las empresas privadas
de modo de evitar el acaparamiento del agua al situar al
agua como mercancia priorizando a los cultivos de
exportacion sobre los cultivos que aseguren la soberania
alimentaria, siendo la mision del Estado tratar de manejar
al agua como un bien del estado que propenda al agua

como un bien comun.

Se determina las siguientes conclusiones:

La cuenca del rio Guayas se caracteriza por la gran variedad de

actividad agricola, ganadera, forestal, acuicultura, pesca, entre
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otros, gracias a la buena calidad de sus suelos y a la interaccion
de la tierra con el mar en la zona estuarina (cuenca baja), que
la ubica como el mayor centro de produccion de bienes
agropecuarios a nivel nacional, tanto para el mercado interno
y como para el externo a través de las exportaciones desde los
puertos maritimos del Ecuador

En general la cuenca presenta los siguientes tipos de relieve:
28 % plano entre 0 y 40 m.s.n.m.; 41,2 % ondulado entre 40y
200 m.s.n.m.; 13,3 % montanoso entre 200 y 800 m.s.n.m.; y
16,7 % andino sobre 800 m.s.n.m., de los cuales los relieves
maés susceptibles a las inundaciones son los valles y terrazas
aluviales (cuenca baja) cuya pendiente es plana a ondulada.
La focalizacion de los impactos socioeconémicos del fen6meno
del Nino estuvo relacionada en el tiempo con la manifestacion
del fenébmeno en los distintos espacios territoriales y con las
caracteristicas y las amenazas presentes en cada una de las
cuencas afectadas. Sin embargo, una caracteristica del
fenomeno fue la de mantenerse en casi toda la costa, desde que
se iniciaron los impactos fuertes en octubre de 1997 hasta su
atenuacion en el mes de mayo de 1998. La mayoria de las
provincias y cuencas costeras se vieron sometidas
permanentemente a impactos socioeconémicos a lo largo de
esos 8 meses, razon por la cual la diversidad de afectaciones

fue muy variada y repetitiva en todas ellas
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El uso del suelo de la cuenca del rio Vinces es principalmente
agricola (sistemas agricolas intensivos altamente tecnificados),
las principales actividades, son el banano, el cultivo de arroz,
café, cacao, maiz, palma africana, frutas tropicales como,
mango, naranjas, melon, cana de azlcar, entre otras. La
subcuenca del Daule es una de las zonas de mayor
concentracion de produccién agricola del Ecuador.

Para la cuenca del rio Vinces y la cuenca del rio Guayas se
compil6 una amplia base de informacién cartografica digital
tanto en formato vectorial como en formato raster con diversas
escalas de origen y fechas de elaboracion, derivada de
diferentes estudios realizados por parte de los Departamentos
Técnicos gubernamentales del Ecuador y de fuentes globales,
la misma que puede ser visualizada y gestionada en un entorno
de Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

En resumen, se cree conveniente incluir un cuadro
comparativo de los procesos positivos y negativos que han
intervenido en la gobernanza del recurso hidrico territorial
tomando en cuenta la coordinacion multiescalar, la
coordinacion horizontal, la equidad distributiva (entre grandes
y pequeiios o medianos productores) asi como la capacidad de

respuesta ante situaciones criticas.
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Un esfuerzo por avanzar en la comprension de las
problematicas planteadas por la gestion de los recursos
hidricos en una de las cuencas mas importantes del Ecuador.
Se propusieron y desarrollaron dos aproximaciones
complementarias, por un lado, la GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS como propuesta avanzada vy
superadora de accién desde los organismos especificos y
complementariamente la  aproximacion desde la
GOBERNANZA. Esto fue necesario para evaluar la relacion
entre las perspectivas teoricas y las practicas concretas en los
territorios con los resultados conflictivos alarmantes. Se apoya
ademas en el concepto de TERRITORIO, mostrando la cuenca
como un territorio y la cuenca en los territorios. Al mismo
tiempo fue necesario aplicar el concepto de ESCALA para
ordenar la reflexion. Esto dltimo aplicado a las cuencas y
subcuencas e igualmente al analisis de las politicas y su
evolucion temporal y espacial.

El problema en Ecuador es la carencia de infraestructura de
seguimiento para el mantenimiento de los proyectos
construidos, asi como la competencia estatal a quien
corresponde hacerlo, esto se aplica también en el manejo de los
recursos hidricos. Por ejemplo en el invierno del ano 2018 se
rompi6é un dique del recientemente creado proyecto de riego
DAUVIN ubicado en el sur de la cuenca del rio Guayas,

producto de este dafio cientos de hectareas de cultivo de
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banano de exportacion quedaron bajo agua, perdiéndose
completamente, la solucién de este problema fue muy
compleja ya que instituciones como SENAGUA, MAGAP y el
estado central se debatian a quien le correspondia la
reparacion del dafno y quienes debian indemnizar a los
agricultores bananeros.

En Ecuador se ha incorporado recientemente la gestion del
agua mediante la creacion de las demarcaciones hidrograficas
en funcion de las cuencas, (Acuerdo Ministerial de SENAGUA
No. 2010 - 66) en la practica existen muchas limitaciones y
deficiencias para una gestiéon integral de los recursos
territoriales de manera exitosa que derive en un uso sostenible
del recurso por parte de todos los actores sociales que se
desarrollan dentro de las cuencas.

En Ecuador resulta prioritario repensar y redefinir con
cuidado los roles de los diferentes niveles de gobierno,
proponer nuevos modelos de gestion descentralizada de
competencias, que establezcan las relaciones y articulaciones
verticales y horizontales entre los actores tanto publicos como
privados, asi coma nuevas modalidades de financiamiento. Por
ello, el desarrollar modelos descentralizados de gobernanza y
de gestion, que permitan la formulacién de objetivos comunes
y su implementacion en los territorios, con herramientas e
instrumentos para la puesta en escena de politicas publicas, es

una apuesta técnica y viable de reforma del Estado.
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El Gobierno Provincial de Los Rios (GPDLR) tiene a cargo por
mandato de ley los proyectos de riego y drenaje que se ejecuten
en el territorio provincial que contiene toda el area agricola
productiva de la cuenca del rio Vinces, por falta de recursos
econdémicos el desempefnio del GPDLR para proyectos de riego
y drenaje en la cuenca del rio Vinces ha sido muy limitado, y
considerando la falta de disponibilidad de agua para riego en
la zona sur de la cuenca en los ocho meses de verano el
gobierno central tiene ya realizado los estudios del polémico
proyecto insigne PACALORI que afectaria el centro — sur de la
cuenca prometiendo mas conflictos que soluciones claras y que
no se ha construido por falta de presupuesto estatal dado que
su construccién bordearia los cinco mil millones de ddlares
norte americanos.

La SENAGUA debe reorientar su accionar hacia la definiciéon
de politicas y planes nacionales y locales para la gestion
integral del agua y que abandone su actuacién como un
ministerio de obras hidraulicas. Ademas, cumplir con la
Disposicion Transitoria 27 de la Constitucion para redistribuir
el agua para riego en favor de los pequenos y medianos
agricultores.

La cuenca hidrografica como unidad de analisis debe
complementarse con la perspectiva territorial dado que la
gestion es siempre una gestidbn social, por lo que

eventualmente podriamos estar hablando de una cuenca hidro
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social (Madrigal, 2018) por que si bien es cierto la cuenca
hidrografica se ha constituido con la unidad fisica mas
adecuada para los procesos relacionados con el manejo del
recurso hidrico, la poblacion se desarrolla dentro de limites
politicos administrativos en términos de provincias, cantones
y parroquias.

El uso eficiente y equitativo del agua asegurando la
conservacion y proteccion del recurso hidrico se logra
mediante una positiva gestion de la misma dado su efecto
integrador tanto en el bienestar econémico y social.
Lamentablemente el valor integral del agua no ha sido
reconocido en la cuenca del rio Guayas donde ha prevalecido
el factor econémico sobre el bienestar social de toda la
poblacion, lo cual se puede comprobar cuando se aprecia que
los grandes grupos de poder econdémico utilizan elevados
volimenes de agua para el riego de sus monocultivos en
desmedro de los pequenos agricultores y de la conservacion del
recurso hidrico sin que exista una verdadera regulacion estatal
asi como pagando irrisorias tasas anuales por concepto de
caudal que generalmente es sobre utilizado.

Para lograr una gobernanza del agua mas efectiva es necesario
crear un ambiente propicio que facilite las iniciativas eficientes
del sector privado y publico. Esto requiere un marco legal
coherente con un régimen de regulacion fuerte y autbnoma. Se

requieren transacciones claras entre los interesados en un
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clima de confianza con responsabilidad compartida en la
salvaguarda de los recursos hidricos, cuya gestion afecta a
muchas personas pero que, en la actualidad, no es
responsabilidad de nadie. GIRH y GOBERNANZA constituyen
trayectorias conceptuales complementarias como marco de
referencia teorico para la gestion.

La Distancia relativa entre las referencias teoricas, la
normativa e institucionalidad y la practica en Ecuador supone
un problema pendiente por resolver dado que se puede
observar que prevalece la existencia de una légica hegemonica
y una logica subordinada apoyada en tres concepciones del
recurso como bien del mercado, bien comun o bien del estado,
de las cuales destaca el agua como bien del mercado ya en la
practica su gestion y manejo fluctda con relatividad pero
domina la idea del agua como mercancia o dicho de otro modo
como un bien libre para el uso productivo.

El Poder y las practicas dudosas que con frecuencia se realizan
en el pais facilitan a grandes companias productoras y
exportadoras el otorgamiento de grandes caudales para riego
sin un control eficaz de su uso con la anuencia y cierta
complicidad del estado debido a su dependencia de los
ingresos de divisas de las exportaciones que generan
precisamente los cultivos para produccion agropecuaria de
exportacion, CPAE por sobre los cultivos que garanticen la

soberania alimentaria, CGSA, distincion que tiene que ver con
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la aparicién del concepto de agricultura familiar y mas alla de
las transiciones y los casos mixtos, encierran al estado en un
dilema imposible de resolver, desequilibrando el sistema
politico e impactando en la calidad de vida y el buen vivir.

La gestion del recurso hidrico en la subcuenca del rio Vinces
sufre una fragmentacion debido al variado nimero de
entidades que tienen ciertos niveles de competencias para el
manejo de los proyectos de riego, siendo el caso del MAGAP, el
MAE, GAD’s provinciales y GAD’s cantonales derivando esta
situacion en un manejo deficiente del recurso hidrico que se
puede comprobar en la realidad del campo donde son
recurrentes los conflictos por el uso de agua para riego sobre
todo con los pequeios productores.

A escala del rio Guayas se observé una importante gradiente
altitudinal que marca su variada topografia y edafologia
permitiendo un uso diverso del suelo que ha derivado en la
distribuciéon de la produccion agricola en muchos cultivos,
entre los que destacan los monocultivos de exportacién como
el cacao, banano, palma aceitera, arroz y maiz que constituyen
la fuente de importantes ingresos de divisas para el pais.
Seguido de la produccion agricola se pudo apreciar una
importante actividad pecuaria principalmente en la zona norte
de la cuenca dedicada al ganado de leche y en menor medida
de carne, es importante destacar que la presencia de bosques

nativos en la cuenca es menor, habiendo en las dos ultimas
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décadas aumentado significativamente las plantaciones de
especies forestales ex6ticas como la teca, gmelina y balsa.

La cuenca del rio Guayas pertenece a la vertiente del Pacifico,
con un area aproximada de 32.219 km2 contribuye a la
generacion de energia hidroeléctrica nacional. El area de la
cuenca corresponde al 12,57 % del territorio nacional, la
poblacion que habita en esta cuenca se estima en 5.592.025
habitantes, representado al 39,37 % del total de la poblacién
ecuatoriana, estd conformada por siete subcuencas cuya red de
drenaje nacen en las estribaciones occidentales de la Cordillera
de los Andes y en la vertiente oriental de la Cordillera
Costanera Chongon-Colonche que conforman los rios Daule y
Babahoyo, los cuales unen sus caudales 5 kilometros antes de
la ciudad de Guayaquil dando origen al Rio Guayas el cual tiene
una longitud de 93 km desde La Puntilla en la provincia del
Guayas hasta Punta Arenas en la Isla Puna (estuario) para
desembocar al Océano Pacifico en el Golfo de Guayaquil.

La cuenca del rio Guayas histéricamente ha sufrido un manejo
sectorial por parte del gobierno central de Ecuador, lo cual ha
quedado demostrado si se hace un analisis de lo que ocurri6
antes del afio 2010 en que su administracién estaba a cargo
del proyecto especifico de ley Comision de Estudios para el
Desarrollo de la Cuenca del rio Guayas (CEDEGE) y recién a
partir del afio 2010 aplicando los postulados del GIRH se la

concibe como una las mas importantes Demarcaciones
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Hidrogréficas del pais, dotdndola de una estructura territorial
autonoma bajo la administracion de la Secretaria del Agua
(SENAGUA), actualmente fusionada con el Ministerio del
Ambiente.

En la dltima década la administracion de la cuenca del rio
Guayas ha sufrido un cambio administrativo importante. No
obstante, de la vision holistica que se le ha dado a la gestién de
los recursos hidricos mediante la delimitacion de las
demarcaciones hidrogréaficas, la cuenca del rio Guayas sigue
presentando conflictos en el uso del agua de riego en los
usuarios finales en virtud que sigue el acaparamiento del agua
por los grupos de poder en desmedro de los pequefios
agricultores que pese a sus reclamos no reciben soluciones
efectivas y los mismos solo se quedan en el atn latente aparato
burocratico.

La ineficiencia del manejo de la cuenca del rio Guayas se
evidencia en el grave problema de sedimentacién del rio Daule
que alimenta el sistema de agua potable para Guayaquil, que
se encuentra al sur de la cuenca y que es con 3°000.000 de
habitantes la ciudad mas poblada del pais, derivando esta
ineficacia en el manejo integral de la cuenca en la elevacion de
costos para la potabilizacion del agua por parte de la empresa
que tiene la concesion y por ende aumentando las tasas que

tienen que pagar los ciudadanos.
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El Ministerio del Ambiente del Ecuador conoce de los daios
que ocasionan las plantaciones intensivas de banano de
exportacion a los cursos superficiales de agua de la cuenca del
rio Guayas, sin embargo, lo Gnico que se ha hecho hasta la
actualidad es la promulgaciéon de la “Ley para estimular y
controlar la produccion y comercializacion del banano, platano
(barraganete) y otras musaseas afines, destinadas a la
exportacion” que menciona en el Art. 25 “Queda prohibido
realizar nuevas siembras de banano”. Las plantaciones de
banano calificadas como organicas seran inscritas con la
superficie sembrada no seran motivo de sanciéon alguna”.
Notese que la intencion de esta restriccidon solo obedece a un
interés econémico que busca controlar la producciéon de
banano de exportacion para evitar la caida del precio de
comercializacion de la caja de banano por sobreproduccion.
Este articulado de ley en la practica no ha funcionado, dado
que los grupos de poder siguen sembrando nuevas
plantaciones de banano de exportacion.

La cuenca del rio Vinces, actualmente como parte de la
Demarcacion Hidrografica del Guayas ha ganado cierta
autonomia administrativa que no tenia cuando dependia de la
Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del rio
Guayas (CEDEGE). Sin embargo, el centralismo funcional del
gobierno no ha permitido fortalecer una verdadera autonomia

sobre todo a nivel econémico que potencie una gobernanza de
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su territorio. La cuenca del rio Vinces, en la actualidad como
parte de la demarcacion hidrografica del Guayas evidencia
dificultades de gobernanza que asegure que los actores
institucionales e individuales sectoriales se vinculan en un
sistema de accién concreta insitu que se traduzca en un
aprovechamiento, dotacién y control exitoso de agua para
riego agricola. En la actualidad no existen los recursos
econdémicos para que la oficina técnica de SENAGUA que tiene
a cargo la subcuenca del rio Vinces haga un control de los
caudales para riego otorgados asi como adolece de limitaciones
econOmicas para instalar medidores de consumo de agua que
permita realizar un verdadero control del consumo realizado y
consecuentemente mejorar la recaudacién de las tasas
econdémicas, en este punto es importante destacar que las
bajisimas tasas por consumo de agua para riego fomenta el mal
uso de recurso por parte de los agricultores, ademas de las
leves sanciones econdémicas que se dan ante evidentes
atentados contra el recurso hidrico superficial como el desvio
de cursos hidricos, contaminacién quimica, etc.

Complementariamente, incluido en el capitulo 5 de la presente
tesis se incorpor6 CUVIC, una geodatabase disponible en un
CD que contiene informacién cartografica digital de sistemas
de informacion geografica que comprende informacion basica
y tematica de la cuenca del rio Guayas y del rio Vinces como un

aporte para entender la distribucién espacial de variables
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territoriales fisico — naturales del area de estudio que fueron
recopiladas de diferentes fuentes oficiales del Ecuador y de
elaboracion propia del autor en diferentes escalas resolutivas.
Se observan vacios de informacion para la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos y para cuna correcta Gobernanza, estos
vacios se observan a partir del analisis institucional y
particularmente a partir de la recopilacién de informaciéon que

se hizo a partir de la geodatabase del 4rea de estudio.

155



BIBLIOGRAFIA

Aguirre, M. (2011). La cuenca hidrografica en la gestion
integrada de los recursos hidricos. Revista Virtual
REDESMA. Marzo 2011. Vol. 5 (1). Recuperado de
http://www.siagua.org/sites/default/files/documentos/
documentos/cuencas_m_aguirre.pdf.

Altomonte H., Sdnchez R. (2016). Hacia una nueva gobernanza
de los recursos naturales en América Latina y el Caribe.
CEPAL, Naciones Unidas. Santiago de Chile. Pp. 256.

Andvig, Jens & Fjelstad Odd-Helge (2000), “Research on
Corruption: A Policy Oriented Survey. Michelson
Institute y Norweigan Institute of International Affairs.

Asociacion Mundial para el Agua GWP (2000) Manejo
Integrado de los Recursos Hidricos. TAC Background
papers No. 4. Estocolmo Suecia.

Avila — Garecia, Patricia. (2015). Hacia una ecologia politica del
agua en Latinoamérica. rev.estud.soc. No. 55 « enero-
marzo ¢ pp. 18-31 « ISSN 0123-885X « ISSN 1900-5180 -
DOI: http://dx.doi.org/10.7440/res55.2016.01

Bakker, K. & Morinville, C. (2013). The governance dimensions
of water security: a review. Philosophical Transactions of
the Royal Society, A, 371(2002), 20130116.
https://doi.org/10.1098/rsta.2013.0116

Barthe, L. (2001), La gouvernance locale des stratégies de

développement territorial en milieu rural. Eléments de

156



reflexionsur 1"action organisationnelle territorialisée.
Revista Universitaria de Geografia volumen 10 nro. 1y 2.
Departamento de Geografia., Universidad Nacional del
Sur, pag. 73-85. MARCOU, G., RANGEON F,
THIEBAULT J-L, Les relations contractuelles entre
collectivités publiques” in Le gouvernement des villes.
Territoire et pouvoir. Editions Descartes, 1997 pag.140.

Benko G (1999) La Ciencia Regional Ediuns Bahia Blanca
Argentina. Traduccién del original en francés La Science
Regional PUF 1998 Paris Francia.

Benko G. Lipetz (1992) Les régions qui gagnent, PUF,Paris.
Francia.

Bermejo, Roberto, (2014). Del desarrollo sostenible segin
Brundtland a la sostenibilidad como biomimesis.
Universidad del Pais Vasco. Espana.

Borbor-Cordova, M. J., Boyer, E. W., McDowell, W. H., & Hall,
C. A. (2006). Nitrogen and phosphorus budgets for a
tropical watershed impacted by agricultural land use:
Guayas, Ecuador. Biogeochemistry, 79(1-2), 135-161.
https://doi.org/10.1007/s10533-006-9009-7

Budds, J. (2020). Gobernanza del agua y desarrollo bajo el
mercado: Las relaciones sociales de control del agua en el
marco del Codigo de Aguas de Chile. Investigaciones
Geograficas, 59, 16-27. https://doi.org/10.5354/0719-
5370.2020.57717

157



Bustamante, R. (2005). “Gobernanza - Gobernabilidad y Agua
en los Andes”. Documento conceptual de la Linea
Temaética 2, Proyecto Construyendo la Visién del Agua
desde Los Andes —Agua Sustentable- IDRC.

Bustos Cara, R (2014) Territorio y desarrollo rural En
Albaladejo Ch, Bustos Cara R y Gisclard M (comp). En
Transformaciones de la actividad agropecuaria de los
territorios y de las politicas publicas: entrelazamientos de
logicas. 12 ed. Ed: Universidad del Sur. Bahia Blanca,
Argentina. Pag.: 263-274.

Buzai, G y Baxendale, C. (2012). Analisis Socioespacial con
Sistemas de Informacién Geografica. Ordenamiento
Territorial. Tematicas de base vectorial. Tomo 2.
Editorial Lugar S.A. Buenos Aires. ISBN: 978-950-892-
409-4.

Cadilhac, L., Torres, R., Calles, J., Vanacker, V. & Calderoén, E.
(2017). Desafios para la investigacion sobre el cambio
climéatico en Ecuador. Neotropical Biodiversity, 3(1), 168-
181. https://doi.org/10.1080/23766808.2017.1328247.

Caicedo, C., Cadena, D., Alcivar T., Veloz, A. & Montecé, F.
(2016). Anadlisis del comportamiento de las
precipitaciones en Quevedo - Ecuador, para la
planificaciéon de cultivos. European Scientific Journal,
12(33), 212-220.

http://dx.doi.org/10.19044/esj.2016.v12n33p212

158



CAMAREN. VII Encuentro Nacional del Foro de los Recursos
Hidricos. Quito: 2012.

CENEPRED. (2012). Escenarios de Riesgos ante la
Probabilidad de Ocurrencia del Fenémeno El Nifio. Pert:
Presidencia de Consejo de Ministros.

Changjiang Insitute of Survey Planning Design and Research
(CISPDR.) 2015. Plan Hidratdlico Regional de la
Demarcacion Hirografica Guayas. Memoria y Anexos.

Changjiang Insitute of Survey Planning Design and Research
(CISPDR). 2016. Plan Nacional de Gestién Integrada e
Integral de los Recursos Hidricos y de las Cuencas y
Microcuencas hidrograficas de Ecuador.

Cevallos J, Mantilla C, Lopez A, Ordoéniez L, Hernandez P.
(2004). Perfil tematico, caracterizaciéon de limitantes,
oportunidades y establecimiento de prioridades
(Documento PLP - Lucha contra la Desertificacion).
Informe de Consultoria para el Proyecto NCSA-
ECU/03/G31. Quito: Ministerio del Ambiente de
Ecuador. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe, CEPAL
— Serie Recursos Naturales e Infraestructura N° 181.
2017. La gobernanza de los recursos naturales y los

conflictos en las industrias extractivas. ISSN 1680-9025.

159



Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL,
2002. Gestion del agua a nivel de cuencas: teoria y
practica.

Comision Europea (2001), La Gobernanza Europea. Un Libro
Blanco.

Bruselas, Servicio de Publicaciones de la Comision.

Comision Nacional de Medio Ambiente (2007) Estrategia
Nacional de Gestiéon Integrada de Cuencas Hidrograficas.
Santiago, Chile.

Corporacion Andina de Fomento. (2000). Fenémeno El Nifio
1997 — 1998. Memoria, Retos y Soluciones (Vol. IV).
Caracas.

Dallabrida, T. (2018). Descentralizacdo, Governanca e
Desenvolvimento  Territorial Uma  Abordagem
Autobiografica en Bazzanella, Sandro Luiz (org.) B349e
Estado, crise politica, econémica e perspectivas de
desenvolvimento / Sandro Luiz Bazzanella (organizador)
- Sao Paulo: LiberArs, 2018, pag. 251.

Damanik-Ambarita, M. N., Boetsa, P., Nguyen, H. T., Eurie, M.
A., Everaerta, G., Locka, K., Sasha, P. L., Suharevae, N.,
Bennetsena, E., Gobeyna, S., Long-Ho, T., Dominguez-
Granda & Goethalsa, P. L. (2018). Impact assessment of
local land use on ecological water quality of the Guayas
river basin (Ecuador). Ecological Informatics, 48, 226 -

237. https://doi.org/10.1016/j.ecoinf.2018.08.009

160



Dourojeanni, A., Jouravlev, A., & Chavez, G. 2002. Gestion del
agua a nivel de cuencas: teoria y practica. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6
407/1/S028593_es.pdf

Espinosa, J. & Rivera, D. (2016). Variations in water resources
availability at the Ecuadorian paramo due to land-use
changes. Environ Earth Sci, 75(1173),1-15.
https://doi.org/10.1007/s12665-016-5962-1

FAO. Unidad de Tenencia y Manejo. (2008). El Ecuador: Un
Pais con elevada vulnerabilidad.

FAO (2009). "Por qué invertir en ordenacion de las cuencas
hidrograficas?" Roma, Italia.

Farin6s Dasi, J (2008) Gobernanza territorial para el
desarrollo sostenible: estado de la cuestién y agenda.
Boletin de la A.G.E. N.° 46 - 2008, pags. 11-32 Dpto. de
Geografia / Instituto Interuniversitario de Desarrollo
Local Universitat de Valéncia-Estudi General.
Recuperado de
http://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/0000/0563/Gob
ernanza.pdf. Revisado el 30 de septiembre de 2012. Pag.
11-32.

Frappart, F., Bourrel, L., Brodu, N., Riofrio Salazar, X., Baup,
F., Darrozes, J. & Pombosa, R. (2017). Monitoring of the
Spatio-Temporal Dynamics of the Floods in the Guayas
Watershed (Ecuadorian Pacific Coast) Using Global

161



Monitoring ENVISAT ASAR Images and Rainfall Data.
Water, 9(1), 1-20. https://doi.org/10.3390/w9010012

Garcia Gonzalez ML, Carvajal Escobar Y, Jiménez H. (2007).
La gestion integrada de los recursos hidricos como
estrategia de adaptacion al cambio climatico. Ingenieria
y Competitividad. 9(1):19 - 29. DOI:
https://doi.org/10.25100/iyc.v9i1.2492

Gaybor A. (2008). El despojo del agua y la necesidad de una
transformacion urgente. Foro de los Recursos Hidricos.
Consorcio CAMAREN. Quito - Ecuador.

Galarraga-Sanchez, Remigio (2000), Informe nacional sobre
la gestion del agua en el Ecuador, Comité Asesor Técnico
de América del Sur (Samtac), Global Water Partnership
(GWP), enero de 2000 (disponible en Internet:
http://www.eclac.
cl/DRNIIproyectos/samtac/informes_nacionales/ecuad
or.pdO.

Gatti, I; Mereb, J y San Cristobal, D. (2011). Capitulo 4. Una
Mirada introductoria a los usos y aplicaciones de los SIG
en geografia. En: Souto, P (Coord). 2011.Territorio, lugar,
paisaje. Practicas y conceptos basicos en geografia.
Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad
de Buenos Aires.

Global Water Partnership, (GWP) 2000. Towards Water
Security: A Framework for Action, GWP.

162



Gomez Orea, D. (2013). Ordenacién Territorial. Edicion
corregida. Ed. Mundi Prensa. Madrid. 543 pp.

Gonzales, A., Acosta, J. y S. Andrade (2008). Evaluacién de las
Inundaciones de la Cuenca baja del Guayas, Datos y
Manejo. CLIRSEN. Quito. Recuperado  de
http://www.secsuelo.org/wp-
content/uploads/2015/06/6.-Ing.-Augusto
Gonzalez.pdf.

Granja, C. (2010). Estudio de Impacto Ambiental Definitivo de
la L/T Milagro - Machala a 230kv. Recuperado de

https://www.celec.gob.ec/transelectric/images/stories/baner
s_home/AA/cap7_lt_milagro_machala.pdf

Gregory, K. J., Gurnell, A. M., & Petts, G. E. (2002).
Restructuring physical geography. Transactions of the
Institute of British Geographers, 27(2), 136-154.
https://doi.org/10.1111/1475-5661.00046

Hernandez, A., Rojas, R., Sanchez, F. (2013). Cambios en el uso
del suelo asociados a la expansion urbana y la planeacion
en el corregimiento de Pasquilla, zona rural de Bogota
(Colombia). Cuadernos de Geografia, 22(2), 257-271.
https://doi.org/10.15446/rcdg.v22n2.37024

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista
Lucio, P. (2006). Metodologia de la Investigacion.
México: McGraw-Hill.

163



Hurtado Gualan, M., Alvaro, D., Hurtado Dominguez, M., &
Marin, M. J. (2012). Informe a TNC: Fondo de Agua para
la Cuenca del Guayas.

INOCAR (2010). Memoria Técnica de la comision realizada en
el area del Rio Guayas sur. 29 de noviembre al 08 de
diciembre del 2009. Instituto Oceanografico de la
Armada. Guayaquil. 183 p.

Integrated Watershed Management, IWM (2015). Faculty of
Land and Food Systems, The University of British
Columbia. Canada.
https://wmec.landfood.ubc.ca/webapp/IWM/

INEC. (2012). Informaciéon Ambiental en Hogares.

Jouravlev, A. (2009) "Acuerdos internacionales para la gestion
integrada de cuencas: oportunidades y limitaciones para
su implementacién" Concepcion Chile.

Jouravlev A., Saravia S., y Gil M. (2021). Reflexiones sobre la
gestion del agua en América Latina y el Caribe. Textos
seleccionados 2002-2020. Comision Economica para
América Latina, CEPAL. Naciones Unidas.

Kooiman, J., ed. (1993), Modern Governance: New
Government-Society
Relations. Londres, Sage.

Kooiman, J. (2005). "Gobernar en gobernanza". En Martinez
A. C. (comp). En La gobernanza hoy: 10 textos de
referencia. Ed: INAP. Madrid. Disponible en

164



http://www.iapqroo.org.mx/website/biblioteca/LLA%20
GOBERNANZA%20HOY.pdf. Revisado el 4 de julio de
2012.

Kornblit, A. (2007). Metodologias cualitativas en Ciencias
Sociales. Modelos y procedimientos de analisis. Ed.
Biblos. 206pp.

Kiiffner U. (2004). El proceso de la formulacion de la politica
y estrategia de manejo de los recursos hidricos en el
Ecuador. Quito: Asociacion Mundial del Agua (GWP).
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

Lambin, E.F. & B. Turner. (2001). The causes of landuse-cover
change. Global Enviromental Change, (11)4, 261-269.
https://doi.org/10.1016/S0959-3780(01)00007-3

Lambin, E. F. & Mayfroidt P. (2011). Global land use change,
economic globalization, and the looming land scarcity.
Proceedings of the National Academy of Sciences of the
Unites States of America (PNAS), 108(9), 3465-3472.
https://doi.org/10.1073/pnas.1100480108

Larsimont, Robin, (2014). Ecologia politica del agua:
reflexiones teorico-metodolégicas para el estudio del
regadio en la provincia de Mendoza. Instituto de Ciencias
Humanas, Sociales y Ambientales, INCIHUSA-CONICET
(Mendoza) y doctorando en la Universidad de Buenos
Aires (UBA).

165



Larrea, E. (2009). Obras Hidraulicas Actuales Ecuador.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos absorbi6o a
Corpecuador (25 de enero de 2010). El Comercio, p. 19.

Lemos, M.C. & Agrawal, A. (2006). Environmental
governance. Annual Review of Environment and
Resources, 31, 297-325. https://doi.org/10.1146/
annurev.energy.31.042605.135621

Ley Organica 0/2014, de 5 de agosto, de la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.
Registro Oficial Suplemento, No.305, (ago. 6, 2014).

Lopez, Marcela. (2016). paisajes hidricos urbanos en disputa:
agua, poder y fragmentacion urbana en Medellin,
Colombia. CONFIAR, Corporaciéon Penca Sabila, ISP y
SINPRO. Medellin, Colombia.

Madrigal Mauricio (2018). Gobernanza hidrica en la Cuenca
del Rio Aburra: un analisis del derecho humano al agua y
el consejo de cuenca (2012-2017). [Tesis de Maestria].
Universidad de Antioquia.

MAGAP. (2015). Land Use and Lan Cover Map. Years 2014-
2015., 1:25,000 Scale. Recuperado de
http://ide.sigtierras.gob.ec/geoportal/

Mayorga, J. R. (2016). Efectos de los fenomenos
hidrometeorologicos extremos sobre la producciéon

agricola y su impacto en las poblaciones rurales de las

166



provincias: Guayas, Manabi y Los Rios. La Quinta Ola del
Progreso de la Humanidad, 101-124.

March Maria Alejandra (2016) Transformaciones y
Problematicas Socioambientales del Periurbano Oriental
Trelewense [Tesis de Doctorado]. Universidad Nacional
del Sur de Argentina.

Mazurek, H. (Ed.) (2009). Gobernabilidad y gobernanza de los
territorios en América latina, Actes & Mémoires, Nam.
25, Instituto Francés de Estudios Andinos, Lima: 57-76.

Miller, G. T., Jr. (1996). Sustaining the Earth: An Integrated
Approach. Belmont, CA: Wadsworth Publishing Co.

Montano Armijos, M., & Sanfeliu Montolio, T. (2008).
Ecosistema Guayas (Ecuador), Medio ambiente y
Sostenibilidad. Revista Tecnologica ESPOL, 21(1), 1-6.

Munoz Marcillo, J.L., Gentili, J., & Bustos Cara, R. (2020). Uso
agricola del suelo y demanda de agua para riego en la
cuenca del rio Vinces (Ecuador) durante el periodo 1990-
2014. Investigaciones Geograficas, 59, 91-104.
https://doi.org/10.5354/0719-5370.2020.56958

Natera A. (2004). La nociéon de gobernanza como gestion
publica participativa y reticular. Universidad Carlos III
de Madrid, Departamento de Ciencias Politica y
Sociologia, Madrid. Pp.35.

Ove (2012). Evaluacion Sectorial y Tematica. El reto del

Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas: Analisis de

167



la accion del BID en programas de manejo de cuencas
1989-2010. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Recuperado de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/doc
ument/Nota-tem%C3%A1tica El-reto-del-manejo-
integrado-de-cuencas-hidrogr%C3%Aificas;-
An%C3%Aailisis de-la-acci%C3%B3n-del-Banco-en-
programas-de-manejo-de-cuencas-1989-2010.pdf

Pan, W. K., Walsh, S. J., Blisborrow, R. E., Frizzelle, B.G.,
Erlien, C. M., & Baquero, F. (2004). Farm-level models of
spatial patterns of land use and land cover dynamics in
the Ecuadorian Amazon. Agriculture Ecosystem and
Environment, 101(2-3), 117-134.
https://doi.org/10.1016/j.agee.2003.09.022

Plan Nacional de Riego y Drenaje 2011 - 2016 (2011) Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
Subsecretaria de Riego y Drenaje.

Pierre, J. y Peters, B.G. (2000), Governance, Politics and the
State.

Londres, MacMillan Press LTD.

Pritzl, Rutger (2000), Corrupcién y Rentismo en América
Latina, Buenos Aires, Edicidén Ciedla-Fundaciéon Konrad
Adenauer.

Rahaman, M. M., and Varis, O. (2005). Integrated water

resources management: evolution, prospects and future

168



challenges. Sustainability: Science, Practice & Policy 1(1):
15-21.

Ramankutty, N., Heller, E. & Rhemtulla, J. (2010). Prevailing
myths about agricultural abandonment and forest
regrowth in the United States. Annals of the Association
of American Geographers, 100(3), 502- 512.
https://doi.org/10.1080/00045601003788876

Raymond, K. L. & Vondracek, B. (2011). Relationships among
rotational and conventional grazing systems, stream
channels, and macroinvertebrates. Hydrobiologia, 669,
105-117. https://doi.org/10.1007/s10750-011-0653-0

Ramakrishna, B. (1997). Estrategia de Extension para el
Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas: Conceptos
y Experiencias. San José, IICA/ GTZ.

Ramos Tapia (2016). La organizacién de regantes del sistema
de riego El Pisque, un aliado en el desarrollo local. Tesis
de Maestria en Desarrollo Local y Territorial. Quito:
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede
Ecuador.

Red Internacional para el Desarrollo de Capacidades en la
Gestion Integrada del Recurso Hidrico, Cap-Net (2008).
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos para
organizaciones de cuencas fluviales. Manual de

capacitacion.

169



Red Internacional para el Desarrollo de Capacidades en la
Gestion Integrada del Recurso Hidrico, Cap-Net y la
Asociacion Mundial para el Agua, GWP (2005). Planes
GIRH, Modulo de Capacitacion: Planes de gestion
integrada del recurso hidrico. Manual de capacitacion y
guia operacional.

Resoluciéon 2013/2014, de la Reforma y Nueva Codificacion al
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Secretaria del Agua.

Rossel, F., Cadier, E., & Gomez, G. (1996). Las Inundaciones
en la Zona Costera Ecuatoriana: Causas; Obras de
proteccidon existentes y previstas. Bull. Inst. fr. études
andines, 25(3), 399-420.

Rogers, P. y Hall, A. (2003). Effective Water Governance.
Informe técnico N.° 7, Global Water Partnership,
Estocolmo.

Salmoral, G., Khatun, K., Llive, F. & Madrid, C. (2018).
Agricultural development in Ecuador: A compromiso
between water and food security? Journal of Cleaner
Production, 202(20), 779-791.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.07.308

San Andrés Luna, M. A. (2009). Informe Examen Especial
Emergencia. CORPECUADOR.

170



Scheng, T.C. (1992). Manual de campo para la ordenacion de
cuencas hidrograficas. Estudio y planificacion de cuencas
hidrogréaficas, Roma, FAO, ISBN: 92-5-30-2976-5

SENPLADES (2017). Estructura Organica de la Funcion
Ejecutiva de la Republica del Ecuador. Recuperado de
http://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/10/Organigrama-
Funcion-Ejecutiva_25-05-2017.pdf.

SENAGUA-DED (2009). Estudio Exploratorio: “Problematica
y Conflictos sobre los Recursos Hidricos por efectos del
cambio Climatico”. Capitulo 2. Recuperado de
https://www.utpl.edu.ec/obsa/wp-
content/uploads/2012/09/3_ded senagua_ capt-
0_resumen-ejecutivo.pdf

Serrano Roca P. (2014). Analisis de la legislacion ecuatoriana
para el manejo integrado de los recursos hidricos
transfronterizos en la cuenca del Amazonas considerando
la variabilidad y el cambio climatico. Informe final.
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA).

Solanes, Miguel y Andrei Jouravlev (2005). “Integrando
economia, legislaciéon y administracion en la gestion del
agua y sus servicios en América Latina y el Caribe”, Serie
Recursos Naturales e Infraestructura N° 101, CEPAL,
Santiago de Chile, Octubre.

171



Storper, M y Harrison (1992) Flexibilité, hierarchie et
développement regional. En Benko G. Lipetz (1992) Les
régions qui gagnent, PUF,Paris. Francia

Strahler, A. (1979). Geografia fisica. Cuarta edicion. Editorial
Omega. Barcelona, 767 p.

Tricart. J. (1978). Geomorphologie Applicable. Ed. MASSON,
Paris, 204 p.

Umpierrez, O. (2016). Anélisis de Impactos Hidrologicos del
"El Nino" - Compilacion, Estudios e Investigacion.

Valles, S. (2000). Técnicas cualitativas de investigacion social.
Reflexion metodologica y practica profesional. E. Sintesis
Sociologia. 430pp.

Villegas, M. G. (2001). Estudio Preliminar. En M. G. Villegas,
Sociologia Juridica. Teoria y Sociologia del derecho en
Estados Unidos (pag. 418). Bogota: Universidad Nacional
de Colombia.

Wilches Chauz, G. (2007). ¢Qué nos pasa? Guia de la Red para
la Gestion Radical de Riesgos Asociados con el Fendémeno
ENOS (Primera ed.). Bogota-Colombia: ARFO Editores e
Impresores Ltda.

World Bank. (2018). Population, Total - Ecuador. World Bank
Development  Data  Group. Recuperado  de
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL
?end=2016&locations-=ETC
&start=1960&view=chart

172



Yanez, L., Franco, P., Bastidas, W., & Coérdova, V. (2017).
Resumen del Plan Nacional de Gestion Integrada e
Integral de los Recursos Hidricos y de las Cuencas y
Microcuencas hidrograficas de Ecuador. Aqua-LAC, 9(2),

124-132.

173



Descubre tu proxima lectura

Si quieres formar parte de nuestra comunidad,
registrate en https://www.grupocompas.org/suscribirse
y recibiras recomendaciones y capacitacion

comp/\s

JN PO de ca 3(\””\“ 1 e inves Q:t(\ ”X‘da]\ )\””

, @ @grupocompas.ec
compasacademico@icloud.com



cOmMpAS

Grupo de capacitacion e investigacion pe gice

f ’ @grupocompas.ec
compasacademico@icloud.com




ISBN: 978-9942-33-507-4

“ “ ‘ @grupocompas.ec
|| fw .

78994213350 compasacademico@icloud.com




