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Caracterizacion de la Fuerza Laboral de la
Comuna Las Gilces de la parroquia Crucita y
su incidencia en el Ingreso Familiar

Cevallos Palma Mariuxi Estefania
Zambrano Gallegos Josselyne Dayana
Zambrano-Yépez Claudia Alexandra

El estudio de la economia inicia con aportaciones de distintos
autores, tales como (Marx, 1867), defiende que el valor de un
bien esta dado por la fuerza necesaria para producirlo. Asi
mismo, Adam Smith identific6 que los factores de produccion
contribuian a la riqueza de un pueblo y que la fuerza de trabajo
era el factor mas significativo. Otros autores como John Stuart
Mill aseguran que el mercado sin la intervencién de la sociedad
solo podia mejorar la eficiencia en las asignaciones de recursos,
pero no en la distribuciéon de los ingresos y Alfred Marshall
destaca que la oferta y demanda si afectaba en gran medida a
la asignacion de recursos y distribucion de los ingresos.
(Romero Salvador, 2014)

La historia laboral comienza a raiz de los Sistemas Econémicos
que empezaron con la esclavitud denominado de esa forma, ya
que no existian derechos para los trabajadores, eran tratados
como objetos de compra y venta, por lo que esta actividad
mantenia en movimiento las economias de estas civilizaciones
antiguas. Para cuando el trabajo empieza a aumentar, empieza
una escasez de esclavos debido al crecimiento econémico en
ese entonces para esa nacion, por lo que los hombres libres sin
propiedades ni esclavos empezaron a vender sus servicios y lo
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merecian ya que eran considerados ciudadanos de la
Republica. Es asi el comienzo del trato juridico que se le dio al
trabajador por medio de un contrato en relacion locador-
conductor en la que el locador debia obedecer las 6rdenes del
conductor y realizar tareas poniendo su fuerza de trabajo para
completarlas. Tal es asi que méas tarde nace el Feudalismo, la
relacion entre el siervo y el feudal, el primero trabajaba las
tierras a cambio de proteccion de su feudal o duefio de las
propiedades, sin embargo, esta relacion no se diferenciaba en
mucho a la esclavitud debido a la herencia del servicio. (Bosa
Pro, 2014)

Empezaron los cambios en Europa, el surgimiento de las
ciudades las migraciones rurales hacia las urbes, por lo que
aqui se presenta una relacion de maestro-oficial donde se
dedicaban al emprendimiento artesanal y se pagaba los
servicios con metales, pero también habia la asistencia de
jovenes aprendices de la labor. Asi los maestros empezaron a
crear gremios y los oficiales sindicatos, de esa manera
estableciendo negociaciones y medidas laborales. Aqui se
destaca la aparicion de los empleados, empleadores, las
empresas, organizaciones, el mercado y el trabajo asalariado.
(Fonseca Alfonso, 2019)

Antes de la Revolucién Industrial era primordial la fuerza
laboral para la produccion, sin embrago después de este
acontecimiento la mano de obra cada vez adquiria menor valor
ya que al inventarse las maquinas, reemplazaban en gran parte
la fuerza laboral humana y éstas obtenian el mayor valor ya que
la produccién era mayor, en menor tiempo y costo de
produccion. A este propdsito la mano de obra solo servia para
el manejo de las maquinarias, su salario era menor, pero tenian
mayores jornadas laborales, lo que incentiv6 a los trabajadores
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a realizar varias rebeliones en contra de este hecho. (Sabogal
Tamayo, 2015)

La fuerza laboral se desarroll6 a causa de la Revolucion
industrial, ya que muchas naciones empezaron a
industrializarse mientras que otras se convirtieron en
suministradoras de materia prima y consumistas de los
productos elaborados, fue asi como los factores de produccion
incluida la fuerza laboral, aportaron al desarrollo industrial
mediante la ciencia y la técnica, dos factores que permitieron
dar un cambio drastico y evolutivo en la humanidad. (Van der
Latt Ulloa, 1991)

Para el siglo XVII autores como Sir William Petty afirma que a
medida que el nimero de habitantes aumenta, el crecimiento
econdémico de esa naciéon también crecera a mayor ritmo. Otros
autores como Thomas Mun defienden que el nivel de los
salarios dependia de la cantidad de consumo que el trabajador
necesitaria para sobrevivir. Asi mismo, en la aparicion de la
Escuela Clasica, sostenian que el empleo depende de las
personas, ya que muchas de ellas no aceptan un bajo salario
por lo que prefieren optar por el desempleo y obtienen el
trabajo aquellos que aceptan el nivel del salario, sin embargo,
el desempleo es dinamico, ya que existen factores en el
mercado que permiten cambios en los salarios. (Cordon
Lagares, 2012)

Desde los siglos XIX -XX ha ido evolucionando el Derecho de
Trabajo, es asi que la Constitucion de Querétaro y la Weimar
contemplaron los derechos sociales y laborales lo cual marco
tendencia en el siglo XX en Europa y América Latina. Los
derechos laborales se incluian en los tratados internacionales
en conjunto con derechos econémicos, sociales y culturales. La
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OIT (Organizacion Internacional de Trabajo) constituida
desde 1919 se caracteriza por estar conformada por los
representantes de Estado, empleados y empleadores de cada
estado y se basa en las Recomendaciones y las Relaciones
Internacionales. (Bosa Pro, 2014). Muchos autores defienden
la idea de que la educacién promueve la fuerza de trabajo,
acompanada por otros factores como la motivacién y el
esfuerzo laboral, permiten el crecimiento econémico de una
nacién, tomando en cuenta a la educacién como una inversion
para obtener mayores ganancias a futuro. Asi mismo, los
ingresos laborales aumentaran a medida que el individuo se
proponga a especializarse y busque capacitaciones para lograr
un mejor desempeio. (Cardona Acevedo, 2012)

La edad ademas del sexo, el nivel de escolaridad, el estado de
salud, estado civil, lugar de residencia son factores que inciden
en el empleo. En el caso de edad, los adultos mayores poseen
menos probabilidad de obtener un empleo de calidad y por
ende obtener ingresos, lo cual dificulta la posibilidad de tener
recursos necesarios para la subsistencia principalmente la
atencion a la salud y la alimentacién, lo que disminuye la
calidad de vida. (Millan, 2010)

Por su parte, Cruz (2017) también establece que el nivel de
escolaridad determina en gran medida la obtencién de los
ingresos para el consumo de una canasta basica, por lo que
entre menos sea el nivel de estudio que posea, menos
posibilidad existe que pueda obtener un empleo de calidad y
por ende mayores ingresos. Otra razon por la cual una persona
puede llegar a obtener un buen empleo es mediante la
experiencia laboral, la cual desarrolla habilidades, capacidades
y aptitudes especificas en cierta area de trabajo solo obtenidas
mediante la practica.
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En la actualidad el Capital Humano define a las personas como
medio importante para la productividad, que se le debe dar
cuidado e invertir en él igual o mas de lo que se invierte en
capital material; sin embargo, es necesario que sea
complementado por el capital fisico que permitirdA mayores
beneficios y mas seguridad a los retornos esperados a largo
plazo. (Monroy Villalobos, 2009)

Para el periodo 2017-2019, el crecimiento econ6mico para
América Latina estuvo en descenso, debido a la falta de empleo
de calidad, incrementandose la tasa de desempleo, en
contraposicion aumento el sector de servicios y el comercio,
principalmente negocios de restaurantes, hoteles y servicios
financieros, ademas de los servicios sociales y manufactura. A
pesar de que el ingreso salarial tiene un crecimiento menor al
del ingreso por cuenta propia, los asalariados aportan mas al
empleo. (CEPAL/OIT, 2020)

Para dicho periodo, CEPAL (2019) senala que actividades
como la Acuicultura, Pesca de Camaro6n, Servicios Sociales,
Alojamiento, Servicios de comida y de Salud han sido los
sectores que mayor han aportado al crecimiento econémico,
asi como los sectores del Comercio y de la Construccion que
han estado en expansion moderada, los cuales son
considerados factores relevantes para el empleo. Por otra
parte, actividades como la pesca excluyendo al camaroén, el
sector del petroleo y las minas han sido los rubros que menos
han aportado al crecimiento econémico.

INEC (2017) destaco que varios factores como los bajos precios
del petréleo, la disminucion de las exportaciones de productos
no petroleros, el terremoto del 16A, afecto el empleo en
Ecuador, generando el aumento del subempleo, empleos no
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remunerados e independientes y por ende la disminuciéon de
los ingresos laborales.

El Banco Central del Ecuador (2012) indica que la poblacion
tanto urbana como rural que se encuentra en ocupacion, el
60,0% y el 65,71% respectivamente, que deciden realizar
estudios basicos, lo hacen dentro de instituciones publicas,
mientras que la poblacion decidida a realizar estudios mas
altos, deciden hacerlo en instituciones privadas. Puesto que el
nivel de escolaridad influye en la obtenciéon de un empleo
publico, el 85,76% de las personas ocupadas en el 4rea urbana
laboran en un empleo privado, mientras que en el area rural lo
hace un 87,11%, destacando que a medida que se incrementa
su nivel de escolaridad, aumentan sus posibilidades de obtener
un empleo publico. Con respecto a la provincia de Manabi es el
segundo cantén después de Esmeraldas con mayor tasa de
desocupacion en el area urbana y la tercera en el area rural.

Segun el INEC (2019) a nivel Nacional el 67,7% del total de la
poblacidn tiene edad apta para laborar, de los cuales el 66,5%
pertenecen a la Poblacién Econdémicamente Activa, mientras
que en el area rural existe un 67,7% con edad apta para el
trabajo y 74,3% que se ubican en la Poblacion
Economicamente Activa. El 95,4% de la PEA a nivel nacional
tienen un empleo (asalariado, independiente y no
remunerado), mientras que en el area rural es el 97,8%. Por lo
contrario, a nivel nacional como en el area rural, hubo una
disminucion del empleo adecuado y un aumento en el empleo
No Clasificado. La Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y
Pesca, son las actividades econémicas con mayor aportacion al
empleo en areas rurales, mientras que el Comercio es la
actividad en la cual participan mas los empleados adecuados
en el 4rea urbana. De la categoria del subempleo el 46,3% son
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asalariados, y el 53,7% son independientes. Existe una tasa de
desempleo abierto del 3,9%, mientras que el desempleo oculto
muestra el 0,7%. El Ingreso Laboral promedio para Hombres
es de $341,4, mientras que para las mujeres es de $285,4. El
46,7% de las personas empleadas se encuentran en el sector
informal de la Economia.

Duenas Cabeza (2001) considera que las principales
actividades econdmicas y productivas en la provincia de
Manabi son pesquera, agricola y comercial. La falta de recursos
econOmicos, tecnologicos y proyectos sostenibles han sido la
causa para disminuir la posibilidad de encontrar la
industrializaciéon, ya que los recursos disponibles sélo les
permiten la produccion de materia prima, por lo que dificulta
la expansion a mas mercados. Es asi, que los pescadores
artesanales estan expuestos a la explotacion por parte de
quienes estan a su poder en las faenas o por sus intermediarios,
en cuestion de precios y calidad de pesca.

De acuerdo con los datos el INEC (2010) indica que en la
provincia de Manabi el 56% de la poblacion estan en un rango
de edad entre 0 y 29 anos, por lo que el 34,6% de la poblacion
se encuentran en estado civil soltero. El 26,4 de los manabitas
trabajan por Cuenta Propia, el 24,6% son empleados privados,
mientras que en menos proporcion tienen un trabajo No
remunerado o son Socios. El 27,35% de la poblaciéon se dedica
a limpieza, asistencia doméstica, ventas ambulantes, peones
agropecuarios, pesqueros o de mineria. Existe una
disminucion de la tasa de analfabetismo desde el Censo 1991
con 15,5% hasta el Censo 2010 con 10,2%. Asi mismo existe el
34% de analfabetismo digital. A pesar, de que existe un
incremento moderado del acceso a los servicios basicos, aun se
dificulta el acceso a la telefonia fija y el sistema de
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alcantarillado. En el caso del canton Portoviejo la edad
promedio es de 29 afnos y existe un 6,7% de analfabetismo.

Menéndez Mera (2019) asegura que en el Canton Portoviejo
existe en su mayor parte sectores de la Industria y el Comercio
las cuales permiten desarrollar la economia del Cantoén, sin
embargo, el empleo de este cantén se ha visto afectado por
varios factores como las politicas economicas, sociales, la
tecnologia, la escolaridad, experiencia, los bajos salarios, lo
que produce una baja tasa de empleo adecuado.

Como lo expresa Guerrero Calero (2019), Crucita es una
Parroquia del Cantén Portoviejo que obtienen ingresos
mediante actividades como la pesca, la agricultura y el turismo,
que les ofrecen fuente de empleo a varios habitantes de esta
localidad. Sin embargo, la falta de inversién tanto publica
como privada imposibilita el mejoramiento en infraestructuras
que permitan ofrecer mas y mejores servicios a los turistas,
tales como, hoteles, restaurantes, bares, etc. La falta de
comunicacion organizacional ha provocado que las plazas de
trabajo sean ocupadas por conocidos, dificultando el empleo a
demas personas, que poseen conocimientos y capacidades para
realizar dichas labores. Por lo que se evidencia el subempleo en
esta localidad, obteniendo menores ingresos.

Segin lo mencionan Zambrano et al. (2018) la Comuna Las
Gilces, es una localidad dedicada a sectores econOémicos tales
como la agricultura, la pesca, el turismo y la produccion salina.
En el caso de la agricultura es una actividad generadora de
empleo ya que no sblo se basa en el proceso de produccién sino
también para la comercializacion de los productos derivados
de esta labor, tal es el caso de la produccién y venta del arroz,
maiz y coco, el resto de los productos se usan para la el
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consumo de las familias, sin embargo, la falta de tecnologia
hace de esta actividad y de otras como la pesca artesanal, mas
complejas lo que provoca la obtenciéon de menos ingresos. En
el caso del turismo esta comuna posee grandes recursos
naturales, pero no posee infraestructura adecuada para
mejorar la calidad de este servicio y poder ofrecer mayores
productos turisticos a los visitantes. La actividad productiva
que mas caracteriza a Las Gilces es la produccion de sal, en el
cual el hombre es quien tiene mayor participacion, genera
empleo y sus mayores consumidores son el Sector pesquero de
Manta, los ganaderos y fabricantes de queso, sin embargo, la
produccion de este producto ha generado contaminacion
producido por el mal manejo de desechos solidos, condiciones
hidrosanitarias y afectaciones al suelo por el Terremoto 16A.

Un estudio realizado en Espana, publicado en la Revista
Internacional de Sociologia y mediante la muestra de 8755
empleados que obtenian salariaros en el afio 2010, a través de
un sistema de ecuaciones estructurales, los autores destacan
que la “Calidad percibida del Empleo” en Espana depende de
factores como la organizacion, la inclusiéon, el acceso al
mercado de trabajo, las relaciones sociales, intensidad laboral,
formacion continua, la compensacion, la salud y la seguridad
laboral. (Diaz-Chao et al., 2015)

Ponce et al. (2019) a través de métodos paramétricos
Propensity Score Matching (PSM) Oaxaca y Blinder, usando
datos estadisticos, publicados en la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo del INEC, destacan que la
escolaridad y la experiencia inciden el nivel de ingresos. En
este estudio se realiza una descomposicion de los ingresos por
sexo y por informalidad laboral, se destaca que la brecha
salarial estd basada en la discriminacion principalmente a la
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mujer, también que se debe mejorar el nivel de instrucciéon
para que exista una mejor capacidad laboral e igualar las
oportunidades laborales. Existe desigualdad de ingresos en su
mayoria en el género femenino, por raza y por trabajo
informal. No se obtienen resultados exactos debido a que el
analisis de los datos se realiz6 de forma segmentada. Se explica
que las brechas salariales no solo se dan por medios
discriminatorios también se debe enfocar que existen otros
factores como las diferencias entre dotaciones de capital
humano, la geografia laboral, estado civil, si es o no jefe de
hogar, categoria del trabajo. Por ello el autor recomienda que
deben mejorarse la dotacion de capital humano y brindar
condiciones adecuadas para el trabajo informal.

Avila Hermosilla (2015) destaca que existen varias teorias bien
sustentadas que demuestran de manera fisiologica el
envejecimiento, sin embargo, el autor argumenta que el
envejecimiento en la parte tanto politica, social y econémica es
un factor que incide en la fuerza laboral. Destacando que en el
medio social existe discriminacién por parte de la juventud
poniendo como excusa la edad y la apariencia, como factor que
los diferencia. Existe una baja capacidad laboral ademés de los
efectos fisicos visuales, auditivos, propios de la edad, existe
mayor experiencia que la juventud sin embargo la fisiologia, la
apariencia y la capacidad en estos tiempos no le permiten
entrar al medio laboral. Disminuye su ingreso a medida que la
edad aumenta y sus capacidades se establecen en relacién con
sus posibilidades de esfuerzos laborales.

Mora Rivera (2015) propone un modelo de diversificaciéon de
actividades para lo cual se basa en datos estadisticos de los
hogares Mexicanos en la Encuesta Nacional a Hogares Rurales
de México, en el cual afirma que la diversificacion de
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actividades influye significativamente en el ingreso de los
hogares, pero que también depende del tipo de actividad que
se realice, por ejemplo, los empleos agropecuarios asalariados
y las transferencias de gobierno son consideradas de baja
utilidad para la eficiencia y mitigan la pobreza, mientras que
los empleos no agropecuarios, cultivos comerciales y remesas
internacionales acompanados de apoyo gubernamental tienen
mayor potencial para actividades mas eficientes y por ende
generan mayores ingresos.

Quinones Diaz (2013) menciona tres tipos de estrategias
utilizadas por las familias para la obtencién de los ingresos. La
primera es la venta de mano de obra la cual esta adaptada para
las familias mas jovenes que tienen mayor fuerza aspecto y
depende del ingreso obtenido por medio de los salarios,
mientras que la dependencia es una estrategia tomada en su
mayoria por las personas mayores a 60 anos o en estado de
discapacidad, obteniendo sus ingresos por medio de subsidios
sociales, es asi que también se encuentra la estrategia de
actividades silvoagropecuaria realizadas por las familias mas
jovenes y de mediana edad dependiendo esta de tareas de
agricultura, ganaderia, y venta de productos agropecuarios. Se
destaca también la existencia de factores que influyen en la
obtencion de los ingresos como lo es bajo acceso de activos y
capital humano, las actividades se encuentran en sectores
donde no hay dinamismo econémico y diversificacion de
mercados, la baja tecnologia para las producciones
agropecuarias, por lo que las actividades econémicas mas
importantes en este sector son las generan menores ingresos,
tales como la agricultura y la produccion forestal con bajo valor
agregado a bajos precios. Para este estudio los autores
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construyeron una tipologia de familias utilizando el método de
conglomerado.

En wuna investigacion realizada en sectores rurales
colombianos sobre el ingreso y la educacion, Tenjo-Galarza y
Jaimes (2018) sefiala que la cantidad de ingresos percibidos en
este sector dependia de la educacion, factores de la produccion
y la infraestructura, sin embrago existia bajos retornos en la
educacion, por lo que la inversién en este rubro a los
inversionistas no les parece rentable y por ello existen bajos
niveles de educacion. Sin contar que esto ha inducido que este
sector sea mas productivo en actividades econdémicas como la
agricultura, que seria el tnico rubro que aportaria mas al
dinamismo de la economia local. Sin embargo, la falta de
factores de la produccion, la educacion y la discriminacion de
género, contribuye a la baja obtencién de ingresos y al empleo
de baja calidad. Tal es el caso de esta ultima, que la educacion
aumenta mas el ingreso en las mujeres que en los hombres, las
mujeres consideran que es mejor laborar en actividades fuera
de la agricultura, las personas que reciben un salario obtienen
mayores ingresos que los que trabajan por cuenta propia.

La investigacion elaborada por Tenjo-Galarza y Jaimes (2018)
concluye que en este sector la educacion no aumenta los
ingresos en los méas pobres, pero es posible por la calidad de
educacion que se da en este sector, por lo que destacan que,
mediante factores como la Infraestructura, asistencia Técnica
y acceso a los factores complementarios, se podria potenciar el
efecto de la educacion.

La revista Data Business Innovation (2020) elabor6 un
conversatorio con tres lideres de la industria de las Tecnologias
de la Innovacién y la Comunicacién en Ecuador “Diversidad
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debe ser parte de la Fuerza Laboral” en que se menciona que la
menor parte de las mujeres optan por carreras afines a las
ingenierias, sistemas, etc., acompanado de la falta de
tecnologia en Ecuador y la poca participacién laboral de las
mujeres, lo que conlleva a consecuencias laborales, como la
falta de equilibrio en la formacién de equipos de trabajo, cada
vez hay menos profesionales capacitados para ramas en la
tecnologia, la industria y las ingenierias en sistemas, existe la
discriminacién de género, abuso sexual, desigualdad salarial,
entre otros. Es asi que el autor concluye que en las
organizaciones la fuerza laboral debe estar en equilibrio y
deben existir oportunidades de crecimiento, debe mejorarse
educacion y las concepciones culturales, ya que de ahi parten
los problemas antes mencionados, y que las escuelas deben ser
la base para forjar personas con mentalidades tecnolégicas y
computacionales para el futuro de las nuevas tecnologias.

Para el ano 2019 se realizo un proyecto de investigacion sobre
“El Desempleo y sus efectos socioecon6micos de los habitantes
de la parroquia Andrés de Vera del canton Portoviejo” (Mera
Menendez, 2019) el cual describe los factores que inciden tales
como las politicas gubernamentales, impuestos, descenso de la
economia avances tecnologicos, y otros como la edad, la
experiencia y los salarios bajos tales que provocan el
desempleo producto de ello se evidencia efectos sociales como
la delincuencia, el endeudamiento, separaciéon familiar, lento
crecimiento econémico y el bajo consumo. Esto se debe a que
la mayor parte de la poblacién se encuentra en edad joven y se
encuentra en niveles académicos basicos y no pueden obtener
oportunidades laborales. El estudio ha sido realizado mediante
una encuesta utilizando métodos descriptivo y deductivo.
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Una investigacion realizada en el afio 2019 “Las Actividades
Turisticas y su incidencia en el nivel de empleo de los
habitantes de la parroquia Crucita del Cantén Portoviejo”
analiza mediante la técnicas investigacion de observaciéon y
encuestas, utilizando el método deductivo — inductivo que los
factores que inciden en el nivel de empleo debido a la falta de
inversi6on publica y privada y la poca difusiéon turistica. El
sector turistico es el principal generador de empleo, por
temporadas aumenta el nivel de plazas de trabajo, sin
embargo, eso provoca el aumento del subempleo. Destaca que
las politicas para ordenamiento y desarrollo territorial no han
sido ejecutadas. Los restaurantes son la actividad econémica
que mas ingresos y empleos generan, asi mismo el género
femenino es el que mas aporta en este sector, la edad promedio
de quienes ejercen esta actividad es entre 38 y 48 afios y el nivel
de escolaridad es bajo. (Guerrero Calero, 2019)

En una compilaciéon de estudios, realizado por la Universidad
Externado de Colombia y la Universidad del Valle, se destaca
el Estudio sobre “La Problematica de los sectores productivos
en la comuna Las Gilces de la parroquia Crucita — Manabi —
Ecuador” (2018), se basan en la metodologia cualitativa y
mediante el método historico- descriptivo les permitioé obtener
detalles esenciales de los rubros econdmicos que les
proporcionan ingresos y dan movilidad a su economia local.
Este método fue til ya que no existian datos estadisticos de los
sectores productivos, lo que dificultaba el objetivo de la
investigacion. También, se utilizaron técnicas de grupos
focales, fuentes de informacion empirica, como entrevistas a
actores claves de la comuna y la observacion. Mencionan que
las actividades productivas que rigen la economia de este
sector es la agricultura, pesca, turismo y produccion de sal, sin
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embargo, existen factores que nos les permiten avanzar y
mejorar su economia, tal es el caso de las capacitaciones que
son desviadas de su tema principal, al no existir personal
experto en el seguimiento y cumplimiento de dichas
capacitaciones, éstas son mal aprovechadas, la deficiencia de
recursos financieros no les permite obtener créditos para
mejoramiento de sus actividades productivas, no existe
preocupacion por parte de autoridades tanto publicas como
privadas, existe una gran limitacién de tecnologia, lo que
influye en la calidad y cantidad de produccién y la desleal
competencia entre los habitantes de distintas comunas.

Este proyecto de investigacion se elabora con el objetivo de
analizar la incidencia de la fuerza laboral en el ingreso familiar
de los habitantes de la comuna Las Gilces de la Parroquia
Crucita.

La existencia de factores econdémicos, sociales y politicos han
provocado que la fuerza laboral de un sector se vea afectada y
por consiguiente la obtenciéon de los ingresos, dado que la
mayoria de las familias de sectores rurales realizan actividades
generadoras de bajos ingresos, para ello esta investigacion
tiene importancia en determinar dichos factores que alteran la
fuerza laboral y no les permite a los habitantes de este sector
obtener ingresos suficientes para mejorar la calidad de vida de
sus familias.

Esta investigacion analiza la fuerza laboral que predomina en
este sector y de qué manera influye en la calidad de vida de las
familias, en funcién de los ingresos; sin embargo, existen otras
actividades economicas que podrian de alguna u otra forma
satisfacer ciertas necesidades basicas de los habitantes.
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Es importante recalcar de esta investigacion se deriva de un
proyecto de investigacion institucional de la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi, denominado Caracterizacion socioeconémica de la
comuna Las Gilces de la ciudad de Portoviejo y del sitio San
Juan de Manta, para lo cual se levant6 informacion tipo censo
en los sectores de estudio, lo que permite tener una vision méas
clara de la realidad econ6mica y social de este sector,
obteniendo informacion relevante para encontrar posibles
soluciones y posteriores proyectos mediante la intervenciéon
oportuna de autoridades locales, publicas y privadas, que
permitan beneficiar a los habitantes de esta comuna en
relaciéon con sus necesidades.

Es una investigacion oportuna y alineada con los objetivos del
“Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida” de
Ecuador. Objetivo 1: Garantiza una vida digna para todos con
igualdad de oportunidades. Objetivo 5: Impulsar la
productividad, aprovechando las infraestructuras,
aumentando valor agregado, generando trabajos y empleos
dignos. Objetivo 6: Fomentar el trabajo y el empleo digno en
zonas rurales, mediante el acceso a medios de produccion,
mercados, comercio justo de productos agricolas, acceso a la
salid, la educacion una vivienda digna.

De acuerdo con la Direcciéon de Investigacion e Innovacion
Social y Tecnologica de la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi persigue la linea de Investigacion 2: Economia y
Desarrollo Sostenible. Esta investigacion también se relaciona
con la mision de la Facultad de Ciencias Econémicas en la cual
se menciona a la estrecha vinculacion con la sociedad y la
concepcién humanista para el aporte socio-econémico de la
sociedad.
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La Escuela Clasica

Malla Matallana (2015) senala que la escuela clasica sostiene
que lo més importante en una economia es el consumo, que la
produccion de bienes y servicios estimulen a la maxima
satisfaccion de las necesidades de los consumidores, lo cual
permitird alcanzar un sistema de libertad econdémica. Sin
embargo, la regulaciéon gubernamental debe enmarcar ciertas
leyes y servicios que permitan un sistema de cooperacion sin
dificultar la actividad economica de una naciéon. Los
principales precursores de esta escuela son:

Adam Smith, considera que la divisién del trabajo permite
aumentar la productividad y depende de la cantidad de
mercado que existe, ademas que en una economia es
importante que no exista la intervencion del Estado.

David Ricardo, por su parte, cre6 la Teoria del Valor, la cual
establece que el valor de un bien esta dado por el trabajo actual
y el antiguo. En esta teoria el trabajo esta definido como un
medio de subsistencia. Por el contrario, el crecimiento
poblacional esta dado por el precio de mercado. Asi mismo
destaca que el Estado debe dar solo apoyo legal para la correcta
circulacion de la economia, con los impuestos mas bajos
posibles. Un capital estd dado por la riqueza obtenida
mediante la produccion nacional. Ricardo también considera
que el ingreso se puede distribuir de acuerdo con las clases
sociales en forma de ganancias para los capitalistas, renta para
el terrateniente, y el salario para los trabajadores y obreros.

Roberth Malthus defiende que la poblacion crece de manera
ilimitada mientras que los recursos aptos para la subsistencia
son limitados, por lo que existen dos maneras de frenar este
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crecimiento: al disminuir la tasa de natalidad o el aumento de
la mortalidad, que los denomina frenos preventivos y frenos
positivos respectivamente. Ademas, establece que a medida
que la poblacion crece, los salarios se ven en disminucion hasta
cubrir las necesidades basicas de subsistencia.

Por otra parte, John Stuart Mill destaca que el gobierno tiene
un papel mas importante que el dar seguridad legal, por lo que
su ausencia no trae libertad total. La distribucion del ingreso
se encuentra encaminada por las tradiciones y la competencia
del mercado.

Socialismo Cientifico

Para Romero Sotelo (2000) ésta escuela esta representada por
Karl Marx quien en su libro “El Capital” defiende que el trabajo
es la fuerza de todo valor y que puede dividirse en el valor que
esta dado por el salario y el valor de plusvalia, el cual es
apropiada por el capitalista, producido por el trabajo, no por
las maquinarias. Es asi que define a la fuerza de trabajo como
el tiempo laboral que se usa para la produccion de bienes para
su subsistencia. Las fuerzas productivas, la estructura social y
las relaciones productivas provocan la evolucion de la
sociedad. Esta escuela divide al capital en: constante y variable,
los cuales se usan para elementos de la produccién y para pagar
la fuerza de trabajo, respectivamente. La plusvalia se puede
aumentar de dos formas: se le llama plusvalia absoluta cuando
existe el aumento de la jornada laboral y se le llama plusvalia
relativa cuando se disminuye el trabajo necesario.
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John Maynard Keynes

Para Ros (2012) Keynes por su parte, argumenta que, la
demanda influye en la mayoria de las decisiones econémicas y
para el dinamismo de una economia, es importante la
intervencion del Estado mediante politicas publicas, ya que el
libre mercado carece de mecanismos que le permitan
conseguir equilibrio adecuado para fomentar el pleno empleo.
Su principal aporte a la economia es la “Teoria General de
Empleo, el Interés y el Dinero” basada en que el ingreso total
de una nacion estd dado por el consumo y la inversion,
habiendo la posibilidad de desempleo, debe incrementarse los
gastos mediante el consumo o la inversion para aumentar el
empleo y los ingresos.

El Crecimiento Econémico

Segun Enriquez Pérez (2016) el Crecimiento Economico es un
proceso compuesto por sistemas econémicos adoptados por el
Estado para actuar en la expansion de una nacion mediante el
aumento de mercados, afectados por variables
macroeconomicas como la inversion privada, el ahorro ptblico
y privado, gasto publico, el consumo de las familias, las
exportaciones y las importaciones.

Teoria de la Dependencia

Solorza y Cetré (2011) defiende que el principal impulsador de
esta teoria, Raul Prebich considera que los mercados
principalmente en desarrollo deben enfocarse en la
industrializacion, aumentar los sueldos incrementar la
demanda  interna, implementar seguros  sociales
gubernamentales para los mercados méas vulnerables con el
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objetivo de hacerlos mas competitivos, donde la sustitucion de
importaciones mejora la economia de una nacion.

A partir del enfoque de Prebich, esta teoria busca desarrollar
en mercados nacionales una efectiva demanda interna,
considera la industrializacién como medio importante para
alcanzar el desarrollo econémico nacional, al generar valor
agregado a los productos nacionales agricolas, incrementar la
demanda agregada mediante el aumento de los ingresos
laborales en la produccion nacional, mejorar la calidad de vida
de un pais, mejorando las regularizaciones gubernamentales.

Fuerza de Trabajo

Del Cid y Iraheta (2014) define a la fuerza de trabajo como una
mercancia que posee valor y lo produce en mayor proporcion,
lo que representa la cantidad de trabajo realizado para su
produccién. Tiene un valor de uso que crea plusvalia apropiada
por el capitalista, si esto no sucede, el capitalista no genera
empleo y por ello se origina el desempleo.

Actividad econémica

Es el grupo de actividades dirigidas a la produccion de bienes
y servicios, empleadas en el mercado. No son consideradas las
tareas domésticas, voluntariado sin remuneracion, actividades
comunales, defensa civil, entre otros. (INEC, 2018)

Condicion de actividad

Es la clasificacion que se le da a las personas a partir de los 15
afios o mas en Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) y
Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) (INEC, 2018)
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Poblacion en edad para Trabajar (PET)

Son todas las personas mayores a 15 afios y méas. (INEC, 2018)

Poblacion Economicamente Activa (PEA)

Son todas las personas a partir de los 15 afnos en adelante que
al menos laboraron una hora en la semana, o tuvieron trabajo,
aquellas que no tenian trabajo, pero estaban disponibles y
buscan trabajo. (INEC, 2018)

Poblacion Economicamente Inactiva (PEI)

Son todas las personas mayores a 15 aflos que se encuentran en
el grupo de empleados o desempleados como: los rentistas, que
reciben ingresos mediante las utilidades obtenidas por alguna
empresa o inversion, los jubilados, los estudiantes que no
buscan trabajo, amas de casa, personas con discapacidad y
cualquier otra persona que no trabaja y no se encuentra en
ninguno de los grupos anteriores. (INEC, 2018)

El Empleo

Es toda actividad productiva que una persona en edad para
trabajar la realiza con el objetivo de generar ingresos mediante
la retribucién de su trabajo de manera monetaria o en especie.
(INEC, 2018)
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Ilustracionm 1. Estructura de la Poblacion
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Poblacion con empleo

Son todas las personas en edad para trabajar que en el tiempo
de referencia realizaba alguna actividad productiva a cambio
de recibir ingresos, clasificadas en personas con empleo
trabajando y con empleo sin trabajar. (INEC, 2018)

Empleo Adecuado/Pleno

Esta conformado por las personas en edad para trabajar que
han trabajado 40 horas o mas una semana antes de la encuesta
y han percibido ingresos iguales o mayores al salario basico y
las personas en edad para trabajar que han percibido un salario
igual o mayor al basico en menos de 40 horas semanales, sin
importar el deseo de trabajar o no horas adicionales. (INEC,
2018)

Subempleo

Son todas las personas en edad para trabajar que perciben un
salario inferior al basico y tienen una inferior jornada laboral
al empleo, ademas tienen el deseo y la disposiciéon que trabajar
horas adicionales. Se puede dar este tipo de empleo por
insuficiencia de ingresos o por la insuficiencia en tiempo de
trabajo. (INEC, 2018)

Otro empleo no pleno

Son las personas con empleo constituido por menos de 40
horas y no tienen el deseo de ni la disposicién de trabajar.
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Ademas, se incluyen las personas con empleo que trabajan
igual o mas de 40 horas, recibiendo ingresos menores al basico,
sin el deseo ni la disposicion de trabajar horas adicionales.
(INEC, 2018)

Empleo no Remunerado

Son las personas que no percibieron ingresos en la semana
referencial, son los trabajadores del hogar no remunerado,
trabajadores no remunerados en otro hogar, ayudantes de
jornaleros y asalariados no remunerados. (INEC, 2018)

Empleo no clasificado

Son los empleos que no son posibles encontrarlos dentro de las
anteriores clasificaciones por escaza informacion de los
factores que lo determinan. (INEC, 2018)

Desempleo

Personas en edad para trabajar que en la semana referencial:
no tuvieron empleo, tenian disponibilidad para trabajar o
trataron de conseguir empleo por algiin medio, el cual puede
dividirse en desempleo abierto y desempleo oculto. (INEC,
2018)
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Cifras e indicadores del Mercado Laboral en

Ecuador

Tabla 1 Clasificacion de la Poblaciéon Nacional

CLASIFICACION DE LA| . S 01
POBLACION NACIONAL 7 9
Poblacion menor de 15 anos 29,6% [28,9% 28,0%
Poblacion en Edad para Trabajar 70,4% |71,1% 71,1%
Poblacié Econémi
AZE jacmn conOémicamente 67.7% | 65,6% 65.3%
Empleo 95,4% [96,6% 96,2%
Adecuado 42,3% 140,6% 37,9%
Otro Empleo No Pleno 24,1% |28,8% 23,2%
No remunerado 9,0% 9,9% 11,0%
No clasificado 0,2% 0,4% 0,6%
Sub empleo 19,8% |16,5% 18,7%
Desempleo 4,6% 3,7% 4,6%
Abierto 3,7% 3,0% 3,9%
Oculto 0,9% 0,7% 0,7%
Poblacion Economicamente
Inactiva 32,3 34,4% 34,7%

Fuente: INEC
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Poblacion Economicamente Activa (PEA)

Segin el INEC (2019) del total de la poblacion, el 71% se
encuentra en edad para trabajar, que representa
aproximadamente 12,4 millones de personas de las cuales el
67,8% se encuentra econ6micamente activa, representando
8,4 millones de personas, siendo de estos habitantes el 95%
con empleo. Es decir que la mayoria de las personas que se
encuentran en actividad econ6mica, se encuentran empleadas,
en cualquiera de las ramas de actividades econémicas de la
localidad.

La Poblacion Econémicamente Activa alcanzo el 65,3% para el
afio 2019 a nivel nacional, en el area urbana registré un 62,3%
mientras que en el area rural un 72,3%. Es decir que la mayor
parte de habitantes que se encuentran activos
econOmicamente se encuentran en la economia local. Esta
economia rural se encuentra mayoritariamente en paises en
desarrollo tal es el caso de Ecuador, el cual se dedica en su
mayor parte a la exportacioén de productos del sector primario,
materia prima, utilizada por paises mas desarrollados para su
industrializacion. Siendo esto una actividad relacionada a los
sectores rurales, en especial a la agricultura y pesca. (INEC,
2019)

Poblacion Econémicamente Activa (PEA) por
Género

Para el afio 2018 la Poblacion de Mujeres Econdémicamente
Activa alcanz6 un 51,1%, mientras que la poblacién de hombres
registré 75,8%. Los hombres se dedican mayoritariamente a

39



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

las actividades generadoras de ingresos que las mujeres.
(INEC, 2019)

Segiin la OIT (2018), esto tiene que ver con la brecha de género
que existe en el empleo, ya que muchas mujeres han decidido
ser independientes y buscar un empleo, hay otras tantas que
no. A nivel mundial un 20% de los hombres considera una idea
inaceptable que la mujer pueda tener un empleo, por lo que
existen menos mujeres empleadas, o remuneradas fuera del
hogar. Otrarazon, tomando en cuenta que la PEA se encuentra
en su mayoria en el area rural cabe destacar que las labores
como la agricultura y la pesca han sido méas direccionadas al
trabajo del hombre por el esfuerzo fisico que se requiere, y
tareas méas sencillas para el género femenino, en menos
cantidades. (INEC, 2019).

Poblacion Econémicamente Activa (PEA) por
grupos de edad

Dentro de la poblaciéon en edad para trabajar se encuentra la
Poblacion Econémicamente Activa, es asi que en el grupo de
edad entre los 15 y 24 afnos tiene un porcentaje de 15, 5% de
participacién dentro del PEA, mientras que el grupo de edad
entre 25 y 34 anos de edad ocupa el 22,3%. El grupo de edad
con mayor participacion se encuentra entre 45y 64 afios con
31,2%, seguido por el grupo 35 y 44 anos con un 22,9%,
mientras que el grupo de edad con bajo porcentaje de
participacion es el de 65 afios a mas con un 7,9%.

Es decir que la mayoria de habitantes del Ecuador, que son
econOmicamente activos son personas mayores de 35 aflos y
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menores de 64 afnos, los cuales se dedican a realizar actividades
productivas en su mayoria en el sector rural, siendo que en el
pais no existe mucha participacion de trabajo laboral por parte
de los méas jovenes menores de 25 anos, y que los adultos
mayores en estado de jubilacion trabajan en una minima
cantidad. (INEC, 2019)

Empleo Adecuado/Pleno

A nivel nacional en Ecuador la tasa de empleo adecuado/pleno
para el ano 2019 fue de 38,8%, a nivel urbano y rural el 48% y
20,6% respectivamente. No se present6 variaciones
significativas en las tasas de empleo adecuado por ciudades. A
nivel nacional se puede observar que desde el afio 2014, la linea
de tendencia se ha pronunciado de forma descendente, lo que
significa que el empleo adecuado ha ido disminuyendo y ha
sido reemplazado por otros tipos de empleo como el
subempleo, empleo no remunerado, etc. Siendo evidenciado
en la curva del &area rural que muestra las mismas
caracteristicas. (INEC, 2019)

Empleo Adecuado por Género

Por género, en cambio, para el ano 2019 la tasa de empleo
adecuado en mujeres se ubico en el 30,6% y para hombres en
el 44,8%. La curva del empleo adecuado en mujeres a partir del
afio 2016 no tiene cambios significativos a diferencia de la
curva de hombres que ha tenido variaciones de aumento y
disminucion del empleo adecuado, siendo que del 2016 al 2017
tuvo un porcentaje del 47,9% al 49,5% respectivamente, para
luego tener una disminucién hasta el afio 2019 hasta llegar al
44,8%. (INEC, 2019)
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Empleo Adecuado por grupos de Edad

El grupo de edad entre 15 y 24 afos para el afio 2019 tiene un
porcentaje de participacion del 0,3%, la menor tasa de empleo
adecuado desde afo 2011, lo que significa que los jovenes
menores a 24 afos tienen pocas o nulas posibilidades de
trabajar ya sea por deseos propios o por insuficiencia de
oportunidades. El grupo de edad entre 25 y 34 afios ocupa el
26,6% en el empleo adecuado. Para el grupo de edad entre los
45y 64 anos con una tasa del 33,3% y para el grupo entre 35y
44 anos de edad, el 28,0%.

La mayoria de los ecuatorianos que tienen un empleo adecuado
tienen edades no mayores de 64 y no menores de 25 afios. Las
personas mayores de 65 aios aptas para recibir jubilacion en
su mayoria no tienen un empleo adecuado. (INEC, 2019)

Empleo Adecuado por ramas de Actividad

El Empleo Adecuado por Rama de Actividad, segin el INEC
(2019) la que mayor participacion obtuvo fue la del Comercio,
Reparacion de Vehiculos automotores y motocicletas con un
porcentaje del 17,1%, seguida por las industrias
manufactureras con un 12, 4%., la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca con un 11,1%, el sector de la ensefianza con
un 8,2%, la administracion publica, defensa y seguridad social
el 8%, el sector de la construccion con un 7,5% y el sector del
transporte y almacenamiento es la actividad econémica que
menos empleo adecuado proporciona.
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Subempleo

Los habitantes en paises no muy desarrollados como es el caso
de Ecuador, se relacionan con mayor cantidad de actividades
econémicas no muy productivas, generadoras de pocos
ingresos, por lo general se dedican a empleos informales u
ocasionales, por lo que el subempleo es el tipo de empleo que
predomina en estos paises. (OIT, 2014)

En el afio 2019 la tasa de subempleo alcanzé el 17,8% a nivel
nacional en Ecuador, mientras que en el area urbana el 17,0%
y en el area rural el 19,4%. Desde el afio 2015, a nivel nacional
la curva comenzo6 a tener un incremento hasta llegar al 19,9%
en el afio 2016, sin embargo, para los siguientes dos afios tuvo
una caida hasta llegar al 16,5% en el ano 2018. Ya para el afio
2018 la linea de tendencia empezo6 a aumentar, teniendo como
resultado el 17, 8% para el afio 2019.

El Subempleo en el 4rea rural tuvo una gran disminucion para
el aflo 2018con un 16,8%, sin embargo, para el afio 2019
aumento, ubicAndose por encima de la curva del subempleo en
el area urbana. (INEC, 2019)

El Subempleo por Ciudades

Por ciudades en Machala se observo una variacion significativa
en disminucion de la tasa de subempleo del 2018 con 10,2% al
7,9% en el ano 2019, y la ciudad con mayor tasa de subempleo
fue Guayaquil, con un porcentaje del 16,2%, a pesar de no ser
una ciudad con mayor porcentaje de desempleo, su tasa de
subempleo es alta debido a la informalidad comercial que
existe, ademas de las familias pobres que ganan menos del
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salario béasico unificado o trabajan menos horas de las
requeridas legalmente. (INEC, 2019)

Subempleo por género

Por género la tasa de subempleo para hombres se ubico en el
19,0% y para las mujeres en el 16,2%. Siendo los hombres los
que mayormente se dedican a empleos informales u
ocasionales, donde trabajan menos de las horas necesarias
requeridas legalmente o ganan menos del salario basico
unificado. Sin embargo, tanto la linea de tendencia de hombres
como de mujeres para el afio 2011 tuvieron un decrecimiento
del 8,7% y del 9,5% respectivamente, siendo asi que para el afio
2016 alcanzaron el 20,4% y 19,1% para hombres y mujeres
respectivamente, siendo las mujeres con el menor porcentaje
de participacién en subempleos a nivel nacional. (INEC, 2019).

Subempleo por grupos de edad

El grupo de edad entre 15 y 24 afios tiene la segunda tasa més
baja de participacion en el subempleo del 19,4% seguida del
grupo de las personas mayores de 65 anos en etapa de
jubilacion con el 4,5%, tomando en cuenta que no se
encuentran muy lejos de los grupos entre 25 y 34 anos con el
22 7%, entre 35y 44 anos con el 23,5% y el grupo de edad entre
45 y 64 anos es el que mas genera ingresos mediante el
subempleo con el 29,5%. Lo cual significa que, en este tipo de
empleo, los jovenes menores de 25 aflos, en edad para trabajar,
tienen mayores oportunidades y/o deseos propios de trabajar
en algun tipo de actividad ya sea informal, ocasional,
recibiendo salarios menores al legalmente establecido o
trabajando menos horas. (INEC, 2019)
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El subempleo por rama de actividad

La rama de actividad que gener6 mayor tasa de subempleo fue
en larama de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca
con un 33,0% a nivel nacional, seguido del Comercio,
Reparacion de Vehiculos automotores y motocicletas con un
15,8%, las industrias manufactureras con un 9,3%, el sector del
comercio con un 8,4%, actividades de alojamiento y servicios
de comida con un 7,1% , transporte y almacenamiento 5,8% y
otras actividades de servicios representan el 4,7% de los
sectores que aporta al subempleo. (INEC, 2019)

Esto quiere decir que la mayoria de las personas han decido
trabajar en empleos con jornadas menores a las legalmente
requeridas, o recibiendo salarios menores al basico unificado,
en el area de la agricultura, ganaderia caza, silvicultura y pesca
(INEC, 2019)

Otro Empleo No Pleno

A nivel nacional la tasa del empleo no pleno fue del 28,0%
mientras que para el area urbana del 24,3% y a nivel rural del
35,3%. Machala fue la tnica ciudad en este periodo en tener
variaciones significativas en la tasa, aument6 del 18,8% al
22.5%.

Para el ano 2017 hasta el 2018 la linea de tendencia fue en
aumento del 24,1% hasta llegar 28,8% debido a la disminuciéon
del empleo adecuado. Lo mismo ocurre por areas tanto en el
sector urbano como en el rural, observando un incremento del
20,3% al 21,1% y del 32,3% al 38,3%, respectivamente. (INEC,
2019)
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Empleo No Remunerado

El empleo no remunerado a nivel nacional tuvo una tasa del
11,0%, mientras que en el area urbana se observo 4,7% y para
el area rural presentd variaciones representativas con un
23,2% en el 2019.

Ambato fue la ciudad con mayor tasa de empleo no
Remunerado con un 6,7% y Quito registr6 la menor tasa con el
1,8%. (INEC, 2019)

Desempleo

Para el ano 2019 a nivel nacional en Ecuador la tasa de
desempleo fue de 3,8% y en el nivel urbano y rural fueron del
4,9% y1,6% respectivamente. Desde el afio 2011 hasta el 2013
no hubo cambios significativos hasta el siguiente afio que
disminuyo hasta llegar al 3,8%, para los siguientes dos afnos en
cambio la linea de tendencia se increment6 hasta llegar al 5,2%
para luego tener una caida, terminado casi en el mismo nivel
del afio 2014 con un porcentaje del 3,7%. Esto quiere decir que
desde afio 2014 al 2016 fue el periodo con mayor desempleo en
el Ecuador desde el 2011. Ademas, que el area que mas se afect6
por esta tasa, fue en el area urbana por lo que, en esta zona,
hubo mayores desempleados que en el area rural en el mismo
periodo. (INEC, 2019)

Y en relacion al desempleo abierto la tasa fue mayor a la del
desempleo oculto con un 3,9% y un 0,7% respectivamente. Es
decir que existieron mas personas que por ningin medio
trataron de conseguir un empleo.
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Desempleo por Género

En cuanto a la tasa de desempleo por género fue mayor para
las mujeres con un 4,6% y para los hombres con un 3%.

Del ano 2011 al afo 2014 la linea de tendencia del género
masculino no muestra variaciones significativas, sin embargo,
para los siguientes afios se observa un incremento hasta el
4,5%, de ahi en adelante la curva fue en disminucién hasta el
afio 2019 que tuvo un aumento. En la curva del género
femenino se observaron similares variaciones a diferencia de
que las tasas son mayores, es decir que las mujeres se
encuentran mayormente desempleadas que los hombres.

Desempleo por Ciudades

A nivel de ciudades, Quito fue la ciudad con mayor variacion
de desempleo del afio 2018 al 2019 con una tasa del 8,2%% al
7,0% respectivamente. Esta disminucion permitidé que
aumentara el subempleo en esta ciudad, permitiendo asi, que
se dedicaran a actividades econdémicas ocasionales, informales,
en pocas horas o recibiendo menos horas de las legalmente
establecidas. Las ciudades que han tenido las menores tasas
de desempleo para el ano 2019 han sido, con el 3,7% la ciudad
de Cuencay el 2,0% para la ciudad de Guayaquil. (INEC, 2019).

La escolaridad y los ingresos

El nivel de escolaridad influye en el tipo de empleo, por ende,
a la cantidad de ingresos que se generen. Segun un estudio
realizado por Ayala et al. (2016) los salarios mas altos se ubican
en provincias donde existe mayor concentracion de capital
humano como lo es: Pichincha y Galapagos, en las cuales se
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evidencian mayores niveles de educacion. Esto es demostrado
en la mayor parte del pais, ya que en ciertas regiones no sucede
debido a diferencias politicas, econémicas y sociales. La
educacion es el motor principal para el desarrollo econémico
de una region, por lo que a mayores niveles de educacion se
genera mayor cantidad de ingresos laborales. Tal es asi que
Lomas Mufioz (2017) demuestra que, para la educaciéon basica
con un total de 7 anos de educacion, la rentabilidad es del
7,39%, para una educacion media, es decir hasta la secundaria
con un total de 6 afios, la rentabilidad es del 6,15%, para la
educacion superior con 5 afios de educacion la rentabilidad es
del 11,06%, y para el nivel de post grado con un promedio de 2
anos de educacion, la rentabilidad es del 39,30%.

La provincias de Pichincha y Galapagos son las que existe mas
altos niveles de escolaridad, asi mismo, son las que generan
mayores ingresos provenientes de sueldos y salarios.

Empleo Adecuado

Para el 2015, segun la condicion de actividad realizada por la
Poblacion Econdémicamente Activa, el empleo adecuado
representd el 36,4% mientras que para el afio anterior
represento el 39,5%, lo cual significa que hubo una
disminucion del empleo adecuado en esta provincial,
generando problemas en las condiciones laborales tanto en
ingresos como en horas de trabajo. Mientras que el empleo
inadecuado aumenté su porcentaje del 2014 al 2015, del 56,5%
al 59,3% respectivamente. Asi mismo la tasa de desempleo se
encuentra en un 4,3%. (OIT, 2015)
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Poblacion Economicamente Activa en Manabi
segun la condicion de Actividad

El mayor porcentaje del 59,3% es obtenido por el empleo
inadecuado, siendo estos trabajos de tiempo parcial,
ocasionales e informales con pagos menores a los establecidos
en la ley. Debido a que la provincia de Manabi se dedica
principalmente a la produccién de productos del sector
primario, los cuales proporcionan las principales fuentes de
empleo, en sectores de agricultura y pesca. Seguido por el
empleo adecuado con un porcentaje del 36,4% para el afo
2015, siendo trabajadores que como minimo, reciben el salario
basico, trabajan las horas exigidas por la ley trabajan de
manera formal. El desempleo ocupa la tasa més baja en la
provincia de Manabi con un porcentaje del 4,3%. (OIT, 2015)

El empleo inadecuado

En esta provincia ademas de observar una alta tasa de empleo
inadecuado del 29,3%, posee un alto problema en la tasa de
subempleo, siendo el 21,5% de la poblaciébn que reciben
ingresos inferiores al salario basico, o sus horas laborales han
sido menores a la jornada laboral legal, causando problemas
en las condiciones de trabajo adecuadas.

Otros Indicadores

Segiin Maldonado Carrillo (2019) existen 4 provincias que
contribuyen con el 66,3% al Valor Agregado Bruto, reuniendo
un 74,1% de la demanda laboral nacional y son: Pichincha,
Guayas, Azuay y Manabi. En el caso de la provincia de Manabi,
para el afio 2011 tuvo un crecimiento acelerado con un 24% del
Valor Agregado Bruto, mientras que para el aino 2015 empez6
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a tener una desaceleracion hasta obtener una tasa de variacion
del 2,5%. Para el 2016, la provincia afectada por el terremoto
del 16 de abril del 2016, provoco el aumento del VAB en un
6,5%, debido a la recepcion de fondos de ayuda humanitaria e
inversion para mitigacion, recuperacion y reconstruccion. Asi
mismo la demanda laboral desde el 2012 venia creciendo
lentamente, hubo una caida en el 2015 con un 2,4% y para el
2016, afectado por el terremoto, continu6é con una caida del
2,3%.

Poblacion de la comuna Las Gilces

De acuerdo con la encuesta  ENCARSOECA - 2019 realizada
en la Facultad Ciencias Economicas de la Universidad Laica
Eloy Alfaro de Manabi, denominado Proyecto de
Caracterizacion Socioeconomica y Ambiental de la comuna Las
Gilces de la Parroquia Crucita, tomando datos como los
integrantes de la familia que pertenecen a cada barrio de la
Comuna, concluyendo ye la mayoria de las familias se
encuentran constituidas por tres miembros, sin embargo a
nivel nacional datos expuestos segiin el INEC (2010), las
familias de Ecuador se encuentran constituidas en su mayoria
por cuatro miembros. Entonces, usando la base de datos de
ENCARSOECA-2019, se obtiene que la poblacion total de la
Comuna Las Gilces es de 2356 habitantes.

Una vez obtenida la poblaciéon de la Comuna Las Gilces se
procede al conteo y orden de las encuestas mediante la
codificacion por familias, obteniendo el resultado de que 631
familias radican en la Comuna, para luego tomar la base de
datos de la Comuna Las Gilces, a partir de la cual se contabiliza
el nimero de viviendas, obteniendo como resultado que las
familias estan asentadas en 560 viviendas. La vivienda familiar
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es considerada un conjunto de separaciones habitacionales en
las cuales viven mas de un hogar regular. Del total de la
familias de la Comuna, la mayor parte de las familias se
localizan en el barrio La Ciudadela con un 27,68%, el 8,75% se
encuentra en el Barrio Nuevo, mientras que en el Barrio San
José el 7,32%, en el barrio San Salvador el 2,50%, en el barrio
Los Almendros el 10,18%, en el barrio Caracol el 5%, en el
barrio Virgen del Carmen 8,39%, en el barrio Nueva Granada,
3,21%, en el barrio Las Palmeras 8,93%, en el barrio La Boca
7,50%, en el barrio La Aduana 2,86%, en el barrio La
Compuerta 1,25%, en el barrio Maria Teresa 1,79% y en el
barrio San Marcos 4,64%.

Nivel de instruccion en la Comuna Las Gilces

Del total de la poblacién, 1781 personas tienen algin nivel de
instruccién, observando que la mayoria de los habitantes de la
Comuna Las Gilces no han llegado a completar la primaria con
un 23,3%, justificando las actividades a las cuales se dedican,
como lo es el caso de la pesca, la agricultura y la
comercializacion de sal y todas sus actividades relacionadas,
las cuales generan bajos ingresos y no necesitan de niveles de
instruccion altos para hacerlo. Sin embargo, existe un 18,5% de
las personas que tienes estudios secundarios incompletos, un
17,0% para los que tienen una primaria apenas completada,
139 habitantes tienen la secundaria completa y apenas el 0,2%
del total de la poblacién tiene estudios superiores, sin
embargo, existe al menos un 2,6% de habitantes de la Comuna
Las Gilces que posee estudios de Post-Grado.

La educacién es el motor principal para el desarrollo
econémico de una region, por lo que a mayores niveles de
educaciéon se genera mayor cantidad de ingresos laborales,
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derivados de empleos de calidad, a través de sueldos y salarios.
Tal es asi que Lomas Mufoz (2017) demuestra que, para la
educacion béasica con un total de 7 afos de educacion, la
rentabilidad es del 7,39%, para una educacion media, es decir
hasta la secundaria con un total de 6 afos, la rentabilidad es
del 6,15%, para la educacion superior con 5 afios de educacion
la rentabilidad es del 11,06%, y para el nivel de post grado con
un promedio de 2 anos de educacidén, la rentabilidad es del

39,30%

En base al anterior parrafo y los datos obtenidos en la encuesta
ENCARSOECA - 2019, se puede concluir que la cuarta parte
de la poblaciéon de la comuna son analfabetas por lo que la
generacion de ingresos es baja, ya que se dedican a las
actividades productivas propias de personas sin suficiente
nivel académico.

Actividades de los habitantes de la Comuna Las
Gilces

Del total de la poblacion, el 36,1% se dedica a realizar
actividades que generan ingresos, ya sea mediante la pesca, la
agricultura o participando en la elaboracion de la sal, el 17,4%
no trabaja, es decir que no se dedica a realizar ninguna
actividad que pueda generar ingresos, pero tampoco estudian,
el 30,3% se encuentran recibiendo clases, por lo que no les
alcanza el tiempo para trabajar el 1,5% tiene responsabilidades
familiares o propias, tal motivo por el cual trabaja, sin dejar de
lado el nivel educativo que le proporciona educacién y cultura
para en un futuro cercano tener mayores oportunidades de
empleos mejores remunerados. Y el 14,8% son ejecutivos(as)
del hogar, es decir que se dedican a los quehaceres de la casa,
lavar, cocinar, planchar, cualquier actividad que no es
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remunerada con dinero. Por lo cual se concluye que 36,1%
tienen empleos o realizan alguna actividad productiva. Se
corrobora los datos con el INEC (2019), que, del total de la
poblacion, el 71% se encuentra en edad para trabajar, que
representa aproximadamente 12,4 millones de personas de las
cuales el 67,8% se encuentra econOmicamente activa,
representando 8,4 millones de personas, siendo de estos
habitantes el 95% con empleo.

Tiempo en que realizan las actividades los
trabajadores de la Comuna Las Gilces

El 22,0% de los trabajadores realizan sus actividades
econdémicas en tiempo completo, sin embrago tomando
consideraciones del articulo 47 del Cédigo de Trabajo en el que
se establece 8 horas diarias como jornada laboral completa
maxima, de modo que se tome en cuenta el tipo de actividad
econdémica realizada por los habitantes de la Comuna Las
Gilces, ya que en esta localidad se dedican a actividades de
tiempos parciales, como lo son la pesca y la agricultura, con un
41,6% vy el 35, 5% para actividades realizadas en medio tiempo
como los jornaleros, construcciéon y comerciantes, en menor
cantidad se dedican a trabajos de tiempo completo, con el
22.09%, como los trabajadores de instituciones publicas y
privadas.

Condicion de las actividades laborales de los
trabajadores de la Comuna Las Gilces

Los trabajadores de la Comuna Las Gilces presenta mayor
incidencia en la actividad de cuenta propia con un 65,9%, es
decir 583 personas del total de la poblacion trabajadora,
tomando en consideracién que segun el Ministerio de Trabajo
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y Economia Social (2017) dicha actividad, es realizada por una
persona de forma habitual y directa, para conseguir lucrarse,
sin ambicion de crear una organizacion o direccionar una de
ellas. Esto se evidencia en los resultados de la encuesta
ENCARSOECA - 2019, donde la mayoria de los empleados en
esta actividad por cuenta propia se dedican a labores de venta
de productos agricolas, venta de productos derivados de la
pesca artesanal, cria de animales, otras actividades a las cuales
se dedican los habitantes de la Comuna Las Gilces se relaciona
con jornalero/peo6n con un 24,10%, seguido de los trabajadores
que laboran en empresa privadas con un 5,6%, 2,6% laboran
en empresas publicas ya sea como recolector de basura,
barrenderos o choferes, los artesanos que representan el 1,6%
del total de la poblacion que trabaja en actividades laborales, y
en minima proporcién las personas de esta localidad deciden
trabajar en actividades no remuneradas del hogar.

Estos datos son evidenciados en la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo, realizada por INEC (2017),
los cuales presentan similares datos en cuanto a las
condiciones en que realizan sus actividades laborales, ya que a
nivel nacional la informalidad del empleo esta ganando terreno
en estos ultimos anos, debido a la disminucion del empleo
adecuado.

Actividades laborales de la comuna Las Gilces

Segin INEC (2019) Ecuador se dedica en su mayor parte a la
exportacion de productos del sector primario, materia prima,
utilizado por paises mas desarrollados para su
industrializacion. Siendo esto una actividad relacionada a los
sectores rurales, en especial a la agricultura y pesca.
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La principal actividad laboral que realizan los habitantes de la
Comuna Las Gilces con un 36,4% es el eviscerado de pescado,
ya que posee recursos naturales que le permiten realizar esta
actividad, sin embargo, las mujeres son quienes mas acttian en
esta labor, ya que los hombres se dedican a la pesca para su
posterior limpieza. Es asi que las siguientes actividades a las
cuales se dedican los habitantes de la Comuna Las Gilces son
para Jornalero dedicados a la siembra y cosecha de productos
agricolas con un 25,5%, la pesca con un 13,9%, actividad
realizada en la playa por los pescadores de forma artesanal, el
6,2% se dedica al comercio de productos agricolas y ganaderos,
3,1% para empleados privados, que laboran en empresas
privadas, ya sea de servicios o manufactureras, el 2,1%
dedicados a la construccion, en actividades que tienen que ver
con albanileria, 2,1% son choferes de transportes publicos,
como taxis o camionetas que realizan la labor de cargar
productos para su venta, o transporte de personas, 1,7% en
actividades profesionales,1,4% empleada doméstica, 1,1% se
dedican a realizar trabajos de orden y seguridad, como los
guardias, el 1% laboran en instituciones publicas, ya sea de
recoleccion de basura, o trabajos municipales, viales, etc.

Rama de actividad economica de los
trabajadores de la comuna Las Gilces

La actividad econ6mica se define como el grupo de actividades
dirigidas a la produccion de bienes y servicios, empleadas en el
mercado. (INEC, 2018). Asi como lo demuestra (INEC, 2019)
que la rama de actividad que gener6 mayor tasa de subempleo
en el Ecuador fue en la rama de Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, y pesca con un 33,0% a nivel nacional, seguido del
Comercio, Reparacion de Vehiculos automotores vy
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motocicletas con un 15,8%, las industrias manufactureras con
un 9,3%,

La rama de actividad a la cual se dedican los habitantes de la
comuna Las Gilces, con un 76,9% es la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, principalmente a la siembra y cosecha de
arroz, maiz y coco, el 6,0% prefieren dedicarse a la venta de
productos al por mayor y menor, a la reparacion de vehiculos,
automotores y motocicletas, 3,2% a otras actividades de
servicios, 2,4% al transporte y almacenamiento
principalmente de productos agricolas, y al transporte de
personas, 2,1% en construccién, 1,0% en industrias
manufactureras, 1,8% en actividades de alojamiento y servicios
de comida, 1,1% en actividades profesionales, cientificas y
técnicas, 1% en Actividades de atencion de la salud humana y
de asistencia social, 0,9% en explotacion de minas y canteras,
0,6% en ensenanza, 0,3% en Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, el 0,03%
en informacibn y comunicacién, 0,2% en Artes,
entretenimiento y recreacion, 0,1% en Distribucion de agua;
alcantarillado y gestion de desechos y actividades de
saneamiento, 0,1% en Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado.

La fuerza laboral en la comuna Las Gilces

A nivel nacional el mayor porcentaje del 59,3% es obtenido por
el empleo inadecuado, siendo estos trabajos de tiempo parcial,
ocasionales e informales con pagos menores a los establecidos
en la ley. Debido a que la provincia de Manabi se dedica
principalmente a la producciéon de productos del sector

56



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

primario, los cuales proporcionan las principales fuentes de
empleo, en sectores de agricultura y pesca. (OIT, 2015)

La fuerza laboral que predomina en la Comuna Las Gilces es la
Pesca, con el 59,5%, ya que es la actividad que maés realizan ya
que este sector se encuentra ubicado en una zona especifica
ubica en la zona costera dentro del area de desembocadura del
rio Portoviejo; las actividades de la agricultura con un 28,5%,
el comercio con un 6,3%, Negocio Propio 3,7%, habitantes
dedicados a 1 proceso de salinizacién con un 1,4% y en la cria y
comercializacion de animales el 0,5%.

Ocupacion de los jefes de familia de la comuna
Las Gilces

La principal ocupacion de los jefes de familia con un 58,0% son
los trabajos no calificados, que segiin INEC (2017) son aquellas
actividades que no requieren de formacién académica, en
algunos casos no necesita experiencia, necesita poseer algunas
aptitudes y habilidades, que comprenden trabajos de albaiiles,
jornaleros, choferes, cargadores, pescadores, los trabajos
agropecuarios y pesqueros con un 15,1%, que segun Castanares
(2016) comprende el sembrado, la plantacion, la fertilizacién y
la cosecha de los cultivos agricolas, la recoleccién de los frutos
y hortalizas, la conservacién de plantas, la cria y cuidado de
animales para el futuro uso de sus pieles, carne, leche,
recoleccion de especies acuaticas, almacenar y cuidar bien de
su produccion para comercializacion de los mismos, ademéas
entre sus tareas pueden requerir la supervision a otros
trabajadores. Por consiguiente, los trabajadores de los
servicios y comerciantes un 11,6%, personas inactivas con el
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4,9%, Oficiales operarios y artesanos con el 3,8%, desocupados
con el 3,2%, Personal directivo de la administracion pablica y
de empresas el 0,8%, Profesionales cientificos e intelectuales
el 0,8%, Técnicos y profesionales de nivel medio 0,6% y
Empleados de oficina con el 0,2% .

Fuentes de ingresos de la comuna Las Gilces

Tenjo-Galarza y Jaimes (2018) menciona que existen distintas

de generar ingresos, ya sea mediante sueldos, salarios,
remuneraciones por cuenta propia, mediante actividades
productivas, rentas, alquileres, interese, etc.

Segtn los datos obtenidos en la ENCARSOECA - 2019, en la
Comuna Las Gilces el 62,88% de los ingresos de las familias
provienen del trabajo independiente agropecuario tales como
la siembra y cosecha de frutas y hortalizas, como el maiz, el
arroz y el coco, productos que bajo el debido cuidado emite
produccién en distintas temporadas del ano. Los ingresos
obtenidos mediante el trabajo independiente no agropecuario
con un 13,97%, siendo cualquier actividad que no tenga que ver
con agricultura, ganaderia, silvicultura y la pesca. Mediante
sueldos y salarios con un 8,36% aporta al nivel de los ingresos
a esta comunidad, el bono de desarrollo humano aporta con un
4,93%, Pensiones por jubilacion, orfandad, alimenticias etc.
2,8%, Ingresos de otros trabajos 1,51%, Envio de dinero de
amigos y familiares dentro del pais 1,23%, mediante regalos de
dinero ya sea por donaciones o por personas ajenas a los
familiares un 2,19%, mediante el envio de dinero de amigos y
familiares que se encuentren en el exterior 0,55%, arriendos de
casas 0,27%, Préstamos 0,14%, Dinero entregado por
instituciones privadas o ptblicas, ONG o iglesia en 0,4%.
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Gastos de las familias de la comuna Las Gilces

Segin el INEC (2017) los gastos comprenden la salida de
dinero para la compra de productos y servicios que satisfacen
las necesidades, sin retorno de ganancias, como lo es el pago
de los servicios basicos, la alimentacion, pago de la educacion,
el transporte, medicinas, articulos de aseo personal, pagos de
arriendo, vestimenta, etc. Que a nivel nacional el rubro que
mayormente genera gastos es la alimentacién y bebidas no
alcoholicas. Con base en la encuesta realizada en la Comuna
Las Gilces, se obtuvo que la mayor parte de ingresos son
destinados a los gastos en alimentos y bebidas no alcohdlicas,
con un 20,29%, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles el 15,43%, gastos en salud 14,37%,en transporte
13, 27%, en prendas de vestir y calzado 11,04%, en la compra
de bienes y servicios diversos 1,43%, en el uso de
comunicaciones 5,25%, como lo es el pago de planes
telefénicos, television por cable, internet, telefonia fija y movil,
en la educacion, mediante pagos de matriculas,
mensualidades, tutiles escolares y uniformes un 7,65%, la
adquisicion de bebidas alcoholicas, tabaco y estupefacientes el
2,23%, compra de muebles, articulos para el hogar y la
conservacion ordinaria del hogar 2,36%, Recreacion y Cultura,
en modo de paseos, entretenimiento salidas de paseo y mas, un
2,46%.

Problemas que afectan a la comuna Las Gilces

Segin lo mencionan, Zambrano et al. (2018) una de las
actividades productivas de Las Gilces es la produccion de sal,
en el cual el hombre es quien tiene mayor participacion, genera
empleo y sus mayores consumidores son el Sector pesquero de
Manta, los ganaderos y fabricantes de queso, sin embargo, la
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produccion de este producto ha generado contaminacion
producido por el mal manejo de desechos sdlidos, condiciones
hidrosanitarias y afectaciones al suelo.

Los principales problemas que afectan a la comuna Las Gilces
tienen que ver con la contaminaciéon ambiental con un 23,56%,
problemas econ6micos con el 22,17%, siendo las
capacitaciones, inversiones, microcréditos, para impulsar la
productividad en el sector, problemas en la salud
principalmente en adultos mayores con el 21,8%, en el area
social con el 14,4%, educacion cultural el 9,63% y problemas
para la creacion de negocios, ya que no poseen inversion de
instituciones publicas y privadas, lo cual no permite el
desarrollo de nuevas ideas de negocio, con el 8,32%.

Temas de intereses en recibir capacitacion de la
Poblacion de la comuna Las Gilces

Segin Bermudez Carrillo (2015) la falta de recursos
econOmicos, inversiones, microcréditos y capacitaciones
relacionados con temas administrativos, financieros, de
marketing y demas, son el principal impedimento para el
desarrollo local y su productividad.

El mayor tema de interés que necesita la poblacién de Las
Gilces para recibir capacitaciones es acerca del area productiva
con el 16,5%, ambiental con 13,5%, econémico con 11,9%, salud
con 11,1%, planes de negocio 7,2%, educativo - cultural con el
7,1%, empresarial con el 7,7%, proyectos de inversién con el
6,2%, social con el 5,1%, financiero con el 3,5%, contable
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tributario con el 3,2%, constructivo con el 2,5%, marketing
2,4%

Conclusiones

Para la elaboracion de esta investigacion se llevaron a cabo
varias técnicas y procedimientos, para la recoleccion y
sistematizacion de datos, bases teoéricas que sirvieron de
sustento, en relacion con los resultados obtenidos mediante las
encuestas realizadas por un grupo de Investigadores de la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi pilares para los cuales han demostrado que
la fuerza laboral de los trabajadores de la comuna Las Gilces ha
incidido de forma directa en los ingresos de las familias de esta
localidad. Para lo cual es indispensable el apoyo a dichas
actividades productivas y la diversificacion de actividad
logrando, asi explotar todos los recursos que esta comuna
ofrece.

Es asi que las principales actividades econdémicas entre los
habitantes de esta localidad son la produccion de sal, la pesca
artesanal, la agricultura en la siembra y cosecha
principalmente de arroz, maiz y palmas de coco, siendo
actividades productivas generan menos ingresos que las
actividades laborales, por lo que la captaciéon de ingresos es
baja.

La fuerza laboral que destaca en la comuna Las Gilces es la del
Trabajo no Calificado, como el eviscerado de pescado, la pesca
artesanal y la agricultura, actividades que generan ingresos
menores y realizadas en jornadas de medio tiempo y tiempos
parciales, lo cual provoca la inestabilidad de ingresos.
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Los mayores ingresos son generados por trabajos mejores
remunerados, y éstos a su vez son posibles de acuerdo con el
nivel de oportunidades y educacion que un individuo posea por
lo que en esta localidad la baja escolaridad provoca que los
habitantes no tengan empleos de calidad, generando asi
menores ingresos y bajas condiciones de vida 6ptimas.

Las bajas inversiones, la poca capacitacion, la falta de
microcréditos e incentivos econdémicos han incitado que el
desarrollo de la productividad de este sector se vea afectado.
La comuna Las Gilces posee diversidad de recursos propios
para explotarlos, sin embargo, no se han realizado proyectos
convenientes y rentables que ayuden a mejorar la economia de
este sector, incentivando asi a la diversidad de actividades
econOmicas, y fuentes de empleo, aumentando sus ingresos y
fomentando una buena calidad de vida para todos sus
habitantes.
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Caracterizacion de las actividades
productivas en la Comuna Las Gilces y su
impacto en la economia local

Macias Macias José Anibal
Valdez Salazar Yomaira Alexandra

Tomal4 Parrales Miguel Angel

Generalidades

El desarrollo de un determinado territorio se puede explicar
desde distintos enfoques siendo uno de estos el desarrollo
economico local que entre otras cosas plantea la participacion
de la sociedad civil, representada por los distintos actores que
buscan en acciones conjunta contribuir desde su propia
dindmica al logro del bienestar, desarrollo y crecimiento de
todos quienes conforman un conglomerado. Los sectores
productivos se constituyen, desde esta 6ptica, en un elemento
de esta propuesta de desarrollo territorial.

Por tal motivo, y como participantes activos del proyecto de
investigacion “Caracterizacién Socioeconémica de la comuna
Las Gilces del canton Portoviejo y del sitio San Juan de la
ciudad de Manta” que se ejecuta en la Facultad de Ciencias
Economicas-Uleam, uno de los primeros argumentos que
justifican este trabajo es el haber observado la alta importancia
que tienen los sectores productivos: agricultura, pesca,
produccién de sal y turismo, en el desarrollo y crecimiento de
la comuna Las Gilces del canton Portoviejo debido a todas sus
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potencialidades que le generan las ventajas comparativas que
posee este territorio.

Un segundo justificativo es que, motivados por el proceso
investigativo, al aplicar el trabajo de campo con el uso de varias
técnicas, se pudo ser parte de la generacion de informacion
cualitativa y cuantitativa que ha sido procesada, sistematizada
y analizada de manera rigurosa con la participacion de
distintos actores de la universidad, la comunidad vy
representantes de los sectores productivos estudiados. Por lo
tanto, se considera que se tienen las condiciones adecuadas
para presentar un resultado que permita aportar a la
caracterizacion de estas actividades econdmicas.

A partir de ello, consideramos que el resultado de la
investigacion servira de punto de partida para que
profesionales, docentes y /o estudiantes interesados en la
investigacion puedan desarrollar temas complementarios que
permitan a la universidad y por ende a la facultad generar
informacion especializada que conduzca a realizar propuestas
de mejoramiento de aspectos importantes dentro de la comuna
y los demas actores puedan afadirse a esta dindmica para que
se pueda lograr el tan ansiado desarrollo de esta localidad.

En tal sentido justificamos nuestro trabajo ya que por medio
de este se busca caracterizar las actividades productivas (pesca,
la agricultura, el turismo y la produccion de sal) de la comuna
Las Gilces y a la vez determinar como éstas impactan a la
economia local. Las actividades que méas destacan son la
agricultura que es el principal sustento econémico de los
habitantes y la pesca que es considerada una de las actividades
que mas fuentes de empleo genera.
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También es importante observar que desde los afios sesenta del
siglo pasado, los habitantes de la comuna se dedicaron a la
extraccion de sal, misma que la transportaban hacia mercados
como Rocafuerte y Montecristi. En cuanto al turismo, Las
Gilces cuenta con un manglar donde se puede visualizar la flora
y fauna de la zona, pero no se ha desarrollado econ6micamente
para la comunidad debido a la falta de recursos financieros
para invertir en proyectos comunitarios que permitan el
crecimiento local.

De acuerdo a lo expuesto, al observar deficiencias en las
actividades productivas de la comuna Las Gilces, este trabajo
investigativo se justifica en su elaboraciéon, debido a que
aportard a la comuna y a las autoridades competentes,
dandoles a conocer, en primer lugar, la problematica existente
y en segundo lugar cual es el impacto que generan las
actividades productivas en el desarrollo local, para que a partir
de ello se puedan gestionar acciones desde dentro del territorio
y desde fuera con la generacion de politicas ptblicas por parte
de los actores que tienen que ver con el desarrollo local y/o
provincial.

En las entrevistas focales se evidencio la problematica de
exceso de capacitaciones, asi como que la falta de recursos
financieros ha limitado a los habitantes de la comuna Las
Gilces poner en practica los conocimientos adquiridos;
ademas, la negacion de créditos por parte de la banca privada
también ha sido un impedimento para el desarrollo
econdémico, las exigencias para acceder a un crédito se
convierten en una barrera para la comunidad, debido a que
tienen que presentar como requisitos declaraciones de
impuestos, historial crediticio y garantias de un bien inmueble,
mismos que se hacen dificil de presentar para acceder a un
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crédito bancario. Sin embargo, la banca publica ha accedido a
generar microcréditos a los emprendedores, pero los
solicitantes tienen que presentar proyectos que sean viables,
por lo que los habitantes no tienen los conocimientos para
realizar un proyecto del negocio que desean emprender.

Los habitantes de la comunidad Las Gilces alegan que las
entidades publicas se han preocupado por capacitarlos en
temas agricolas, pecuarios y ambientales; sin embargo,
consideran que no es suficiente para desarrollar a la comuna.
Los técnicos que han brindado capacitaciones no han dado
seguimientos a los proyectos de emprendimiento, por lo que
muchos se ven obligados a abandonar el proyecto.

Otra de las problematicas que se evidenciaron fueron la falta
de infraestructura y la ausencia de tecnologia de punta; el
turismo es uno de los potenciales con que cuenta la comuna,
sin embargo, por la falta de lo mencionado esta actividad no
desarrolla, debido a que el mundo de hoy exige innovacién y
Las Gilces no esta en condiciones de competir actualmente.

Por lo expuesto, los habitantes de la comuna Las Gilces alegan
que su economia se mueve en torno a los pequenos negocios
que ellos manejan a diario, ya sea la venta de pescado, la
agricultura y el turismo, pero las ganancias no dan para
invertir en el negocio, solo para el comer diario; por ende se
considera que el nivel de pobreza es considerable.

Teorias del Desarrollo Econémico Local (DEL)

Segiin Mario D. Tello (2006) las teorias del Desarrollo
Econdémico Local sirven como herramientas para entender el
desarrollo de una regiéon o localidad. La base teorica
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relacionada al enfoque del DEL tiene que ver con los
planteamientos surgidos desde la teoria de la Base Econémica
Regional, Teoria de los Ciclos de Productos, Teorias basadas en
los comportamientos de los agentes, Teoria multifactoriales,
entre otras.

La teoria de la Base Economica Regional, senala que el
desarrollo de una region o localidad obedece a los efectos de
las actividades que realizan los sectores basicos y no béasicos.
El sector béasico es aquel que representa al sector exportador;
por ende, lo que impulsa el desarrollo de una regién son las
demandas externas (regiones externas) de productos que se
fabriquen en la localidad.

Existen dos factores que determinan el desarrollo de los
sectores basicos exportadores de una localidad establecida:

- Factores internos de la region: Se los denomina
factores internos a los elementos del espacio geografico
y dotaciéon de recursos; a la ubicacion de la localidad,
demanda de los bienes y servicios que sean producidos
en la misma, insumos que se necesiten para producir y
la distancia entre los sitios; los factores relacionados
con la ventaja competitiva sector basico de la localidad;
hechos histéricos, entre otros.

- Los factores externos de la region: Son aquellos
que determinan el desarrollo de otras regiones que
demandan productos del sector base de una region
particular y el de los mercados de los productos de
exportacion.

76



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

Las areas de la geografia econémica regional, ya sea esta
urbana o rural, se centralizan en los siguientes factores
internos, éstos se caracterizan por su localizacion y geografia:

Costos de transporte: Mario D. Tello (2006) cita a
Launhardt (1882), Weber (1909) e Isard (1956), debido
a que estos autores hablan acerca de los costos de
transporte; por lo que aducen que el mencionado costo
debe ser incluido en las actividades productivas en
funcidén de la distancia entre la planta de elaboracién del
producto o servicio y la localizacién de los insumos que
se utilizan para elaborar los productos, por lo tanto los
precios y las cantidades de insumos son asumidos en la
decision de la compra.

Otros costos de produccion: Los factores de costos
que estan inmersos en la localizacion de las actividades
de las organizaciones son laborales e impuestos locales,
ambiente empresarial, intervencion del Estado y la
calidad de vida.

Las teorias del Lugar Central: Mario D. Tello
(2006) cita a Christaller (1966) y Losch (1954), donde
sefialan que la localizacion, el tamano de las ciudades y
las areas de mercado son utilizadas en las actividades de
las empresas. Los avances de introducir los sectores
béasicos y no basicos a las teorias del lugar central han
sido recientes.

La existencia de Economias Externas y de
Aglomeracion: Tello Mario (2006) cita a Hoover
(1948), Isard (1975) y Marshall (1890), debido a que
estos identificaron los beneficios potenciales para las
compaiiias por el hecho de estar instaladas en un area
geografica especifica. Marshall (1890) sefiala que hay
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tres aspectos que se deben consideran para una
localizacion de una empresa: 1. Concentrar firmas de
una localizacion brinda un mercado de gran tamafo y
mano de obra especializada. 2. Las empresas que se
localizan en un area geografica absorben la produccién
de insumos que no han sido negociados en el exterior.
3. Las firmas que se han agrupado en una sola
localizacion generarian cambios en su produccion, tales
como tecnologia. A los aspectos mencionados se los
llama economias de aglomeracion, debido a que
provienen de las agrupaciones de firmas que se dan en
una misma area especifica.

La Renta y el Uso de la Tierra: Mario D. Tello
(2006) cita a Von Thiinen (1826) autor que aporta a las
teorias del econdémico. En esta teoria se adiciono los
costos de transporte; ademas evidencia que los
productos que se cultivan cerca de la ciudad tienen una
lata productividad, altas rentas y el costo del transporte
es bajo. Por lo tanto, la teoria de la localizacion esta en
la distribucion de las actividades que se realizan en un
espacio geografico.

Polos de Desarrollo: Tello Mario (2006) cita la
hipétesis de Perroux (1983) la cual consiste en polos de
desarrollo, donde aduce que el crecimiento de una
region se determina por las empresas y otros actores
economicos que dominan el 4rea. Las empresas cuentan
con ventajas competitivas, tales como: tecnologia,
riquezas y otros, las cuales les permite desarrollarse,
crecer econdmicamente y por ende posesionarse. Sin
embargo, los factores que no se relacionan con la
ubicacion, tales como la calidad de la vida comunitaria

78



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

y las economias de escala se han convertido en factores
muy importantes para los polos de desarrollo.

Teoria de los Ciclos de Productos: Vernon (1966)
sustenta esta teoria en ciclos de desarrollo de los
productos; el primer ciclo se basa generar el producto
propio; el segundo es la maduraciéon del producto,
mismo que se expande en los mercados; el tercero busca
la estandarizacion de los productos. El primer ciclo es el
que mas se desarrolla, sin embargo, éste depende en
gran parte de la innovacion.

Teoria de la base econémica: Tello Mario (2006)
aduce que la teoria de la base econdmica explica que los
sectores bésicos y no bésicos eran independientes.
Ademas, se toma en cuenta los flujos intersectoriales de
los sectores basicos y no basicos.

La teoria Neoclasica del Desarrollo Regional:
Segun Tello Mario (2006) en la teoria Neoclasica no se
diferencian las regiones ni las areas geograficas, éstas se
explican por aquellas barreras que se originan de las
intervenciones del Estado y por las distorsiones del
mercado en la region.

Modelos de crecimiento econdémico regional:
Tello Mario (2006) cita a Andersson - Kuenne (1987)
donde aduce que el crecimiento regional se puede
apoyar con un planeamiento regional que se centre en
el crecimiento territorial; también el crecimiento se
puede dar aprovechando los recursos de la localidad. El
desarrollo Agropolitano se basa en el desarrollo
econOmico y social propio de la region, siempre
manteniendo la cultura de la localidad.
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Teorias basadas en los comportamientos de los
agentes

Segin Tello M (2006) los agentes econémicos son aquellos que
forman parte del desarrollo de una region o area local, los
agentes pueden ser la empresa, grupos de interés, capital
social, talento humano, entre otros.

La innovacion y tecnologia de punta; la inversion y por ende
los nuevos productos; el stock de capital; la generacion de
empleo con mano de obra calificada y no calificada; la
asociatividad de negocios; las alianzas entre empresas privadas
y publicas; las estrategias del Desarrollo Econémico Local; la
creacion de instituciones que se relacionan a la produccion y
politicas econdémicas y sociales son mecanismo que inciden en
la empresa para su desarrollo econ6mico.

Los grupos econémicos son agentes de una region que inciden
en la politica econémica y social por medio de la presion
politica, debido a los intereses grupales mas no por el interés
colectivo. En cuanto al capital social, éste tiene un alto impacto
en el crecimiento econdémico cuando los paises son
subdesarrollados. Otro agente econémico es la mujer, debido a
que ésta en los ultimos anos ha desarrollado estrategias para el
desarrollo de paises pobres. También ellas estdn inmersas en
la productividad y por ende conducen a una region al
crecimiento econdémico y al bienestar social de una poblacion.

Teorias Multifactoriales

Segin Tello Mario (2006) Las teorias multifactoriales
mencionan que el desarrollo econémico local necesita de
factores para el crecimiento de areas locales. Los factores
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tradicionales se los identifica como los recursos naturales;
factores de localizacion; recursos humanos, financieros y de
capital; infraestructura; conocimiento y tecnologia; estructura
industrial. Los factores intangibles son la capacidad
institucional; la cultura empresarial; la imagen e identidad de
la comunidad; y la calidad de vida.

Teorias basadas en la competitividad de las areas
locales

Segun Porter (2001) la competitividad se ha convertido para
las economias de los paises en estrategia de desarrollo, los
factores que determinan la competitividad y el Desarrollo
Econémico Local son los factores de localizacion (recursos
humanos y naturales, infraestructura, recursos financieros y
medio ambiente), los factores externos e internos (entorno
macroeconomico), los factores relacionados a la empresa y las
acciones de los agentes que intervienen en el DEL de un area
geografica especifica.

Segin Meyer & Stamer (2004) lo que determina el Desarrollo
Econdémico Local de un area geografica son la administracion
del proceso, grupos metas (denominados agentes fuentes del
crecimiento), factores de localizaciéon (son los que atraen la
inversion hacia las areas locales especificas), focalizacion de
politicas (se concentran en la promocién del empleo, reduccion
de pobreza y desarrollo comunitario), desarrollo sostenible (se
trabaja conjuntamente para no afectar al medio ambiente) y
gobernabilidad (administracién para el desarrollo).
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¢Como surge la teoria del Desarrollo Econémico

Local y sus fases?

Segin Bingham y Mier (1993) las fases del Desarrollo
Economico Local surgen de la siguiente forma:

La primera nace en 1930, en ese aio los estados del Sur
de los Estados Unidos con esfuerzo buscaban atraer la
industria a la regién, ademas en la primer fase nacieron
dos literaturas, una consistia en el desarrollo regional y
comunitario y la otra teoria fue de localizacién.

La segunda nace en 1960 y se enfocaba en la
distribuciéon de los beneficios de la practica del
desarrollo econémico local, esta teoria le compete a la
economia politica del Desarrollo Econémico Local, sus
inicios se fundamentaron en la teoria marxista.

La tercera y altima fase naci6 de la asociacion entre los
sectores publicos y privados, especificamente en los
Estados Unidos, la teoria del Desarrollo Econémico
Local se deriva de disciplinas como la economia,
administracion, ciencia regional, entre otros.

Experiencias de Desarrollo Local en Ecuador y

Manabi

El turismo comunitario se ha convertido en una fuente de
desarrollo econémico y social local, tanto asi que en la
comunidad Yunguilla de la ciudad de Quito han utilizado el
turismo comunitario como alternativa de desarrollo local.
Segin Huaraca L, Paladines G y Suarez G. (2017) la actividad
turistica en dicha comunidad creci6 significativamente desde
el ano 2008, los habitantes formaron asociaciones con el fin de
crear un proyecto sostenible que desarrolle a Yunguilla tanto
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econdmica como socialmente, ellos cuentan con un territorio
de caracteristicas ecoldgicas, mismo que permitia crecer
turisticamente, ya que el turismo es uno de los ejes que
dinamiza la economia local. La asociatividad ha permitido que
aun se conserve los recursos de la localidad, ademas las
actividades que se realizan han facilitado que la comuna se
desarrolle sostenible y sustentablemente.

Segin Barragan M. & Ayaviri Victor. (2017) la innovacion y
emprendimiento se relacionan con el desarrollo local del
Pueblo de Salinas de Guaranda, en la investigacion realizada
por los mencionados autores se observa que la organizaciéon
comunitaria, la economia solidaria, liderazgo y cultura
emprendedora son factores que forman el éxito de los
emprendimientos en la localidad. El emprendimiento ha
contribuido al desarrollo local, tanto asi que la calidad de vida
de la poblacion ha mejorado significativamente. Salinas de
Guaranda cuenta con 45 empresas, las mismas generan 2836
empleos. La industria lactea abarca el 74,68% de los empleos
generados en la localidad, el resto de empleos lo dan empresas
y microempresas de confites, tejidos artesanales y otras.

Segun Grijalva Galo (2019) la Universidad Técnica de Manabi
es un eje del desarrollo local de la provincia de Manabi, debido
a que en la actualidad oferta 23 programas de postgrados y 30
carreras de pregrado, lo cual permite que los bachilleres y
profesionales manabitas y ecuatorianos sean parte de la
poblacion econdémica activa del pais, permitiendo asi el
desarrollo econémico y social de los habitantes, debido a que
la universidad nutre de conocimientos e investigaciones
cientificas al desarrollo de las localidades.
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Segiin Arroyo Maria (2018) el proyecto destino turistico sol y
playa ha incidido en el desarrollo local de Manabi durante la
temporada playera, sin embargo no se pudo sostener el
proyecto porque éste solo fue enfocado para la temporada
playera, los comerciantes manabitas tuvieron ganancias que
permitieron mejorar la calidad de vida por unos meses, sin
embargo el terremoto del 16A alejé a los turistas, el temor a las
réplicas fue uno de los principales impedimentos para que el
turismo se desarrolle localmente.

Actividades Productivas

Segin el portal online Eco-finanzas (2018) las actividades
productivas son aquellas que conforman un proceso, donde el
ser humano transforma la materia prima y recursos naturales
con el objetivo de producir bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de las personas. A continuacion, se definen los
conceptos de actividades productivas que se manejan en la
comuna Las Gilces, tales como: pesca, agricultura, produccion
de sal y turismo.

Pesca

Segun la pagina online deconceptos.com (2018) la pesca es una
actividad economica primaria, la cual consiste en que el ser
humano extrae pescados desde aguas dulces (rios) y saladas
(mar). En la comuna Las Gilces la pesca artesanal predomina,
la captura de sardina, jurel, sierra, picudo, pAmpano, cara,
pargo, corvina, roncador, lenguado, cucharita, carita, robalo,
camaron, son las especies que mayormente se pescan.
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Agricultura

Segin el diccionario online definicién.de (2019) la agricultura
es la transformacion del medio ambiente que se la realiza para
satisfacer las necesidades del ser humano. Ademas, también se
la define como el cultivo de la tierra, las actividades agricolas
se destinan a la produccién de alimentos, tales como frutas,
verduras, hortalizas, entre otras. En la comuna Las Gilces los
habitantes siembran maiz y coco.

Produccion de sal

Segin SGP (2015) la produccion de sal consiste en extraer sal
de las salineras, los habitantes de la Comuna Las Gilces
realizan esta actividad en las pampas salineras que se
encuentran dentro del Biocorredor Estuario del Rio Portoviejo
y Cordillera del Balsamo que esti formado por bosque de
manglar, areas salinas, playas, Rio Portoviejo (Estuario) y
bosque seco (Cordillera del Balsamo).

Turismo

Segin la OMT (2018) el turismo engloba una serie de
actividades que las personas realizan para conocer ciertos
lugares, cuyos fines son por ocio y negocios, ademas muchos
viajeros lo realizan para vacacionar y conocer otras culturas. La
comuna Las Gilces posee ventajas comparativas que le
permiten tener una actividad diferenciadora por sus recursos
naturales, como: manglar, estuario, playa y gastronomia.
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Caracterizacion de las actividades productivas de
la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

Como se ha indicado anteriormente, los autores de este
proyecto de investigacion como modalidad para optar por el
titulo de Economistas, estuvimos participando como
miembros del proyecto Caracterizacién socioeconémica de la
comuna Las Gilces del Cantén Portoviejo y del sitio San Juan
de la ciudad de Manta, en donde se desarrollaron una serie de
etapas entre la que constan: elaboraciéon de instrumentos
como el cuestionario de preguntas y su respectiva validacion
en varias fases, diseno de guias para la aplicacion de
cuestionario, elaboracion de matriz de procesamiento de datos
en el programa Excel y SPSS; la planificacion de la aplicacion
de la encuesta; el levantamiento de los datos tanto en el sitio
San Juan de Manta como en la comuna Las Gilces; validacion
de la informacién obtenida; procesamiento de los datos
obtenidos en matrices; obtencion de resultados.

Toda parte metodologica aplicada en este proceso de trabajo
de campo en el proyecto institucional, sirvi6 de base para
sustentar las actividades del presente trabajo que parte desde
la consideracion de los dos tipos de investigacion que se
ejecutan en investigaciones nacionales e internacionales, a
saber: la investigacién cualitativa y la investigacion
cuantitativa.

En lo que tiene que ver con la parte cualitativa durante el
proceso investigativo se particip6 en el desarrollo y aplicaciéon
de tres técnicas: grupos focales, entrevistas y observacion.

En cuento a la primera, Hamui y Varela (2013) sefialan que los
grupos focales “es un espacio de opinion para captar el sentir,
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pensar y vivir de los individuos, provocando auto explicaciones
para obtener datos cualitativos”, senalando ademas que esta
“técnica es particularmente 1til para explorar los
conocimientos y experiencias de las personas en un ambiente
de interaccion, que permite examinar lo que la persona piensa,
como piensa y por qué piensa de esa manera.

Para la aplicacion de los grupos focales se consider6 la
participacion de individuos pertenecientes a la comuna Las
Gilces, que por el conocimiento del desarrollo de la misma,
pudieran aportar a la caracterizacion de la problematica tanto
de la misma comuna como de las actividades productivas que
alli se desarrollan.

Por lo tanto, se realizaron cuatro grupos focales en donde
intervieron, por una parte docentes miembros del proyecto de
investigacion, y los estudiantes autores de este trabajo y por
otra parte, miembros de la comuna y representantes de las
actividades productivas: agricultura, pesca, turismo Yy
producciéon de sal. Los resultados obtenidos fueron
sistematizados, de los cuales hicimos uso de una gran parte de
ellos para la caracterizacion de los principales problemas que
afectan a la comuna en su conjunto asi como de las actividades
productivas que alli se desarrollan.
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Tabla 1. Caracteristicas de los grupos focales

Grupos | Descripcion | Rango | Nimero de | Relacion
Focales de participantes | mujeres
edad y
hombres
Grupo1 | Agricultores |18-65 |5 2/3
Grupo 2 | Pescadores 18-60 |5 0/5
Grupo 3 | Productores |18-50 |5 0o/5
de sal
Grupo 4 | Empresarios |25-55 |5 4/1
turisticos

Elaborado por: Los autores

En lo relacionado a las entrevistas, Taguenca y Vega (2012)
indican que esta es parte de las técnicas cualitativas de
investigacion social, cuya funcion es “interpretar los motivos
profundos que tienen los agentes a la hora de actuar o pensar
de determinado modo con respecto a distintos problemas
sociales”. Sefialan que para ello, “a través de una serie de
preguntas estructuradas y un contacto directo -ybajo
condiciones controladas- el investigador interpreta los
aspectos mas significativos y diferenciales de los sujetos o
grupos que son entrevistados durante la investigacion que se
lleva a cabo” (P.60)

Para el efecto, durante el proceso de investigacion llevado a
cabo se disefi6 un cuestionario de preguntas respecto a la
forma como funcionan las actividades productivas, los
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procesos que se siguen, resultados que se obtienen en cada una
de ellas, las limitaciones que sustentan y las posibles
soluciones que podrian mejorar su desarrollo. Se propuso la
realizacion de 12 entrevistas con la participaciéon de miembros
de la directiva de la comuna y actores relevantes en el
desarrollo del sector, que al igual que en los grupos de
discusion, desarrollan actividades diarias en turismo, pesca,
produccion de sal y labores agricolas.

La informacién de igual manera fue sistematizada, lo cual sirve
de base para aportar a la caracterizacion de la comuna y de las
actividades productivas que en ella se desarrollan y la
identificacion de los principales problemas que experimentan
dia a dia.

Concomientante a la aplicacion de las técnicas indicadas,
durante las visitas realizadas a la comuna, se aplic6 una tercera
técnica como es la observacion. Campos y Lule (2012)
argumentan que la observaciéon es “una técnica por medio de
la cual se crea una vinculacion concreta y constante entre el
investigador y el hecho o fendmeno, y que tiende a cefirse a la
logica de las formas, procedimientos, relaciones e
interrelaciones que se suscitan dentro de la realidad estudiada”

(p-52).

En este sentido, los investigadores en una ficha de notas iban
procesando los detaales que se consideran significativos para
sumar a la caracterizacion. Esta informacion fue
posteriormente sistematizada sirviendo de punto de apoyo
para la redaccion de esta parte de los resultados obtenidos.

89



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

Caracteristicas sociales de la Comuna Las Gilces

La comunidad de Las Gilces se encuentra ubicada en la zona
costera de la provincia de Manabi, canton Portoviejo,
parroquia Crucita. Comuna Las Gilces (2014) hace referencia
que en esta comunidad “se encuentra una variedad de flora y
fauna, incluyendo 38,49 hectareas de manglar, 5 kilometros de
playa en el Océano Pacifico, aproximadamente 6,3 km del Rio
Portoviejo, la desembocadura del rio, y areas del campo y
agricultura”.

Historicamente las  Gilces, es reconocida desde
1936(reestructurada en 1984) mediante la Ley de organizacion
y régimen de comunas y los respectivos Estatutos juridicos de
las Comunas campesinas. Haciéndose acreedora a la
proteccion del estado mediante la regulacion del uso de las
propiedades comunales. La actividad econémica pionera en
este territorio ha sido la pesca, incluso se considera que fue
primero que la agricultura y hoy por hoy se constituye en pilar
en la economia de esta poblacidén. La actividad pesquera, la
desarrollan durante todo el afno capturando distintas especies,
pero de manera especial, los peces pelagicos pequenos, dando
espacio para que un considerable namero de habitantes de la
comuna trabajan tanto en la faena de pesca como en el proceso
de eviscerado y comercializacion de la misma.

La importancia econémica-historica de Las Gilces, a diferencia
de otras localidades, radica en la actividad pesquera artesanal,
que siempre tuvo como mercado natural las poblaciones
vecinas de Rocafuerte, Higuer6on, Picoaza y Portoviejo, asi
como también la agricultura y la ganaderia en menor grado.
Aun cuando en la década de los 30 existi6 una considerable
extraccion y comercializacion de sal; pues cuando no existia la
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via Portoviejo Crucita, Crucita era conocida como Caleta de
Pescadores que brindaban sus servicios a los barcos sardineros
y mas bien, lo que tenia real importancia era el sitio Las Gilces
(1930 -1960) cuya produccion de sal natural o Sal Gema se
constituia en un significativo aporte a la economia regional de
la época.

La comuna de Las Gilces tiene una poblaciéon aproximada de
3.650 personas, constituida por hombres, mujeres, jovenes,
ancianos y nifos, distribuidos en las dos areas denominadas
Las Gilces de afuera y Las Gilces de adentro. Segiin datos que
proporciona la Encuesta aplicada por el proyecto de
investigacion indicado anteriormente, la distribucién de la
poblaciéon en términos geograficos se da en los llamados
barrios.

Las viviendas existentes en esta comuna en su mayoria son de
un piso, tipo villa, de construccion mixta y se encuentran
ubicas en mayor proporcién cercanas a la carretera de acceso a
la comuna y un grupo de ellas estan al lado de la playa,
especialmente, las que se ubican en las Gilces de afuera.

Para efectos de la investigacion se aplico la encuesta a una
muestra muy representativa de 561 viviendas que se
distribuyen en los 14 barrios existentes. De acuerdo a los datos
obtenidos, se refleja que la mayor cantidad de unidades
familiares se encuentran en el barrio denominado “La
Ciudadela” con un total de 155 casas que representan el 27,6%
del total encuestado. En segundo lugar, el barrio “Los
Almendros” con 58 viviendas que significan el 10,3% del total.
El barrio con menor namero de vivienda es “La Compuerta”
con 7 casas que representa el 1.3% del total encuestado. El
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promedio de casas del total de los 13 barrios (Exceptuando La
Ciudadela) es de 31,2 viviendas.

Otra caracteristica del territorio, adicional a la extensa playa,
es la existencia de las pampas salineras que se ubican al lado
del mar, por sus caracteristicas intrinsecas. Ademas, durante
los recorridos efectuados se pudo observar la existencia de
amplios terrenos donde se elevan arboles de distintas especies
y sobre todo las palmeras que dan el fruto del coco que también
es una fuente de ingreso para determinados pobladores.

El entorno de la comuna esta complementado con la existencia
del denominado estuario La Boca en la desembocadura del rio
Portoviejo. Este parte natural tiene una flora y fauna muy
singular que le ha permitido aprovecharlo como actividad
turistica; esto se une también a al manglar existente.

Infraestructura

Un elemento de infraestructura muy importante en todo
territorio es la existencia de unidades educativas por el
impacto que tiene en el desarrollo integral de los habitantes.
En el recorrido efectuado en el territorio se observé que en la
comuna Las Gilces solo existe una escuela denominada
Rodolfo Chavez Rendén cuya modalidad es presencial, de
jornada matutina y vespertina, ofreciendo ensefianza de nivel
educativo Inicial; Educacion Béasica y Bachillerato. Es de tipo
fiscal con modalidad presencial. Segiin datos que ofrece el sitio
www.infoescuelas.com cuenta con 40 docentes, de los que 24
profesionales son del sexo femenino y 16 del sexo masculino.
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El nimero de estudiantes, segin esta fuente, es de 884
distribuidos en 430 mujeres y 454 varones!.

También existe un Centro de Desarrollo Infantil del Buen Vivir
llamado Lucerito Luminoso, que funcionaba “anteriormente
en el sitio Corre Agua de Charapoto, pero fue cerrado por falta
de condiciones para su funcionamiento”. Este centro fue
gestionado por el presidente de la comuna Bolivar Aragundi y
el MIES-INFA dio todas las facilidades para que se diera el
funcionamiento desde el mes de junio de 2012. Actualmente
atiende a nifios y nifias de hasta tres afios “mientras sus
progenitoras trabajan en la evisceracion de sardinas, una de las
principales actividades econémicas del sector, evitando que los
menores acompafien a sus madres al trabajo y que con el
transcurrir del tiempo se vean obligados a iniciarse en este
oficio, un trabajo infantil considerado peligroso” (La hora,
2012)2.

A pesar de la existencia de estos centros educativos se
evidencia que existe ciertas deficiencias en la provision de este
servicio educativo ya que se requieren un mayor numero de
establecimientos para atender a un mayor namero de alumnos
en mejores condiciones pedagogicas; adicional a ello existe
falencias en la provision de elementos tecnologicos que
permitan brindar una mejor educacion.

En cuanto a la parte de salud, se conoce que apenas existe dos
subcentros de salud. El uno que pertenece al seguro social
campesino del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

1

https://www.infoescuelas.com/ecuador/manabi/unidad-educativa-rodolfo-
chavez-rendon-en-portoviejo/

2 https://lahora.com.ec/noticia/1101353609/1as-gilces-tiene-un-centro-infantil
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(IESS) y el otro es un sub-centro de salud de atencién general
llamado dispensario. Este servicio también tiene problemas
para atender eficientemente a la comunidad por lo que sus
habitantes en ocasiones prefieren ir a otros sitios para ser
atendidos.

Otro elemento importante es el acceso a la comuna el cual se
da por la via principal que tiene dos puntos de entrada. La
primera desde la via a crucita hacia el sitio La Boca y la segunda
la via de acceso desde la parroquia Charapot6 hacia el sitio de
La Boca. Como se pudo observar en el recorrido estas vias
tienen muchas dificultades para mantenerse en buen estado
durante todo el afio. Su anchura es muy limitada y son muy
transitadas por todo tipo de carros, desde vehiculos livianos
hasta los méas pesados como volquetas y buses de transporte.
Este aspecto es un factor limitante para el desarrollo del
turismo porque en temporadas altas se llegan a congestionar
de tal manera que dificultad un transito muy fluido. Adicional
a ello se puede observar la no existencia de senaléticas que
puedan orientar a propios y extranos.

La Comuna Las Gilces cuenta con una iglesia catodlica y una
iglesia evangelica.

También existen canchas deportivas multiples que pertenecen
a centros de recreacion que estan asentados en las afueras de
la comuna, sin embargo, si existe una cancha de uso publico
para que los habitantes se recreen jugando futbol.

Uno de los principales problemas que sustenta la comunidad
de este sector de la Parroquia Crucita esta relacionado a la
salud por cuanto en la comuna Las Gilces, los habitantes se
abastecen de agua mayormente por medio de pozos, debido a
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que el agua por tubo no llega continuamente; no hay
alcantarillado, en las casas en muy comun que las familias
crien chanchos y gallinas, por lo que esto puede ocasionar
infecciones en las personas con el pasar del tiempo.

En lo que respecta a servicios basico en Las Gilces, estos son
deficientes y con un nivel de satisfaccion para los habitantes
muy bajos como lo muestran los datos que obtuvieron en la
encuesta socioecon6mica realizada el 12 Enero del 2018 en los
cuales se evidencia que: En el servicio de energia eléctrica las
casas estan en su mayoria desatendidos.

Como se detalla en los resultados de la muestra, un 2.1% de la
poblacion de Las Gilces no cuenta con este servicio y solo un
33,5% constatan de que dicho servicio es 6ptimo, dando que en
el 64,4% de las viviendas encuestadas cuenta con un servicio
de energia eléctrica un tanto fluctuante con lo que respecta a
su continuidad, es decir que en la comuna e suscitan muchos
apagones y descensos en la tension eléctrica lo cual provoca
que los alimentos y productos que necesiten refrigeracion se
vean afectados.

En lo que respecta al servicio de agua potable, el 82,2% de las
viviendas encuestadas no cuentan con este servicio y solo un
17,8% si cuenta con agua potable, esto genera a que la
poblacion que no tenga el suministro de liquido vital se vea
obligada a consumir agua de pozo, la cual al no ser tratada, esta
es salobre y ocasiona a que no sea apta para el consumo
humano dando paso a enfermedades de origen bacteriana,
enfermedades diarreicas, lombrices, entre otras. Esto acarrea
un problema muy importante para los nifios y nifias de la
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comuna ya que segun la UNICEF 3 “La mortandad en la
poblacion infantili a nivel mundial es especialmente
elevada. Unos 4.500 ninos y niflas mueren a diario por carecer
de agua potable y de instalaciones basicas de saneamiento.
Otros muchos padecen mala salud.” También hace que el
rendimiento escolar disminuya.

El alcantarillado es otro gran problema al cual se enfrenta la
comuna Las Gilces ya que en los resultados obtenidos en la
encuesta se constata que un 83,8% de las viviendas no cuentan
con este servicio dando paso a que la mayoria de las casas en
este sector tengan que construir pozos sépticos, esto es otro
problema que acarrea enfermedades a los habitantes. También
da paso a que todo el material de desperdicio (viseras) que
genera las actividades secundarias a la pesca sean arrojadas al
mar de forma directa o indirecta mediante el cauce del rio
Portoviejo, el rio es otro afectado por la falta de alcantarillado
ya que es contaminado por lo antes mencionado viéndose
afectado directamente el estuario la boca y su manglar
poniendo en riesgo este gran atractivo turistico que tiene la
comuna.

El servicio de recoleccion de basura esta también bastante
desatendido ya que segtin la muestra un 18,9% de las viviendas
no cuentan con dicho servicio y del 81,1% de las viviendas que
si reciben este servicio constatan que se sienten abandonados
ya que la recoleccion de basura no la hacen frecuentemente, y
cuando se la realiza, esta solo es llevada a cabo en la via
principal que lleva a la boca del estuario, terminando el
recorrido en las cabafias comunitarias. Este problema de

3 https://www.unicef.org/spanish/wash/index_31600.html
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desatencion genera que se contaminen los suelos, el mar y el
rio Portoviejo

Transportacion

Para llegar a la comuna Las Gilces existen dos cooperativas de
buses y una cooperativa de tricimotos, las cuales se detallan a
continuacion:

Tabla 2. Movilidad y Conectividad de la comuna

Cooperativa Tipo de Transporte
Crucita Servicio normal
Turistico Manabi Servicio Normal
Tricimotos La Bella Servicio ejecutivo

Fuente: Habitantes de la comuna

En tanto al aspecto politico La Comuna Las Gilces cuenta con
asociaciones como:

- Asociacion de Produccion SALGILCES (ASPROSAL).
- Asociacion de Pequefios Comerciantes del Manglar La
Boca.

Ademas, cuenta con un Centro Turistico Comunitario,
Organizaciones No Gubernamentales, y una Fundacion para la
Investigacion y Desarrollo Social, mismas que buscan el
desarrollo economico y social de la comuna Las Gilces.

La directiva de la comuna esti integrada por las siguientes
personas:
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- Presidente de la Comuna: Bolivar Aragundi.

- Presidente de la Comision de Comunicacion y
Publicidad: Sr. Gabriel Mero Aragundi.

- Presidenta de la Comision de Salud: Sra. Gertrudis
Reyes.

- Presidente de la Comision de Pesca: Sr. Vicente
Meza.

Actividades econé6micas de la Comuna Las Gilces

Las principales actividades econ6micas de la comuna son:

Tabla 3. Actividades economicas de la Comuna Las Gilces

Actividades Fuentes de empleo | Unidades
Agricultura 1446 Hectareas

Pesca artesanal 2500 Toneladas
Produccion de sal | 520 Toneladas
Turismo 584 Turistas por ano
Total 5050

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de Portoviejo
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La poblacion econémica activa e inactiva de la Parroquia
Crucita es:

Tabla 4. PEA y PEI de Crucita

Personas PEA PEI
Hombre 3865 1758
Mujer 1452 3928
Total 5317 11003

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de Portoviejo

El nivel de ingresos y gastos que genera la siembra y cosecha
de la produccidn agricola, que de acuerdo a datos obtenidos en
las entrevistas se observa que, para cosechar 14 quintales de
arroz se requiere una inversion semestral aproximada de 150
dolares (para media hectarea de cultivo) distribuidos en el
proceso de arado, preparacion de suelos, pago de siembra,
deshierba y recogida en sacos. Pasado el proceso de cosecha se
comercializa el producto obteniendo un ingreso de 350 dblares
por los 14 quintales, lo que dividido para cada mes representa
un ingreso promedio mensual de 58 dolares. En este ciclo cada
agricultor estaria empleando dos jornaleros que equivaldria a
que el 50 por ciento de los miembros de las familias de esta
comuna se dedican a labores agricolas. En el caso del maiz, el
resultado se estima que es casi el mismo al producto anterior;
es decir, que apenas logran obtener un ingreso promedio de
200 dolares por cada cosecha. La produccion de coco, por su
parte, tiene un resultado mas beneficioso para los comuneros,
dado que cinco palmas producen hasta 300 cocos cada dos
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meses, que al ser comercializados a un valor de 0,40 centavos
de doélar cada uno, obtendrian un ingreso aproximado de 60
dolares mensuales.

Caracterizacion de las actividades productivas
Agricultura

Esta actividad es una de las mas representativas en esta
comuna, ya que aporta a la generacion de productos y empleos.
Los cultivos predominantes son el arroz en época invernal y en
verano: maiz, yuca, tomate, cebolla, sandia, coco, entre otros;
de éstos so6lo comercializan arroz, maiz y coco, siendo las
demas para el autoconsumo. Sin embargo, como manifiestan
los comuneros en los dialogos realizados, estas actividades son
de sobrevivencia y/o de oportunidad. Este criterio se corrobora
al comprobar que las actividades agricolas se ejecutan con un
bajo nivel de tecnologia a pesar de los esfuerzos realizados por
instituciones como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAGAP) que ha asistido a los comuneros con capacitacion,
algun tipo de asistencia técnica y kits agricolas.

En referencia a la actividad propiamente dicha, los ciclos de
cultivo en el caso del arroz se realizan dos veces al ano, el maiz
de dos a tres veces al afio, y el coco es permanente. (Zambrano
Yépez, Tomala Parrales, & Macias, 2018, pag. 35)

Pesca

Enla parroquia Crucita existen cinco caletas, siendo Las Gilces
un punto de referencia para el desarrollo sectorial ya que de
acuerdo con el Censo Pesquero del 2010 registraba un nimero
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de 103 embarcaciones y 603 pescadores (MAGAP, 2011). Enla
actualidad se ha incrementado aproximadamente a 200
embarcaciones, y se considera que el 50 por ciento de la
poblacion se dedica a esta labor. La pesca artesanal es
predominante en este sector, con las mismas caracteristicas a
nivel nacional e internacional al utilizar técnicas tradicionales
con poco desarrollo tecnologico, en pequeiias embarcaciones
pesqueras a no mas de 12 millas de distancia. Viceministerio
de Acuicultura y Pesca (como se citd en Reyes y Reyes, 2015).
Un 60 por ciento de las embarcaciones existentes laboran para
empresas pinchagueras, las demas se dedica a la captura de
especies como: sardina, jurel, sierra, picudo, pAmpano, cara,
pargo, corvina, roncador, lenguado, cucharita, carita, robalo,
camaron, entre otros. También se realiza recoleccion de
moluscos y crustaceos, pero en minimas cantidades “ya que
debido al deterioro del ecosistema manglar en Ila
desembocadura del Rio Portoviejo las especies ancestralmente
utilizadas para el consumo y el comercio, tales como la concha
prieta, el cangrejo rojo y el cangrejo azul han disminuido
drasticamente” (FIDES, 2012, p.13). . (Zambrano Yépez,
Tomal4 Parrales, & Macias, 2018, pag. 36)

Produccion de sal

Esta actividad se realiza entre los meses de junio a diciembre.
Existe la participacion tanto de hombres como mujeres, siendo
la del sexo masculino en aproximadamente un 70 por ciento,
tanto en la generacion del producto como en su
comercializacion. “Las pampas salineras que se encuentran
dentro del Biocorredor Estuario del Rio Portoviejo y Cordillera
del Balsamo que esti formado por bosque de manglar, areas
salinas, playas, Rio Portoviejo (Estuario) y bosque seco
(Cordillera del Balsamo)”. (SGP, 2015). Se encuentran a una
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distancia menor a 100 m del mar, a niveles menores que el
nivel del mar. Reciben cargas de agua de dos tipos: de agua
dulce proveniente del Rio Portoviejo en invierno (de enero a
abril) y agua de mar en verano (de mayo a diciembre),
determinada por el nivel del mar, que en marea alta oscila
entre 2 a 3 metros de altura. Por las caracteristicas del
producto, la demanda proviene de sectores como el pesquero
de la ciudad de Manta, de los ganaderos y de quienes se
dedican a la fabricacion de queso. También se produce para el
consumo humano y para abono. De acuerdo con versiones de
personas involucradas en la actividad los mayores pedidos de
sal provienen de Manta, Chone, Flavio Alfaro, Junin,
Pedernales, El Carmen y Tosagua (El Diario, 2014).
(Zambrano Yépez, Tomala Parrales, & Macias, 2018, pag. 37)

La comercializacion de la sal se la realiza en quintales a un
precio promedio de tres dolares. Segin estimaciones de
ASPROSAL al afio 2014 “si se considera que en promedio cada
familia tiene 8 eras y que éstas producen mensualmente ocho
sacos (quintales) en promedio al mes (durante 7 meses), cada
familia percibe un ingreso anual de 1.344 o 192 doélares
mensuales”. (SGP, 2015). Corroborando esta informacion en
la visita de campo el 26 de junio del 2018 se podria poner otro
ejemplo, al considerar que, si una familia genera, en meses
normales, de 80 a 100 sacos mensuales a un precio de tres
dolares promedio obtendria un ingreso de 240 a 300 dolares
mensuales. Ocurre que en muchas ocasiones los productores
suelen guardar el producto para ser comercializado durante los
meses de febrero a mayo, donde el precio oscila entre cinco y/o
seis dolares cada quintal. Existen alrededor de 80 hectareas de
pampas salineras que benefician al 15 por ciento de la
poblacion. Quienes se dedican a esta actividad estan
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agremiados en la Asociacion de Salineros ASPROSAL, que
cuenta con 35 socios, activos actualmente 15 y el resto en
algunos de los casos renta su propiedad entre 20 y 70 dolares
anuales, dependiendo del tamafio, lo que significa que
aproximadamente existen unas 30 familias dedicadas a esta
actividad. Esta instancia organizativa tiene a su vez el apoyo y
la asesoria de la Fundacion para la Investigacion y el Desarrollo
Social (FIDES), del Programa de Pequenas Donaciones (PPD)
y del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(El productor, 2018). Dado que su proceso productivo se
realiza al aire libre, se ha convertido en un atractivo turistico.
(Zambrano Yépez, Tomala Parrales, & Macias, 2018, pag. 38)

Turismo

Las Gilces posee ventajas comparativas que le permiten tener
una actividad diferenciadora por sus recursos naturales, como:
manglar, estuario, playa y gastronomia, que lamentablemente
se ve restringida por la deficiente infraestructura turistica, ya
que no cuenta con oferta de servicios hoteleros,
entretenimiento nocturno, deportes de playa, etc. Frente a ello,
la comunidad se esfuerza por su desarrollo, ofreciendo
hospedaje  comunitario sustentable, involucrando y
beneficiando a todos los miembros de la comunidad y
protegiendo su riqueza natural. En entrevista realizada con ex
presidenta de la Comuna, el hospedaje comunitario se inicié
con 25 familias para una cobertura de 50 habitaciones; pero
debido a factores negativos (entre ellos las secuelas del
terremoto del 16A) se ha reducido a 10 familias. El valor del
hospedaje es de ocho dolares por personay si desean incluir el
desayuno 10 dolares. También ofrecen recorrido turistico por
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las salineras y cultivos, pero de manera especial en el sendero
del estuario para apreciar las aves y el manglar. En esta
actividad participan aproximadamente cuatro lanchas de fibra
de vidrio que pertenecen a comuneros locales y tres que vienen
a apoyar en épocas de mayor demanda desde las comunas
aledanas. En términos cuantitativos esta actividad genera un
promedio de 100 ddlares semanales para cada lancha que
requiere una inversion de 40 dolares en gasolina, aceite y un
ayudante. . (Zambrano Yépez, Tomald Parrales, & Macias,
2018, pag. 38)

Conclusiones

La comuna Las Gilces se caracteriza por ser productiva en
agricultura, pesca, produccién de sal y turismo; la agricultura
es una actividad econémica muy representativa, debido a que
aporta a la economia de la comunidad, los cultivos que mas se
visualizan son de arroz, maiz y coco. Sin embargo, la falta de
tecnologia ha impedido el desarrollo de ésta. En cuanto a la
pesca, existen 5 caletas pesqueras y 200 embarcaciones en el
sector, los pescadores capturan especies como camaron,
sardina, cuchara, cara, pargo, entre otros; esta actividad
también es un sustento diario de la poblacion que habita en la
comuna, debido a que salen a los lugares aledafnos a vender la
pesca capturada. Con lo que respecta a la produccion de sal,
existen pampas salineras en el Estuario del Rio Portoviejo y
Cordillera del Balsamo, ésta da empleos a hombres y mujeres,
siendo el 70 por ciento de sexo masculino. Por tultimo, el
turismo es otra de las actividades productivas que aporta a la
economia de Las Gilces, la comuna cuenta con flora y fauna
muy singular, ademas de playas que permiten hacer deporte
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como el parapente y alas delta, sin embargo, se evidencia que
no cuenta con habiticulos adecuados para ofrecer servicios
hoteleros que satisfagan de una mejor manera a los turistas,
por lo que limita a que este sector no se desarrolle.

Es importante mencionar que se desarroll6 un enfoque tebrico
sobre el Desarrollo Econémico Local, con el objetivo de llevar
a cabo este proyecto investigativo bajo una base teorica.

Como se menciond anteriormente, las principales actividades
productivas de la comuna Las Gilces son: agricultura, pesca,
produccion de sal y turismo.

Las actividades productivas de las Gilces impactan
positivamente en la economia local, debido a que son el
sustento diario de las familias que habitan en la comuna, sin
embargo, existe mucho por hacer, la carencia del apoyo
econdémico de instituciones publicas ha limitado para que Las
Gilces se desarrolle.
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Analisis de la produccion y comercializacion
de Sal en la comuna Las Gilces y su incidencia
socioecondmica en la localidad

Rodriguez Cevallos Rody Adrian
Santana Bailon Maria Liliana
Zambrano-Yépez Claudia Alexandra

Introduccion

Estudios realizados por Weller (2004) sostienen que “la
produccion de sal siempre se realiza cerca de las fuentes de
agua salada” debido a que es mas facil obtener la materia
prima para su producciéon. Dentro de la produccién de sal, Las
Gilces es una de las comunas pioneras en esta actividad, como
lo sostiene APROSAL (2015) que “es considerada como un
sector estratégico en la economia de la zona debido a su
Turismo, Pesca, Agricultura, Producciéon y Comercializaciéon de
sal”.

En Las Gilces se usa el método tradicional de evaporacion solar
donde los procesos de produccion duran 15 dias; uno de los
problemas que deben de enfrentar los productores de sal es
que solo se puede producir seis meses del afio, debido a los
cambios climéaticos, que hace que la produccion sea nula en el
primer semestre del afo, lo que afecta la calidad de vida de los
productores. Analizando los problemas individuales de la
produccién y comercializacion de sal, nos preguntamos como
es la calidad de vida de las personas que se dedican a esta
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actividad dentro de la comuna. El problema general de los
pobladores de la comuna Las Gilces es la falta de servicios
bésicos esencialmente en agua potable, alcantarillado y
asfaltado publico, pues esto limita la comercializacién y el
turismo de la zona.

La idea de comercializar un producto determinado, de manera
directa con el comprador, se realiza con el fin de que ambas
partes obtengan beneficios, es decir el productor y el
comprador, sin embargo, existe también ese mediador o
intermediario que conecta ambas partes y es el que se lleva la
mayor ganancia aprovechdndose de la necesidad del
productor. Segun Cortés (2018) la negociacion directa es la
clave para solucionar los problemas con el intermediario,
debido a que los mediadores pueden dafiar las relaciones
comerciales a futuro. La eliminacion de los intermediarios en
cualquier relacion comercial, ayudara a los pequenos
productores a que obtengan mayores ganancias por sus
productos, mejorando la calidad de vida de cada uno de los
pequeios productores que realizan esta actividad.

Los métodos que se utilizaron para la investigacion fue el
analitico sistematico para la descomposicion de cada estudio
realizado en la investigacion, a través de aquello se puede
analizar de una manera cuidadosa los factores que generan un
impacto tanto negativo como positivo en el proyecto.

Segin Fisher citado por Lopez (2004) indica que a toda
muestra de investigacion menor a 100 se debe realizar en su
totalidad, el muestro no probabilistico aplicado en este
proyecto se bas6 en los 50 productores de la comuna Las
Gilces, para obtener los resultado de la investigacion se empez6
con la observacion de campo en las horas de vinculacion con la
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comunidad, esto nos permitié6 conocer el sitio de estudio y
conocer mas acerca de la produccion y comercializacion de sal,
también nos ayud6 a ver cuéles eran los problemas maés
significativos que tenia la comuna, esto permitié avanzar con
una entrevista que se realizo al presidente de los productores
de sal de Las Gilces, el cual nos aclar6 muchas dudas en cuanto
a la sal, tanto en el ciclo de produccion, los métodos usados
para la produccién de sal, también nos informo6 a cerca de la
comercializacion que cada productor hace, es decir como
distribuyen su producto, y después aplicamos las encuestas
que fue creada para conocer los aspectos sociales, econdmicos,
productivos, comerciales y ambientales de la comuna Las
Gilces, tomando como estructura central el modelo de
encuesta del INEC para los datos de nivel social. Para el
levantamiento de datos econ6micos, productivos, comerciales
y ambientales, se desarroll6 un instrumento de medicion,
basado en la observacion del sitio, la entrevista realizada al
presidente de los productores de sal y las ideas extraidas de los
grupos de discusion. El cuestionario consta de 38 preguntas
abiertas y cerradas, conforme a las variables de estudio.

Se puede concluir que los productores de la comuna Las Gilces
son afectados por los limites de acceso a créditos, mediante
los resultado se comprobd que el 65% de los productores no
han recibido créditos por instituciones financieras, esto ha
generado que acudan a los Chulqueros por facilidades de pagos
sin mirar el riesgo de la vida de su familia. De esta misma
manera, la comercializacion de sal de los productores son
afectadas por los precios de ventas, donde el 54% de los
productores de sal tienen un precio de venta de $2,50y $3,50
por quintal; mientras que, el 46% de los productores posee eras
de tamafio mediana con un precio promedio de $3,51y $6,00;
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este precio lo poseen aquellas personas que su ciclo de
produccion es mayor a 25 dias, ya que la calidad de su sal es
mas gruesa. Ocasionado una competencia desleal entre los
productores de la comuna, ya que el productor busca
comercializar su producto sin tener consideracion a los deméas
productores, en muchas ocasiones los productores tienen que
bajar sus precios para poder competir. La sal nace de manera
natural y su proceso de produccién también, el procesamiento
de la sal en sus primeros afios se realizaba de manera
ordinaria, pues era un proceso donde intervenia directamente
el agua salobre con un alto porcentaje de cloruro de sodio
(NaCl) y el sol, la funcién general del sol es generar el proceso
de evaporacién, mediante la emanacion de calor, donde se
genera una evaporacion del agua dejando un compuesto
cristalino al final del proceso llamado sal. “Para los antiguos
pobladores de Mesoamérica, la sal era mucho més que un
complemento alimenticio, representaba un simbolo de poder
politico e intercambio econémico y comercial” (INAH, 2017).
Para las primeras poblaciones mesoamericanas la sal era
utilizada como ofrenda de suerte en diferentes ceremonias
religiosas y politicas, ya que representaba un simbolo de poder
politico e intercambio comercial y era una fuente de ingreso
para la poblacion, debido a su bajo costo de produccion y
rentabilidad en la comercializaciéon.” (Castineira, 1999, pag.
11). En la Europa del siglo XIV los gobernantes, tenian en
mente generar un monopolio en torno al proceso de extraccion
de sal; sin embargo, al ser un recurso natural que se encontraba
al alcance de la poblacion, cualquier persona podia ser duefia
de este mineral.

A mediados del siglo XIV la sal fue un elemento fundamental
para la conservacion de alimentos, desde los egipcios, que la
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utilizaban para curar la carne y asi poder almacenarla durante
mas tiempo; hasta los navegantes, que, al no poseer frigorificos
para mantener sus alimentos y la pesca, la sal se convirtio en
su mejor aliada, pues realizaba la funcién de retardar la
putrefaccion de la materia organica. Desde entonces la sal se
convirti6 en un elemento de primera necesidad para el
consumo humano, incrementando la demanda de las pequeiias
comunidades que realizaban esta actividad.

El proceso de extraccion de sal, en sus inicios se realizaba de
manera natural, ya que el hombre no intervenia, sin embargo,
cuando el hombre intervino en la produccion, se dio cuenta que
el proceso de produccion dependia mucho de la evaporacion
que se realiza de forma natural con ayuda del sol, por ende, el
clima interviene de manera directa. La intervencién del
hombre en la produccién de sal, se ve reflejada en la innovacion
de la produccion de sal, con la llegada nuevos métodos y
quimicos que ayudan a cristalizar la sal en un tiempo mas
corto.

La llegada de la revolucion industrial dejo de enfocarse en la
agricultura y artesania comenzando a depender de las
industrias debido a mayores indices de utilidad. La
industrializacion en las saleras, permitio que la extracciéon de
sal sea mucho mas rentable, hasta cierto punto, pues la sal
seguia siendo sal sin mayores posibilidades de darle un valor
agregado. La industrializacion en la sal gener6 estos nuevos
productos, derivados de la sal comtn, donde al compuesto de
Cloruro de Sodio se le agregan ciertos procesos para mejorar el
producto final y en el caso agricola se le agregan vitaminas para
que el ganado este en perfectas condiciones. Actualmente
existe la sal gourmet y sal vitaminada para el uso agricola. Para
Huerta (2007) en el caso de la sal, no siempre se traté de sal
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comun, pues existen distintos tipos de sales, con texturas,
colores, apariencias, sabores y consistencias diferentes.

De acuerdo con el ISAL (s.f.) de México existen diversos tipos
de procesos de produccion y extraccion de sal; procesos de
evaporacion solar, proceso de evaporaciéon inducida y
extraccion minera. El proceso de evaporacion solar, se realiza
de manera natural con ayuda del sol; el método de evaporacion
inducida; se realiza en zonas frias donde la evaporacion solar
es poco efectiva o cuando se quiere producir sal en invierno;
por ultimo, la extraccion minera; que se realiza en minas de sal
subterraneas, donde el costo de excavacion y procesos de
extraccion es cara y es poco aplicado en la actualidad.

Con el pasar de los afios se han desarrollado nuevos métodos
de produccion de sal, que garantizan una mayor produccion,
con menores costos, uno de ellos es la evaporacion inducida,
que consiste en la evaporacion a través de fuego directo o
componentes indirectos que agilitan la evaporacion y
cristalizaciéon de la sal, generando una produccién mas
eficiente que la evaporacion natural (Weller O., 2004). Este
proceso, se realiza en Las Gilces y con el paso del tiempo se
consider6 como el método mas rapido para obtener la
cristalizacion de la sal, generando un grano mas pequeno y mas
facil de manipular.

La producciéon por evaporacion inducida, posee distintas
formas de produccién, por ejemplo; Calor inducido,
Lixiviacion, Membranas Plasticas.
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e El calor inducido: Se realiza con el uso de fuego
directo en recipientes llenos de salmuera, donde
el calor genera una evaporacion masiva, dejando
al final de la evaporacion los cristales de sal
obtenidos.

e La Lixiviacion: La cual es utilizada como un
adsorbente de solidos, esa secrecion liquida se
cristaliza rapidamente.

e Geomenbrana de Plasticas: Este método nacid
empiricamente, agilita la evaporacion inducida
por el sol y genera una cristalizacién mas rapida,
pero con un tamano mas pequeno.

En Las Gilces se usa el método tradicional de evaporacion
solar, que posee un costo minimo a diferencia de los otros
métodos, pero el problema es que, de los doce meses del ano,
solo se puede producir en ocho o nueve meses, debido a que
depende netamente del sol; las lluvias y los climas nublados de
invierno, generan que se deje de producir sal.

En Las Gilces este problema afecta directamente a la mayoria
de productores, ya que no pueden producir en invierno. El
método que ha resuelto este problema en la produccion de sal,
es el método de evaporacion inducida, ya que se puede
manipular la fuente de calor que realiza la evaporacion de la
salmuera, pues solo se usa el método de membrana de plastico
y un calor inducido que genera una evaporacion mas rapida y
a su vez una produccion mas eficaz.

En Las Gilces la innovacion tecnoldgica para los procesos de
produccion y refinamiento de sal son nulos, pues ellos
producen sal y venden sal; al no generar una innovacion en su
producto final no podran explotar al maximo su mercado local.
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Otro problema en la producciéon de sal es el presupuesto o
financiamiento que se debe adquirir para iniciar con esta
actividad, pues al no tener créditos con la banca publica y
privada, se buscan otras fuentes de financiamiento, por lo
general se buscan chulqueros que poseen intereses mas altos
pero el financiamiento es directo y sin papeleos, a diferencia de
la banca.

Otro problema que afecta la produccion y comercializacion de
sal es la falta de un centro de almacenamiento, que ayude a
proteger la calidad del producto y a garantizar un precio mas
justo pata los comuneros, al no existir este centro de
almacenamiento, cada productor de sal trata de vender lo méas
rapido posible su produccion, para no tener amontonada la sal
en la intemperie. Esto genera un menor ingreso de ventas de lo
estimado por cada uno de los comuneros que se dedican a esta
actividad.

La comercializacion es el otro problema que afecta a las
personas que se dedican a esta actividad, pues no existe una
cadena de comercializacion que ayude a los comuneros a
vender la totalidad del producto extraido. Al no existir una
cadena o alianza comercial con el comprador directo, el
intermediario es el que se aprovecha para sacar el maximo
valor posible de la sal. En la actualidad el producto posee
nichos de mercados fijos, como la ganaderia, pesca e
industrias, sin embargo, la mayoria de esos nichos de mercado
ya son abarcados en su totalidad por los intermediarios, donde
a los comuneros no les queda de otra que ir a buscar
directamente a los compradores potenciales de su producto,
teniendo una respuesta poco favorable.
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La competencia también toma un papel importante dentro de
la comercializacion, mas que todo por la ubicaciéon geografica
y la calidad del producto. En Manabi existen cuatro comunas
que se dedican a esta actividad: Las Gilces, San Jacinto, San
Clemente y San Alejo; sin embargo, solo Las Gilces posee
examenes que aprueban que la calidad de su sal, es la indicada
para el consumo humano, agricola y pesquero. Por otra parte,
la gran ventaja que poseen las otras comunas que se dedican a
esta actividad es que se encuentran visibles al publico, es decir
su produccién y comercializacion se realiza cercana a una via
automovilistica muy concurrida. Sin embargo, el ingreso a Las
Gilces es muy complejo, por la falta de vias asfaltadas, y en
invierno, esto es un problema muy grave para los comuneros
ya que cortan cualquier lazo de comercializacion con otras
comunas, por el lodo que se produce en las calles, el cual es
muy denso y no permite la circulacion de vehiculos y personas.

La baja producciéon de sal durante todo el afio conlleva a
carencias economicas de las familias que se dedican a esta
actividad, pues todos sus ingresos dependen de esta actividad.
Analizando los problemas individuales de la produccién y
comercializacion de la sal, nos preguntamos como es la calidad
de vida de las personas que se dedican a esta actividad dentro
de la comuna. El problema general de los pobladores de la
comuna Las Gilces es la falta de asfaltado publico, pues esto
afecta a todos en épocas de invierno, provoca inundaciones,
pérdidas de la produccion de sal, limita la comercializacién y el
turismo de la zona.

Las actividades economicas que se realizan en la comuna Las
Gilces son: agricultura, pesca, ganaderia, turismo y extracciéon
de sal, esta ultima representa un 20% de los ingresos de la
zona; sin embargo, ninguna de estas actividades econémicas
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posee ayuda estatal o fuentes de financiamiento que ayuden a
crecer estos sectores productivos. En el caso de la extraccion
de sal las personas que se dedican a esta actividad, son
personas mayores de 40 anos, que llevan toda su vida en esta
actividad, también generan trabajo indirecto en la comuna, de
lo cual se ven favorecidos los jovenes de la zona.

Aunque el comercio, la pesca y el ecoturismo son actividades
que se practican en la comuna Las Gilces, la produccion de sal
a cielo abierto es una de las principales actividades de la zona.
Por ende, una gran parte de los habitantes de la comuna se
dedican a esta actividad.

Uno de los problemas fundamentales que afecta la producciéon
de sal es el cambio climéatico y segtin Luna , Bérquez, & Angeles
(2015) “El Cambio Climatico es un tema de interés global y es
considerado como uno de los grandes problemas a los que se
enfrentan las sociedades actuales”. Las variaciones climaticas
pueden afectar a muchos sectores productivos incluido el
salinero, pues es una actividad que depende en su totalidad al
clima.

Es por ello, que la experiencia de las personas dedicadas a esta
actividad les da la seguridad de saber cudndo dejar de producir
y cuadndo es la mejor fecha del afio para producir y
comercializar la sal. Segin Alley (2000)
“Comprender los climas ocurridos en el pasado, es un
elemento clave para entender el clima actual, asi como para
pronosticar la evoluciéon futura del clima.” Analizar los
cambios climaticos en esta actividad es fundamental, ya que es
este analisis que permitira saber si es rentable o no la
produccion de sal en un determinado tiempo del afio.
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Dentro de la produccion, el problema esencial es el tiempo de
cristalizacion con el proceso natural, ya que no se puede
manipular la intensidad del calor que genera el sol; la
evaporacion inducida cristaliza més rapido, pero es mas
costosa, pues intervienen distintos elementos que generan un
costo adicional a la produccién, como son; las membranas de
plastico, calefones o calderos. Para usar estos elementos, se
realizan excavaciones de 30 a 40 centimetros de profundidad
y 4 0 5metros de largo para crear el semillero, una vez realizada
esta actividad, se procede a tender la membrana de plastico y
luego de eso se vierte la salmuera, esperando que el sol cumpla
la funcion de evaporar y que se cristalice la sal.

Quizés el mayor problema que existe para crear un negocio
propio en una zona urbana y rural es el financiamiento que se
necesita para iniciar el proyecto, este problema pasa muy a
menudo, segun Efrain Naranjo (2009) las fuentes de
financiamiento para iniciar cualquier proyecto de
sostenibilidad econémica en una zona urbana o rural, deben
ser incentivadas por el Estado, pues éste incentivo genera un
crecimiento en la zona que ayudara a mejorar la calidad de vida
de los habitantes. En Las Gilces el financiamiento que ellos
poseen para iniciar sus actividades son propias y en otras
ocasiones son préstamos solicitados a los chulqueros que
poseen una tasa de interés méas grandes y esto no permite
genera un crecimiento sostenible para el pequefio
emprendedor.

Ademas, Landini (2015) considera que entre la problematica
que deben afrontar las zonas rurales para mejorar la
comercializacion de forma directa son: la calidad, bajos
volimenes de produccion, la falta de organizacion, rivalidad
entre productores y competencia desleal, ya que por alcanzar
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la venta, bajan los precios sin ningin analisis de costo,
limitando su ganancia.

La comercializacion de la sal extraida en Las Gilces, se
realiza de manera individual, es decir; el dueno del
semillero se encarga de la produccion, extraccion y
comercializacion de su producto, en otros casos hasta
realiza la distribucién del mismo. Segin, Cattaneo y
Lipshitz (2008) las decisiones que tienen que ver con las
capacidades de los compradores y vendedores para
“aceptar”, “resistir” o “desistir”, no favorece en absoluto
a los pequefios productores. Es por eso que muchas veces
las ganancias de cada productor quedan en la negociaciéon
comercial que le este dado a su producto. (Zambrano-
Yépez, Rodriguez Cevallos, & Santana Bailon, 2019).

La principal problemaética que ha tenido la comuna Las Gilces,
para la produccion y comercializacién de su producto son los
métodos de produccion y las fuentes de comercializacion; esto
ha generado una nebulosa social dentro de la comuna, lo que
sin lugar a duda a largo plazo no seria sustentable para
mantener la calidad de vida de los comuneros que se dedican a
esta actividad. De acuerdo Cattaneo y Lipshitz (2008) la
comercializacion es el eje fundamental de la calidad de vida de
una zona, esto obliga a desarrollar iniciativas destinadas a que
los pequeiios productores puedan ingresar a nuevos canales de
comercializaciéon, que generara mayores ganancias para los
pequenos productores.

Los factores climaticos también afectan la produccion y
comercializacion en época de invierno, ya que las vias de acceso
no son adecuadas, y con las lluvias la gran cantidad de lodo
bloquea las calles y vias de acceso a las salinas. Segun
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Fernandez (2009) el problema de las salinas es muy grave en
cuanto al cuidado de los semilleros o lagunas de sal, los cuales
pueden ser infectados por las lluvias de invierno y recuperarlos
puede ser casi imposible. Al contaminar los semilleros de sal la
produccion se reduce y esto afecta la comercializacion, ya que,
a menor produccién, mayor precios venta.

La ubicacion geogréafica y los pocos canales de distribucion y
comercializacion que existen en la comuna Las Gilces limita
que la sal de esta comuna sea conocida, a diferencia de sus
competencias directas, como lo son: San Jacinto, San Alejo y
San Clemente, donde existe una via de acceso directa que los
conecta directamente al Norte con: Bahia, San Vicente, Jama y
Pedernales y al Sur con: Rocafuerte, Calceta y Chone. Donde
son grandes consumidores de sal en grano; para el ganado,
pesca y consumo humano. Segin Jauregui (2001) la ubicaciéon
geografica sera aquella en donde se logren costos de
produccién y distribucion minimos y donde los precios y
volimenes de venta conduzcan a la maximizacién de
beneficios. En el caso de Las Gilces el problema es la
distribucién, pues llegar a la comuna es complicado, por las
vias de acceso, ya que no son calles asfaltadas y que en invierno
se ponen lodosas obstaculizado el ingreso a los vehiculos que
van en busca del producto.

La idea de comercializar un producto determinado, de manera
directa con el comprador, se realiza con el fin de que ambas
partes ganen, es decir el productor y el comprador, sin
embargo, existe también ese mediador o intermediario que
conecta ambas partes y ese es el que se lleva la mayor ganancia,
segiin Cortés (2018) la negociacién directa es la clave para
solucionar los problemas con el intermediario, debido a que los
mediadores pueden dafiar las relaciones comerciales a futuro.
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La eliminacion de los intermediarios en cualquier relacion
comercial ayudara a que pequeiios productores obtengan
mayores ganancias por su producto, y sin duda alguna esto
dara una mejor calidad de vida a cada uno de los pequenos
productores que realizan esta actividad.

Los lideres comunales realizan todo lo posible para que la
comuna crezca en cuanto a produccién y venta, pues una vez
que esta crezca, la calidad de vida de la comuna mejorara, es
por ello que todos los lideres comunales son elegidos por los
habitantes de la comuna de manera publica o por eleccién
popular.

La falta de servicios basicos como agua potable y alcantarillado
puede generar un problema social dentro de la comuna, de
acuerdo a Pérez (2016) la falta de servicios basicos, agrava la
situacion de pobreza, en zonas rurales, donde es mas notoria la
limitacion de estos servicios. Todos los habitantes de una zona
rural o urbana tienen derecho a tener servicios basicos de
calidad, ya que no se trata de estratos sociales, sino de la
calidad de vida de los habitantes de dichas zonas.

La pobreza y falta de servicios basicos son dos de los factores
que preocupan a las instituciones publicas y a los mandatarios
de un pais, pues la falta de servicios béasicos genera
enfermedades que afecta a la salud de los habitantes de las
zonas urbanas y rurales. De acuerdo con el Ministerio de Salud
Publica (2017) ha detectado como causantes de la proliferacion
del dengue, a la falta de servicios basicos, pues la acumulacion
de agua, genera que se reproduzca y se propague el dengue, el
cual es una enfermedad producida por la picadura del
mosquito Aedes aegypti. Por lo general esta enfermedad es més
notoria en épocas de invierno y en zonas rurales, en donde la
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falta de servicios béasicos, los charcos en las vias de accesos y
los matorrales llenos de agua de lluvia, son los principales
focos de infeccion de este virus.

La produccion y comercializacion de sal en la comuna Las
Gilces es una de las actividades que genera mayores fuentes de
empleo en el sector. El presente trabajo de investigacion, se
enfoca en analizar la produccion y comercializaciéon de sal y su
incidencia socioeconémica en la comuna, esto ayudara a
conocer los principales problemas que posee la comuna en la
comercializacion y produccion de sal, la cual ayudari a la
reactivacion productiva del sector.

De la misma manera la investigacion se basa en los criterios
fundamentados en la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
(ULEAM) la cual realiza investigaciones en torno a las
problematicas de la sociedad, guiadas por la linea de
investigacion 2: Economia y Desarrollo sostenible, de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, en la Facultad de
Ciencias Economicas, de la carrera de Economia, que realiza
un trabajo colectivo junto al departamento de vinculacion,
donde se buscan establecer un sistema social, solidario y
sostenibles en el sector empresarial que permita explotar las
cadenas productivas de la zona 4.

Esta indagacion se encuentra estipulada en el objetivo No. 9
del Buen Vivir, que sostiene garantizar trabajo digno en todas
sus formas. Esto también incluye a las zonas marginales de la
sociedad, debido al incremento de la tasa de desempleo en las
zonas rurales segtn lo indican estudios realizados por él INEC
(2018) el cual present6 un reporte de pobreza y desigualdad a
nivel nacional hasta el mes de junio del 2018, en donde se
detalla que la pobreza rural en Ecuador fue del 40%, donde
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Guayaquil posee la tasa de pobreza méas grande con un 16% del
indice de pobreza y en Manabi, la pobreza rural esta
representada en un 12%, donde el canton mas pobre es
Olmedo, con un 3.8% de indice de pobreza. El desarrollo
econdémico y los cambios de mandato han generado diversos
cambios sociales y economicos, el crecimiento de la deuda
externa en los altimos 5 anos, no ha permitido un desarrollo
sostenible en el pais.

Las Gilces posee actividades comerciales como la Agricultura,
Pesca, Turismo y Extraccion de sal, donde esta es una de las
principales actividades econémica de la zona; su importancia
no solo destaca por la aportacion econémica en la zona, sino
que ademas es la que genera mayores fuentes de empleo en la
comuna. El interés por analizar la produccion vy
comercializacién de sal, y su incidencia socioeconémica en Las
Gilces, se debe a que existe una problematica en cuanto a la
produccién en invierno y a las fuentes de comercializacion de
la sal.

Es factible la investigacion porque las fuentes de informacion
son accesibles, los comuneros apoyan la investigacion y
facilitan su experiencia en el tema, la universidad también nos
ha ayudado con la vinculaciéon a conocer un poco mas de la
realidad de la comuna.

El siguiente tema de investigacion generara un impacto
positivo en la comuna, ya que dara técnicas y estrategias que
servirdn para mejorar la comercializacion de su producto,
también servira para futuras investigaciones que se realicen en
la comuna en aspectos sociales y economicos ya que la comuna
posee diversos esquemas de investigacion y a su vez dentro de
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la comuna ya han realizado investigaciones locales e
internacionales.

Existe un interés en comun dentro de los moradores de la
comunidad el cual es comercializar su producto a nivel
nacional, dado que su producto es de excelente calidad, la sal
generada en la comuna Las Gilces es menos salada y posee méas
nutrientes para el consumo humano, segiin examenes
realizados por Centrocesal. Cia. Ltda.”. La idea fundamental es
dar a conocer los beneficios de la sal de Las Gilces, con estos
examenes la comunidad puede hacer una comparacion entre la
sal que ellos producen y la sal que produce San Alejo, San
Clemente y San Jacinto, la cual es considerada como la
competencia directa, segin los habitantes de Las Gilces, la
competencia posee una sal con mas sodio y menos nutrientes,
esto la vuelve mas salada y menos nutritiva para el consumo
humano.

Los beneficiarios de la investigacion realizada en Las Gilces
son los productores de sal y su nacleo familiar, pues una vez
ejecutado el proyecto la comuna potenciara la comercializacion
de la sal, fomentando un desarrollo colectivo dentro de la
comuna. También los autores que adquiriran la obtencion de
titulo de Economista. De esta manera se adaptaran todas las
herramientas y los conocimientos obtenidos dentro del
proceso de educacion y vinculacion con la sociedad, donde el
principal proposito de formar profesionales de calidad.

La produccién de sal se realiza de manera natural y segin
estudios realizados por Weller (2004) “la producciéon de sal
siempre se realiza cerca de las fuentes de agua salada” debido
a que es mas facil obtener la materia prima y vaciarla en los
semilleros para su futura cristalizaciéon. Dentro de la
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produccion de sal, Las Gilces es una de las comunas pioneras
en esta actividad como los sostiene APROSAL (2015) que
indica que "es considerada como un sector estratégico en la
economia de la zona, una de las actividades mas realizada por
su poblacién es la produccion y comercializacion de sal” que
ademas poseen otras actividades que aportan a la economia
local, las cuales son: La ganaderia, Pesca y Turismo.

Debido a la experiencia obtenida con el paso de los afios por
los productores de sal de Las Gilces, se pudo variar en el
método de produccion y extraccion de sal. Segin la
investigacion realizada por ASPROSAL (2015) “el proceso de
extraccion de sal realizado en Las Gilces, es el método de
geomembrana, que mejora la produccion y disminuye el costo
y tiempo de produccién”, a su vez esto genera un menor
desfogue de agua y provoca una menor contaminacion por
parte del suelo, la extraccion de sal es realizada frecuentemente
en sectores cercanos a la costa y cerca de los manantiales de
agua salobre, donde le permite tener la facilidad de extraer la
materia prima a menores costos, pero existen limitaciones en
los incentivos economicos para la realizacion de estas
actividades, por parte de los municipios locales vy
gubernamentales; el financiamiento a los pequenos
productores de sal por parte de las municipalidades es minimo,
e incluso nulo, siendo un sector que posee una riqueza
turistica, ganadera, pesquera y productiva que incentiva la
economia local.

En la actualidad la poblacion esta en aumento, y debido a esto,
los indices de consumo estan en crecimiento, donde muchas
empresas que se dedican a la extraccion y refinamiento de sal
se han posicionado en el mercado, con maquinarias de mejor
tecnologia, generando una mayor produccién y satisfaciendo
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las necesidades de los consumidores, esto excluye a los
pequenos productores de sal, ya que no poseen financiamiento
para la compra de maquinarias que mejoraria la produccién y
refinamiento de la sal, los pequenos productores de sal no
tienen la logistica de distribucién necesaria para su
comercializacion, limitando el crecimiento de demanda de su
producto, por motivos de que no existe una cadena de
comercializacion o de distribucién que agiliten una mayor
productividad, por lo que los productores deben vender sus
productos a precios bajos, donde con suerte costean sus gastos
y costos de produccion, esto no genera una rentabilidad para
los productores.

En investigaciones previas realizadas por el Instituto de Sal
(ISAL) (s.f.) Indican que “la actividad de la extraccion,
comercializacion y distribucién de sal, contribuyen a un
dinamismo econdémico para el pais” donde aquellos factores
que intervienen dentro de la produccion son: tierra, tecnologia,
conocimiento, capital. La combinacion de conocimiento y
capital, permitirda que haya una eficiencia dentro de las
industrias, donde los conocimientos del talento humano de la
organizacion sea fortalecida mediante capacitaciones de
manipulacion de sistemas y maquinarias avanzadas,
permitiendo que sus habilidades sea explotada y aprovechada
por la industrial originando un crecimiento de productividad
es por este motivo que las conexion de cada uno de los factores
de la produccion son componente importante para la economia
de pais. Considerando que aun el sector salinero siendo un
sector reducido aporta con trabajo a la comunidad y a su vez
genera ingresos a las familias que se dedican a esta actividad,
ayudando a mejorar la calidad de vida de los locales.
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Segiin Mananos (2016) “para la extraccion de sal se necesitaba
una alta capacidad de talento humano, desde la primavera
hasta el otofio, donde las temperaturas son elevadas y la
evaporacion y cristalizacién se realiza més rapido hasta el
invierno “ en invierno surge el mantenimiento y limpieza de las
salinas por las personas especializadas en las areas de
produccion general, Segin un estudio realizado por el Instituto
geologico y minero de Espana (IGME) (2013) ”La produccion
de sal se realiza en mas de 100 paises ya sea de sal marinay de
manantiales” el pais lider en la comercializacion de sal es
china, por sus optimizacion de recursos naturales a través de
avances tecnol6gicos y nuevas innovaciones para la extraccion
de sal, China es reconocido por sus diferentes convenios
comerciales y logisticos con paises Europeos vy
Latinoamericanos por la calidad de su producto, permitiendo
que sus exportaciones salineras produzca una incrementacion
de demanda y rentabilidad.

En Ecuador los sectores estratégicos no han sido explotados al
maximo, de acuerdo a Chauvin (2018) “Una de las
oportunidades para la comercializacion de sal de una empresa
a nivel nacional es la reduccion de impuesto a la renta” las
nuevas empresas al posesionarse dentro del mercado se tiene
que enfrentar a condiciones proporcionada por el estado, las
empresa que comienza a posesionarse dentro del mercado
tiene la solvencia de reduccion de impuesto a la renta en tres
punto al inicio de la operaciones, para el libre comercio dentro
del pais y cinco anos después de percibir ingresos de producto
salinero, debera rendir cuenta al estado.
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Segin Alcivar (2004) en base a su estudio realizado en las
Gilces se determind, “que las repercusiones a la economia
cantonal de la zona rural son totalmente insignificantes, ya
que, en el sitio Las Gilces, se producen recursos no monetarios
y no existe un flujo considerable de recursos de afuera hacia
adentro”. Es decir que las actividades realizadas por los
habitantes de la zona rural son principalmente para cubrir sus
necesidades basicas familiar, y tener una mejor calidad de vida,
uno de los problemas es debido a la baja remuneracién y la
falta de trabajo, que provoca una falta de ingresos, y generando
un impacto en la solvencia de los estudios académico de sus
hijos donde sus conocimientos académicos puede ser limitado
por los recursos econémicos.

Dentro la de la comuna Las Gilces el indicador mas afectado
dentro de este sector es la calidad de vida de su poblacién, pues
al ser una zona rural no posee ciertos servicios basicos como
alcantarillado, agua potable, electricidad. Segin lo
mencionado por Salas y Garzén (2012) “La calidad de vida se
puede llamar como el bienestar subjetivo, donde este factor en
un componente clave para la compresion de la estructura
familiar” por medio de la subjetividad nos permite conocer si
tiene una satisfacciéon en su bienestar familiar y reconocer
cuales son los parametros para adaptarlo como indicador de
solucion de problemas territorial.

Salas y Garzon (2012) indican que “las tendencias
metodolbgicas para valorar la calidad de vida se han dado
desde los enfoques cuantitativos y cualitativos, ambos
enfoques hacen esfuerzos por construir diversos indicadores
para abarcar la mayor cantidad de dimensiones por su mismo
caracter multidimensional”. Parala medicion de la calidad vida
es necesario identificar indicadores que manifiesten el

130



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

bienestar de la sociedad. Uno de estos indicadores es el ingreso
per capital siendo un componente de importancia en la
economia de un Estado, a pesar de su importancia no es
suficiente para determinaba el bienestar de una poblacioén, por
esta razon, se ha incluido componente esencial para disminuir
las brechas del bienestar de la sociedad como: calidad de vida
de la sociedad, salud, la educacién empleo y vivienda de esta
manera también se puede adaptar la esperanza de vida al
nacer, la supervivencia infantil, y el grado de alfabetizacion y
la nutricién, a través de aquellos indicadores nos permitira
reconocer o facilitar los instrumentos necesarios para
contribuir a una igualdad en la poblaciéon, una de la mas
utilizada para la medicion, es la calidad de vida de los
habitantes  permitiendo  obtener  diversos  analisis
comparativos para el fortalecimiento de investigaciones
relacionada a la calidad de vida

Segun el Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE)
(2018) “existen diversas dimensiones para medir la calidad de
vida de la poblacién, la mas utilizadas son: la de trabajo, salud,
educacion” por lo cual, el indicador mas ponderado que se
obtiene dentro de estudios e investigacion acerca de la calidad
de vida es el trabajo, permitiendo que se genere un intercambio
de capacidades personales por ingresos, aquello aportara a
mejorar su bienestar social, sin embargo la salud es uno de los
indicadores que los diferentes gobiernos fomentan maéas
inversiones para fortalecer los aspectos sociales y suplir las
necesidades basicas de la poblacion, la educacion es una base
fundamental dentro del pais, principalmente en la zonas
rurales, donde el indice de alfabetizacién son elevados,
procreando una disminucién de calidad de vida en esta
sociedad, estas dimensiones son aspectos importantes para
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mantener un desarrollo favorable, no solo en lo econémico
sino en los social y se puede mejorar a través de una
planificacion efectiva y adaptaciones de inversiones.

Por otra parte, el uso de indicadores de calidad de vida segin
Lopez y Gentile (2008) “permite la comparabilidad entre el
desarrollo econémico y el desarrollo social de un sector”. El
indicador mas utilizado dentro de la economia en su
crecimiento, es la evaluacion de parametros socioeconémicos
a corto plazo, que permite analizar como afecta la situacion
econdmica y social modificando el comportamiento de los
fenomenos. Los indicadores econémicos de una comunidad,
se determinan a través de encuestas donde originan
indicadores de confiabilidad para el sector de industrias
manufactureras, servicios, consumidores, construcciones y
comercio minorista. Otro de los indicadores fundamental es la
actividad economica, donde se mide desde el comienzo los
procesos de produccion para la comprobacion de la calidad del
producto, los principales objetivos que contiene estos
indicadores es que permite evaluar el desempeno de los
sectores de la economia, se obtiene una efectividad econémica
provocando una eficiencia y eficacia en la productividad,
maximizando los recursos de la organizacion y mejora el
bienestar de los trabajadores y de la produccion.

Segiin Ovejero (2000) “La maximizacion del bienestar de la
sociedad soélo se alcanza cuando las personas dan cabida a sus
intereses individuales, uno de los métodos es el bienestar de
una sociedad en el intercambio de un bien o servicio”, el
bienestar de la sociedad son todos los aspectos de necesidad
para el ser humano permitiendo originar beneficios mutuos,
es por esta razén que el intercambio origina una division de
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trabajo, aumentando su habilidad, capacidades y
productividad para una competitividad dentro del mercado.

De acuerdo a Salas y Garzon (2012) “la mejor manera de
acercarse a la medicion de la Calidad de Vida, es medir el grado
en que las necesidades de felicidad de la gente se cumplen,
estas necesidades son una condicién necesaria para toda
persona”. Las principales necesidades para una poblacion son:
Educacion, Salud, Vivienda Servicios basicos, Seguridad,
Infraestructura con servicios eficientes, donde permite que se
aumente el dinamismo econémico tanto urbano como rural del
pais, muchas de la comunidades enfocadas al sector rural como
el sitios Las Gilces no conlleva una vida digna dictado por la
Constitucion, esta zona son limitados a los servicios basicos y
de incentivos para la creacion de emprendimientos a pequenos
productores que se dedican a la actividad de produccién de sal,
al turismo y al comercio, donde su ingresos son muy bajos para
solventar una canasta basica dentro de un hogar, la falta de
recursos economicos destinado en este sector son minimos,
afectando a la productividad y calidad de la poblacion.

Segun Cancino, Gonzales, Gallardo y Estrada (2015) plantean
que “Independientemente de la disciplina profesional o del
enfoque en lo objetivo-subjetivo, todos los planteamientos
conceptuales sobre la Calidad de vida, utilizan una estrategia
hipotético deductiva para establecer las variables que la
determinan” Una de las principales estrategias destinadas a
una generacion de conocimiento y evaluaciéon dentro de la
calidad de vida, es la evaluacion de los modelos estratégicos
con muestras diferentes para una mejor contribucién a la
conceptualizacion de la calidad de vida, contribuyendo a
promover un modelo teérico bien constituido aceptado y
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adaptable a la comunidad en las zonas urbanas y rurales que
son limitados a los recursos.

Segin Nieto (2013) en un articulo publicado en el sitio web
Economia digital de Espaina, sostiene “el sector rural ha
perdido peso, esto nos lleva a un cambio en la estructura de la
economia y la sociedad las zonas rurales principalmente se
dedicaban al desarrollo de actividades del sector primario,
cultivando y produciendo asi materia prima.” En la antigiiedad
las actividades realizadas por la zonas rurales era una de las
mas importantes dentro de la economia del pais, por lo cual su
rentabilidad eran favorable, la llegada de la revolucion
industrial se originaron diferentes maquinarias para mejorar
la eficiencia del trabajo disminuyendo las mano de obra por
maquinaria equipada, mas adelante los pequeiios productores
dedicados a la produccion y comercializacion fueron excluidos
por las barrera de entrada para llegar a los consumidores por
las grandes empresas competitivas, ocasionando pérdidas de
ingresos a los pequeinos agricultores por la llegada de la
tecnologia.

La libre competencia era uno de los métodos mas utilizados en
la antigliedad debido a los cambios de sistemas, segun la
investigacion realizada por Gaitan (1996) indica que “se debe
de proteger y reguardar la libre competencia donde exista la
libertad de salir y entrar dentro de un mercado con un precio
diferenciado” para no originar competitividad desleal de un
determinado producto, es necesario crear normas para el
control de materia prima de produccion y distribuciéon de los
bienes, donde cada empresa dedicada a una actividad se debe
de regir a las normas de competencias y control en la gestiones
de los productores y comercializadores para el cuidado de los
intereses de los consumidores e incrementar la produccion.
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Segiin Malthus (1798) nos indica que “Un aumento de la
demanda de un producto determinado, incrementara la fuerza
de trabajo”. Una mayor demanda dentro de la produccion
ocasionara varios cambios en las variables como: incremento
en el talento humano, materia prima, costo indirecto de
fabricacion; donde el precio del producto suele incrementarse
por los cambios efectuado en las variables mencionadas
anteriormente. Por otra parte Mill (1831) sostiene que “cuanto
mas sea la demanda de los consumidores, méas limitado son los
recursos de materia prima para la elaboraciéon de producto”.
La materia prima que utilizan las grandes industrias para
suplir la demanda de los consumidores, es limitada, por esta
razon, que varias industrias toman el riesgo de importar la
materia prima para mantenerse posesionadas dentro del
mercado, pero el precio del producto suele incrementarse.

La revolucion industrial fue un plus adicional para que las
magquinarias industrialicen todos los sectores productivos de
cada pais segun estudios realizado por Malthus (1798) “la
introduccién de maquinarias dentro de las empresas podrian
causar un paro tecnologico, afectado a la demanda de
produccién, donde su impacto solo podria ser a corto plazo”.
Una de la consecuencia de aplicar nuevas tecnologias; es el
paro de movilidad de talento humano y estancamiento en la
elaboracién de productos, donde el departamento de gestion y
planificaciéon debe crear nuevos escenarios para combatir a un
factor externo incontrolable, mientras que su impacto a largo
plazo es que a través de las maquinarias se aumentaria las
ganancias y productividad, con una mejor competitividad
referente a la cantidad y calidad del producto, para satisfacer
las necesidades de los consumidores.
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La utilizacion de estrategias son un factor indispensable para
las empresas de acuerdo con Malthus (1798) “un aumento de
la poblacion influird a un crecimiento en la produccion,
creando acciones y métodos estratégicos para solventar la
demanda con el menor costo para la organizaciones”. Las
industrias dentro del pais generan estrategias para obtener una
disminucion de costo por la demanda del consumidor y
generar mas rentabilidad, las estrategias que son aplicadas en
las organizaciones es el capital humano fijo e incrementacién
de las hora de trabajo, esto provoca mayor ingreso y mas fuerza
de trabajo, otro de ellos el aumento del talento humano en un
determinado periodo. Incrementando los costos con mayor
fuerza de trabajo y otros de los métodos es el aumento de
inversién de maquinaria, donde se produce de una manera
eficiente en un determinado periodo y un alto costo de
inversiéon. Es por esto que las comunidades dedicadas a la
comercializacion de sal dentro de un pequeno nicho de
mercado poseen estrategias mas flexibles y en muchas de ella
no se utiliza por la poca demanda del producto y se plantean
precios diferentes; esto genera una barrera de entrada fuerte.
Para Porter (2006) “alcanzar un liderazgo en costo es
necesario que tenga una ventaja competitiva considerable para
posesionarse al mercado”. Dentro de la produccién la ventaja
competitiva que se puede obtener es buscando mejores formas
de comercializacion entre pequenos productores y buscando
fuentes de financiamiento estatales o a través de incentivos a
los pequefios productores, para procrear un mayor
fortalecimiento en la produccion y comercializacion.

Segtn los enfoques realizado por Porter (1990) “el nivel de
desarrollo de una nacion depende de la capacidad de las
industrias y empresas para alcanzar altos niveles de
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productividad y aporta con el desarrollo de un pais” la
tecnologia ha sido un factor fundamental para las empresas e
industrias dentro de su productividad y de gestion
administrativa, disminuyendo sus costos directo e indirecto a
través de sistemas y maquinarias provocando una mejor
calidad del producto y permitiendo desarrolla capacidades
para la innovacion de nuevos productos y competir de una
manera eficiente en los sectores industriales.

De acuerdo con Pindyck y Rubinfeld (2009) “se puede medir el
maximo nivel de produccién de un determinado producto de
una empresa aplicado los factores de productividad”. Los
principales factores de productividad son: trabajo, materia
prima, y capital; los avances tecnolégicos, también tienen un
papel importante en las empresas. La aplicacion vy
combinacion de estos factores tiene como propésito generar
una mayor productividad de manera eficiente, obtener
beneficios y proteger los recursos. Es importante distinguir el
cortoy largo plazo cuando se examina la produccion para saber
en qué tiempo se puede alterar los factores. En los procesos de
produccion en corto plazo no se puede alterar ningtan factor de
produccion por lo tanto se debe de permanecer fijo, mientras
que al largo plazo es necesario que las variables se puedan
alterar para minimizar los costes de produccion.

El nivel de vida de una poblacién proviene de los ingresos
obtenidos, de acuerdo con Pindyck y Rubinfeld (2009) “la
productividad y el nivel de vida tiene una conexion
inseparable, donde los bienes y servicios producido dentro de
la economia es igual al pago que se efectuar a los factores de
produccion”. Una mayor demanda de productos por la
poblacion hace que las industrias fomenten un crecimiento en
los factores de producciéon, provocando mayores ingresos

137



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

salariales a los trabajadores y mayor empleo, permitiendo
mejorar el nivel de vida de una poblacién y generar
rentabilidad para la empresa, futuras inversiones
convirtiéndose en un dinamismo econémico para el pais.

Segin el escrito de Naylor y Vernon (1973) nos indica que "una
combinacion de comercializacién adecuada dara a conocer el
volumen de la demanda del producto y el precio de venta”. Un
plan de negocio tiene indicadores esenciales para realizar una
comercializacion eficiente a través de los estudios de mercado,
donde nos indica como estara posesionado el producto en el
mercado los niveles de venta y el precio de venta que se debe
aplicar al producto, por otro lado, nos permitira saber cuales
son nuestras principales competencias para crear ventaja
competitiva.

La pobreza ha sido uno de los principales problema para un
pais segin Boltvinik (1998) “una persona depende de dos
parametros para mantener y suplir la necesidades bésica
dentro del hogar y medir la calidad de vida”. Las personas se
rigen a través de los recursos que se obtienen, como son bienes,
tierra o materiales utilizdndolos para la produccion de sus
propios alimentos y generar ingresos variables que son
proveniente de los recursos obtenidos, de ellas dependen de la
habilidad para generar intercambio salarial con empresas para
ser participe de los beneficios de la afiliacién y un ingreso fijo,
permitiendo una mejor educacion para sus hijos.

Segin estudios realizados por Boltvinik (1998) “Los salarios
han sufrido cambios drasticos debido a los fuertes beneficios y
riquezas de los altos niveles sociales”, desde tiempos
memorables hasta la actualidad se ha venido arrastrado un
problema social donde los principales autores son las
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autoridades que han tenido falencias en la distribucion de
recursos econémicos para cada sector, debido a una limitacion
de planificacion dentro de las provincia primordialmente en
los sectores o comunidades alejadas de la comercializacién de
un producto. Las industrias han sido otro aspecto de
enriquecimiento que genera desigualdad, estas aprovechan de
las leyes y normas dictadas por el Estado, para beneficiarse de
la fuerza de trabajo para generar mayor crecimiento de
produccion y rentabilidad para las empresas con el mismo
costo de capital humano, detallando estos aspectos generan
desigualdad social donde se enriquecen los altos niveles
sociales y el nivel de pobreza se mantiene.

De acuerdo a la investigacién realizada por Jordan y Martinez
(2009) nos indica “Una de la mediciones para el nivel de
pobreza es la utilizaciéon del Banco Mundial, el Banco Mundial
hace énfasis a dos niveles de pobreza”. Dentro de una sociedad
es considerar como pobre a la poblacion que no tiene un
ingreso equivalente a dos doélares per capita, y son
considerados los pobres en extremos quienes sus ingresos sean
inferior a un dolar per capita. Estos autores también indican
que “la pobreza urbana se da por falta de incentivos
gubernamentales, son personas que puede ser pobres por
diferentes necesidades basica esenciales para sobrevivir’. La
poblacion urbana esté en la necesidad de que sea fortalecida en
sus servicios basicos para generar un dinamismo econdmico,
unos de los problemas mas grandes es la falta de vivienda para
la poblacion, por otro lado, tenemos la falta de agua potable,
servicios de alcantarillado, saneamiento, prestaciones de
salud, educacién. Todo esto esta protegido por una ley de
respeto a los derechos, vinculados a lo economia, social,
ambiental, cultural, dentro del plan nacional de buen vivir
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Segiin nos indica Townsend (2003) “una familia es pobre
cuando sus ingresos es menos a la linea de la pobreza
incluyendo las vestimenta, combustibles entre otros articulos”.
En Ecuador el precio de la canasta familiar donde esta
compuesta de los productos de primera necesidad tiene un
valor de $735, 47 segin lo publicado en el INEC (2019) y
apenas un salario basico mensual es de $394,00 segun cifras
del INEC (2019) este valor es inferior el 50% a la canasta
bésica, excluyendo los gastos en salud y educaciéon
indispensables para el ser humano, y un impacto en la calidad
de vida de la poblacién por falta de suplir las necesidades.

Para satisfacer la demanda del consumidor de debe de
diagnosticar los parametro que interviene dentro de ella, de
acuerdo con Moya (2012) plantea que “el efecto sustituciéon y
el efecto ingreso, determinaran que la cantidad demandada de
un bien o servicio particular”. Este se origina por medio de dos
parametros fundamentales como son los precios y los ingresos
para el consumidor, dentro del efecto interviene precios y
sustitucion de productos, y dentro del mercado global, existen
factores externos que son incontrolables para el mercado como
son: desastres naturales o un planteamiento de leyes de
aranceles o salvaguardas del estado, donde genera un impacto
negativo para el mercado, pero positivo para la economia.
Estos percances ocasionan que en distinto producto se
pronostique un cambio de precio y es mas riesgoso si procede
dentro de los productos que conforma parte de la canasta
basica afectando a la decision de compra dentro de
consumidor. Es por esto que el consumidor reemplaza los
productos primarios por sustitutos a un menor precio, para
satisfacer su demanda, dependiendo si el consumidor se fija en
sus ingresos o en la marca y calidad. Otra de las variables es el
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efecto de ingreso esta variables tiene una gran importancia
dentro de la toma de decisién de consumidor para su compra,
cuando el precio del producto permanece fijo y los ingresos
aumenta tiene la potestad de originar mayores comprar para
satisfacer sus necesidades, por lo consiguiente si los ingresos
comienzan a descender, afecta al poder de compra del
consumidor y si los ingresos son bajos y los precios de un bien
son elevados es donde se comienza a disminuir el indice de
calidad de vida de la sociedad y una desigualdad social, estos
dos parametros de ingresos y precios son componentes
esenciales para determinar la demanda de bienes y servicios
del consumidor aplicando de una manera eficiente las
herramientas necesarias para obtener una informacion exacta
a través de su analisis tanto externo e interno.

Unos de los principales beneficios que ha tenido el Estado en
el intercambio de bienes y servicios, segin David Ricardo
citado en Reeder (1817) “el intercambio natural de bienes y
servicios produce una necesidad consiguiente de Importar o
exportar, para que los precios puedan acomodarse al curso
natural del comercio local o internacional” a través del cambio
de productos entre los diferentes Estados o firmas de tratados
entre ellos es de gran necesidad plantear un dinamismo
econdémico y un equilibrio de precios para que los sectores
nacionales dentro del pais y los consumidores no sea afectado
por la escasez del producto o incrementacién del mismo, es por
esta razon que se debe de importar bienes y servicios con una
determinada demanda para las creaciéon o innovacién de nuevo
productos y generar exportacion de producto de primera
calidad obteniendo una entrada y salida de divisa generado
ganancias y mantener un equilibrio en la balanza comercial
para que el Estado no se encuentre en crisis.
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Puede generar ventaja competitiva a través de la abundancia
de materia prima o de maquinarias entre otros, segiin David
Ricardo citado en Reeder (1817)

De dos paises que tengan la misma poblacion exactamente y
cultiven la misma cantidad de tierra, de igual fertilidad y con
los mismos conocimientos de la técnica agricola, los precios de
los productos del suelo seran mas altos en aquel donde sea
mayor la habilidad y mejor la maquinaria empleada en la
manufactura de mercancias exportables

Para obtener rentabilidad a través de intercambio de bienes y
servicios es necesario que se tenga una ventaja competitiva,
en un factor indispensable ya sea en tecnologia en maquinaria
o en inversiones, las diferencia de dos paises puede originarse
cuando se tiene todo los factores fijos pero uno de los dos
estado puede obtener ventaja competitiva a través de la
evolucion de la manufacturacion, donde permite que el precio
del producto sea un poco mas elevando por su procesos y
calidad de producto, otro de estos motivo en el valor de la
moneda que tenga los paises dependiendo si es adoptada o
propia, por lo cual a través de aquellos puede evaluar y
devaluar para generar competitividad rigiéndose a las leyes
estatales por lo cual también puede ser un factor que puede
inferir dentro del intercambio entre paises.

Factores que inciden en la comercializacion de
sal

Segiin los resultados, el 54% de las personas encuestadas
tienen un precio de venta por saco de $2,50 y $3,50; por cada
quintal de sal, este precio lo manejan personas que tienen eras
de tamano mediano; un 46% vende su producto por un valor
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estimado de $3,51 y $6,00; este precio lo poseen aquellas
personas que su ciclo de produccién es mayor a 25 dias, ya que
la calidad de su sal es mas gruesa. Estos precios también varian
en invierno debido a que el producto es escaso y la produccion
es nula. La competencia interna entre productores por vender
la sal producida o almacena, afecta a todos, ya que el productor
lo que busca es vender sin importarle si afecta a los demas
productores, es por eso que muchas veces se puede encontrar
un precio de $2.50 por quintal de sal, donde se obliga a los
demas productores a bajar el precio para poder competir. A la
final el Unico favorecido de todo esto es el cliente o
intermediario que se aprovecha de eso y comercializa su
producto a un mayor precio fuera de la zona. (Zambrano-
Yépez, Rodriguez Cevallos, & Santana Bailon, 2019).

El 85% comercializa su producto con intermediarios, el 13%
con clientes fijos: entre ellos, ganaderos, pescadores; el 2%,
con empresas. La presencia de los intermediarios en la
comercializacion y distribucion de sal es significativa, solo una
minoria de los encuestados interactiia con clientes fijos y muy
pocos con empresas. La empresa a la cual se le despacho de
manera indirecta fue a Seaffman (Sector pesquero) ubicada en
la ciudad de Manta.

Luego de aplicar las encuestas se evidencio que el 57% de los
encuestados comercializan su producto mediante la entrega a
intermediarios; el 41% comercializa en su predio, se les
comercializa a ganaderos y pescadores; el 2% entrega
individualmente a los clientes y ninguno de los encuestados
comercializa en algiin mercado.

Los intermediarios ademdas de recibir entregas de los
productores de sal, también acuden al predio de los mismos
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para conseguir el producto, debido a que no todos los
productores tienen como movilizarse fuera de la Comuna y las
vias de acceso no facilitan la comercializacion para los clientes
fijos que realizan compras por cantidades minimas. La
ubicacioén geografica y las vias de acceso dificultan que Las
Gilces sea méas reconocida por la extraccion de sal. El 48%
distribuye su producto por un costo de entre $1a $10 (asumido
por el productor), para distancias cortas; el 42% no tienen
costo de distribucién (venden en su predio); y, el 10% asume
un costo entre $11y $20 dolares, dependiendo de la distancia.
(Zambrano-Yépez, Rodriguez Cevallos, & Santana Bailon,
2019).

Los principales problemas de la comercializaciéon de la sal de
Las Gilces se presentan en el siguiente grafico:

Grafico 1 Principales problemas que afectan a la
comercializacién de sal en Las Gilces
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Todos estos problemas afectan a la comercializacion directa
del producto, pues no permite explotar al maximo el nivel
comercial de la zona, no solo con los productores de sal, si no
también limita al turismo, ganaderia y pesca. (Zambrano-
Yépez, Rodriguez Cevallos, & Santana Bailon, 2019).

Condiciones ambientales y turisticas

El 58% ha sufrido problemas de contaminacion en sus eras,
entre las principales causales de contaminacién destacan
condiciones climaticas: humedad, precipitaciones y viento. El
100% de los productores conoce de los permisos ambientales
para la produccion de sal; sin embargo, solo el 82% lo posee.
(Zambrano-Yépez, Rodriguez Cevallos, & Santana Bailon,
2019).

Luego de aplicar las encuestas se evidencio que, el 82% de las
personas piensa que la extraccion de sal si genera interés
turistico en la localidad, debido a que los turistas se interesan
en conocer la historia de la Comuna Las Gilces y como se
produce la sal. Mientras que el 18% piensa que esto no genera
interés turistico, debido a que solo acuden estudiantes con
fines académicos.

Mediante los resultados obtenidos, se corrobor6é que las
afectaciones climéaticas con un 60%, es el mayor problema que
posee la comuna en cuanto a la produccion de sal, ya que solo
se produce sal en el segundo semestre del afno; y esto genera un
impacto social y econémico en la comuna, las cuales inciden en
el desarrollo local y afecta la calidad de vida de los comuneros
dedicados a esta actividad.
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Los servicios basicos que poseen los habitantes de Las Gilces
son limitados, energia eléctrica (100%), agua potable (2%); el
estante compra agua de tanqueros, alcantarillado (0%), en la
comuna le sistema de alcantarillado no existe, por lo que los
comuneros optan por la creacioén de pozas sépticas, que con el
tiempo se convierta en focos de infecciones que pueden afectar
a los mismos comuneros, la recoleccion de basura solo la posee
un (66%) de las personas encuestadas, el restante 34% quema
su basura, lo cual puede generar un problema ambiental con el
tiempo.

El clima afecta la produccion de sal en un 60%, la
contaminacion por el estado de suelo en un 38%, las
condiciones de agua para la produccion en un 28%, y el
financiamiento para el inicio de esta actividad productiva con
un 10%, generalizan los problemas en cuanto a la producciéon
de sal.

Las Vias de accesos con un 60%, es uno de los problemas que
mas afectan a la comercializacion; la competencia interna con
un 52%, genera una incertidumbre al momento de ofertar el
producto, porque cada productor maneja un precio diferente,
y por su afan de vender, puede bajar el precio del quintal de sal,
de una manera considerable; la demanda del producto y la
ubicacién geografica para encontrar la comuna Las Gilces
representan cada una un 28%, y por ultimo la distribucién del
producto con un 18%, los intermediarios con un 10%, y la
organizacion general de los productores de sal con un 6%,
generalizan todo los problemas en cuanto a la comercializacion
de sal.

Los bajos ingresos generados por la produccion de sal afectan
directamente el nivel socioeconomico de los productores de
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sal, esta variacion se ve refleja en el precio del quinto de sal,
detallado en el grafico 23, en la cual podemos notar la variacion
de precios que existen para un mismo producto, en la cual
podemos encontrar valores des $2.50 a $3.50 en un 54% de los
productores, de $3.51 a $6.00 en un 46%, este porcentaje lo
posee, los productores con las eras de tamaiio mas grande.

Conclusiones

En relacion al objetivo general de este trabajo de investigaciéon
final, se determinar que una baja produccion de sal en los
productores que pertenecen a la comuna Las Gilces, se debe
principalmente a los cambios climaticos que son originados
por la naturaleza, Segiin Pindyck y Rubinfeld (2009) senala
que “La productividad y el nivel de vida tiene una conexion
inseparable”, donde una baja produccion de sal generara una
disminucion en la rentabilidad de los productores de la
comuna, afectado las calidad de vida de los productores.

A través de los resultados obtenidos de la investigacion se
puede concluir que existen varios factores que afectan a la
produccion de sal, uno de estos factores son las limitaciones de
acceso a créditos, ya que el 35% de los productores de sal de la
comuna Las Gilces posee créditos mediante diversas
instituciones financieras como: Bancos, Mutualistas, y
Cooperativas, mientras que el 65% de los productores no han
recibido créditos por instituciones financieras, esto ha
generado que acudan a los Chulqueros por facilidades de pagos
sin mirar el riesgo de la vida de su familia. Por otro lado, el 52%
de los productores comienzan los procesos de produccién, en
verano, a partir de los meses de junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre, y diciembre donde su clima
es templado. Mientras en invierno como; enero, febrero,
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marzo, abril, y mayo, la producciéon de sal es nula, por la
presencia de lluvias, precipitaciones y humedad, en este
periodo de tiempo los productores se dedican a otra actividad
productiva, como pesca, agricultura o ganaderia para solventar
los gastos de su familia.

Mediante los resultado obtenido de la investigacién se
determiné que las comercializacion de sal dentro de la comuna
Las Gilces est4 siendo afectada por los precios de ventas, donde
el 54% de los productores de sal tienen un precio de venta de
$2,50 y $3,50; por quintal, mientras que el 46% de los
productores posee eras de tamafio mediana con un precio
promedio de $3,51 y $6,00; este precio lo poseen aquellas
personas que su ciclo de produccién es mayor a 25 dias, ya que
la calidad de su sal es mas gruesa. Este desequilibrio de precios
ha ocasionado una competencia desleal entre los productores
de la comuna, ya que el productor busca comercializar su
producto sin tener consideracion a los demés productores, en
muchas ocasiones los productores tienen que bajar sus precios
para poder competir. Por otra parte, mediante los resultados
de la investigacién, el 60% de los productores de sal,
determinan que otro de los factores que afecta a la
comercializacion de los productores son las vias de acceso
hacia la comunas Las Gilces, las calles no tienen asfaltado y
estan llenas de polvo, donde muchas veces en invierno provoca
que las calles sean bloqueadas por el lodo, pues no permite
explotar al maximo el nivel comercial de la zona, no solo con
los productores de sal, si no también limita al turismo,
ganaderia y pesca.

Se puede concluir que las condiciones socioeconémicas del
nucleo familiar de los productores de la comuna Las Gilces son
limitadas, ya que el 98% de los productores de sal no poseen
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agua potable y los adquieren a través de tanquero generando
un costo adicional para los habitantes de la comuna, de esta
misma manera no existe un sistema de alcantarillado en la
comuna, todos los productores poseen Pozas Sépticas, que
pueden ocasionar problemas de salud con el tiempo.
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Desarrollo del turismo de la comuna Las
Gilces de la parroquia crucita y su impacto en
la economia local

Andreina Annabell Sdenz Canarte
Rosa del Pilar Salgado Ordofiez
Claudia Alexandra Zambrano-Yépez

Fuster (1991) desde la perspectiva econémica define el turismo
como un agregado de cinco consumos: transporte,
alojamiento, alimentacion, adquisicién de bienes y servicios y
disfrute de bienes y espectaculos. Estos cinco consumos
constituyen lo que realiza el turista en desplazarse a lugares
distintos en busqueda de vacaciones y encontrar un lugar
placentero.

En distintas épocas se van configurando espacios y, sobre todo,
distintas maneras en que la actividad turistica se implanta en
el territorio (Santana T. M., 2003), de igual forma las
transformaciones que adopta el desarrollo turistico como:
propietarios, promotores, constructores, tour-operadores y
administracion local; a programas orientados a mejorar los
servicios bésicos, la infraestructura, para garantizar el
bienestar y proteger la integridad fisica de los turistas que
visitan el destino.

Ecuador, gracias a su mega biodiversidad de areas protegidas,
desarrolla el turismo sostenible; actividad importante que ha
ido creciendo en los ultimos anos, es asi que a partir del afio
2001 se ha ubicado como tercera fuente de ingresos entre los
rubros del comercio exterior (PLANDETUR, 2012).
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La provincia de Manabi, ubicada en la costa ecuatoriana, ofrece
muchos atractivos turisticos playas, arqueologia y otras
atracciones, mismos que podrian impulsar el crecimiento y
desarrollo econémico, complementando el turismo idoneo y
aceptable para la costa manabita.

En la provincia de Manabi, a pocos kilébmetros del canton
Portoviejo y a 45 kilometros de la parroquia Crucita que
comprende un Balneario de playas calidas y maravillosas, alli
estd el sector de La Boca caracterizada por conservar una
diversidad de eco-sistemas: bosques montanos espinosos, que
brindan la hermosa naturaleza, también se encuentra la
Comuna Las Gilces reconocida desde 1936 (reestructurada en
1984) mediante la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas
y los respectivos estatutos juridicos de las comunas
campesinas. Haciéndose acreedora a la protecciéon del Estado
mediante la regulacion del uso de las propiedades comunales.

Las Gilces es una localidad que posee una diversidad de
recursos, entre los principales resaltan las actividades
productivas de la extraccion de sal de forma artesanal,
realizada por los comuneros desde tiempos ancestrales; otro
recurso que resalta en esta comuna favorecida por encontrarse
en el area de desembocadura del rio Portoviejo y en la franja
costera del litoral ecuatoriano es la zona de manglar, el que
permite observar una belleza escénica y refugio para una gran
cantidad de especies de la micro y macro fauna, generando
condiciones favorables de alimento para varias de avifauna,
hidrobiontes, reptiles y mamiferos (Vera A. , 2018). Sus
habitantes se dedican a la pesca y la agricultura como
actividades de mayor relevancia en el eje econémico.
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De esta manera se pretende lograr asentar bases para el
desarrollo sostenible de los sitios naturales y la competitividad
que presentan los sectores turisticos, es por ello que se debe
trabajar en la mejora continuay el desarrollo sustentable de los
ecosistemas permitiendo que se adecuen a las nuevas
circunstancias y exigencias del turista, ademéas de aportar al
avance socioecondmico de la zona.

En los ultimos afios el turismo en Ecuador ha crecido
constituyéndose en una actividad importante, destacando
varios atractivos del pais. Sin embargo, hay lugares que no son
lo suficientemente conocidos, por falta de promocion a nivel
nacional como internacional.

El problema existente en la comuna Las Gilces de la parroquia
Crucita es debido a la poca atenciéon que ha recibido en las
ultimas décadas y que no ha sido explotada en toda su
capacidad turistica por falta de iniciativa y vision econémica
privada, a su vez la poblacién centra la atencion en la actividad
extractiva de la sal sin permitir la expansiéon a nuevas fuentes
econOmicas posibles para el desarrollo de sus actividades
comerciales lo cual puede mejorarse y fortalecerse a través del
incremento del turismo.

Con lo anterior, la comuna Las Gilces de la parroquia Crucita
presenta dificultades en el desarrollo economico y las
actividades sociales. Segin investigaciones realizadas Bernal &
Carvajal (2002) encontraron en la infraestructura falta de:
telefonia convencional, agua potable, seguridad, servicios
bésicos escasos; no hay alcantarillado pluvial ni sanitario (pozo
ciego). En este sentido, Campos (2016) establece que la
energia eléctrica en temporada alta es insuficiente y Aules
(2015) en su investigacion manifiesta que la via de acceso a la
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comunidad es irregular ya que se encuentra en proceso de ser
asfaltado, estd sin senalética e iluminacién; el transporte
provincial no favorece la cantidad necesaria de turistas que
asisten al lugar.

Mendoza (2017) manifiesta que para beneficio de la
comunidad los pobladores locales organizados mejoran el
desarrollo socioeconomico y refiriéndose a las iniciativas
turisticas estdn necesitadas de modelos de desarrollo
turisticos, que deben ser tomados en cuenta y adecuados a la
realidad de su entorno, como son los factores socioeconémicos,
culturales, ambientales y los componentes del desarrollo
sostenible; en ese sentido, esta investigacién presenta las
condiciones de la oferta turistica y determina las
caracteristicas sociodemograficas de los habitantes de la
Comuna Las Gilces de la parroquia Crucita, lo que justifica
desde el enfoque teorico el desarrollo de la investigacion.

El objetivo No.9 del Buen Vivir garantiza y sostiene el trabajo
digno en todas las formas; y como el presente trabajo se enfoca
en analizar de qué manera el desarrollo turistico impacta en la
economia local de la comuna Las Gilces; se pretende que con
los resultados de la presente investigacion las autoridades
correspondientes puedan tomar acciones para mejorar las
condiciones en que se desarrollan las actividades de la Comuna
Las Gilces.

Dentro del marco de investigacion de la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi con la finalidad de gestionar y fortalecer el
proceso de investigacion a los distintos niveles institucionales
se presenta el Plan de Investigacion Institucional 2014 — 2017,
donde se concretan y proponen nueve lineas de investigaciéon
que responden a garantizar la pertinencia de los resultados
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investigativos, con un perfil amplio de inclusion de programas
y proyectos con la consecuente dispersion de recursos
humanos, financieros y de equipamiento. El surgimiento de
una nueva linea debe ser sustentado desde el punto de vista
teorico y con plena argumentacién de su pertinencia.

Es asi que la practica en este trabajo genera un gran potencial
de crecimiento sostenible y sustentable de la comuna en
general en gran medida en el desarrollar del turismo; de igual
forma beneficia a la autora de tesis a obtener el titulo con éxito.

Antecedentes de estudio

Con base en informacion bibliografica sobre investigaciones
realizadas a nivel nacional se desarrollan distintos estudios
entre los que se mencionan a Vera (2013) que presenta una
investigacion que inicid6 con un analisis de la situacion
socioeconémica del Manglar La Boca. La metodologia
realizada se bas6 en un diagnostico participativo mediante un
analisis FODA con los miembros de la comunidad y
representantes de las instituciones publicas y privadas
involucradas con el progreso del Manglar. El objetivo general
fue diseniar el Plan Estratégico de Desarrollo Ecoturistico en el
Manglar La Boca, provincia de Manabi. En los resultados
obtenidos se establecieron lineamientos estratégicos con el
objetivo de posicionar al ecosistema Manglar La Boca como
destino turistico y aportar al desarrollo econémico de la zona.

Otro trabajo es el presentado por Campos (2016) el cual realiz6
investigaciones bioldgicas en el sitio Manglar “La Boca” de la
Provincia de Manabi, Ecuador. El objetivo general fue
establecer medidas de manejo sustentables para la
conservacion y aprovechamiento del ecosistema estuarino
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“Manglar La Boca”, realiz6 un breve monitoreo del sitio, se
obtuvo informacién sobre la visidon historia, turismo, clima,
flora, fauna, y potencialidades del uso del area; se recogieron
aspectos georefenciados y fotografiados.

Se incluy6 también, las politicas publicas y demas
componentes dirigidos a la integracion de estas areas marinas
naturales. Aunque la comunidad dependi6 exclusivamente de
la actividad ecoturistica, el area de estudio se encontrd en buen
estado de conservacion. El trabajo investigativo utilizé la
técnica de observacion sobre el relieve, paisaje flora y fauna
existente; ademas, se entrevisto a los representantes del centro
de informacién de la comuna Las Gilces, que manifiestan las
varias actividades eco-turisticas que realizan en el area.

Los resultados de la propuesta de un plan de manejo sobre el
area de custodia enmarco alteraciones en la implementacion
de estrategias consensuadas de conservacion efectiva, y a su
vez el compromisos que se propusieron en el proceso que
fueran exitosos y de bien comun entre las partes naturales y
socioculturales de la comunidad (Campos, 2016).

Otro aporte significativo es el de Aules (2015) cuyo objetivo
fue rehabilitar y ampliar la via, considerando las normas de
disefio geométrico propuestas por las norma del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP), dotando una via que
preste todas las seguridades del caso a los transetntes de la
Boca — Las Gilces, que permita dar facilidad a la trasportacion
de los habitantes y proyectar el desarrollo socioeconémico y
turistico de la zona. La metodologia se realiz6 considerando
las recomendaciones de la Guia para el Disefio de Estructuras
de Pavimentos, AASHTO-93", cuyos datos de entrada se
obtienen del trafico solicitante de la via, los resultados del
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estudio de suelos y los datos de clima de la zona en estudio,
para calcular los distintos espesores de capas del pavimento.
Los resultados de la investigacion dieron a conocer varias
caracteristicas topograficas hidrologicas, geoldgicas, y del
drenaje del area del estudio obtienen efectos dominantes sobre
el trazado de la via.

Bernal y Carvajal (2002) investigan el desarrollo del turismo
sustentable en las Gilces, con el objetivo de determinar el
potencial turistico de la Comunidad de Las Gilces mediante
fichas de los diferentes componentes turisticos analizados,
obtenidas en las visitas de campo con la finalidad de
diagnosticar la situacién turistica y los atractivos de mayor
trascendencia e importancia para la creacion de un
microproyecto comunitario de desarrollo sostenible; crear
expectativas de dias mejores de vida; fomentar, en las
personas, el amor a su comunidad y el sentimiento de
pertenencia y orgullo mediante la creacién y desarrollo del
microproyecto turistico comunitario. La metodologia se bas6
en un estudio participativo de los parametros de analisis y
evaluacion del destino turistico. Los resultados del estudio
concluyeron que el area tiene algunas debilidades en cuanto a
infraestructura, planta turistica, recreaciéon y comercializacion,
para el mejoramiento de esta comunidad en el ambito turistico
con miras a un desarrollo global en el Siglo XXI se
desarrallaron micro proyectos comunitarios de desarrollo
sostenible (Bernal & Carvajal, 2002).

Rodriguez (2015) presenta una investigaciéon donde estudia y
fomenta el recurso natural, cultural y turistico, que tiene la
comuna Las Gilces por medio de un material audiovisual que
sera difundido en los distintos medios de comunicacién en un
nivel publico y privada. El objetivo general fue identificar la
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oferta turistica para mejorar el desarrollo socioeconémico de
la comuna Las Gilces, Manglar La Boca, parroquia Crucita,
canton Portoviejo, provincia de Manabi, Republica del
Ecuador. Proyecto que aplico instrumentos de medicion tales
como: observacidn, encuestas y entrevistas realizadas a los
habitantes de la comuna, permitiendo obtener informaciéon
real y de primera mano del sector; los resultados de la
investigacion recalcaron la importancia que tiene el
aprovechamiento de sus recursos naturales para el desarrollo
turistico y socioecon6mico de la comuna. Los resultados
concluyen que la comuna Las Gilces, actualmente es la tinica
registrada como “Centro Turistico Comunitario” de Manabi
donde debe aprovechar cada una de las aportaciones de las
instituciones que apoya el desarrollo turistico de este sector
para trabajar de manera conjunta en el mejoramiento de
estrategias turistica para el desarrollo y progreso de la comuna.

Enfoques del desarrollo

En la actualidad se han abordado infinidad de definiciones del
término, por eso es necesario definir qué se entiende por
desarrollo. El concepto de desarrollo, o “desarrollo econ6mico”
empieza a utilizarse a partir de los afos cincuenta del Siglo XX
para referirse a los procesos de “mejora cualitativa y
cuantitativa de un sector de la sociedad, especialmente del
econdmico (Santana T. M., 2009).

Diversas aportaciones han intentado refinar el concepto de
desarrollo en el lenguaje de los politicos y los medios de
comunicacion, es el crecimiento del PIB (Producto Interior
Bruto) de una sociedad. Esto es, el valor monetario de todos los
bienes y servicios que en dicha sociedad se producen (Alvarez,
2001). Pero la aportacion que ha resultado méas exitosa ha sido
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la del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), que define el desarrollo humano como el proceso
de ampliacion de las opciones de la gente, aumentando las
funciones y capacidades humanas en cuanto se relaciona con
los seres humanos.

Un fin que consiste y representa un proceso a la vez es que la
gente viva una vida larga y saludable, tenga conocimiento y
acceso a recursos necesarios para un nivel de vida decente
(p.17). A partir de esta definicién se ha elaborado el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), que est4 relacionado con tres tipos
de indicadores, la esperanza de vida, los indices de
escolarizaciéon y el PIB.

Wallingre (2017), con respecto al concepto de desarrollo, dice
que es entendido como la capacidad de satisfacer necesidades
humanas mediante la innovacion y el incremento de la
produccion, asi como también al crecimiento econémico. Esta
definicién puede vincularse con determinados enfoques y
teorias, orientadas a la dimension economico-material
(crecimiento) apoyada en aspectos cuantitativos medidos
basicamente a partir de:

e La teoria de la economia del desarrollo con base en la
medicion del PBI y en la variacién PIB/hab. a lo largo
del tiempo (desde 1945).

e Lateoria de la modernizacién y ligado a la necesidad de
industrializaciobn como unico simbolo de progreso
(40/50); del subdesarrollo y la dependencia (originaria
en los afios 60 en América latina) la cual considera que
el subdesarrollo es un reflejo de la realidad y donde la
economia en esos paises quedo6 subordinada a los paises
centrales dando lugar a la relacion centro-periferia; y
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del neoliberalismo (de 1970 en adelante), sustentado en
la doctrina del Consenso de Washington (Wallingre,
2017)

Desarrollo Turistico

Compartiendo con el desarrollo nuevos escenarios y
oportunidades para lograr sociedades mas distributivas se
define el turismo como una actividad consistente en
desplazarse de manera no permanente a lugares distintos al de
residencia habitual durante periodo de tiempo superior a 24
horas y todos sus consumos acaban incidiendo en la economia
de los lugares de destino, por lo que pueden provocar una
variacion del valor total de los bienes y servicios (el PIB) que se
produce en ellos (Santana T. M., 2003)

La Fundacion Suiza para la Cooperacion Técnica
(Swisscontact, 2015) define el desarrollo del sector turistico a
nivel local el que genera demanda de bienes y servicios,
creando asi estimulos para el crecimiento y contribuyendo
directa e indirectamente al desarrollo econ6mico regional y a
la generacion de empleos (p.9)

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 2013) al analizar
las tendencias de desarrollo del turismo en todo el mundo,
extrae al menos tres conclusiones principales del potencial del
turismo para aliviar la pobreza:

1. El turismo es uno de los sectores mas dinamicos de la
economia en muchos paises que propicia un amplio rango de
efectos multiplicadores en otras actividades de la economia,
como resultado de una cadena de suministro muy extenso y
diversificado.
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2. El flujo de turistas hacia los paises en desarrollo y los
menos desarrollados estd creciendo mas rapido que en el
mundo desarrollado, pues ahora contabiliza casi el 50% de
todas las llegadas de turistas internacionales.

3. En muchos paises en desarrollo, el turismo es una de las
principales fuentes de ingreso de divisas y muy a menudo es la
opcion de crecimiento econdémico mas viable y sostenible
(OMT, 2013).

Varisco (2008) define el desarrollo turistico especificamente
como la provisiéon, el mejoramiento de las instalaciones y
servicios para satisfacer las necesidades del turista, y puede
incluir también los efectos asociados, a la creacién de empleos
o la generacion de ingresos (p.61).

Esta definicién, a lo que respecta a la economia, el turismo
tiene efectos positivos.

1) Hace referencia a la estructura socio-productiva que en
los centros receptores hace posible que el visitante disfrute de
los recursos que han motivado su desplazamiento.

2) Se refiere al impacto econémico de la actividad turistica,
que genera ingresos econdémicos provenientes de los centros
emisores de turismo, y empleos (Varisco, 2008).

Modelos de desarrollo turistico

El desarrollo turistico sélo puede resultar exitoso a largo plazo
si se toman en consideracion todos los aspectos de la
sostenibilidad, es decir que puedan satisfacerse las
necesidades econdmicas, sociales y estéticas, respetando al
mismo tiempo la integridad cultural, los procesos ecologicos

169



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

esenciales, la diversidad biolégica y los sistemas que sostienen
la vida (OMT, 2013).

Hay una variedad de modelos de desarrollo turistico, Varisco
(2008) en su maestria distingue tres formas de entender el
desarrollo turistico:

a) Desarrollo turistico como fenomeno
urbanistico - geografico: se basa en la actividad turistica de
mirar el territorio, de estar en él, estudiar qué lugares se van
configurando para el desarrollo de las actividades turisticas,
qué caracteristicas tienen estos espacios y qué
transformaciones ocasiona en ellos.

Suarez y Merli (2006) manifiestan que la ciudad como centro
turistico, es el ambito donde se originan la multiplicidad de
relaciones y repercusiones, por lo que se hace evidente
construir una estrategias de desarrollo que involucre las
diferentes actividades productivas del area de influencia, en
que el turismo contribuya, como una actividad mas, a mejorar
la calidad de vida de residentes y turistas (p.100). Con respecto
al desarrollo turistico como fenomeno urbanistico geografico
puede desarrollarse de dos formas:

1. Desarrollo turistico integrado es rapido, planificado y con
un solo promotor o compania.

2. Desarrollo turistico catalitico, en el que a partir de un
promotor inicial, a través de un proceso mas lento se van
implicando diversos promotores, por lo que resulta complejo
relacionarse de manera directa con el nimero y estrategias de
los agentes que intervienen en el proceso: propietarios,
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promotores, constructores, touroperadores y administracion
local (Santana T. M., 2009)

b) Desarrollo turistico como fenémeno socio -
antropolégico: en este caso, se pone énfasis en las
motivaciones y actitudes de los turistas y de los residentes.
Para esto Venturo (2002) propone un turismo cultural que
basado en la identidad local reconocible a partir del
patrimonio, genere una opcion de respuesta a lo global a partir
de las experiencias de los turistas.

Los factores que hacen que un lugar pueda constituirse en un
destino turistico son basicamente de tres tipos:

1. Su localizacion, las caracteristicas fisicas y localizaciéon
temporal.

2. El clima existente durante la temporada turistica.

3. El tipo de actividades que se pueden desarrollar en sitio

(Santana T. M., 2009)

c) Desarrollo turistico como fenémeno socio -
econdmico: este modelo pone énfasis en el desarrollo de la
oferta turistica, en especial, es decir la creacion de una
infraestructura de empresas que satisfacen las necesidades de
los turistas (Varisco, 2008, p.64). Este plano hace referencia a
la forma de organizar la producciéon. Santana T. M. (2009)
plantea que el el turismo estd representado por las
caracteristicas delos turistas que lo visitan, asi como con el tipo
de empresas que se pueden desarrollar en la localidad:

- El gran nimero de pequefias empresas con una pequeia

inversion en capital y los niveles de tecnologia empleados son
muy bajos, comprendidos por el "paquete turistico" (viaje y
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alojamiento) que integra los servicios basicos que necesita el
turista (bares, pequenos restaurantes, tiendas de souvenirs) de
propiedad familiar.

- Las grandes compaiias que funcionan con economias de
escala y productos homogéneos, se esfuerzan por la busqueda
de nuevos mercados, por alcanzar una mayor cuota de
mercado y una mayor concentracion, lo que acaba
configurando un sector oligopolistico en el que se pueden
manipular los flujos origen destino. Otro aspecto destacable es
el establecimiento de alianzas estratégicas entre empresas. A
su vez, Santana T. M. (2009) dice que el desarrollo socio-
economico inducido por el turismo también dependera de las
caracteristicas de los servicios que demanden los turistas

(p-42)

Objetivos del desarrollo turistico

Swisscontact (2015) en el desarrollo turistico para un
crecimiento economico sostenible propone crear empleos a
largo plazo y abrir oportunidades para que amplios sectores de
la poblacion que generen ingresos (Ver Tabla 1).

Se trata de aplicar un enfoque integral donde se involucran a
todos los actores y sectores del desarrollo y al mismo tiempo
establecer un s6lido compromiso no s6lo con los gobiernos
sino también con las empresas del sector privado, ya que el
éxito dependera directamente de su apoyo y acciones.
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Impacto

Mejora en las condiciones de vida de las familias que participan directa o indirectamente

en el turismo

Resultado

Crecimiento inclusivo del sector turistico en los puntos de destino y mejora del
rendimiento empresarial de las PYME

Rendimiento

-

Establecimiento de oferta de
formacion de alta calidad
basada en la demanda

-

Desarrollo de un mutuo
entendimiento sobre una
oferta de turismo
sostenible en el punto de
destino

-

Se desarrollan atracciones y
actividades, se promueven y
se hacen accesibles

Intervencion

LN

Promover y mejorar el
desarrollo de habilidades de

hospitalidad turistica para
las PYME relacionadas con el
turismo

L

Vincular a los
publicos y privados
relacionados con el turismo
y fortalecer la cooperaciéon
orientada a la demanda

actores

-

Facilitar el desarrollo de
productos y actividades
de turismo sostenible y
promover los puntos de
destino

Fuente: Fundacion Suiza para la Cooperacion Técnica (Swisscontact, 2015)
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Para el desarrollo de los objetivos es esencial observar las
intervenciones del proyecto en un contexto mas amplio:

» Fomentar el entendimiento y la confianza entre los actores
de la economia. Por tanto, uno de los principales
componentes seria influir en las politicas locales y en las
estrategias correspondientes. Con esto se procura
establecer un sélido compromiso no sélo con los gobiernos
sino también con las empresas del sector privado, ya que
el éxito dependera directamente de su apoyo y acciones
(Swisscontact, 2015).

» Fortalecer y conectar a los proveedores de servicios locales
y regionales y a los productores mediante diversas cadenas
de valor del turismo (centradas en las PYME). Esto ocurre
mediante:

- Lapromocion del desarrollo de competencias,
- El apoyo a las pequeiias empresas,

- El acceso al crédito local para las empresas y

- Eluso eficiente de los recursos naturales.

Para un apropiado desarrollo econémico se crean condiciones
mas atractivas en inversiones en la infraestructura y en la
mejorar los servicios publicos (Swisscontact, 2015). La Tabla 2
muestra la variedad de bienes y servicios que directa e
indirectamente vinculados a la demanda del turismo.

Una vez que los productos turisticos de una determinada
region se han identificado y desarrollado, se requiere una
organizacion coordinadora para asignar las tareas esenciales y
servicios primordiales, ademas que contribuya la ejecucion
eficiente y efectiva del desarrollo turistico.
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Agentes de Aerolineas, Hoteles, casas | Restaurantes, Monumentos, Centros de
viajes empresas de | de huéspedes, | puestos de comida, | museos, teatros, informacion y
Operadores autobuses, hostales, expendios de | recorridos atencion a
turisticos trenes viviendas viveres, servicios | turisticos, visitantes;
Reservaciones vacacionales de alimentacion, deportes, servicios
en linea mercados, bares espectaculos bancarios y
musicales, parques| financieros
Planificacion Naturaleza,
y reservacion | Transporte Alojamiento Alimentos cultura, Servicios
de viajes y bebidas actividades de apoyo
recreativas

Educacioén, infraestructura

Fuente: Fundacion Suiza para la Cooperacion Técnica (Swisscontact, 2015)
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Asi, se desarrollan sinergias a largo plazo y se promueve el
emprendimiento independiente entre los actores locales
orientados hacia la logica del mercado y estdn presentes en
toda la cadena de valor del turismo.

La Fundacion Suiza para la Cooperacion Técnica
(Swisscontact, 2015) recomienda enfocarse en tres elementos
principales:

> Fortalecimiento a los productos turisticos de manera
competente y sostenida a la capacitacién, desarrollo de
productos, consultoria empresarial, apoyo para el
desarrollo y conceptos ambientales.

» Estableciendo un vinculo formal entre todas las empresas
turisticas locales, por ejemplo, apoyando la creaciéon y
fortalecimiento de asociaciones de empresas turisticas, de
hoteles y de empresas de servicios como tours y viajes.

» Acceso a informacion y conocimientos especializados con
expertos en materia de turismo en cuanto a practicas de
turismo sostenible.

Personeria Juridica Las Gilces

Se presentan las caracteristicas de la oferta turistica mediante
la ficha del Ministerio de Turismo del Ecuador (MINTUR),
para el levantamiento y jerarquizacion de atractivos turisticos,
el cual ayuda a identificar el nivel de competitividad de los
atractivos turisticos que presenten las mejores condiciones
para el desarrollo de productos.

Finalmente se presentan las condiciones sociodemograficas de
los habitantes de la comuna Las Gilces dedicadas al turismo,
asi como los factores econdémicos y sociales en que se
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desarrollan dichas actividades seran medidos en la
investigacion mediante el cuestionario del INEC, con el fin de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen
Vivir.

De esta manera se pretendié conocer el trabajo en todas las
formas de los pobladores de la comuna; y analizar el desarrollo
turistico, permiti6é concluir como éste impacta en la economia
local de Las Gilces; es asi que los resultados de la presente
investigacion ayuden a las autoridades correspondientes a
tomar acciones para mejorar las condiciones en que se
desarrolla las actividades de la Comuna Las Gilces.

La comuna Las Gilces obtiene la personeria juridica mediante
Acuerdo Ministerial N° 107 otorgado por el Ministerio de
Agricultura Ganaderia Pesca y Acuacultura “MAGAP”, el 01 de
septiembre del 1938, y la tltima actualizacion de los estatutos
acaecio el 22 de marzo del 2010, con el Acuerdo Ministerial N©
044 del que tiene entre sus fines buscar financiamiento a
entidades locales, municipales para proyectos que mejoren los
ingresos economicos y la calidad de vida de sus habitantes.

En el ano 2003, se unio a la Coordinacién Nacional, y obtuvo
su reconocimiento juridico por parte del Ministerio del
Ambiente como Corporacion Coordinadora Nacional para la
Defensa del Ecosistema Manglar Gilces (MAGAP, 2010)

Durante la investigacion se cont6 con el apoyo del expresidente
de la comuna Lucas Freddy Agustin, del ano 2018, quien
manifiesta que la comuna tiene estructura politica y
administrativa. Conformada por miembros de:

v Junta Parroquial
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Junta Civica

Policia Nacional

Iglesia Catolica, mormona, otros grupos evangélicos
y Grupo de Catequesis

v Tenencia Politica

v Clubes, asociaciones y comités de gestion social,
cultural y productiva

A NANERN

Las diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, que apoyan el progreso de la localidad, son
las siguientes:

» Dirigente de comuna Las Gilces

- Coordinador de promocion turistica del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Del Canto
Portoviejo, Ing. Isidro Rodriguez Loor

- Presidente de la comuna Las Gilces, Bolivar
Aragundi

- Presidente de la comisién de turismo Alfonso Mero

» FIDES (Fundacién para la Investigacion y Desarrollo
Social)

Organizacion comprometida con los sectores

vulnerables de la sociedad ecuatoriana, que

impulsamos procesos de desarrollo humano, en el

campo y en la ciudad, que contribuye a mejorar las

condiciones de vida de la poblaciéon, mediante el

mejoramiento de sus capacidades organizativas,

econOmicas y politicas a fin de lograr el

empoderamiento de mujeres y hombres en la

responsabilidad de su desarrollo. El enfoque de trabajo

es:

- Restauracion el Ecosistema Manglar
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- Fortalecimiento organizativo
- Emprendimientos econ6micos

La comuna Las Gilces cuenta con cuatro sectores: Los
Arenales, San Roque, Santa Teresa y el Ecosistema Manglar.
Los atractivos turisticos pertenecientes a la parroquia Crucita
y a la comuna Las Gilces, cuentan con mucha difusion a través
de redes sociales y son potencialmente aprovechables por su
biodiversidad, con el fin de ampliar la base social que se
beneficia de la actividad turistica y de diversificar la oferta
turistica a los visitantes, pero ésta requiere de importante
apoyo de instituciones publicas que permitan por un lado
ampliar la infraestructura turistica (vias de acceso, servicios
basicos, entre otros), asi como normar y regular su desarrollo,
precisamente para no afectar ni contaminar a la riqueza
natural con que cuenta el sector.

Inventario del potencial turistico de la comuna
Las Gilces

Este apartado recopila todos los datos sobre los atractivos
turisticos de la comuna Las Gilces, ordenados segun el sistema
de clasificacion MINITUR (2017), ofreciendo informacion
técnica sobre la metodologia para la jerarquizacion del
atractivo inventariado para uso del sector publico, privado,
comunitario y académico. Cabe indicar que los datos que se
presentan a continuacion, principalmente obedecen a las
caracteristicas de la comuna, donde se pueden encontrar
diversidad de atractivos turisticos, principalmente de recursos
naturales por las bondades de la naturaleza del sector, que
dotan a Las Gilces de importantes ventajas comparativas.
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La condicion de la via de ingreso a la comuna, por via terrestre
es de lastre, en estado regular, lo que provoca un poco de
dificultad en ciertas temporadas climaticas. En la movilidad
hacia la comuna no existe un transporte directo que traslade
de otros cantones hacia las Gilces debido a que solo accede la
Cooperativa de transporte “Crucita” de manera directa, que
funciona solo en la ruta Portoviejo, Las Gilces, Crucita, Los
Arenales, Los Ranchos. Este no es el anico medio utilizado ya
que es muy comun ver a los habitantes en motos, bicicletas, y
en vehiculos particulares que brindan servicios de transporte.
Ademas, se puede ingresar a la comuna por medio maritimo, a
través de lanchas, botes y canoa, desde San Jacinto.

Planta turistica / complementarios

Las Gilces cuenta aproximadamente con nueve familias que
ofrecen hospedaje comunitario en sus viviendas, con
capacidad para albergar a 15 personas, cuyo costo es de 10
dolares por persona, incluido el desayuno. Zambrano, Tomala,
& Macias (2018, p.582) manifiestan que el hospedaje
comunitario en Las Gilces era ofrecido por 25 familias
aproxidamente pero que luego del terremoto del 16 de Abril del
2016, éste se redujo a 10 familias.

También cuenta con dos Hoteles, la Cabana Vista al mar que se
encuentra a 20 metros de la playa y cuenta con 5 camas dobles,
3 camas individuales, pudiendo hospedar hasta a 13 adultos y
4 ninos, cuenta con piscina, vista al mar, aparcamiento,
internet, televisores y aires acondicionados, permite el ingreso
de mascotas, tienen servicios adicionales como traslados,
servicios de lavanderia y planchados con un costo adicional; el
valor de hospedaje es de $44 y puede variar segun la
temporada. También se encuentra el Hotel Boca Beach Resort
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Club, el cual cuenta con dos habitaciones, 2 camas con
capacidad para 4 personas, camas de playas gratis, playa
privada, desayuno, internet y estacionamiento gratuito; el
precio del hospedaje rodea los $50, este hotel es promocionado
en agencias de viaje en linea, en paquetes turistico, tales como
www.expida.com, www.hoteles.com.

La comuna Las Gilces se encuentra con un servicio de
restaurante conocido como las cabafias donde se han instalado
26 restaurantes de comida y bebida, que funcionan en base al
flujo de personas. El Sr. Radl Cedefo, propietario de un
restaurante, manifiesta que solo €l atiende permanentemente
de lunes a domingo, 10 atienden los fines de semana y el resto
en temporada alta como feriados. Estos locales cuentan cada
uno con 7 mesas y 25 sillas en dias de menor movimiento y de
30 0 40 sillas en temporada alta. Ademas, existe una fuente de
soda que dispone de 3 mesas y 12 sillas.

Los restaurantes expenden alimentos preparados, en
diferentes especialidades, aseguran un mercado laboral de al
menos 3 personas, y un maximo de 6 personas, de acuerdo a la
temporada se contrata mas personal, otros restaurantes
existen inicamente bancas de madera de unos 3 metros, en las
que pueden ingresar alrededor de 6 personas. Los precios de
los alimentos en platos especiales y almuerzos normales estan
desde $1,50 el plato mas econémico hasta $10 segun lo que
desea. Las bebidas que se ofrece son colas, aguas, jugos
naturales y una sola cabana bebidas alcoholicas, que van desde
$0,50 centavos hasta $3,00.

Los servicios de apoyo a la gestién turistica que ofrece la
comuna Las Gilces, son: el punto de informacion turistica, que
se encuentra en La Boca (playa), recientemente inaugurado,
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pero que actualmente atin no se encuentra en funcionamiento,
ya que adin no se ha designado la persona responsable de su
atencion; sin embargo, se evaliia como bueno el estado de su
infraestructura. Por otro lado, el centro de facilitacion
turistica, tampoco esta operativo, pese a tener varios anos la
infraestructura, actualmente se utiliza para reuniones o
eventos de la comunidad y solo es utilizado cuando se lo
requiere para estos fines.

Respecto de la infraestructura para recorridos y descansos,
existe un sendero ecologico que por el momento no funciona al
100% porque adin no se culmina la obra, por este motivo no
tiene un costo establecido para las personas que deseen
visitarlo.

El servicio de baterias sanitarias y estacionamientos, esta
operado por los mismos ofertantes turisticos y tiene un costo
de $0,50 centavos el uso de servicio higiénico, el alquiler de las
duchas tiene un valor $1; y, el estacionamiento $1 por vehiculo,
sin limite de tiempo.

Dentro de la comuna Las Gilces solo existe la venta de
artesanias en época de feriados o en temporadas altas, no
existen cajeros automaticos, casas de cambio, ni alquiler o
venta de articulos especializados; mientras, que el atractivo
mas cercano Crucita si cuenta con estos servicios.

Estado de conservacion del atractivo e
integracion atractivo / entorno

La comuna Las Gilces cuenta con muchas bondades de la
naturaleza, donde se encuentra una gran diversidad de flora,
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fauna, manglar, salinas, playa, rio, lo que la destaca de otros
sitios turisticos.

La Flora y Fauna

El sitio estd caracterizado por mangle rojo (Rhizophora
mangle), que se encuentra asociado con mangle blanco
(Laguncularia racemosa) y mangle iguanero (Avicennia
nitida); de igual manera, existe la presencia de especies de
mangle jeli (Conocarpus erectus). Estos pueden regenerarse
por si solos; la comunidad impide que se los destruya.

En el lugar hay 75 especies de fitoplancton y 12 especies de
plantas superiores entre los que hay 4 especies de manglar.
(Vaca,2012).

Figura 1. Fragata magnificens Pelecanus occidentalis

Fuente: Vaca (2012)

Respeto de la fauna se encuentran 10 tipos de organismos zoo
planctonicos, 2 clases de anélidos, 18 especies de crustaceos,
27 de moluscos, 1 especie de equinodermo, 1 de platelminto, 277
especies de peces, 4 de reptiles, 42 de aves y 3 de mamiferos
(Vaca, 2012).
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El sendero es considerado un parque ecoldgico, que es
administrado por los comuneros de Las Gilces, para ello se han
agrupado en una Asociacion en proteccion del remanente del
manglar. Para la ejecucion del buen uso del area de la
comunidad ha identificado las siguientes politicas.

>

El ecosistema de manglar serd permanentemente
custodiado y monitoreado por los miembros de la
comunidad, o también, con el debido tiempo se contrataria
un equipo técnico e investigativo que implementara y
beneficiara al parque ecolégico.

Se promovera el uso sustentable y monitoreo del manejo
con enfoque de recuperaciéon y mantenimiento.

La tala de manglar queda terminantemente prohibida, al
igual que su comercializacion.

Se promovera la zonificaciéon del area de custodia con el fin
de establecer areas que permitan el mantenimiento del
ecosistema.

Se promovera el fortalecimiento y desarrollo de la
comunidad con la finalidad de disponer de una estructura
eficiente para administrar el recurso dado en concesion.

Se gestionarad permanentemente proyectos ambientales,
sociales y de desarrollo que permitan el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes de la comunidad
(MAE, 2009)
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Clima

INAMHI (2012) reporta los siguientes datos climaticos: la
temperatura maxima de la comuna es de 30,6°C, la minima
alcanza temperaturas de 21,8°C anual; las precipitaciones son
de mayor concentracion en el mes de febrero; siendo normal el
comportamiento de las temperaturas y las precipitaciones para
esta zona costera de Manabi.

La pesca

Muchas personas de la comunidad vieron en la pesca una
nueva opcion para mejorar la economia del hogar.
Actualmente, se trabaja en la pesca de pichagua, en el mar; y,
en la recoleccion de conchas, cangrejos (azul y jaiba) y
ostiones, en el manglar. En el rio Portoviejo también existe
cultivadores de camaro6n; en menor escala, pesca de chame,
lisas, robalos entre otros.

Figura 2. Pesca artesanal en los Gilces

Fuente: Bernal y Carvajal (2002)
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Actividad extractiva de sal

El atractivo turistico posee una topografia regular y plana. Los
suelos varian desde la orilla del mar hasta tierra adentro. Vera
S. L. (2013) manifiesta que las areas cubiertas por manglar son
suelos salinos, saturados de agua, profundos y de textura
franca (SULFAQUENT). En tierra firme la gran mayoria son
USTROPEPT, EUTROPOET y/o UDERT, y en general son
suelos poco profundos y de textura variable.

El area tiene sal, es decir, son salinos debido a la influencia de
las mareas provenientes del océano generando niveles altos de
nutrientes que son aprovechados por la biodiversidad
existente y foranea. Actualmente la comunidad trabaja en la
extraccion de la sal. En el manejo de las pampas salineras la
comunidad realiza la cosecha artesanal de la sal,
convirtiéndose en actividad productiva. Actualmente la venta
de sal se lo hace en envase y con su respectiva marca, para
serlos comercializados en el sector.

Higiene y seguridad turistica

En la actualidad el liquido vital que estdn recibiendo los
habitantes de Las Gilces, proviene de la planta de tratamiento
El Ceibal (ubicada en el cantén Rocafuerte) y es la Comision de
la Junta Administradora de Agua Potable (JAAP), quien
supervisa que el flujo sea constante (Vera S. L., 2013).

Los comuneros nos indican que recién se estd implementando
medidores de luz provenientes de la empresa eléctrica, ya que
después del terremoto la comuna estaba sin este servicio. Para
la recoleccion de desechos, pasa un carro recolector por la
comuna dos veces por semana, entre los dias martes, jueves o
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domingos por las tardes, sin hora fija. En feriados, realiza el
recorrido todos los dias.

Senalética en el atractivo

En el atractivo si existen senaléticas, pero éstas estan
deterioradas por el sol, por lo que es dificil distinguir la
senalizacion de acceso hacia la comuna, buscando distintas
opciones como preguntar a los habitantes de zonas aledafias
cual es la via indicada que conduce a Las Gilces.

La comuna Las Gilces cuenta con ECU 911 y un dispensario
médico del Seguro Campesino del IESS, donde se fija el dia,
fecha y hora para agendar citas para ser atendidos; no cuentan
con un centro médico del Ministerio de Salud Publica, donde
se puedan atender sin necesidad de ser asegurados, tampoco
existen farmacias dentro de la comuna; mientras que, en el
atractivo mas cercano, Crucita si existe un centro de salud, que
atiende con servicio de medicina general y medicamentos.

Servicio de comunicacion de uso puablico

La comuna Las Gilces cuenta con conectividad de telefonia
Movil (celular), mediante antenas por sectores de distintas
operadoras telefonicas; también existe conectividad de
internet, pero no de acceso publico, ya que éste solo es ofrecido
en hoteles y hospedajes comunitarios, mientras que en la
ciudad cercana hay linea telefonica, redes inalambricas y
telefonia celular.
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Multiamenazas

Por ser un atractivo turistico con una gran biodiversidad,
existen muchas amenazas. La comuna se encuentra en el
cintur6n de fuego, siendo propensa a sismos, tal como ocurrié
el 16 de abril del 2016, causando seberas afectaciones a su
infraestructura y a las personas; ademas, se presentan aguajes
e inundaciones en temporadas de mareas altas, ya que como es
de conocimiento la playa de Las Gilces se une a la
desembocadura del rio Portoviejo, provocando que existan
inundaciones y ademas trayendo palizada y desperdicios, que
luego debe ser limpiada por colaboradores en mingas
comunales. La abundante vegetacion que posee el lugar,
también la hace propensa a incendios forestales. Los
comuneros estan en la lucha de convertirla en zona protegida
por el ecosistema que posee.

Politicas y regulaciones

La comuna Las Gilces es considerada, dentro de la
planificacion territorial del GAD Municipal de Portoviejo,
especificamente en el Plan de Desarrollo Turistico Territorial,
existen normativas que se aplican para el desarrollo de la
actividad turistica en el atractivo.

Ademas, el GAD Parroquial de Crucita, dentro de su Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, establece la vision de
futuro de Crucita hasta el ano 2030, permitieron la inclusion
de propuestas de los diferentes sectores de la poblacién, en
especial de los comunitarios de Las Gilces, para que la actual y
futuras Administraciones Parroquiales, estén comprometidas
con el desarrollo Parroquial y para ser parte integral de este
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se sentaron
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bases de AVANCE Y PROGRESO de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

Actividades que se practican

En esta actividad segin Zambrano, Tomala, & Macias (2018,
p.582) participan aproximadamente cuatro lanchas de fibra de
vidrio que pertenecen a comuneros locales y tres que vienen a
apoyar en épocas de mayor demanda desde las comunas
aledafias. En términos cuantitativos esta actividad genera un
costo desde $5 dolares por persona hasta $100 en ciertas
temporadas del afio, realizando paseo en bote, con guia
incluido y se lo hace en 45 minutos,; Pasa por San Jacinto,
luego se dirigirse a Santa Teresa, donde se encuentra el area
repoblada de cangrejo, llega a la comuna San Roque para
conocer los arrozales, y para calmar la sed, la espera una
refrescante agua de coco; para cada lancha se requiere una
inversion de $ 40 ddlares en gasolina, aceite y un ayudante. El
paseo en moto acuatica, la pesca deportiva y buceo no esta
entre las actividades turisticas que ofertan los comuneros; este
lo realizan los turistas por cuenta propia.

Otro servicio que se ofrece como una de las alternativas
turisticas mas econdémicas del balneario es el alquiler de
carpas. Sobresale ofrecer este servicio que no se lo encuentra
en otros balnearios, recibiendo el espacio para la colocacion de
las carpas que son traidas por los mismos turistas o que son
alquiladas por parte de los oferentes turisticos el alquiler de las
mismas es de $5.
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Actividades en el aire

Dentro de la comuna no existen actividades practicadas desde
el aire, mientras que en el atractivo més cercano Crucita si
cuentan con este tipo de actividades, por sus condiciones
geogréficas.

En Superficie Terrestre

La observacion de la floray fauna y senderismo son actividades
que van de la mano, pero que en la actualidad no se estan
desarrollando con normalidad debido a los cambios y
modificaciones que se estin realizando en la obra de
construccion del sendero ecologico. Las caminatas son el
mayor punto de atraccion, ya que ofrecen recorridos turisticos
por las salineras para conocer el proceso de extracciéon de sal;
ademas, los cultivos de arroz, también resultan de interés para
los turistas.

Culturales

La comuna de Las Gilces no cuenta con guias turisticos en la
actualidad, pero se estd realizando un proceso de
reclutamiento, en donde se convoca a voluntarios
pertenecientes a la comuna para que se sumen a esta actividad.
Por otro lado, la degustacion de platos tradicionales se realiza
en épocas de mayor afluencia turistica, por ejemplo, en
carnaval (3 de marzo del 2019) se realiz6 el campeonato del
viche de jaiba, un plato tipico de la comuna, alcanzando gran
éxito, lo que dej6é importantes ingresos econémicos para los
habitantes de la comunidad.
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Promocién y comercializacion del atractivo

La comuna Las Gilces tiene cuenta en la red social Facebook,
que es administrada por el Presidente de la comuna, donde
brinda informacién importante para la comunidad vy
promociona el atractivo turistico; ademas, en Youtube existe
varios videos promocionando a Las Gilces. También existe un
centro de interpretacion que fue inaugurado el 28 de abril del
2019, por parte del GAD municipal de Portoviejo y el GAD
provincial de Manabi.

Registro de visitantes y afluencia

Se refiere al tipo de visitante, ya sea turista o excursionista,
local, nacional o internacional y su afluencia hacia el atractivo.
Durante todo el afno acuden constantemente turistas
nacionales de la Sierra y Costa, y pocos turistas extranjeros,
mayormente de Europa. Se tiene diferenciada la temporada de
visitas; siendo denominada temporada de mayor influencia de
turistas de las regiones Costa y Sierra, por periodo de
vacaciones.

¢ Temporada Alta. Las personas de la Costa acuden
durante los meses de: diciembre, enero, febrero, marzo
y abril, debido a las vacaciones escolares que existe en
esta temporada. Las personas de la Sierra acuden
durante los meses de: junio, julio, agosto y diciembre,
aprovechando la culminacion de ciclo escolar para
vacacionar.

¢ Temporada Baja: En los meses de mayo, septiembre,
octubre y noviembre, el pais se encuentra en periodo de
clases y no existe vacaciones, pero también se considera
temporada baja por efectos climaticos.
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Cabe recalcar que aiin en Temporada Baja existe afluencia de
visitantes de parroquias aledanas y residentes de otros
cantones como Portoviejo y Manta, ya que éste es considerado
un lugar de esparcimiento al aire libre, visitado en su mayoria
todos los fines de semana.

Se tiene, ademas, feriados como el de Navidad y Afio Nuevo, en
donde algunos prefieren recibir estas fechas frente al mar;
Carnaval, la temporada mas alta formalizada por 3 dias
feriados donde se elige a la reina, concurso de platos tipicos,
camiseta mojada, entre otros. Otros dias de mayor afluencia
son los feriados de Semana Santa, fiestas de San Pedro y San
Pablo. En este sentido, por ejemplo, para el 2018 en el feriado
de carnaval, duefios de negocios y voceros de gobiernos
municipales manifestaron que el turismo volvio, luego del
terremoto de abril del 2016, en forma masiva. Segun las
autoridades, es una de las mas grandes referencias como
destino turistico y deportivo recibiendo a miles de visitantes
(ElComercio, 2018).

Descripcion del atractivo.

Las Gilces es un atractivo turistico ubicado en la provincia de
Manabi perteneciente a la capital manabita y a la parroquia
Crucita, es reconocida en el afo 1936 y restructurada en 1984
mediante la Ley de Organizacion de Régimen de Comunas.

Cuenta con una gran biodiversidad; flora y fauna, actividades
econdémicas como pesca, agricultura, produccion de sal y
turismo; es un balneario distinto a los existente en la provincia;
se caracteriza por la unién del rio Portoviejo y la playa “La
Boca” es decir tienen dos opciones en un mismo lugar, la
comuna también cuenta con un sendero ecologico que hace
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que sea frecuentado por muchos turista, los comuneros
mantienen la lucha constante para la conservaciéon de su zona
protegida debido a las distintas especies existente, se
promueve mucho las actividades de limpieza para el manglar y
su playa mediante mingas realizadas por miembros
voluntarios de la comuna.

En el terremoto del 16 de abril del afio 2016 ocurrido en
Ecuador provincia de Manabi, dio lugar a que las personas
remodelaran sus viviendas, producto de los dafios causados, en
la mayoria de los casos con ayuda del Estado a través de la Ley
Orgénica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana
para la Reconstruccion y Reactivacion de las zonas afectadas,
por lo cual sus casas se caracterizan por ser de ladrillo en las
paredes exterioresy el piso de la vivienda de ladrillo o cemento,
adaptadas a los cambios climaticos, que contribuyen a
satisfacer las necesidades de subsistencia de esta comunidad.

Por otro lado, las viviendas analizadas en su mayoria (58%)
cuentan con un cuarto de bafno con ducha exclusiva, que
corresponde a 19 hogares encuestados; el 38% de la poblacion
turistica de la comuna no cuenta con cuarto de ducha exclusiva
y estas viviendas por lo general son habitadas por los
propietarios de restaurantes; el 6 % restante, cuentan con dos
cuartos de bafio exclusivos con duchas debido a que son
duefios de hospedajes y la actividad que ofrecen posibilita
tener mejor comodidad para ofertar un mejor servicio.

La comuna Las Gilces no cuenta con servicio de alcantarillado,
realidad que se agravo luego del terremoto, dejando en
evidencia la falta de obras basicas en infraestructura sanitaria
ya que en su totalidad los ofertantes turisticos respondieron
que un 62% cuenta con pozo ciego y 38% conectado a pozo
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séptico, exponiendo a que los habitantes de Las Gilces puedan
ser afectados por contaminacion y tener mayor vulnerabilidad
a enfermedades.

La vivienda de los que trabajan en carpas y duchas no cuenta
con servicio de internet, ya que no tienen computadora porque
las condiciones econémicas no les permite adquirir esta
tecnologia. Las viviendas de los propietarios de restaurantes y
hospedajes si poseen servicio de internet y una computadora
de escritorio, en el caso de duefios de restaurantes manifiestan
que tienen hijos menores estudiando y para los ofertantes de
hospedajes la utilizan para uso administrativo del negocio,
presentar obligaciones tributarias, asi como también realizar
publicidad de su negocio, mediante planes digitales o redes
sociales.

En la posesion de bienes podemos observar que el 38% de la
poblacion no cuenta con servicio de teléfono convencional
correspondiente a los propietarios de carpas, lanchas, duchas,
mientras que el resto de los ofertantes turisticos si poseen este
servicio que son aquellos duefios de restaurantes y hospedaje
62%.

La poblacion total turistica cuenta en un 100% con teléfono
celular y equipo de sonido, el 76% cuenta con refrigeradora y
cocina con horno, el 50% cuenta con vehiculo, el 47% tiene
lavadora, 82% televisor a color. Estos bienes son, tanto de uso
familiar como para sus negocios, ya que son necesarios para
desarrollar en mejores condiciones sus actividades.
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Habitos de consumo

En cuanto a los habitos de consumo, el 53% de las familias
compran vestimenta en centros comerciales, que se
encuentran en los cantones méas cercanos como Portoviejo y
Manta lo que implica, ademas, gastos de transporte. Las
personas que trabajan en las carpas y duchas no tienen el poder
adquisitivo para sobrellevar este habito de consumo, y en
cuanto a los gastos de vestimenta lo realizan ferias populares o
mercados abiertos que se habilitan en la parroquia Crucita los
fines de semana. La comuna Las Gilces evidencia actividad en
redes sociales, a través de su pagina oficial de Facebook,
dedicada a informar a la comunidad detalladamente todos los
acontecimientos de Las Gilces, demostrando que el 100% de
las personas dedicadas al turismo utilizan el servicio de
internet; por otro lado, el correo electrénico lo utiliza solo el
44% de manera personal.

Actividad econémica del hogar

En la actividad economica que tienen los pobladores de la
comuna no alcanza para vincularse a un seguro de salud
privado, seguro internacional, seguros municipales y de
Consejos Provinciales y/o seguro de vida, ya que las
condiciones de vida de la poblacion no satisfacen esta
necesidad, buscando alternativas al alcance de ellos como lo es
el seguro campesino en el cual estan afiliados una parte de los
duefios de bares y restaurantes. En la comuna existe un
dispensario médico del seguro campesino del IESS; sin
embargo, este sector de la parroquia no cuenta con un
dispensario médico del Ministerio de Salud Publica, siendo el
mas cercano el de Arenales, que esta ubicado a 20 minutos de
Las Gilces, atendiendo en el area de medicina general, y
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brindando limitado medicamento a sus pacientes, lo que se
agrava con la inexistencia de farmacias dentro de la
comunidad.

Actividad socioeconéomica

En las 34 familias, 18 son patronos (53%) y estos se dedican al
servicio de restaurante y hospedaje; sin embargo, tres de los
antes mencionados tienen un promedio de 2 empleados (18%).
El resto de la poblaci6n turistica (29%) trabaja cuenta propia
que son los duefios de duchas, carpas, hamacas y lanchas.

Los sitios o lugares de la oferta turistica, son muy variados en
cuanto a la actividad que realizan, respondiendo que trabaja al
descubierto en la calle la persona que ofrece sus artesanias y
también ofrece el cuidado y vigilancia de los vehiculos de los
turistas. De igual manera las tres personas que ofrecen el
servicio de alquiler carpas y duchas se ubican en la playa del
sector denominado La Boca; sin embargo, estas personas
tienen vinculo familiar con los duenios de restaurantes que se
encuentran frente a la playa en dos bloques de cabainas
construidas después del terremoto del 16 de abril, estas
funcionan al 100% los feriados, en menor porcentaje los fines
de semana, y apenas una de lunes a domingo. Por otro lado,
en cuanto al servicio de transporte, las personas que se dedican
a esta actividad, laboran en el local de cooperativa o asociacion.
Finalmente, las personas que ofrecen el servicio de hospedaje
comunitario tienen como lugar de trabajo su propia vivienda,
ya que ofertan el servicio por redes sociales.

Los ingresos mensuales por actividad son dependiendo de la
temporada, y la frecuencia con que se abra o funcione el local
en el caso de los restaurantes, las cabafas que abren
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permanente de lunes a viernes sus ingresos son mas elevados
y los que abren fines de semanas sus ingresos son dependiendo
de la afluencia de turistas en la zona en los dias sabados y
domingos. Las duchas y las carpas sus ingresos no son tan
elevados, pero ellos tampoco necesitan invertir tanto para
desarrollar esta actividad.

Gastos mensuales por actividad y en el hogar

Los gastos en la actividad de hospedaje se refieren a los
realizables en temporada alta o afluencia de turistas,
destacando que no todos los meses serian los mismos; en
accesorios de instalaciones son por él envi6 a lavanderia de lo
usado en el dormitorio ya que esto requiere de un servicio
especial; gastos de personal cuando hay que contrata un
promedio de dos empleados para el servicio de hospedaje; y se
cancela por dias o las horas trabajadas, implementos de
limpieza siempre es necesario para mantener el lugar limpio;
teléfono/combustible para el pago de servicio basico y los
huéspedes necesitan ademas del internet; agua/electricidad/
gasolina son servicios basicos que hay que pagar a la empresa
en la eléctrica cabe mencionar que este servicio recién se esta
instalando medidores en la comuna por lo que es un minimo
que estan cancelando; bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas y
alimentos se adquiere cuando el huésped desee servicio a la
habitacion.

Los gastos en el hogar, para la familia cuya actividad es el
hospedaje se refieren especificamente a alimentos y bebidas no
alcoholicas, prendas de vestir y calzado para el consumo
personal y de la familia; en alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles se toman como servicio basico del agua
para pagar a la empresa publica; los Bienes y Servicios
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Diversos, se refiere a pagos de créditos (tarjetas, préstamo
hipotecario y deuda adquirida por adquisicion de vehiculos);
en otros para imprevistos (accidentes y/o requerimientos que
solicite otra actividad que realice algin miembro de la familia)
Los gastos para la actividad del restaurante se limitan a
accesorios de instalaciones es el extra que se paga por la
limpieza de mesas, sillas y mantener limpio los batios, las pares
y el piso del restaurante; gastos de personal cuando es
necesario contratar un ayudante de cocina; implementos de
limpieza para mantener limpio el lugar, teléfono/combustible
se presta servicio de internet, agua/electricidad/ gasolina son
servicios basicos para pagar a la empresa del servicio; bebidas
alcohoélicas, no alcohoélicas y alimentos son los elementos
necesarios para desarrollar la actividad en el restaurante.

Las familias cuya actividad es el restaurante sus gastos de
bienes y servicios diversos se refieren especificamente a
cuando se tiene que ir a otra ciudad por algtin motivo o tramite
al pago de mismo al contado (traslado de un lugar a otro, la
estadia y alimentacion); en lo referente a educacion de los
hijos, muebles, articulos para el hogar y la conservacion
ordinaria del hogar, el pago de la compra de articulos para el
hogar, en la limpieza y mantenimiento de los mismos; en
alojamiento, agua, electricidad, gas y combustibles se toman
como servicio basico del agua para pagar a la empresa publica;
en las prendas de vestir y calzado porque algunas prendas se
adquieren a crédito; alimentos y bebidas no alcoholicas para el
consumo de la familia en el hogar.

Para desarrollar la actividad en las carpas es necesario cubrir
los gastos de alimentos y bebidas no alcohdlicas para uso
personal se les brinda, también, a los usuarios; implementos
de limpieza para el aseo del lugar y lavado de carpas; gastos de
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personal para ayudar al armado y vigilar cuando el usuario deja
de usarla para darla a otra persona que solicite una carpa,
accesorios de instalaciones ya que el aire, el agua y la arena
deterioran los materiales; otros gastos para cuando hayan
imprevistos, ejemplo accidentes de trabajo (cortes al armado
de las carpas, torceduras al clavar los soportes de la carpa en la
arena).

La familia cuyo trabajo es el cuidado de la carpa los gastos son
en bienes y servicios diversos para cuando hay que ir a otros
lugares se requiere pagar los servicios adquiridos en trasporte,
alimentacion y en algunos casos alojamiento; el alojamiento,
agua, electricidad, gas, combustibles como pago de servicios a
la empresa publica; la educacion, el alimentos y bebidas no
alcoholicas para consumo de la familia.

Los gastos en la actividad de las duchas son en alimentacion y
bebidas no alcohoélicas para consumo personal; implementos
de limpieza para que el lugar este siempre bien presentado y a
gusto del usuario; otros son los ahorros para completar los
gastos personales.

La familia que se dedica al servicio de la ducha los gastos son a
bienes y Servicios diversos se refieren especificamente a los
servicios diversos cuando se tiene que trasladar a otros sitios o
lugares don hay que pagar transporte y alimentacion; en
alojamiento, agua, electricidad, gas y combustibles, como pago
de servicios a la empresa publica; en la educacion, alimentos y
bebidas no alcoholicas para consumo de la familia.
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Conclusiones

Para hacer un aporte a esta investigacion y una consecucion del
desarrollo econémico de Las Gilces se realizo una revisién
bibliografica de distintos estudios que abordan los temas
directamente conectados con el tema de investigacion, de igual
forma se revisaron varios estudios sobre Las Gilces por parte
de Instituciones publicas y privadas, constatando la no
existencia de fuentes estadisticas que suministren informacion
precisa de la poblacion para caracterizar los sectores
productivos més representativos de Las Gilces. Al establecer
cuales son las condiciones de la oferta turistica de la comuna
Las Gilces de la parroquia Crucita se evidenci6 que la
ocupacion turistica determina el factor econémico de los
habitantes, y que ésta se da a través del alquiler de carpas,
servicio de restaurante, hospedaje, servicio de duchas,
hamacas y paseos en lancha, actividad que se desarrolla en
temporada alta en toda su capacidad instalada y en minima
cobertura de uso en temporada baja. Se pretende que la
practica en este trabajo genere un gran potencial en el
desarrollo del turismo y las autoridades correspondientes
tomen acciones para mejorar las actividades que desarrollan
los habitantes.

Entre las caracteristicas sociodemograficas de los habitantes
de la comuna Las Gilces de la parroquia Crucita, podemos
observar que la mayoria de ofertantes turisticos solo cuentan
con instruccion educativa primaria, lo que hace que dificulte la
posibilidad de manejar o de reinvertir sus ingresos o ganancias
de forma adecuada; esto también influye en la atenciéon al
cliente, ya que si estos oferentes fueran capacitados ellos se
incentivarian a realizar actividades atractivas para lograr una
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mayor afluencia de turista y asi lograr mayor ganancias.
También se puede evidenciar a través del analisis de la oferta
turistica de la comuna que ésta cuenta con diversos atributos y
una demanda potencial, pero que debido a la deficiente
infraestructura turistica no se ha logrado darle el valor
correspondiente que merece el atractivo.

En cuanto a los factores economicos que se desarrollan las
actividades turisticas en la comuna las Gilces se encuentran 26
restaurantes con capacidad de recibir 650 personas generando
un ingreso promedio mensual de $600; en los hospedaje
tienen cabida para 36 turista produciendo ingresos promedio
mensual $1500; a su vez ambas actividades generan promedio
de 60 plazas de empleos, las carpas albergan 5 personas por
cada una de ellas con ingresos de $60; los ingresos en la
actividad de las duchas son menores en comparacion al resto
de actividades turisticas con ingresos de $40; recordemos que
dichas actividades mencionadas no necesitan de una mayor
inversion.

Los ingresos mensuales por actividad son dependiendo de la
temporada o la afluencia de turistas en la zona en los dias
sabados y domingos. Los gastos mensuales por actividad y en
el hogar varian entre alimento, bebidas, consumo personal y de
la familia; servicios basicos, educacién, la posesién de bienes,
imprevistos entre otros.
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actividad de eviscerado en la comuna Las
Gilces del canton Portoviejo
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Claudia Zambrano-Yépez

Introduccion

La industria de los productos pesqueros resulta de interés en
la literatura y en la generacion de politicas puablicas, ya que los
productos del mar se encuentran en la cima de la cadena
alimenticia, donde el pescado provee el 17% del consumo total
de proteina animal a nivel mundial (Fernandez et al, 2021); y,
en este grupo se encuentran los residuos de pescado y especies
consideradas de descarte por el bajo valor comercial que éstas
representan. El interés de la literatura en este grupo se centra,
tanto en los problemas de contaminacion que pueden generar,
derivado de malas practicas de su tratamiento, principalmente
cuando en las zonas de pesca no existen plantas de harina de
pescado que utilizan estos recursos; como por el valor
econémico que puede representar el aprovechamiento y
revalorizacion de nuevos productos (Fernandez Herrero,
2021).

Al respecto, Pazmino-Moreira y Vera-Santana (2020)
sostienen que el recinto Arenales (a veinte minutos de Las
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Gilces, con similares caracteristicas productivas) abastece de
peces pelagicos pequenios a la industria de conservas de
sardinas, con insuficiente capacidad de produccién para
procesar su materia prima, conllevando a que el eviscerado de
pescado se realice en las caletas pesqueras, lo que ha
incrementado la contaminacién ambiental de estas
comunidades debido a las condiciones en que realizan el
eviscerado de pescado, con infraestructura en malas
condiciones, sin ninguna practica de control de calidad y
ambiental.

Ademas, las actividades relacionadas a la pesca artesanal
sufren constantes modificaciones que alteran el sustento de las
familias que se dedican a esta actividad, derivadas de
condiciones climaticas, viabilidad de las especies, ambiente
politico, ambiental y normativo, entre otras; lo que hace
necesario que se profundicen estudios, que permitan
comprender las condiciones de vida de las comunidades que se
relacionan con esta actividad, Zacardi et al. (2021), como es el
caso de la comuna Las Gilces de la parroquia Crucita.

En este contexto, el objetivo de este capitulo es analizar las
caracteristicas socioeconémicas de los evisceradores de
pescado de la comuna Las Gilces de la parroquia Crucita,
canton Portoviejo; asi como la problematica en torno a esta
importante actividad productiva que los caracteriza. Para el
analisis socioeconémico se utiliz6 datos de la Encuesta de la
Caracterizacion Socioeconémica y Ambiental de la comuna Las
Gilces, elaborada por un grupo de investigadores de la Facultad
de Ciencias Economicas de la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi en enero del aflo 2019 (Zambrano Yépez et al., 2021);
y, se complementd con entrevistas y grupos focales a actores
claves del sector.
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Este capitulo esta estructurado de la siguiente manera:
primero se analiza la literatura sobre la pesca artesanal y la
actividad derivada de ésta, el eviscerado; luego se presenta la
caracterizacién sociodemografica del grupo humano que se
dedica a esta actividad en la comuna Las Gilces, segin consta
en la Encuesta citada en el parrafo anterior; seguidamente se
muestra la caracterizacion de como se realiza la actividad y la
problematica entorno a ella; y, finalmente se presentan las
conclusiones del trabajo de investigacion.

Revision de la literatura

La actividad pesquera artesanal es de gran importancia a nivel
mundial; puesto que se realiza como un medio de subsistencia
o con fines comerciales; esta actividad es realizada de forma
manual o rudimentaria (Fernandez-Espinosa et al., 2021); a su
vez, contribuye en la provisién de alimentos, generacion de
empleos e ingresos dentro de una localidad; ya que, la mayoria
de las especies capturadas son expandidas a los principales
mercados del pais para su comercializacion, principalmente
cuando se encuentran en estado fresco. (Galarza & Kamiche,
2014)

Por su parte, Montaio (2009) sostiene que la distancia
maxima para realizar esta actividad, es aproximadamente a 12
millas desde la zona costera; valiéndose de canoas impulsadas
por remos, lo que ocasiona que los pescadores desarrollen esta
actividad cerca del puerto o cerca de sus hogares; utilizando
instrumentos como: red de enmalle, anzuelos, zagaia (Maia et
al., 2020); o también, atarraya, mallon, bolso y trasmallo
(Fernandez-Espinosa et al., 2021). En la opinion de Sabando
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et al. (2017), la pesca artesanal se realiza en pequeias
embarcaciones, como bongo, bote y lancha; las cuales utilizan
motores para ser impulsadas fuera de la borda. De ahi que,
Leon-Valle et al. (2017), sustentan que a pesar de los avances
tecnoldgicos, los pescadores siguen utilizando técnicas de
pesca artesanal como palangre, chinchorreo de playa y linea de
pesca, valiéndose de embarcaciones como canoa, pangay fibra.
El mismo autor indica que para que las embarcaciones sean
consideradas como artesanales deben operar “con un armador,
tener una dimension maximo de 12 metros y de 5 toneladas;
ademés debe estar inscrita en el Registro de Pesca”. Cabe
mencionar que los asentamientos de los pescadores
artesanales son las caletas; espacios fisicos en los cuales los
pescadores establecen conversaciones referentes a la actividad
productiva, a los acontecimientos suscitados y a las
festividades religiosas como las “Fiestas a San Pedro y San
Pablo” (Solis & Diaz, 2018).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (2016) algunos pescadores
artesanales desarrollan esta actividad para adaptarse al modo
de vida de los habitantes de la comunidad, utilizando los
recursos naturales disponibles en la misma; pero,
habitualmente quienes realizan esta actividad, lo hacen por
tradicion o descendencia; alinedndose a lo expuesto por Ledn-
Valle et al. (2017), quienes manifiestan que el arte de la pesca
es una réplica de los conocimientos ancestrales de las
diferentes descendencias. Asi mismo, Errazti et al. (2009),
plantean que la pesca artesanal es la primera forma de pesca
conocida por el hombre, convirtiéndola en una actividad
importante para los asentamientos humanos, pues en
ocasiones es la Gnica fuente de subsistencia para la poblacion
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de una comunidad. Por esto, se han implementado actividades
como talleres, foros y planes de desarrollo que promuevan la
mejora en la pesca artesanal (Quimi, 2015); sirva de ejemplo,
International Collective in Support of Fishworkers (2021),
organismo no gubernamental internacional que apoya a las
comunidades pesqueras artesanales, de tal manera que se
reconozcan los derechos de los pescadores y se genere una
participacion pesquera mas justa, responsable, decente,
equitativa y sostenible.

La actividad pesquera tiene la misma importancia en Ecuador
que en otros paises, ya que genera trabajo para el sustento
familiar, local y regional; sin embargo, atin no se ha
desarrollado completamente, pues las politicas publicas
establecidas no han promovido el perfeccionamiento y
tecnificacion de esta actividad, repercutiendo en el desempeiio
y productividad de los pescadores (Leon-Valle et al., 2017). A
criterio de Leante y Garcia (2012) “la pesca artesanal es la
principal fuente de productos pesqueros en el mercado
interno”; mientras que, Banchon et al. (2020) plantean que la
poblaciéon que desarrolla actividades como la pesca artesanal
se relaciona con el estrato socioeconémico bajo; presentan
bajos niveles de escolaridad, ausencia de servicios basicos,
bajos ingresos y poco control de los precios del producto en el
mercado. De ahi que Pazmifio (2017) argumenta que las
comunidades pesqueras artesanales estdn expuestas a
enfrentar probleméaticas como la marginalizacion y pobreza.

De acuerdo con el item 42 del art. 7 de la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (2020), la pesca artesanal
es una actividad que se realiza de manera individual o colectiva
por hombres y mujeres; y, se efectia de forma manual con la
finalidad de mejorar la calidad de vida y aportar en la
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seguridad alimentaria de la poblacién. Mientras tanto, la Ley
de Fomento Artesanal (2003) en su Art.1 promulga el amparo
a los artesanos que se dedican de manera individual o grupal a
la produccion de bienes y servicios, asi como a quienes
transforman la materia prima, mediante una labor manual o
con ayuda de maquinarias y equipos; siempre y cuando, estos
no sobrepasen en sus activos fijos.

En lo que respecta al eviscerado, consiste en la extraccion de
las visceras de pescado, asi como la eliminacion de cabezas,
espinas, tripas (Toppe et al., 2018), aletas y escamas
(Organizacion de los Estados Americanos, 2021);
frecuentemente esta actividad se realiza en mesas o en
plasticos, sobre la arena y en escasas ocasiones en la misma
embarcacion (Leante & Garcia, 2012). Segtn un informe de la
FAO (2014), al pescado se lo descabeza y se lo eviscera para la
comercializacion ya sea fresco o conservado; sin embargo, los
consumidores prefieren adquirir los productos pesqueros
enteros. Por su parte, Hurtado (2014) argumenta que el
descabezado y eviscerado ayudan a conservar el producto, ya
que en estas partes se encuentran las bacterias que precipitan
la descomposicion del pescado; indica ademas, que el area
donde se efectiia el descabezado debe estar separada del resto
del proceso; debido a que la acumulacion de cabezas propaga
malos olores y atrae insectos. De ahi que Pazmifio-Moreira y
Vera-Santana (2020) sostienen que el eviscerado constituye
una serie de impactos negativos; ya que, afecta al medio
ambiente, y la salud de las personas que interactian en el
faenamiento, e inclusive a los habitantes de zonas aledanas,
por el mal manejo que se le da a los desperdicios de los
productos pesqueros y a las practicas equivocas de
manufactura, empleadas por los evisceradores.
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En este contexto, Garcia-Sifuentes et al., (2009) plantean que
los principales problemas ambientales se derivan de
actividades pesqueras; puesto que, los residuos tales como
escamas, sanguaza, espinas, etc., generan malos olores y
particulas de color negro que contaminan el agua del mary los
suelos; afectando en gran parte ala humanidad y a las distintas
especies que habitan en el mar; por ende, la contaminacion de
los océanos afecta al sector pesquero, ya sea artesanal o
industrial; y, repercute en la poblacidon pesquera; ya que, esta
actividad es considerada como medio de subsistencia y
generadora de empleos e ingresos para las localidades (Claster
Atan EM, 2017).

Debe senalarse que en la parroquia Crucita los pescadores
artesanales utilizan pequenias embarcaciones de fibra de vidrio
con motores; equipos de pesca como trasmallo y red de acero;
y capturan aproximadamente 1000 toneladas de sardina
diaria. Indiscutiblemente esta actividad genera fuentes de
empleo, ya que involucra a un niimero importante de actores,
entre ellos: pescadores, estibadores, comerciantes,
evisceradores, transportistas, entre otros; promoviendo asi el
desarrollo de la localidad. Por su parte, la comuna Las Gilces,
también es considerada como una zona impulsadora de
desarrollo, debido a la infraestructura, actividad pesquera y
comercio, que destaca en dicha localidad (Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Crucita, 2019). Por esto, Alcivar
(2004) considera al eviscerado como una actividad muy
importante para la comuna Las Gilces, ya que genera fuentes
de empleos e ingresos, en los procesos de faenamiento o
comercializacion, tanto a nifios como adultos; pues, los nifios
acompafan a los padres para aprender todo lo referente a esta
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actividad, y asi en un futuro dedicarse a ella (Le6n-Valle et al.,
2017).

Caracterizacion Socio-demografica de las
personas que se dedican al eviscerado en la
comuna Las Gilces

Los barrios “La Ciudadela”, “Los Almendros”, “San José” y
“Barrio Nuevo”, concentran la mayor cantidad de hogares
involucrados en esta actividad, tal como se observa en el
Grafico 1, reuniendo entre los cuatro un 85,2% del total de
hogares y un 88,2% del total de personas, siendo el barrio “La
Ciudadela”, el mas representativo, con una participacion
superior al 50% de hogares y personas relacionadas con el
eviscerado. Esta tendencia tiene su origen en la localizaciéon de
los barrios antes mencionados ya que, con respecto al resto,
son los méas cercanos al sitio de eviscerado y se explica en el
analisis de Alarcon y Gonzalez (2018), al senalar que las
personas resuelven sus necesidades mas basicas minimizando
en lo posible el desplazamiento entre localizaciones
geogréficas.
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Grafico 1. Barrio donde se asientan los hogares
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Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

Como se corrobora con la informacion de la Tabla 1, el barrio
“La ciudadela” aporta con 4.73 veces mas personas que su
sucesor, el barrio “Los Almendros”, esto resalta la importancia
que tiene en la toma de decisiones y la evaluacion de posibles
impactos, aun cuando no constituyen la totalidad de la
poblacion de estudio. Una incorrecta consideracion de dicha
importancia, dandole a cada barrio la misma representacion,
puede conllevar a errores en la generaciéon de soluciones para
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las probleméaticas que puedan afrontar en la comuna
(Koksalmis & Kabak, 2019).

Tabla 1. Personas que se dedican al eviscerado, distribuidas

por barrio
HOGARES PERSONAS

BARRIO Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Barrio Nuevo 14 7,1 17 5,3
San José 21 10,7 38 11,8
La Ciudadela 109 55,6 189 58,9
San Salvador 1 0,5 1 0,3
Los Almendros |23 11,7 39 12,1
Caracol 7 3,6 8 2,5
Virgen del
Carmen 3 1,5 3 0,9
Las Palmeras 1 0,5 1 0,3
La Boca 6 3,1 11 34
La Aduana 2 1,0 2 0,6
La Compuerta 3 1,5 3 0,9
Maria Teresa 2 1,0 3 0,9
San Marcos 4 2,0 6 1,9
Total 196 100 321 100

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)
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De acuerdo con el Grafico 2, existe una clara segregacion de las
personas por edades, siendo aquellas entre 16 a 60 afos, las
que tienen la mayor participacién dado que representan el 92%
del total, con una proporciéon ligeramente menor para el
género femenino.

Grafico 2. Edad y Género de las personas que se dedican al
eviscerado
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Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

Es preocupante la presencia de 6 menores de 15 afos del
género masculino, incluidos en esta labor; que, al estar
relacionada con el manejo de herramientas punzocortantes,
representa un potencial riesgo para ellos ademés de las
implicaciones en materia de trabajo infantil, especialmente la
correlacién que éste tiene con las condiciones de pobreza
dentro de las familias a las que pertenecen los menores
(Hinrichsen, 2017; Maureira Estrada, 2002).

219



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

No obstante, este 1.9% de menores involucrados en trabajo
infantil es drasticamente menor que el 32.3% de la realidad
rural nacional, en conformidad con los datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) (2019a), por lo
menos en lo referente a esta actividad.

En lo que a educacién respecta, el Grafico 3 muestra cifras
clave, como un escaso 22.7% de la poblaciéon encuestada que
ha terminado la secundaria, un 3.7% que es analfabeta y un
porcentaje similar, pero menor (3.1%) de personas que han
alcanzado la formacion superior. Se identifica un panorama de
bajo nivel educativo, comin en las 4reas rurales, lo que a su vez
se relaciona con la informalidad en el trabajo, ingresos
menores, en comparacion con las localidades urbanas y trabajo
infantil (Carrién-Yaguana et al., 2021; Luna et al., 2020).

Grafico 3. Nivel Educativo de las personas que se dedican al
eviscerado
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Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)
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Adicionalmente, se identifica un acumulado de 74% de
personas cuyo nivel educativo corresponde al de secundaria
incompleta o inferior. Con este hecho, se puede inferir que
existe un panorama latente de desigualdad en la comuna, de
acuerdo con lo que senalan Izurieta y Ramirez (2017), al
exponer la relacion que existe entre la desigualdad social y la
educacion.

En cuanto a los ingresos concierne, segin el Grafico 4, un
importante 88% de los involucrados en la actividad de
eviscerado, percibe maximo 1 SBU ($394). Segtn los datos del
INEC (2019b), para 2019 la canasta familiar basica tiene un
costo de $715,08, esto se traduce en que el 88% de las personas
tiene un déficit econémico constante de $321,08, el cual es
afrontado mediante ajustes en los gastos e incursion en
trabajos (a veces ocasionales) por mas de un miembro en el
nucleo familiar, pudiendo anadirse a los menores de edad en el
hogar (Hinrichsen, 2017).

Grafico 4. Ingreso de las personas que se dedican al
eviscerado
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Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)
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El 11% se encuentra en una situacién ligeramente mejor,
pudiendo afrontar la llamada canasta familiar vital ($506,97);
asi, tan so6lo el 1% posee los ingresos necesarios para costear la
canasta basica familiar y gozar de un excedente mensual.

Aproximadamente el 74,7% de las personas son las
propietarias de la vivienda que habitan, pudiéndose anadir el
8,4% de viviendas heredadas, seglin se muestra en el Grafico 5.
Esto es importante, ya que segin Robles-Zambrano et al.
(2019), el propietario aprovechara los beneficios de la
titularidad del terreno, frente a un simple poseedor.

Adicionalmente, y al contrastar con la informacion del altimo
censo de poblacion y vivienda, se evidencia un 26,6% maés de
viviendas propias en la comuna, comparando con la
proporcion a nivel provincial (INEC, 2010).

Grafico 5. Tipo de la vivienda de las personas que se dedican
al eviscerado
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Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)
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El 62,4 % de las viviendas estan construidas con ladrillo o
bloque, seguido por un 18% de viviendas construidas con caiia,
como se presenta en el Grafico 6. Estas representan la
constituciéon del 80,4% de los hogares. El piso del 95% de los
hogares posee cemento/ ladrillo, ceramica/baldosa o tablon,
segun se puede identificar a partir del Grafico 7, con un 5,1%
que tienen piso flotante, tierra, o cana en la constitucion del

piso.

Grafico 6. Tipo de construccion de la vivienda
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Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)
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Grafico 7. Material del piso de la vivienda
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Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

En cuanto a servicios basicos, la Tabla 1 ofrece informacion
determinante. Se estima un 91% de hogares con servicio de
energia eléctrica entre bueno y oOptimo, el 9% restante
corresponde a 5 viviendas sin energia eléctrica (o que no
responde la pregunta) y 11 que consideran que el servicio es
malo. La tendencia es similar para la telefonia mévil, donde el
75,8% de viviendas goza de un servicio entre bueno a 6ptimo,
con un considerable 20,2% de viviendas que no tiene (o no
responde). A lapar de la telefonia movil, est4 la recoleccion de
basura, con 76,9% que senalan haber recibido un servicio entre
bueno y 6ptimo. Cabe anotar que este comportamiento no se
aleja mucho de la realidad provincial, segtn los datos del INEC
(INEC, 2010).
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Al analizar la dotacion de agua potable, servicio de
alcantarillado, telefonia fija, internet y television por cable, las
proporciones fueron similares entre si, para indicar que no
poseen el servicio (o no responden la pregunta), siendo estas
84,3%, 86,5%, 88,2%, 69,1% y 81,5% respectivamente.
Considerando que el propésito de las personas siempre sera
buscar el desarrollo, es imperante dotar de estos servicios a los
habitantes de la comuna, ya que, como se indica en Miguel-
Velasco et al. (2017), una vivienda con todos estos servicios
contribuye mas al desarrollo de la ciudad que aquellas sin
servicios o con dotacion parcial de estos.

Tabla 1. Valoraciéon de servicios basicos de las viviendas de

las personas que se dedican al eviscerado

.. Muy |Excelen . No
Servicio Malo | Bueno Optimo |responde/ | Total
Bueno |te .
No tiene
Energia eléctrica |11 20 41 46 55 5 178
Agua potable 10 9 4 3 2 150 178
Alcantarillado 14 2 4 0 154 178
II){aeScl(l)llnzccmn de 11 18 41 32 46 30 178
Telefonia fija 12 1 4 0 4 157 178
Telefonia moévil |7 23 32 34 46 36 178
Internet 10 7 10 13 15 123 178
3:&?:81% P10 4 4 9 6 145 178
Total 85 84 140 137 178 8oo0 1424

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

225




Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

Al contrastar la constitucion de la vivienda de las personas en
la comuna y los servicios que gozan con los parametros de
estratificacion del nivel socioeconémico que proporciona el
INEC, se establece que los grupos familiares de la comuna Las
Gilces pertenecen a los estratos C-y D, que son los dos altimos
niveles en la clasificacion (INEC, 2011).

Por su parte, el Grafico 8 muestra que tan solo el 8,4% de las
viviendas posee vias de accesos pavimentados, adoquinados o
de concreto, ya que la mayoria debe transportarse por caminos
de tierra o piedras (76,4%). En cuanto al 15,2% restante, debe
movilizarse a través de senderos o cruzando un cuerpo de agua.
Segun los datos del INEC (2015), este porcentaje de caminos
de tierra o piedra se encuentra en mayor proporcion, al
compararse con el total general de las areas rurales del pais
(58,6%). Esto a su vez, refuerza la idea de que nivel
socioecondémico antes mencionado es correcto, pero no el
adecuado.

Grafico 8. Material de la via de acceso a la vivienda
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Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

226



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

Caracterizacion de la actividad del Eviscerado en
la comuna Las Gilces

La actividad del eviscerado forma parte de la etapa de
procesamiento de la actividad pesquera, de acuerdo con las
definiciones de procesamiento acuicola y pesquero y de las
etapas de trazabilidad establecidas en la Ley Orgénica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca-LODAP (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2020).

En la comuna Las Gilces, esta actividad ha sido realizada de
manera tradicional en ramadas o cabafias asentadas en el perfil
costero, sin embargo, debido a las condiciones de erosiéon y
oleaje, estas han tenido que ser removidas del lugar. En la
actualidad, en el sector de la playa de Las Gilces se encuentra
una sola ramada, y las restantes que son alrededor de 7, se
encuentran asentadas en terrenos privados, mismas que
conservan las caracteristicas de infraestructura fisica de las
ramadas que inicialmente fueron construidas en el sector de la
playa (Ver ilustraciones 1y 2).

Ilustracion 1. Ramada de Eviscerado frente a la playa
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La ramada de la playa cuenta con 7 mesas de trabajo que son
de madera y alberga alrededor de 100 a 120 personas, donde
generalmente trabajan 10 personas o mas por tarima, de
acuerdo a la cantidad de la pesca que vaya a ser eviscerada.

Para el lavado de la pesca se utiliza agua de mar que es
almacenada en una piscina y abastecida a través de sistema de
bombeo, los desechos o residuos pesqueros son recopilados y
comercializados para la elaboracion de harina de pescado.

TIlustracion 2. Ramada de Eviscerado junto al domicilio

La pesca eviscerada proviene de los barcos chinchorreros que
capturan peces pelagicos pequefios tales como: sardina
(Sardinops sagax), pinchagua (Opisthonema spp) y macarela
(Scomber japonicus), las que luego de ser capturadas son
enviadas a la playa a través de pangas (embarcaciones menores
de fibra de vidrio) para el proceso de eviscerado y posterior
comercializacion.

En promedio, los barcos chinchorreros obtienen entre 3 y 4
pangadas por faenas de pesca, de donde a cada panga se le
atribuyen alrededor de 80 gavetas, con un peso aproximado de
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100 libras por gaveta. La cantidad de pesca esta condicionada
a las condiciones oceanograficas y ambientales y la jornada de
trabajo de las personas que evisceran varia en funcion de la
disponibilidad de la pesca. Como referencia se tiene que 4
pangadas (32.000 libras aproximadamente) se evisceran en 3
horas, aproximadamente. El horario de trabajo varia en
funcion de las faenas de pesca, por lo que podrian eviscerar ya
sea en la manana, tarde o noche. El rubro econémico que se
les reconoce a las personas que trabajan en esta actividad
depende del trabajo realizado, el cual puede ser de entre $1,50
0 $2,00 ddlares por cada balde de pesca. En promedio cada
persona trabaja 4 baldes por dia.

La pesca eviscerada es destinada para consumo humano
directo a través de los comerciantes que abastecen a las plantas
de conservas de peces pelagicos pequenos de diferentes lugares
tales como Manta, Montecristi y Jaramijo en la provincia de
Manabi y Posorja en la Provincia de Guayas.

Los desechos que genera la actividad son comercializados para
la realizacion de la harina de pescado, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca (LODAP), en donde establece que para la
elaboracion de harina y aceite de pescado se permite solamente
la utilizacién de recursos designados por la autoridad pesquera
siempre y cuando sean considerados rechazados por niveles de
calidad o sean subproductos considerados como residuos
pesqueros (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020).

El valor de una gaveta de pescado en estado entero tiene un
promedio de 11 dolares, la gaveta de pesca eviscerada esta
valorada en 26 dolares y el valor de la gaveta de desperdicios
esta valorada en 6 dolares.
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En referencia a lo establecido en el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria de Medio Ambiente las zonas de playa
son lugares prohibidos para las descargas de aguas de desecho
de eviscerado y de todo desecho sélido proveniente de la
actividad pesquera y deben de tener un adecuado tratamiento
y disposiciéon final (Presidencia de la Republica, 2019). Sin
embargo, la contaminacion en las cabafas de eviscerado es
eminente puesto que en estas infraestructuras no se cuenta con
sistemas de drenaje y no existe un adecuado manejo de los
desechos que se generan, lo cual ha sido uno de los problemas
ambientales que mas afectan al ecosistema y al turismo del
sector.

Ilustracion 3. Sistema de drenaje del reservorio de agua,
directo al mar
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Por esta razon, el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Municipio de Portoviejo ha tomado acciones tales como
capacitaciones contempladas dentro del plan de accion
emergente para contrarrestar la contaminacion (La Hora,
2013) y ha trabajado en propuestas de reubicacion de las mesas
de eviscerado hacia otros terrenos, por la gran importancia
social y econémica que representa la actividad (El Diario,
2015) .

Ademas, el Gobierno Nacional, con el objetivo de mejorar las
condiciones de trabajo de las personas de la localidad y por la
necesidad propia del territorio se inici6 la construcciéon de una
facilidad pesquera en la parroquia Crucita, la que de acuerdo
al modelo de gestion para puertos y facilidades pesqueras
artesanales debera tener, entre otros, un espacio fisico
destinado para las actividades y desarrollo de la pesca
artesanal tales como la manipulacién, eviscerado,
almacenamiento y comercializacion de los recursos pesqueros
(INMOBILIAR, 2018).

Hasta la actualidad la obra atin no esta concluida; sin embargo,
tener mejores condiciones de infraestructura contribuira
también con la inocuidad de los productos pesqueros por las
condiciones de salubridad que brindaria esta obra para la
actividad de eviscerado.

Discusion

Los barrios “La Ciudadela”, “Los Almendros”, “San José” y
“Barrio Nuevo”, concentran la mayor cantidad de hogares
involucrados en esta actividad, debido a que estos son los
barrios mas cercanos al sitio de eviscerado, lo cual tiene
relacion con el analisis de Alarcon y Gonzalez (2018) en donde
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se senala que las personas resuelven sus necesidades mas
bésicas minimizando en lo posible el desplazamiento entre
localizaciones geograficas.

Si bien la mayoria de personas que trabajan en la actividad de
eviscerado se encuentran entre 16 a 60 anos, la presencia de
seis menores de 15 anos del género masculino en esta labor
resulta preocupante; ya que, al estar relacionada con el manejo
de herramientas punzocortantes, representa un potencial
riesgo para ellos ademas de las implicaciones en materia de
trabajo infantil, especialmente la correlacién que éste tiene con
las condiciones de pobreza dentro de las familias a las que
pertenecen los menores (Hinrichsen, 2017; Maureira Estrada,
2002).

En lo que a educacion se refiere, se identifica un panorama de
bajo nivel educativo, comun en las areas rurales, lo que a su vez
se relaciona con la informalidad en el trabajo, ingresos
menores, en comparacion con las localidades urbanas y trabajo
infantil (Carrién-Yaguana et al., 2021; Luna et al., 2020). Se
puede inferir ademas, que existe un panorama latente de
desigualdad en la comuna, de acuerdo con lo que sehalan
Izurieta y Ramirez (2017), al exponer la relacion que existe
entre la desigualdad social y la educacion.

Si bien la mayoria de las personas que se dedican al eviscerado
perciben maximo 1 SBU ($394) este no satisface el valor de la
canasta familiar basica que tiene un costo de $715,08, esto se
traduce en que el 88% de las personas tiene un déficit
econdmico constante de $321,08, el cual es afrontado
mediante ajustes en los gastos e incursién en trabajos (a veces
ocasionales) por mas de un miembro en el nicleo familiar,
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pudiendo anadirse a los menores de edad en el hogar
(Hinrichsen, 2017).

La mayoria de las personas son las propietarias de la vivienda
que habitan, y otro porcentaje menor posee viviendas que han
sido heredadas. La mayoria de las casas han sido construidas
con ladrillo o bloque, cuentan con piso de cemento, ladrillo,
ceramica, baldosa o tablon y poseen un servicio de energia
eléctrica bueno y 6ptimo, al igual que el servicio de telefonia
movil y de recoleccion de basura, lo cual permite que las
necesidades béasicas estén cubiertas.

Sin embargo existe carencia de otros servicios basicos tales
como dotaciéon de agua potable, servicio de alcantarillado,
telefonia fija, internet y television por cable, necesarias para el
desarrollo ya que, como se indica en Miguel-Velasco et al.
(2017), una vivienda con todos estos servicios contribuye mas
al desarrollo de la ciudad que aquellas sin servicios o con
dotacion parcial de estos.

Existe una imperiosa necesidad de tener vias de accesos
pavimentados, adoquinados o de concreto, ya que la mayoria
debe transportarse por caminos de tierra o piedras (76,4%) y
otro deben movilizarse a través de senderos o cruzando un
cuerpo de agua. Segin los datos del INEC (2015), este
porcentaje de caminos de tierra o piedra se encuentra en mayor
proporcion, al compararse con el total general de las areas
rurales del pais (58,6%). Esto a su vez, refuerza la idea de que
nivel socioeconémico antes mencionado es correcto, pero no el
adecuado.
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Conclusiones

La actividad del eviscerado es una de las actividades
econdémicas mas representativas dentro de la comuna de Las
Gilces en la que participan mayormente personas de entre 16y
60 anos con un involucramiento ligeramente menor del género
femenino, en donde la gran mayoria percibe al menos 1 SBU.

Las personas que trabajan en dicha actividad en su mayoria
tienen un bajo nivel educativo que corresponde al de
segundaria incompleta o inferior. En su mayoria son
propietarias de las viviendas que habitan y una minima parte
posee viviendas que han sido heredadas; entre sus
caracteristicas destacan las que estan construidas con ladrillo,
bloque o con cafa, siendo las dos primeras las que
principalmente se identifican en la zona. La mayoria de
viviendas poseen pisos de cemento/ ladrillo, ceramica/baldosa
o tablon y una minoria tiene piso flotante, tierra, o cafa en la
constitucion del piso.

El servicio de energia eléctrica en la comunidad esti entre
bueno y 6ptimo, al igual que la telefonia mévil y el servicio de
recolecciobn de basura. Sin embargo, otros servicios como
dotacion de agua potable, servicio de alcantarillado, telefonia
fija, internet y television por cable, son servicios que no poseen
dentro de la comunidad estudiada. Otra necesidad
identificada son las vias de accesos pavimentados,
adoquinados o de concreto, ya que la mayoria debe
transportarse por caminos de tierra o piedras o debe
movilizarse a través de senderos o cruzando un cuerpo de agua.

Si bien la actividad de eviscerado provoca dafios ambientales,
es una actividad que necesita ser regulada priorizando el
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componente humano, econémico y social ya que es una
actividad que involucra la participacion de la mayoria de las
personas de la comunidad. Esimportante que se culmine con
la construccién de la facilidad pesquera en la parroquia Crucita
para mejorar las condiciones de trabajo y para minimizar el
impacto ambiental que causa la actividad que actualmente se
encuentra dispersa en varios terrenos de la localidad.
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pelagicos pequeiios en Las Gilces del cantén
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Erick Rodolfo Menéndez Delgado

Introduccion

La globalizacion es una vision que ha ido ganando espacio a
nivel mundial con la intencién de establecerse como directriz
béasica para alcanzar el desarrollo de los paises y sus
comunidades. Este esquema que viene operando desde inicio
del presente siglo aproximadamente, ha originado un
ambiente mas competitivo en el que los seres humanos deben
priorizar, en algunos casos, los beneficios econémicos de sus
de sus actividades diarias por encima del cuidado y proteccion
del medio ambiente y sus especies limitando la posibilidad de
que los territorios y sus poblaciones alcancen un desarrollo
sostenible. Por otro lado, dicho fenomeno puede traer consigo
el deterioro de las bases culturales e historicas de los pueblos,
que se han sometido a una transformacion tecnolégica que, de
forma voluntaria o involuntaria, ha planteado la necesidad de
intercambiar medios de produccién artesanales por otros de
mayor sofisticacién, para intentar alcanzar los nuevos
estandares economicos del entorno en el que se desenvuelven.

Tomando como punto de partida los cambios competitivos
actuales que han impactado todas las actividades desarrolladas
por el ser humano entre ellas la pesca y de manera mas
especifica al grupo vinculado con la pesca artesanal; se hace
necesario caracterizar esta actividad y a las personas que la
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desempeinan. En este sentido, hay que considerar, en primer
término, que este sector de la economia aporta desde distintas
perspectivas (social, econ6mica, ambiental) al constructo
social y al desarrollo econémico de las poblaciones sobre las
que tiene influencia. En segundo lugar, se debe tener en cuenta
la diversidad cultural de los pescadores lo que agrega un nivel
de complejidad superior a las posibilidades de establecer
planes y estrategias estadndares para el sector. Un aspecto final
para este analisis preliminar es la diversidad de beneficiarios
que dependen directa o indirectamente del sector lo que
supone una amplia variedad de motivaciones lo que limita la
posibilidad de alcanzar igualdad en los niveles de satisfaccion.

La pesca artesanal es muy representativa para la economia del
globo terraqueo no solo por considerar sus efectos en términos
monetarios sino también por sus aportes sociales. Segiin datos
de la FAO (2021), aproximadamente el 90% de la pesca
extractiva mundial se realiza de forma artesanal vinculando
laboralmente a 9 de cada 10 personas que se dedican a esta
actividad econémica (en la que participan hombres y mujeres),
aportando con la mitad de las especies marinas capturadas lo
que contribuye en términos nutricionales con una fuente
variada de alimentos provenientes del mar; y la constituye en
la principal actividad generadora de ingresos para las
comunidades que habitan en las regiones litorales.

En Ecuador la pesca en 2019 aport6 con el 0,5% del PIB y
represent6 un 2% de las exportaciones totales segun cifras del
Banco Central del Ecuador (BCE, 2021). Una proporciéon de
estos nimeros son aportados por la pesca artesanal que cuenta
segun los registros de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros
(SRP, 2021a) con un total de 10.927 embarcaciones
matriculadas, mucho mas que la flota industrial que tiene 539
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barcos (SRP, 2021b). Por esta razon, las actividades que se
desarrollan en el sector se constituyen en la fuente primaria de
alimentos y una de ingresos para los pescadores y sus familias.
En la actualidad el sector ha incursionado en nuevas
alternativas vinculadas con la transformacion y la generacion
de valor agregado lo que representa una fuente alternativa de
diversificacion de beneficios econémicos para quienes se
relacionan directa o indirectamente con la actividad.
Adicionalmente, este aspecto genera fuentes adicionales de
empleo y promueven la insercion laboral de otros miembros de
la familia a la actividad entre ellos las mujeres y jévenes del
nucleo familiar.

A través del tiempo se han venido desarrollando trabajos que
dan soporte a los datos presentados en lineas previas. Uno de
ellos analiza los desembarques de la pesca artesanal durante el
ano 2008, haciendo uso de la informacién existente en el
Instituto Nacional de Pesca (INP) y validando de los registros
a través de entrevistas a una muestra de pescadores, logrando
determinar que 56.068 pescadores se benefician de manera
directa de la pesca que se estim6 en 32.150 toneladas (t) y se
dividi6 fundamentalmente en tres grandes grupos de capturas
que son: el 67,4% de peces pelagicos grandes, el 20,2% de
condrictios dejando la diferencia para los peces demersales y
rayas; que fueron desembarcadas principalmente en las caletas
pesqueras de Manta, Santa Rosa y Anconcito (Peralta, 2009).

Este elemento deja en evidencia que cada caleta pesquera tiene
una dinamica diferente y que esta asociada, en gran parte, a su
ubicacion geografica y al enfoque de las especies explotada. En
este sentido, existe evidencia cientifica que respalda este
aspecto de la pesca artesanal en Ecuador, entre la que se
encuentra la investigacion desarrollada por el INP cuyo
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analisis se enfoca en presentar los cambios que han tenido las
comunidades pesqueras vinculadas con la pesca artesanal
como consecuencia del impacto social y econdmico que ejercen
en sus territorios, lo que ha provocado un incremento en el
numero de puertos, caletas y asentamientos pesqueros
artesanales pasando de 153 en 1999 a 218 en 2014 (Herrera et
al., 2012a; 2012b). En este mismo estudio se establece una
cuantificacién e identificacion geografica de los puertos o
caletas artesanales llegando a determinar que la provincia de
Esmeraldas cuenta con un total de 61, la provincia de Manabi
con 66 (siendo Manta la mas importante), la provincia de
Santa Elena con 26, la provincia de Guayas con 50 y la
provincia de El Oro con 15.

En este sentido la pesca de pelagicos pequefios ha sido la
principal actividad econémica de en varias localidades de la
costa ecuatoriana destacandose la flota cerquera — costera de
Crucita y Las Gilces del canton Portoviejo. Estas localidades
juntamente con la flota cerquera de Jaramijé, Manta, Bahia de
Caraquez, y el Palmar (Provincia de Santa Elena) son las
principales proveedoras de sardinas a la industria procesadora
de conservas y productora de harina y aceites (INP, 2007). Sin
embargo, la flota cerquera — costera de Las Gilces durante
varios afos ha mantenido incertidumbre sobre su
categorizacion (industrial o artesanal). A pesar de ser
catalogada en el pasado como flota de baja capacidad y por
ende considerada artesanal, en la actualidad forma parte de la
flota industrial bajo el tinico criterio de realizar la actividad
extractiva de forma mecanizada sin considerar la economia de
las familias que se dedican a esta actividad, capacidades de
captura, tecnologia con las que disponen y facilidades
pesqueras.
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Sobre la poblacién objeto de estudio, la comuna de Las Gilces
y los pescadores artesanales que desarrollan su actividad
extractiva en sus entornos maritimos, es muy poco lo que se ha
llegado a determinar en la literatura cientifica. A la fecha existe
un dato no publicado de un censo que llevé a cabo la SRP en
2013 donde se cuantifican 604 pescadores artesanales. Es
evidente que la escasa informacion disponible del territorio y
sus actividades productivas, especificamente aquellas
vinculadas con la pesca artesanal, sobre todo la dedicada a la
explotacion de pelagicos pequefios, se constituye en una
limitante para que los responsables de la politica publica
puedan establecer estrategias adecuadas que promuevan el
desarrollo sostenible de este sector y sus pobladores. Este
aspecto motiva el planteamiento de una investigacion que
permita conocer con profundidad al sector productivo
relacionado con la pesca de pelagicos pequeios. Es por ello por
lo que el presente capitulo se plantea desarrollar una
caracterizacion de la pesqueria de pelagicos pequefios por la
flota cerquera - costera de la comuna de Las Gilces en lo
relacionado con la composicion de captura, los tipos y
estructura de los artes de pesca y las embarcaciones utilizadas,
las zonas de calado para la pesca; y, las medidas de
ordenamiento y regulacién pesquera.

Caracteristicas y Descripcion de las

Embarcaciones del Arte de Pesca y Faena

Tipo de Embarcaciones

La flota pesquera cerquera — costera en Las Gilces se
caracteriza por estar conformada por barcos de maderas
disefiados y construidos en astilleros navales locales o en
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ciudades costeras adyacentes. Se caracterizan por tener poca
capacidad de bodega, sin sistema de frio, menor calado y
autonomia. Las dimensiones de estas embarcaciones oscilan
entre 15 y 21 metros de eslora y son capaces de portar hasta
300 toneladas de captura de acuerdo con lo expresado por los
pescadores y duenos de embarcaciones (Figura 1).

Figura 1 Dimension de eslora de barcos de la flota cerquera -
costera de Las Gilces.

I Eslora 15-21m |

Fuente. Flewwelling (1996)

La embarcacién principal es normalmente acompafnada por
cuatro o cinco embarcaciones auxiliares, mismas que
colaboran en la accion de posicionamientoy extension de la red
para formar el cerco sobre el cardumen de peces. Estas
embarcaciones menores suelen estar construidas mediante el
uso de moldes con material resinoso y fibra de vidrio,
equipadas con motores fuera de borda lo cual les permite tener
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una alta capacidad de desplazamiento, ademas de no poseer
cubierta (Figura 2).

Figura 2. Embarcaciones auxiliares de la flota cerquera —
costera de Las Gilces.

Es importante destacar que, aunque los organismos de control
y ordenamiento pesqueros del Ecuador consideran los barcos
cerqueros — costeros industriales, por ser mecanizados, los
pescadores y duenos de embarcaciones aseveran que su
actividad pesquera esta mal categorizada puesto que los
recursos capturados por la flota pesquera cerquera — costera
de Las Gilces son dirigidos principalmente al mercado local y
son utilizadas para la subsistencia de las familias de los propios
pescadores. Ademads, sefialan que esta flota pesquera esta
considerada como una flota de menor capacidad por
organizaciones gubernamentales como el Instituto Nacional de
Pesca (IPIAP 2007), lo cual demuestra las diferencias
estructurales, de dimensidn, capacidad y de logistica que tiene
esta flota pesquera en comparacion con la flota industrial,
principalmente la atunera.
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Arte de pesca

En cuanto al arte de pesca, los pescadores entrevistados,
quienes se dedican a la captura de peces pelagicos pequeiios
expresan que el arte utilizado en sus faenas de pesca es el cerco.
Este arte se distingue por crear un cerco artificial alrededor de
los cardimenes de peces identificados previamente, y
mediante diversas maniobras de la embarcacion principal y en
colaboracion de embarcaciones auxiliares capturan los peces.

Las redes utilizadas para la pesca de cerco - costera en Las
Gilces se encuentran conformadas por varias secciones
denominadas pafios. Las redes pueden llegar a medir entre
400m hasta los 700m de longitud o largo y entre 8om y 100m
de altura o profundidad de la red con un tamafio ojo de malla
de uno y un octavo de pulgadas de acuerdo con los regulado en
el acuerdo ministerial MPCEIP-SRP-2019-0160-A (Ministerio
de Producciéon Comercio Exterior Inversiones y Pesca
[MPCEIP], 2019).

Para la colocacion de la red en forma de cerco los pescadores
requieren varios elementos como flotadores, pesos (plomos),
cabos, corredera, anillas, faroles, mecanismos técnicos para
soltar y recoger la red (chingre y alador) entre otros (Figura 3).
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Figura 3 Aspecto de una red de cerco a punto de calarse.
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Fuente. Veciana-Vidal. 2010

Faena de pesca

La captura de peces pelagicos pequenos por la flota cerquera —
costera de Las Gilces se realiza durante todo el ano. La faena
de pesca dura aproximadamente 22 dias por mes y se suele
realizar durante la luna nueva (denominada “oscura”) acorde
con las regulaciones presentadas en el acuerdo ministerial
MPCEIP-SRP-2019-0160-A (MPCEIP, 2019).

Las zonas de pesca utilizadas solian ser cercanas a la costa
entre la milla 1 hasta la milla 5, no obstante, a causa de las
actuales restricciones de ordenamiento y manejo pesquero, en
las cuales son considerados como embarcaciones industriales,
han sido empujados a realizar sus faenas de pesca después de
la milla 8.
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Las capturas son desembarcadas en la playa mediante la ayuda
de embarcaciones menores (lanchas y/o pangas) para
posteriormente ser llevadas a areas privadas donde se eviscera
la pesca y se determina el destino de esta, ya sea para la
produccion de conservas, harinas, aceite de pescado y/o
subsistencia.

Composicion de la captura y descarte

La flota cerquera — costera de Las Gilces tiene como objetivo
de pesca las sardinas y pinchaguas formando parte de la mayor
proporcion de la captura (80%). Actualmente se estiman
capturas por faena de pesca de hasta 40 toneladas, de las cuales
aproximadamente 8 toneladas (20%) corresponde a pesca
incidental. Un porcentaje menor de la captura incidental (entre
1y 2,5 toneladas) son destinados a la produccion de harinas
(Figura 4).

Figura 4 Composicion y destino de la captura bajo la
percepcion de los pescadores de Las Gilces, Crucita, Ecuador.
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Los pescadores argumentan que las tallas promedio de captura
de las especies objetivo de pesca es de aproximadamente 12
cm, que de acuerdo con lo expresado por el 80% de los
pescadores entrevistados, son organismos adultos, no
obstante. Asi mismo, destacan en su mayoria (57%) que las
tallas se han mantenido durante los afnos que han realizado la
actividad pesquera (Figura 5). Se indica, ademas, que durante
los meses de junio y julio suelen capturarse individuos mas
pequenos.

Figura 5. Evolucion de las tallas promedio de captura bajo
la percepcidon de los pescadores de Las Gilces, Portoviejo,
Ecuador.
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La pesca incidental derivada de esta pesqueria es utilizada
practicamente en su totalidad y estd compuesta
mayoritariamente por otros peces pelagicos pequeiios y peces
demersales de acuerdo con la percepcion de los pescadores,

255



Problematica socioeconémica
y productiva de la comuna Las Gilces del cantén Portoviejo

capturando un pequeiio porcentaje de organismos objetivo de
conservacion como mamiferos y tortugas marinas (8%)
(Figura 6). Se debe destacar que informan haber liberado todos
los organismos objetivos de conservacion.

Figura 6. Composicion de la pesca incidental de pesca
cerquera — costera de Las Gilces, Portoviejo, Ecuador.
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Infraestructura pesquera y preparacion del

recurso para su comercializacion

Actualmente la caleta pesquera de Las Gilces cuenta con dos
embarcaciones cerqueras - costeras que forman parte de un
grupo mayor de embarcaciones pesqueras de pelagicos
pequeios de las caletas pesqueras de Crucita y los Arenales,
ubicadas todas en el cantén Portoviejo.
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Esta zona de la provincia de Manabi se caracteriza por tener
como principal actividad productiva varios tipos de pesquerias
artesanales, no obstante, y a pesar de aportar a la soberania
alimentaria del pais, no cuentan con las facilidades pesqueras
para la descarga de la pesca, almacenamiento, eviscerado y
comercializacion.

Por estas razones, la flota cerquera — costera de Las Gilces
realiza la descarga de la pesca directamente en la playa con
ayuda de embarcaciones menores. Con la pesca clasificada
previamente, distribuyen la captura ya sea para consumo o
produccion de harinas. Aquella pesca que no es comercializada
para consumo es distribuida en la zona de descarga a
productores de harina, mientras que la pesca destina al
consumo se transporta a sitios privados adecuados para que el
personal, contratado anticipadamente, se encargue del
eviscerado de la pesca. Ya eviscerada la pesca objetivo de
comercializacion es transportada a diversas industrias de
Jaramijo y Manta, principalmente, para la fabricacién de
conservas.

Se debe destacar que un pequefio porcentaje de la pesca se
comercializa localmente, y también, es aprovechada por las
propias familias de los pescadores para su subsistencia.

Ordenamiento y Manejo de la pesqueria de

pelagicos menores

Para la correcta gestion pesquera de cualquier pesqueria es
siempre necesario la aplicacion de medidas y acciones de
manejo y control tanto por parte de los pescadores como de las
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instituciones responsables respectivamente. En este sentido,
es fundamental conocer qué medidas y acciones de
ordenamiento y manejo pesquero enmarcan la actividad
pesquera de la flota cerquera — costera, asi como, el
conocimiento y aplicacion de estas medidas por parte de los
pescadores.

El 86% de los pescadores sefialan que su pesqueria esta
regulada, es decir, existen lineamientos para gestionar la
pesqueria de pelagicos menores (Figura 7). De este porcentaje
solo 10 personas describen conocer algunas medidas de control
o manejo: 5 indican que existen épocas de veda; 3 sefialan
épocas de veda y tallas de captura; 1 impedimento de pesca en
fase lunar “clara”; 1 documentacion y permisos pesqueros.

Figura 7. Conocimiento de lineamientos para gestionar la
pesca de pelagicos pequenos por parte de los pescadores de
Las Gilces, Portoviejo, Ecuador.
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De los 22 entrevistados 16 expresan haber sido capacitados
sobre las medidas de ordenamiento y manejo pesquero de
peléagicos pequenos por parte de asociaciones pesqueras en las
cuales se encuentras registrados. Un ndmero mayor de
pescadores (19) indican conocer las repercusiones legales de
no acogerse o respetar las medidas de manejo y prohibiciones
de esta pesqueria.

El 72% de los entrevistados aseguran que son pertinentes las
medidas manejo aplicadas a la pesca de pelagicos pequenos
respecto a las restricciones de pesca en la fase lunar “clara” y
épocas de veda impuestas anualmente, sin embargo,
consideran que las restricciones sobre las zonas de pesca le
dificultan el acceso al recurso.

Discusion

Desde los inicios de la pesqueria de pelagicos menores en los
afnos sesenta, el nimero de embarcaciones que se dedica a la
extraccion de estos recursos ha ido aumentado con el pasar de
los anos reportandose cerca de 277 barcos en 1991 (Aguilar,
1992). Respecto a Las Gilces se han reconocido dos
embarcaciones cerqueras — costeras llegando hasta doce
incluyendo las embarcaciones de Arenales y Crucita.

A pesar de dedicarse a la extraccion de un mismo grupo de
especies la flota cerquera - costera de Las Gilces son
consideradas de menor capacidad, de acuerdo con la
categorizacion realizada por el INP (2007), al contar con
embarcaciones que no superan los 21 m de longitud y sobre
todo al ser comparadas con embarcaciones mayores con
mejores capacidades tecnologicas para efectuar la actividad. La
categorizacion de estas embarcaciones como industriales fue el
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resultado de la modificacion de la ley organica para el
desarrollo de la acuicultura y pesca del Ecuador aprobada en el
afio 2020, en la cual fueron agrupados dentro de la flota
industrial al ser una flota mecanizada sien este el Gnico factor
a valorar para su calsificacion. Los pescadores y duenos de
embarcaciones en Las Gilces aseguran no haber sido parte de
las mesas de trabajos ni haber sido incluidos en la discusion y
aprobacion de esta nueva ley de pesca que bajo su percepcion
les ha generado varios problemas relacionados con la actividad
pesquera afectando la rentabilidad de esta.

Es bien conocido que la gestion y sostenibilidad de una
pesqueria es un desafio para cada nacion. Estas son las razones
del creciente compromiso de gestidon con enfoque ecosistémico
para los recursos marinos, lo cual requiere la integracion de lo
ecologico, social y economico y el reconocimiento de los
pescadores, en este caso, como componentes del ecosistema
(Dinkel y Sanchez-Lizaso, 2020). Por lo tanto, es necesario
tener en cuenta el conocimiento y las actitudes de los
pescadores para el diseno y seleccion de medidas de manejo
(Schiffman y Hammerschlag, 2016). De esta forma las acciones
de manejo tienen un enfoque participativo incluyendo los
pescadores e interesados en la evaluacién, planificacion e
implementacion del manejo (Garaway y Arthur, 2004).

La pesca de pelagicos pequenos por la flota pesquera cerquera
de Las Gilces se realiza durante todo el afio a pesar de haber
sido restringida en afios previos como lo regul6 el Acuerdo
Ministerial No. 183, en el cual se establecia una veda anual
durante los meses de marzo y septiembre para la pinchagua.
Actualmente los periodos de veda anuales son dispuestos por
el Instituto publico de investigacion de acuicultura y pesca
(IPIAP) (ACUERDO Nro. MPCEIP-SRP-2020-0056-A) y solo
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existe la prohibicion de pesca durante 7 dias en cada mes en la
fase lunar denominada “clara”. Debido a que anualmente los
periodos de veda pueden cambiar en extension y meses, genera
incertidumbre en la poblacién de pescadores dedicados a la
captura de peces pelagicos pequeiios e incide directamente en
aspectos sociales y econémicos de esta poblacion.

En cuento a las capturas se estiman entre 30 y 40 toneladas
por faena de pesca. Reportes presentados por el INP en 2007
muestran la disminucién de las capturas de peces pelagicos
desde el ano 1981 (1’043 115 toneladas) hasta el 2007 (215 868
toneladas), alcanzando las 102 543 toneladas en el 2017 (INP,
2017). Durante varias décadas la pesqueria de pelagicos
pequeios se ha visto afectada principalmente por la sobre
explotacion, lo cual ha mermado las poblaciones de peces
pelagicos pequefios y como resultado, la reduccion de las
capturas conforme el paso de los afnos (INP, 2007). Ademas,
eventos oceanograficos como el Evento Nino Oscilacion Sur
(ENOS) de gran magnitud, como los que se dieron en 1994 y
1997, agudizaron la problematica de estas poblaciones (INP,
2007). Aunque las actuales tallas de captura de sardina y
pinchagua de la flota cerquera- costera de Las Gilces bordean
los 12 cm, y a pesar de que se los pescadores consideran que
son organismos adultos, estudios biologicos pesqueros
reportan tallas de madurez sexual por sobre los 18 cm para las
especies Opisthonema spp. (Canales et al., 2013). Aunque las
tallas promedio de captura para las especies Opisthonema spp.
son cercanas a los 19 cm (Canales et al., 2019) las tallas medias
de captura en Las Gilces se encuentran muy por debajo de esta
media, lo que podria indicar que la zona en donde pescan,
entre Crucitay Bahia de Caraquez, son zonas de reclutamiento.
Estas diferencias en tallas medias de captura pueden ser
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explicadas por las zonas en donde los cruceros acusticos
realizaron sus investigaciones (Golfo de Guayaquil, Puerto
Lopez y Pedernales) (Canales et al., 2019) con relacion a las
zonas de captura de la flota cerquera — costera de Las Gilces.

Respecto a la captura incidental compone aproximadamente
un 20% de la captura total, lo cual se ajusta a la normativa legal
(ACUERDO Nro. MPCEIP-SRP-2020-0056-A) (MPCEIP,
2020). De acuerdo con los reportes nacionales de las descargas
de la flota pesquera de peldgicos pequenos de Ecuador la
captura incidental estd compuesta principalmente por especies
como macarela, chuhueco, jurel, anchoveta, trompeta y botella
(INP, 2007; INP, 2017).

La falta de infraestructura pesquera que facilite la labor ha sido
durante varios afios un problema que dificulta la descarga,
comercializacién y procesamiento de la captura de la flota
cerquera — costera de Las Gilces, sin embargo, la Secretaria de
Reconstruccion y Reactivacion Productiva asign6é recursos
para la construccién del Puerto de Facilidad Pesquera
Artesanal Los Arenales de Crucita, mismo que brindara las
facilidades pesquera a toda la flota artesanal de la zona,
incluyendo ademas, servicios complementarios (Secretaria de
Reconstruccion y Reactivacion Productiva, s.f.), no obstante, a
pesar que el proyecto se empez6 a ejecutar desde el 2016 no se
ha culminado y los pescadores no pueden acceder a los
servicios que se pretenden brindar. La falta de estos servicios y
facilidades pesquera repercute en costos extras de operacion
para el desembarque y transporte de la captura hacia las zonas
de eviscerado lo que reduce los margenes de ganancia.

Parte del éxito en el manejo de cualquier pesqueria son la
seleccion de medidas y acciones adecuadas de manejo
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juntamente con la aplicacion y respeto de estas, sin embargo, y
a pesar de existir regulaciones sobre la pesca de pelagicos
pequenos para la flora cerquera — costera, pocos son los
pescadores que pueden describir cuales son las regulaciones
que ordenan su pesqueria. Para encontrar la sostenibilidad de
la pesqueria se requiere una recuperaciéon de las poblaciones
agotadas y la garantia de que las mismas se mantengan sanas.
Es por ello por lo que el sector debe evolucionar hacia el
concepto de pesca responsable y el manejo pesquero basado en
el ecosistema para una buena ordenacion (Marviva, 2015).

Conclusiones

La flota pesquera cerquera — costera de Las Gilces esta
compuesta por embarcaciones de mediana capacidad que no
superan los 21m de eslora y presenta graves problemas locales
respecto a la sostenibilidad de la pesqueria por las regulaciones
adoptadas por las autoridades gubernamentales de Ecuador,
quienes han considerado que estas embarcaciones deben ser
industriales, trayendo consigo un elevado numero de
exigencias economicas, técnicas, tecnologicas y logisticas a los
pescadores que se dedican a esta pesqueria y que en su mayoria
son de escasos recursos econdomicos.

Actualmente las capturas oscilan entre las 30 y 40 toneladas
por faena de pesca y son el resultado del desplazamiento fuera
de las zonas de captura de las especies objetivos definida por
los pescadores entre las 3 y 5 millas de la costa.

La captura se compone de hasta un 80% de especies objetivo
de pesca mostrando al método de pesca (red de cerco) como un
arte con alta eficiencia, considerando que la pesca incidental
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también tiene objetivo comercial ya sea para el consumo o
fabricacion de subproductos como la harina.

El promedio de las tallas de captura de la pesca objetivo no
supera las tallas consideradas apropiadas para la captura de
Opisthonema spp. que son de 20cm, a pesar de que los
pescadores consideran a los organismos capturadas como
adultos, es decir, que ya han alcanzado la edad reproductiva.

Es necesario determinar una época de veda para esta pesqueria
durante el afio basada en datos biologicos pesquero y en los
reportes de capturas e informacién de los pescadores, debido a
los reportes de organismos juveniles o de tallas pequenas en
los meses de junio y julio, lo cual estd relacionado con el
reclutamiento de nuevos individuos, poblacién que necesita
ser protegida, y la reproducciéon de las especies en los meses
previos.

A pesar de capturarse una gran diversidad de peces pelagicos
pequeiios y aunque la especie objetivo de pesca es la sardina,
casi la totalidad de la captura es aprovechada ya sea para
consumo en fresco, conservas o fabricaciéon de harinas y/o
aceites, lo que describe a esta pesqueria como una de las que
mas aporta a la soberania alimentaria del Ecuador.

Las limitantes en infraestructura pesquera que tiene Las Gilces
seran superadas cuando la nueva infraestructura pesquera
(puerto) que se termine de construir en Arenales, Portoviejo,
Ecuador, esto facilitara las acciones de descarga, eviscerado y
comercializacion de la pesca procedente de la flota cerquera —
costera.
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Las acciones y medidas de manejo implementadas por las
autoridades nacionales no se difunden adecuadamente y puede
ocasionar en muchos casos un impacto negativo sobre la
eficiencia de estas, debido a que pocos pescadores las conocen
con precision, por ende, pudiera no estarse aplicando
totalmente.
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Caracterizacion socio-economica de los
agricultores de la comuna Las Gilces del

cantén Portoviejo

Claudia Zambrano-Yépez

Yaritza Guillén Rodriguez
Introduccion

La agricultura constituye una de las actividades productivas
predominantes en sectores rurales, debido a que satisface las
necesidades alimentarias y genera fuentes de empleos; de ahi,
su importancia social, econémica y ambiental para la economia
de los paises. Durante décadas se ha considerado a la
agricultura como promotora del desarrollo econémico, porque
provee productos de calidad para la alimentaciéon y para la
exportaciéon, generando ingresos a la economia de un pais;
aunque, la poblacion que se dedica a la agricultura en los paises
en vias de desarrollo es mayor en comparacion con los paises
desarrollados; pues, este ultimo grupo, ha alcanzado altos
niveles de desarrollo tecnologico aplicados a la agricultura,
provocando una minoria en la participacion de la mano de obra
no calificada y contribuyendo a que la poblacion se desempeie
en actividades del segundo o tercer sector econémico. Cabe
mencionar que la agricultura, asi como los agricultores estan
expuestos a una serie de riesgos; ya sea por los desafiantes
cambios climéaticos que existen a nivel mundial, las plagas,
enfermedades, entre otros; que repercuten en la calidad de
vida de los agricultores, y se ven reflejados en los niveles
educativos, ingresos, seguridad y salud, infraestructura de la
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vivienda, servicios Dbaésicos, accesibilidad a créditos,
tecnologia, entre otros.

En Ecuador, podemos diferenciar la Agricultura Empresarial y
la Agricultura Familiar Campesina; este ualtimo provee
aproximadamente el 60% de los productos que se consumen
en el pais, siendo ademas fuente de empleo e ingresos para las
familias; sobre todo en sectores rurales; por esto, se considera
a los agricultores familiares como los agentes claves del
desarrollo sostenible; que pueden aportar en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda de
Desarrollo Sostenible propuesta por las Naciones Unidas
(FAO, 2021).

Cabe resaltar, que, aunque en Ecuador existe la Ley Organica
de Soberania Alimentaria, que promulga el amparo a las
personas, comunidades y pueblos proveedores de alimentos; la
matriz productiva demuestra lo contrario; pues, garantiza el
apoyo técnico y financiero a los productos para exportacion o
agroindustriales; incluso, las politicas publicas establecidas
por entidades correspondientes segregan a los agricultores
familiares campesinos sin considerar el aporte que este grupo
brinda a los hogares, sobre todo en sectores rurales (FLACSO,
2015).

En este contexto, el objetivo de la presente investigacion es
analizar las caracteristicas socioeconémicas de los agricultores
de la comuna Las Gilces de la parroquia Crucita, canton
Portoviejo; asi como las problematicas que persisten en este
sector. Para el andlisis socioeconomico se utilizan datos de la
Encuesta de la Caracterizacion Socioeconémica y Ambiental de
la comuna Las Gilces, elaborada por un grupo de
investigadores de la Facultad de Ciencias Economicas de la
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Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi en enero del 2019; y,
se complementd con entrevistas y grupos focales a actores
claves del sector.

Este capitulo esta estructurado de la siguiente manera:
primeramente se analiza la literatura sobre la agricultura, a
nivel, mundial, regional y local; luego se presenta la
caracterizacién sociodemografica de los agricultores de la
comuna Las Gilces, a través de tablas o gréficos,
complementando el anilisis con la discusiéon de estudios
previos; seguidamente se muestra la caracterizacion
economica de los agricultores de, derivado de entrevistas y
grupos focales; de la misma manera se caracteriza a los
agricultores agremiados a la Asociacion La Elvira; vy,
finalmente se presentan algunas conclusiones del trabajo de
investigacion.

Revision de la literatura

La agricultura desempefa un papel importante en las
economias mundiales, ya que es generadora de alimentos,
valor agregado, contabilizado como el Producto Interno Bruto,
y empleabilidad, tanto en el drea urbana como en el area rural
(Sanchez & Turcekova, 2017); a su vez, es una de las
actividades mas importantes en el desarrollo econémico de los
paises, sobre todo en los paises subdesarrollados, pese a que,
gran parte de la poblacion ven esta actividad como un medio
de subsistencia (Bula, 2020); por ende, la agricultura en
calidad de actividad econdémica contribuye al desarrollo
econdémico como medio de subsistencia y como proveedora de
servicios ambientales. (Banco Mundial, 2008)
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De acuerdo con la FAO (2017), una de las actividades que
genera mayores fuentes de empleos a nivel mundial es la
agricultura; sin embargo la poblaciéon rural, que produce
aproximadamente el 80% de los alimentos, representa una
proporcion importante de la poblacion pobre. Del mismo
modo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador
(2019), indica que los agricultores son necesarios para la
poblacion, asi como el aguay el sol; ya que, proveen productos
de calidad para la alimentacién y en ciertos casos para la
exportacion, generando ingresos a la economia; ademas, es
generadora de fuentes de empleo en los sectores rurales.
Aunque, a criterio de Houtart (2018) la disminucién de la
pobreza en Ecuador esta atribuida al aumento de actividades
no agricolas y en ocasiones por los bonos humanitarios
otorgados por el gobierno.

Debe senalarse que la poblacion que se dedica a la agricultura
en los paises subdesarrollados es mayor en comparacion con
los paises desarrollados (Bula, 2020); pues, el sector clave en
los paises desarrollados es la industria y en los paises
subdesarrollados es el sector agricola (Sanchez-Ancochea,
2015); esto se debe a que en paises industrializados han
alcanzado altos niveles de desarrollo tecnologico, aplicados en
el sector agricola, que reducen la mano de obra y contribuyen
a que la poblacion realice actividades econémicas del sector
secundario o terciario; mientras que, los paises en vias de
desarrollo (entre ellos paises de América del Sur), no disponen
de medios tecnologicos para el sector agricola, limitando el
poder convertirse en potencias agricolas, aun cuando sus
suelos son fértiles. (Carpio, 2018)

En opinion de Molina y Victorero (2015) la agricultura
desempeiia un papel importante en la mayoria de los paises;
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satisface las necesidades alimentarias de la poblacion y es
fuente de empleo e ingresos; sin embargo, en los paises
subdesarrollados, la agricultura constituye un punto clave para
el desarrollo econémico, aportando en el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo y la reduccion de la pobreza; aunque,
una de las problematicas que presenta este sector, es la
dificultad para acceder a financiamiento, tanto de fuentes
publicas como privadas; ya que las instituciones financieras
optan por otorgar créditos a sectores de la produccién méas
rentables.

Ademas, la agricultura es una actividad econémica que esta
expuesta a una serie de riesgos como cambios climéaticos,
plagas y enfermedades (Molina & Victorero, 2015); donde una
de las principales amenazas en la produccion agricola son los
desafiantes cambios climaticos que existen a nivel mundial
(Chalan, 2019); por esto, la FAO (2017) indica que técnicas
como la agroecologia permiten que los productores agricolas
prosperen en sus cultivos, aun cuando el clima es cambiante;
en virtud a ello, apoya a los paises con la elaboracion de planes
nacionales para la creacion de sectores y sistemas agricolas
solidos que mejoren la produccion. Por su parte, Marin, et al.
(2021), argumentan que las principales problemaéticas de los
agricultores que cultivan arroz son las plagas, malezas, altos
precios de la semilla e insumos, escasez de las semillas de
calidad, sequias y las escazas oportunidades para obtener
créditos bancarios para invertir en el cultivo.

Existen otros tipos de riesgos a los que se enfrenta la
agricultura y la poblacion que realiza esta actividad; entre ellos
destaca: sismos o volcanes (riesgos geofisicos); disponibilidad
de los recursos naturales y exposicion a contaminantes (riesgos
ambientales); uso del suelo, niveles tecnologicos y uso de riego
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(riesgos productivos); bienestar de las personas, niveles
educativos, equidad social, seguridad y salud (riesgos
sociales); infraestructura vial, energia eléctrica, agua potable y
vivienda (riesgos fisicos); precios de los productos, costo de los
insumos y valor de la tierra (riesgos de mercado); grado de
endeudamiento, accesibilidad a créditos y seguros (riesgos
econdmicos); eventos que generan problemas sanitarios en los
cultivos, acceso a servicios de salud y atencion médica (riesgos
sanitarios); cambios en la normativa que incide en la
accesibilidad al terreno, créditos y gestion de riesgos (riesgos
de marco legal y politico). (Basualdo, Berterretche, & Vila,
2015).

En cuanto a Ecuador, es considerado como patrimonio natural
y base del desarrollo econ6mico, social, cultural y productivo,
debido a que representa entre el 60 a 70% de la biodiversidad
del planeta. La agricultura ecuatoriana se divide en:
Agricultura Empresarial, que utiliza agroquimicos y energia
para la agroexportacion; y, Agricultura Familiar Campesina,
que cultiva productos para la satisfaccion de las necesidades
basicas; esta ultima provee aproximadamente el 60% de los
productos consumidos en el pais; y, también contribuye con la
oferta de productos de exportacion (FAO, 2021). La agricultura
familiar campesina es la fuente principal de la alimentacion,
empleo, ingresos e incide en la reduccion de la pobreza
(Houtart, et al., 2014; Miranda, 2010). Segtin datos del INEC
(2021) de enero a marzo del 2021, las actividades
agropecuarias emplearon al 30% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA); mientras que, en el area rural,
el 69,8% del total de empleados realizaron actividades
agricolas; convirtiendo esta actividad en la principal fuente de
trabajo. Los cultivos con mayor produccién para el 2018 fueron
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caha de azucar, banano, palma africana, arroz, papa y maiz
duro seco (INEC, 2019). Dentro de este marco; Marin, et al.,
(2021) sostiene que los cultivos de arroz, generan un aporte
significativo a la economia del Ecuador; ya que, garantizan la
seguridad alimentaria de la poblacion y genera empleos
directos e indirectos en la cadena productiva.

En este sentido, los agricultores familiares son los agentes
claves del desarrollo sostenible; que pueden apoyar al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas; de tal manera que,
generan empleos en zonas rurales; crean oportunidades de
generar ingresos; implementa practicas agricolas resilientes;
contribuye a transformar los sistemas alimentarios y hacerlos
mas sostenibles; promueven la mitigacién del cambio
climatico; preserva la biodiversidad, el medio ambiente y las
culturas; y fortalecen la integracion sostenible entre zonas
rurales y urbanas. Sin duda, en la actualidad la agricultura
enfrenta grandes presiones, por proporcionar alimentos para
la poblacion y por lidiar con el cambio climatico y degradacion
de los recursos naturales como la escasez del agua,
agotamiento del suelo y la biodiversidad. (FAO, 2019)

Cabe resaltar que, aunque la agricultura familiar campesina
garantiza la soberania y seguridad alimentaria ha presentado
afectaciones en su unidad familiar; debido a la desintegracion
familiar derivada de la migracién ocasional o permanente; en
la unidad de produccion por carecer de acceso a medios de
produccion como tierra, agua, crédito bancario, investigacion
y tecnologia; ingresos por otras actividades econdmicas,
limitado acceso a mercados, bajos precios de los productos,
pérdida de diversidad y fertilidad de los suelos, disminucién en
la generacion de empleo familiar, disminucion en la diversidad
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de productos y dependencia de productos de fuera de la finca.
(FLACSO, 2015)

Si bien en Ecuador, se ha establecido una Ley Organica de
Soberania Alimentaria y el Plan Nacional del Buen Vivir, que
en su objetivo 8 establece: “Consolidar el sistema econémico
social y solidario de forma sostenible”; los agricultores
familiares campesinos han sido segregados; pues, la matriz
productiva establecida garantiza el apoyo técnico y financiero
a los productos destinados para la exportacion y
agroindustriales; de la misma manera, las politicas publicas
establecidas vulneran a este sector, sin considerar la
importancia en la generacion de alimentos y empleo (FLACSO,
2015). En este sentido Waldmueller y Rodriguez (2015)
sostienen que, aunque la Ley Organica de Soberania
Alimentaria les otorga a los campesinos el derecho de libre
acceso a los alimentos; no les concede el derecho de decidir
sobre su sistema alimentario, ni sobre las medidas de
produccion, comercializacion y distribuciéon de los recursos
productivos. Por ejemplo, no se ha implementado la Ley de
Tierras, que podria incidir en los niveles de concentracion de
tierra. (Martinez, 2013)

A criterio de Sanchez (2017) los suelos de la costa y la
produccion agricola han aportado en los ingresos econdémicos
del pais, la comercializacion de productos, generacion de
comercio y empleo; asi como en la seguridad alimentaria en las
regiones del Ecuador. Por su parte, Eche (2018) realiza un
estudio de la agricultura familiar en tres cantones de tres
provincias de las regiones Costa, Sierra y Amazonia;
deduciendo que, la agricultura familiar se encuentra en
seguridad alimentaria muy baja, debido a que hay hogares que
suspenden una comida al dia o un dia de comida a la semana,
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sobre todo en sectores rurales de la sierra; indica ademas, que
los bajos ingresos agricolas limitan el acceso a los alimentos, la
productividad agricola, la ausencia de mercados y el tamafio de
las unidades de produccién agricola; mientras que, la
implementacion de cultivos industriales limita la
disponibilidad y calidad de los alimentos.

Por otra parte, Urcola (2016) realiza un estudio en Argentina,
deduciendo que, la agricultura familiar aun cuando ha sido una
tematica importante en la academia, no ha sido relevante en la
agenda politica; pues, existen diferencias en materia de
informacién y accesibilidad a recursos entre la agricultura
empresarial y la agricultura familiar; en esta linea Torres y
Lovois de Andrade (2009) realizan un estudio en Paraguay,
donde plantean, que las principales problematicas de los
agricultores estan relacionadas con el acceso a la tierra, el
precario instrumento productivo, la baja insercion en el
mercado y las politicas pablicas desestructuradas; situacion
que, segun Martinez (2013), acontece en Ecuador, por las
politicas publicas planteadas; ya que estas favorecen al sector
empresarial de la agricultura; dejando a la deriva a los
agricultores familiares campesinos, cuyos cultivos estan
direccionados al mercado interno: papas, maiz, arroz, fréjol,
hortalizas y frutas.

Caracterizacion Socio-demografica de los

Agricultores de la comuna Las Gilces
De acuerdo a datos de la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica y Ambiental de la Comuna Las Gilces de la

parroquia Crucita, la comuna cuenta con una poblaciéon de
2.356 habitantes, que conforman 631 familias, asentadas en
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560 viviendas; de ellos el 9,21% se dedican a la agricultura;
convirtiéndola en la segunda actividad productiva del sector.
Por esto, la poblacion de estudio son los agricultores;
conformada por 217 personas en 167 hogares; la mayoria se
asientan en los barrios: Virgen del Carmen, Las Palmeras y La
Boca (21%, 13,8% y 13,2%, respectivamente); mientras que, la
menor proporcidn de agricultores se asientan en los barrios de
La Compuerta y Maria Teresa; con el 24% y 1,8%,
respectivamente.

Tabla 1. Personas que se dedican a la agricultura

BARRIO

Barrio
Nuevo
San José

La
Ciudadela
San
Salvador
Los
Almendros
Caracol

Virgen del
Carmen
Nueva
Granada
Las
Palmeras
La Boca

La Aduana

La
Compuerta
Maria
Teresa

San Marcos

Total

HOGARES

Frecuencia Porcentaje

12

7
14

7

12

7
35

7
23

22

4

3

8
167

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

752

4,2
8,4

4,2
7,2

4,2
21,0

13,8
13,2
3,6
2,4
1,8

4,8
100

PERSONAS

Frecuencia Porcentaje

14

8
20

7
15

7
58

8
29

26

4

3

10
217

6,5

3,7
9,2

3,2
6,9

3,2
26,7

3,7

13,4

12,0

3,7
1,8

4,6
100
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Segin datos del INEC (2012), a nivel nacional, el 70,5% de los
hombres que trabajan realizan actividades de agricultura en el
sector rural; mientras que del total de mujeres que trabajan, el
61,0% se dedican a la agricultura; por otra parte, del total de
mujeres que se dedican a la agricultura, el 86,1% trabajan para
personas productoras o familiares; mientras que el 13,9% son
trabajadores en las Unidades de Produccion Agropecuarias; en
cuanto a los hombres, el 64,9% trabajan para personas
productoras o familiares y el 35,1% para Unidades de
Produccion Agropecuarias. En lo que respecta a Las Gilces, el
85,3% de la poblacion que se dedica a la agricultura son
hombres y el 14,7% mujeres; ademas la mayoria de los
agricultores (35.5%) tienen entre 31 a 45 afos; y s6lo un
agricultor tiene entre 1 a 15 anos.

Tabla 2. Edad y género de las personas que se dedican a la

agricultura
Edad Género Total Porcentaje
Masculino Femenino

1a 15 anos 1 0] 1 0,5
16 a 30 anos 53 7 60 27,6
31 a 45 afos 63 14 77 35,5
46 a 60 anos 47 7 54 24,9
61 anos y mas 21 4 25 11,5
Total 185 32 217 100
Porcentaje 85,3 14,7 100,0

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

Desde el punto de vista de Ramirez (2011) un alto nivel de
educacion facilita la obtencién de un mejor empleo y mayores
ingresos. Si bien es cierto en Ecuador la educacion ha
presentado cambios significativos en los tltimos afios por
mayor accesibilidad; en los sectores rurales, atn sigue siendo
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una limitante; pues los afios promedios de escolaridad son
menores en comparacion con los del area urbana (Ayora,
2016). Tal es el caso de Las Gilces, donde el 56,7% de los
agricultores han cursado la primaria (15,7% primaria
incompleta y 41% primaria completa); y, el 35,9% la secundaria
(12,9 secundaria incompleta y 23% secundaria completa);
mientras que, solo el 5,5% presentan niveles de escolaridad
superiores. Es importante mencionar que el analfabetismo en
los agricultores es bajo, pues sélo el 1,8% de la poblacién de
estudio (equivale a 4 personas) son analfabetos.

Tabla 3. Nivel Educativo de las personas que se dedican a la

agricultura
Nivel Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Educativo acumulado
Primaria 34 15,7 15,7
incompleta
Primaria 89 41,0 56,7
completa
Secundaria 28 12,9 69,6
incompleta
Secundaria 50 23,0 92,6
completa
Superior 12 5,5 98,2
Post-grado 0 0,0 98,2
Analfabeto 4 1,8 100,0
Total 217 100,0

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

De acuerdo con la Encuesta de Nacional de Ingresos y Gastos
de los hogares urbanos y rurales del afio 2011-2012 efectuada
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por el INEC (2012) los hogares que se dedican a la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca perciben los ingresos mas bajos;
esto es de aproximadamente 193 dolares mensuales; lo que no
representa ni la mitad del salario basico unificado;
indiscutiblemente esto se refleja en los hogares de la comuna
Las Gilces, pues el 80,8% de los agricultores perciben ingresos
de hasta un Salario Basico Unificado; y una proporcién muy
baja perciben ingresos que estan por encima del Salario Basico
Unificado. Cabe mencionar que debido a que la informaci6on
recopilada corresponde al afio 2019, se consider6 el Salario
Basico Unificado establecido para este periodo (394 doélares)
para la elaboracién de la Tabla 4.

Tabla 4. Ingresos en los hogares de los agricultores

Ingreso Frecuencia Porcentaje Porcentaje

Acumulado
Hasta 1 SBU 135 80,8 80,8
1a2SBU 27 16,2 97,0
2 a3 SBU 5 3,0 100,0
Total 167 100

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

La vivienda es esencial para los hogares; debido a que brinda
proteccion y permite la integracion en la comunidad; ademés
es considerada como uno de los indicadores claves para
determinar la situacién econémica de un pais (Rubio &
Coronel, 2018). A nivel nacional, el 64,0% de los hogares
tienen vivienda propia; aunque, la tenencia propia es mayor en
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areas rurales (76,5%) que en areas urbanas (59,4%).
Caracteristicas semejantes, reflejan los hogares de la comuna
Las Gilces, ya que, el 83,6% de las viviendas son propias, el
1,0% alquiladas y el 10,1% prestadas; por otra parte sélo el
0,6% viven en nucleos familiares.

Tabla 5. Tipo de la vivienda de las personas que se dedican
a la agricultura

Tipo de Frecuencia Porcentaje Porcentaje
tenencia acumulado
Propia 133 83,6 83,6
Alquilada 3 1,9 85,5
Prestada 16 10,1 95,6
Herencia 6 3,8 99,4
Nucleo 1 0,6 100,0
familiar

Total 159 100

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

El material predominante de las paredes en las viviendas de los
agricultores de la comuna Las Gilces es el ladrillo o bloque
(56,0%); segun el INEC (2005), las viviendas que estan
construidas de bloque o ladrillo no presentan déficit en la
materialidad; sin embargo, para considerar a una vivienda con
déficit habitacional cualitativo se deben considerar también las
dimensiones de espacio y servicios basicos. Ademas las
viviendas que contienen paredes de adobe/tapia, cana
revestida, cafia, plastico y zinc son consideradas viviendas con
déficit, en este contexto el 16,3% de las viviendas contienen
estas caracteristicas (cana revestida o madera 4,4% y cafna
11,9%).
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Grafico 1. Tipo de construccion de la vivienda

Mixta 9,4
Madera pura 4,4

Cafia revestida o madera 4,4

Ladrillo o bloque 56,0

Hormigdn 13,8
Cafa 11,9

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

En lo que respecta al piso de las viviendas; el material
predominante en las viviendas de los agricultores de la comuna
Las Gilces es cemento/ladrillo (54,6%); cuando el material del
piso de las viviendas es cemento, ladrillo, tabla tablén no
tratado, cana tierra o piedra; se considera que la vivienda
presenta déficit habitacional; mientras que, las viviendas con
piso de duela, parquet, tabloncillo, ceramica, baldosa y marmol
constituyen el grupo de viviendas que no presentan déficit
habitacionales (INEC, 2005); caracteristicas que se asemejan
en el 27,7% de las viviendas de los agricultores de Las Gilces.
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Tabla 6. Material del piso de la vivienda

Tipo Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

Duela/ 4 2,5 2,5

parquet/

tabloncillo/

tablon/ piso

flotante

Ceramica/ 40 25,2 27,7

baldosa/

vinyl

marmol/

marmeton

Cemento/ 86 54,1 81,8

ladrillo

Tablon/ 20 12,6 94,3

tablon no

tratado

Cana 6 3,8 98,1

Tierra 3 1,9 100,0

Total 159 100

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

En cuanto a los servicios basicos; en la comuna Las Gilces, el
99% de las viviendas de los agricultores cuentan con energia
eléctrica, el 77,35% con recoleccion de basura y el 66,03% con
telefonia movil; mientras que son pocas las viviendas que
cuentan con servicios como agua potable y alcantarillado
(20,2% y 21,4%, respectivamente); por otra parte, el 53,8% de
los hogares no responden acerca de la calidad del servicio
percibido; mientras que, el 13,12% califican a los servicios
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como Optimos, el 10% como muy bueno, el 9,43% como malo,
el 8,01% como excelentes y el 5,6% como bueno. Dado que la
mayoria de las viviendas cuentan con servicios de energia
eléctrica, pero carecen de agua potable y alcantarillado, las
viviendas presentan déficit habitacional; puesto que el INEC
(2005) indica que la vivienda presenta déficit habitacional
cuando la luz proviene de paneles solares, vela o candil; el agua
proviene de tanquero, carro, rio o vertiente; y, los servicios
higiénicos son inodoro y pozo ciego o letrina.

Tabla 7. Valoracion de servicios basicos de las viviendas de
las personas que se dedican a la agricultura

Servicio Malo Bueno Muy Excelente Optimo No

Bueno tiene/No
responde

Energia 9 16 49 25 59 1

eléctrica

Agua potable 13 8 5 5 1 127

Alcantarillado 23 4 2 3 2 125

Recoleccion 14 11 27 22 49 36

de basura

Telefonia fija 15 9 i 7 5 116

Telefonia 13 7 25 26 34 54

moévil

Internet 17 11 10 9 9 103

Television por 16 5 3 5 8 122

cable

Total 120 71 128 102 167 684

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)
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Grafico 2. Valoracion de servicios basicos de las viviendas
de las personas que se dedican a la agricultura
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La Encuesta de condiciones de vida de los hogares del 2005
efectuada por el INEC (2005), indica que el 56,7% de las
viviendas de las areas rurales tienen como via de acceso calles
empedradas, lastradas o de tierra; el 27,2% tienen como vias
de acceso sendero, rio o mar, caminos veraneros, escalinatas o
gradasy puentes; y, el 16,1% tienen vias de acceso pavimentado
o adoquinado. Caracteristicas semejantes se reflejan en Las
Gilces, donde el 45,9% de las viviendas de los agricultores
tienen como via de acceso calle o carretera lastrada o de tierra
y el 17,6% tienen como vias de acceso calle o carretera
empedrada (conformando asi un 63,5%) y s6lo un 21,4% tienen
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como via de acceso a la vivienda calle adoquinada pavimentada
o de concreto.

Tabla8. Material de la via de acceso a la vivienda

Tipo Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

Calle o 34 21,4 21,4

carretera

adoquinada,

pavimentada

o de concreto

Calle o 28 17,6 39,0

carretera

empedrada

Calle o 73 45,9 84,9

carretera

lastrado o de

tierra

Camino, 23 14,5 99,4

sendero,

chaquinan

(atajo)

Rio, mar, o 1 0,6 100,0

lago

Total 159 100

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)
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Caracterizacion economica de la actividad de la

agricultura en la comuna La Gilces

Del total de la poblaciéon que trabaja, el 28,5% se dedica a la
agricultura; convirtiéndola en la segunda actividad productiva
del sector, después de la pesca. Entre los productos que
cosechan los agricultores constan: arroz, coco, tomate, fréjol,
haba, cebolla blanca y acelga; que contribuyen, tanto al
consumo, como a los ingresos de los hogares. El grupo focal
manifestd que durante décadas se han realizado actividades
como la agricultura; ya sea para generar ingresos o para el
consumo del hogar; de ahi que un nimero importante de
agricultores llevan en esta actividad 20 afios, mientras que
otros entre 5 a 10 anos, dedicando aproximadamente de cuatro
a seis horas a la semana para la realizacion de esta actividad.

Con respecto al cultivo del arroz; se realizan aproximadamente
hasta tres ciclos al afo; en cada ciclo, un agricultor puede
cosechar hasta 10 quintales (en un cuarto de hectarea). Es
importante mencionar que para el cultivo de este producto, los
agricultores deben generar algunos gastos; segun las
entrevistas realizadas, para cosechar 10 quintales de arroz, se
debe invertir aproximadamente 100 ddlares distribuidos en
fertilizantes, abonos, gasolina (para transportar el agua de
riego desde el rio o canal hasta el cultivo) y mano de obra (para
fumigacion y recopilacion del producto). Una vez cosechado el
producto, los agricultores venden el arroz a las piladoras
aledanas; como medio de transporte para la entrega del
producto fletan vehiculos (generando un gasto de entre $10 a
$15 dolares). Cabe mencionar que, cosechar 10 quintales de
arroz genera ingresos de aproximadamente $250 dolares. Por
otra parte, los comuneros manifestaron que, los desajustes de
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los precios del arroz en el mercado han desmotivado a los
agricultores a seguir cultivando este producto; pues en la
actualidad agricultores que cultivaban entre 2 a 3 hectareas
prefieren cultivar una o incluso un cuarto de hectarea. Ademéas
mencionan que para el cultivo de este producto no reciben
ningtn financiamiento; no cuentan con seguro agricola ante
algin fendmeno natural; y, hasta el momento no han recibido
ayuda o capacitacion de alguna instituciéon publica.

Los agricultores estin expuestos a riesgos por cambios
climaticos, fen6menos naturales o plagas, no cuentan con
aseguradora agricola o financiamiento de instituciones
publicas o privadas que les permitan hacer frente a esta
problematica; ademas no se han implementado politicas
publicas que valoren la actividad de los agricultores, aun
cuando este grupo aporta con productos para la alimentacion
y genera fuentes de empleos, tanto directos como indirectos;
ademas los niveles tecnologicos empleados en esta actividad
son bajos, pese a las capacitaciones brindadas por técnicos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; por esto la importancia
de implementar politica publicas que estén direccionadas al
desarrollo econémico-productivo de la localidad.

En el caso del maiz, la diferencia es que el proceso se
realiza tres veces al afio, pero el resultado se estima que
es casi el mismo respecto al producto anterior; es decir
que apenas logran obtener un ingreso promedio de
200 dolares por cada cosecha. La produccién de coco,
por su parte, tiene un resultado mas beneficioso para
los comuneros, dado que cinco palmas producen hasta
300 cocos cada dos meses que, al ser comercializados
a un valor de 0,40 centavos de dblar cada uno, obtendrian
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un ingreso aproximado de 60 dolares mensuales
(Zambrano Yépez, Tomala Parrales, & Macias, 2018).

Ilustracion 1.- Cultivo de arroz y coco en Las Gilces

De la actividad de la agricultura en la Asociacion

La Elvira

Dentro de la comuna Las Gilces, destaca el barrio “La Elvira”,
donde se asienta la Asociacion de Desarrollo Social
Comunitario La Elvira, creada en el afio 2011y conformada por
24 socios. Al inicio estd asociacidon estaba constituida por
mujeres; pero en la actualidad, se han integrado
aproximadamente 6 hombres. Entre una de las actividades que
realiza el comité de la Asociacién consta la contribuciéon de
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cuotas mensuales de $1.50; ademéas se anaden actividades
como rifas, bingos e incluso ahorro de los agremiados. Del
dinero recopilado cada mes, se brinda la opcion a los socios de
realizar préstamos de hasta 200 ddlares, con una tasa de
interés del 3%, el cual esta direccionada a la “cajita de ahorro”
dela Asociacion; con periodo de pago de hasta tres meses; para
esto, los socios deben llenar un pagaré comprometiéndose a
realizar pago por cuotas o un pago total. Finalmente en el mes
de Diciembre el dinero ahorrado se redistribuye a los socios; y
se efectia el mismo proceso cada afio.

Cabe resaltar que esta Asociacidon cuenta con una sede y media
hectarea de terreno; en este ultimo se ha implementado un
huerto con productos para el consumo de los agremiados,
entre ellos destacan: tomate, pimiento, acelga, cilantro y
cebolla blanca; para el cultivo de estos productos no utilizan
quimicos; salvo el caso en que los cultivos se vean amenazados
por plagas muy fuertes que demanden la utilizacion de
insecticidas o plaguicidas; una alternativa que aplican los
socios de esta institucidon, para contrarrestar la afluencia de
insectos en los cultivos es la elaboracion de insumos con
aguardiente; de la misma manera, elaboran banderines de
color rojo, negro o amarillo, para evitar que las aves dafien los
cultivos. Se debe afiadir, que los socios se distribuyen el trabajo
por semana; de tal manera que, los dias lunes, miércoles y
viernes, tres socios se encargan de regar el huerto, hacer
almacigos, o cualquier actividad que requieran los cultivos.

Debe senalarse que para el proyecto de la implementacién del
huerto, los miembros de la Asociacion “La Elvira” han recibido
capacitaciones de técnicos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; por otra parte, aproximadamente 12 personas
fueron beneficiarias del proyecto “Mujeres Rurales
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Campesinas” derivada del proyecto Arroz-Pato; modelo
implementado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
apoyado por el Programa Mundial de Alimentos (PMA), y el
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP);
donde se entregaron 150 patos, 8 sacos de maiz y 4 sacos de
balanceado; pues el excremento de estos animalitos sirven de
abono para los cultivos de arroz; e intervienen en la
eliminacion de insectos. Ademas, una vez criados los patos
pueden ser vendidos, contribuyendo asi en los ingresos de los
hogares. Cabe mencionar que se elaboré un galp6n para los
patos; y, para el cuidado y alimentacion de éstos, también se
distribuyen en grupos de dos personas; por tanto, un grupo
asiste al galpon en la mafiana y otro en la tarde.

Conclusiones

La agricultura desempefa un papel importante en la economia
mundial, por su aporte en la generacion de fuentes de empleo
y por su contribuciéon en la satisfaccion de necesidades
alimentarias de la poblacion. Si bien es cierto, esta actividad
representa una oportunidad laboral para los habitantes de este
sector, los ingresos que se perciben son minimosy en ocasiones
repercuten en las condiciones de vida de los hogares de los
agricultores.

En la comuna Las Gilces, aproximadamente el 28,5% de la
poblacion que trabaja, se dedica a la agricultura; aunque, en la
mayoria de los hogares es realizada como una actividad
complementaria; esto es, que en temporadas que son propias
de la cosecha, practican la agricultura, en tiempos de
extraccion de sal, se dedican a esta actividad y en temporadas
de pesca se dedican a la pesca y al eviscerado (Zambrano
Yépez, Tomala Parrales, & Macias, 2018). En esta linea,
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Martinez (2013) sustenta que, los ingresos de los hogares no
provienen Unicamente de las actividades agropecuarias, sino
de otras fuentes, como trabajos no agropecuarios, remesas y
regalias.

En cuanto a la caracterizacion socioecondémica de la
agricultura en Las Gilces; la mayoria de los agricultores
presentan educacion primaria; y perciben ingresos que estan
por debajo del salario basico unificado; ademas, se asientan en
viviendas propias, con paredes de ladrillo o bloque y piso de
cemento o ladrillo; la mayoria de las viviendas cuentan con
servicios basicos como energia eléctrica; sin embargo carecen
de agua potable y alcantarillado; de donde se infiere que, gran
parte de las viviendas de los agricultores presentan déficit
habitacional; tanto por el material del piso de la vivienda, como
por la proveniencia del agua y el alcantarillado; a esto le suman
las via de acceso a las viviendas, pues el material predominante
es carretera lastrada o de tierra.

Debe sefialarse que, aunque la agricultura esta expuesta a
riesgos como cambios climaticos, fendémenos naturales,
propagacion de plagas y enfermedades; los agricultores de Las
Gilces no cuentan con seguros agricolas o financiamientos que
les permitan afrontar esta problematica; a su vez, los niveles
tecnologicos empleados en la agricultura son bajos, aun
cuando el Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha aportado
con capacitaciones y ha integrado a parte de los agricultores en
proyectos como el denominado “Arroz-Pato”; aunque esta,
segun los comuneros, también forma parte de la problematica;
pues las capacitaciones no son brindadas para todos los
agricultores; sino para ciertas segmentaciones de la poblacion;
otra de las problematicas manifestadas por los comuneros es
la poca atencion por parte de entidades puablicas; pues hasta el
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momento no se han elaborado politicas publicas que prioricen
las actividades de los agricultores, contribuyendo asi a la
desvaloracion de la actividad.

En funcion de la problemética planteada, lo idoneo seria la
implementacion de politicas publicas relacionadas a la
tecnologia, capacitaciones, accesibilidad a créditos; que
prioricen al agricultor y sus productos; para contribuir y
fortalecer el desarrollo econémico-productivo local y regional.
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Analisis de los servicios basicos de los
hogares de la comuna Las Gilces del canton

Portoviejo
Narcisa Zamora Vera

Introduccion

La comuna Las Gilces del cantén Portoviejo, se reestructura en
el ano de 1084 a través de Estatutos Juridicos de Comuna
Campesina y mediante Ley de Organizacién y Régimen de
Comunas, a pesar de haberse reconocido desde 1936.

Su economia radica en la pesca artesanal, agricultura y en
menos grado la ganaderia, sus actividades también radicadas
en la extraccion de la sal, que tuvo su auge desde la época de
los afios 1930 hasta 1960, que constituia un aporte econémico
regional en dicha época.

El turismo es otro factor que se considera una actividad
econOmica, siendo su mayor atraccién las playas, con una
panoramica interesante que permite el deporte como las Alas
delta, pero debido a las maultiples necesidades basicas
insatisfechas no se ha desarrollado.

A partir de estos antecedentes se plantea el objeto de estudio
diagnosticar, describir y evaluar los servicios basicos de la
Comuna Las Gilces donde sus habitantes realizan pesca,
agricultura, ganaderia y otros y ponderar la importancia que
posee en la economia como relevancia en su eje econémico.

La investigacion realizada en Las Gilces permite diagnosticar
con qué servicios basicos cuentan los hogares de la comuna Las
Gilces y como repercute en su diario vivir. Se detectan grandes
limitaciones al respecto de este sector y entre ellos estan los
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servicios basicos que todo hogar debe tener como es el agua, la
luz, la comunicacién, el internet entre otros, a ello se le
atribuye que siendo éste un lugar muy acogedor, donde
personas de otros sectores, ciudad o pais visitan, aunque ahora
es mas limitada esta visita por la pandemia que estamos
atravesando.

Los acontecimientos expuestos nos conllevan a realizar la
siguiente pregunta ¢Cual es la estrategia que debe aplicar este
sector para que sus necesidades basicas sean atendidas por los
sectores involucrados?

Referente a esta interrogante y con las opiniones de los
habitantes se considera que el sector tiene un problema
general que es la desintegracion entre los mismos habitantes,
es necesario que siendo esta comuna olvidada por el sector
gubernamental debe unirse para fomentar sus requerimientos
y direccionen sus peticiones hacia los mismos objetivos.

La falta de estos servicios se ha incrementado de manera
particular en la actualidad donde los estudiantes requieren
servicios de internet para continuar con sus estudios, estas
afectaciones se evidencian en estudiantes de educacion basica,
primaria y secundaria, que requieren conectividad. En
muchos casos deben acudir a ciertos lugares que cuentan con
este servicio, pero no todos pueden obtener el servicio, y en
algunos hogares han tenido que retirar a sus hijos por falta de
este servicio basico. Estudiantes de tercer nivel son muy
limitados el acceso a ello, ya que se dedican al trabajo con sus
familias.

El principal objetivo es determinar estrategias que permitan
acceder a estos servicios, especialmente para el sector
estudiantil, que puedan desde sus hogares realizar sus
actividades escolares. Para el cumplimiento de este objetivo, es
necesario un trabajo integral donde a través de los miembros
de la directiva de la comuna, realicen reuniones de trabajo en
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conjunto con el sector gubernamental, que es el encargado de
velar por los intereses basicos de la poblacion, se requiere que
la comunidad trabaje en equipo para lograr sus objetivos
planteados.

Para llevar a cabo esta propuesta se prevé reuniones periddicas
con habitantes de la localidad, especificamente aquellos que
forman parte de la directiva y que de una u otra forma estan
mas relacionados con las gestiones que deben de hacerse en
estos casos, y a través de ellos dar a conocer a la comunidad de
las actividades que se estan realizando, dando asi la
oportunidad a través de charlas mejorar de forma significativa
este importante sector, y fortalecer la calidad vida de sus
habitantes con servicios basicos acorde a las necesidades
habitacionales.

Servicios basicos

Realizar un analisis investigativo conlleva descubrir algo
desconocido. A través de la investigacion cientifica se logra
conocer, explicar, prever, predecir o actuar, a través de un
proceso para descubrir donde se debe aplicar el método y las
técnicas cientificas respecto a situaciones y problemas
concretos, que en el caso de esta investigacion social
relacionada al anélisis de los servicios basicos de la Comuna
Las Gilces del canton Portoviejo, comprende el area de la
realidad social: grupos y/o comunidades que la forman y los
contextos donde se desenvuelven.

Servicios basicos o publicos, es todo aquello que se encuentra
vinculado a la comunidad y que, por lo tanto, suele ser
gestionado por el Estado. “Se denomina servicio publico, a la
actividad que desarrolla un organismo estatal o una entidad
privada bajo la regulaciéon del Estado para satisfacer ciertas
necesidades de la poblacion” (Rios, 2014). Se considera como
un conjunto de actividades de caracter general que una
persona estatal o privada realiza con el fin de suministrar a
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otras personas prestaciones, que le facilitan el ejercicio de su
derecho a tener una vida digna, por lo tanto incluye actividades
de muy variado orden como son: la salud, la educacion, el
suministro de agua, le energia, el transporte y las
telecomunicaciones, entre otras.

Los servicios basicos, en un centro poblado, barrio o ciudad
son las obras de infraestructuras necesarias para una vida
saludable. Al respecto Merino (2016) considera que “los
servicios publicos es atender las necesidades de la sociedad en
su entorno”.

Entre otros son reconocidos como servicios basicos:

. El sistema de abastecimiento de agua potable
. El sistema de alcantarillado de aguas servidas
. El sistema de desagiie de aguas pluviales, también

conocido como sistema de drenaje de aguas pluviales

. El sistema de vias

. El sistema de alumbrado publico

. La red de distribucion de energia eléctrica

. El servicio de recoleccion de residuos s6lidos
. El servicio de Gas

. El servicio de la seguridad publica

. Servicio de asistencia médica

. Establecimientos educativos

. El servicio de transporte
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. El sistema de abastos

Desarrollo socioeconéomico

Palacios (2011) considera que “desarrollo econ6mico puede
pensarse como el resultado de los saltos cualitativos dentro de
un sistema econémico facilitado por tasas de crecimiento que
se han mantenido altas en el tiempo y han permitido mantener
procesos de acumulacion del capital”. En referencia es evidente
que las condiciones internas de un pais o una regién no se dan
por saltos cualitativos exclusivamente sino por el accionar de
sus habitantes.

En la parroquia Crucita se encuentra la comuna Las Gilces, el
lugar es visitado por turistas nacionales y extranjeros los fines
de semanas generando una cantidad de plaza de empleo en
relacion a la actividad turistica, aspectos que contribuyen al
desarrollo local. (Marcedo, 2005.)

Las Gilces posee varios recursos naturales como la playa Las
Gilces, el manglar La Boca, avifauna, con lo cual, la comunidad
busca desarrollar iniciativas para mejorar el turismo
comunitario y la oferta turistica; sin embargo, las
problematicas que aun enfrenta la comunidad son varias,
como la falta de los servicios basicos para la atencién del
turista, la poca entrada de turistas los dias de semana, la
accesibilidad para llegar a la comunidad, nula sefalizaci6on
turistica, la falta de apoyo municipal, poco apoyo de las
empresas privadas, y la insuficiente capacitacion que se le
brinda a las personas del sector Las Gilces para mejorar su
servicio.

En referencia a Alava (2018) “se debe aprovechar de manera
racional este patrimonio natural y cultural, asi como, de la
prestacion de servicios a través de actividades
complementarias, posibilitando el desarrollo de las
comunidades locales”. El servicio basico limitado para los
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habitantes de Las Gilces ocasiona un obstaculo para poder
brindar un servicio adecuado a los turistas que vienen a
disfrutar del ambiente marino y costero de Manabi, y por
turismo recreacional entre ellos visitantes extranjeros,
nacionales, locales, siendo uno de los puntos principales la
alimentacion y la atencion que la comunidad debe brindar y de
esta manera constituir una eficaz opcion de progreso.

Calidad de vida

“Calidad de vida es un estado de satisfaccion general, derivado
de la realizacion de las potencialidades de la persona. Posee
aspectos subjetivos y aspectos objetivos. Es una sensacion
subjetiva de bienestar fisico, psicologico y social” (Revista,
2003). Incluye como aspectos subjetivos, la intimidad, la
expresion emocional, seguridad, productividad personal y
salud objetiva. Como aspectos objetivos el bienestar material,
las relaciones armonicas con el ambiente fisico y social y con la
comunidad, y la salud objetivamente percibida

“La Calidad de Vida es equivalente a la suma de los puntajes de
las condiciones de vida objetivamente medibles en una
persona, tales como salud fisica, condiciones de vida,
relaciones sociales, actividades funcionales u ocupacion”
(Hollanflsworth, 1988), desde este punto de vista la calidad de
vida permite comparar a una persona a través de indicadores
objetivos.

Al respecto (Ballesteros, 1998)“resume las principales lineas
de discusion en torno al concepto de calidad de vida
fundamentalmente en dos: (a) Si corresponde a una
percepcion subjetiva de la persona y (b) si se refiere a un
concepto ideografico” Desde este punto de vista, si la calidad
de vida corresponde a una percepcién subjetiva en ciertas
condiciones de la persona y si la calidad de vida se refiere a que
el propio sujeto establece sus componentes logico con un
criterio general.
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Trabajo comunitario

“El trabajo comunitario es importante porque justifica la
necesidad de consolidar y ampliar sus alcances a través de la
formulacion de proyectos de acuerdo a cada necesidad y area
de los consejos comunales" (Hernandez, 2010), al respecto el
trabajo comunitario debe estar basado en la participacion de la
poblacion en el proceso de reflexion y accion para un cambio
direccionado a mejorar el nivel de vida de sus habitantes.

Dentro de la comuna Las Gilces se desarrolla un tipo de trabajo
alternativo comunitario regido por los atractivos naturales la
playa “La Boca” y el “Manglar Rojo”, ademas que esta
complementada por la gastronomia tipica de la costa que
hacen que turistas nacionales y extranjeros visiten la
comunidad por sus bondades turisticas; sin embargo, las
limitantes de los servicios basicos no permiten un desarrollo
sustentable y sostenible. (Encuestas, 2019)

Desde el punto de vista del trabajo comunitario

“el turismo es uno de los fendomenos sociales, culturales y
econOmico, relacionado con el movimiento de las personas a
lugares que se encuentran fuera de su residencia habitual por
motivos personales o de negocios. Estas personas se
denominan visitantes y el turismo tiene que ver con sus
actividades” (Pinguil, 2015)

De las cuales algunas implican un gasto turistico. Siendo
entendido como el movimiento de masas por motivos
turisticos, siendo uno de los ingresos econémicos con mayor
crecimiento y una alternativa o un ingreso economico
complementario a sus hogares.

Los resultados logrados mediante la recoleccion de

informacion e investigacion a través de la entrevista realizada
a la sefiora Auxiliadora Aragundi habitante de la Comuna del
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sector las Palmeras, quien conoce cada sector de la Comunidad
por su actividad de presidenta realizada en un determinado
periodo, enfatiza que, respecto a los servicios béasicos, solo de
la empresa publica reciben el servicio de energia eléctrica; ya
que servicios como agua, teléfono, internet y alcantarillado
entre otros, no existen.

En cuanto al acceso al agua, tienen sus respectivos pozos y muy
pocas veces compran agua en tanquero; aunque, para tomar
compran bidones. El servicio de comunicacién por teléfono
convencional no es posible, y solo se realiza mediante
celulares; y, en cuanto a la conectividad a internet, existe una
empresa privada que les ofrece el servicio. Por otro lado, el
servicio puablico de alcantarillado no existe, los servicios
higiénicos estan instalado a pozos ciegos y las aguas que esta
relacionado con lavado y aseo del hogar lo botan a la calle, a su
criterio ayuda a minimizar el polvo existente.

Respecto al uso del internet para los estudiantes que deben
trabajar en linea, su criterio es que los padres buscan la forma
como acceder al mismo, y en otros casos los estudiantes deben
retirarse de sus estudios e incorporarse al trabajo rutinario que
por lo general es la pesca y la agricultura.

Las opiniones de los moradores de la comuna entre otros
fueron los siguientes:

Cada sector cuenta con un presidente que los representa, ellos
deben trabajar en equipo para solicitar mejoras de forma
general especialmente de los servicios basicos. Para ellos el
ingreso principal es la agricultura y la pesca cuyos ingresos los
distribuyen para el diario vivir. Consideran que estos
inconvenientes no tienen solucion, siempre ofrecen y no les
cumplen segin su criterio, pero ellos aspiran a una
oportunidad de trabajo para todos como una fabrica donde
tanto mujeres como hombres puedan trabajar, porque existe
gran cantidad de mujeres que se responsabilizan de su hogar
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porque estan solas con sus hijos. Respecto a quienes se sienten
maés afectados con la falta de servicios basicos, consideran que
todos, desde los nifios hasta los ancianos porque son
necesidades ilimitadas. Asi mismo solicitan que se haga algo
por ese sector abandonado que no solo la universidad ha ido a
visitarlos, pero solo se basan en recabar informaciéon y que
nadie les da ningan aporte en beneficio a la comunidad y que
esperan que a través de las autoridades o de las personas que
estan haciendo investigaciones del sector, incluso alguna
fundacion ayude a solucionar estos inconvenientes en
beneficio de la comunidad.

Caracteristicas estructurales de la vivienda

Esta informacion, aporta a la investigacion, datos numéricos
sobre la realidad de las condiciones de las viviendas, de los
habitantes de la comuna Las Gilces, lo cual permitira analizar
las necesidades estructurales del sector base de estudio.

Tabla 1. Caracteristicas estructurales de las viviendas

Uno Dos Tres Cuatro Cinco Seis Siete Ocho Nueve No
responde
/ No
tiene
483 77
119 267 124 39 5 4 1 1
532 9 19
468 5 87
426 57 10 4 1 62
243 7 1 309
303 34 11 2 210
195 1 364
436 2 122

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)
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Podemos observar que las viviendas en general son de un piso
y que poseen entre 1y 2 habitaciones. Ademas, se identifica que
existen viviendas que no cuentan con alcantarillado, en un
namero de 251 viviendas con letrinas.

Valoracion de servicios basicos y
telecomunicaciones

Tabla 2. Valoraciéon de servicios basicos

Servicio Malo Regular Bueno Muy Optimo No
Bueno responde
/ No
tiene
Energia 34 53 154 120 188 11
eléctrica
Agua potable 41 25 17 11 5 461
Alcantarillado 52 10 13 6 10 469
Recoleccion 37 54 104 98 162 105
de basura
Telefonia fija 40 15 17 11 24 453
Telefonia 30 52 99 88 129 162
movil
Internet 45 25 32 44 44 370
Televisién por 41 13 11 24 32 439
cable
Total 320 247 447 402 594 2.470
Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)
Se puede observar que los servicios basicos y

telecomunicaciones en general son muy limitados donde se
evidencia que la mayor necesidad estd en alcantarillado,
internet, agua potable, television por cable, telefonia fija, a ello
se suman los demas servicios basicos.
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Tabla 3. Procedencia del agua que recibe la vivienda

Procedencia Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Red publica 13 2,2 2,2
Por pozo 430 74,0 76,2
Por rio, 4 0,7 76,9
vertiente,
acequia o canal
Tanquero 112 19,3 96,2
Por agua lluvia, 22 3,8 100,0
albarrada
Total 581 100

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

430
112
— —_— [ |
Red publica Por pozo Por rio, Tanquero Por agua lluvia,
vertiente, albarrada

acequia o canal

A decir de los habitantes del sector el agua que se recibe para
el consumo es a través de pozos que cada vivienda posee en su
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mayoria y le sigue el servicio de tanquero que es utilizada con
poa frecuencia. Y en época de lluvia aprovechas llenar sus
tanques para el uso en general.

Tabla 4. Procedencia de la energia que recibe la vivienda

Procedencia Frecuencia Porcentaje Porcentaje

acumulado

Red de 545 97,3 97,3
empresa
publica
Panel solar 2 0,4 97,7
Generador de 5 0,9 98,6
luz
No responde 8 1,4 100,0

Total 560 100

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

La energia eléctrica es un servicio basico indispensable, y segtin
las encuestas llega a sus hogares por red de empresa publica. Y
se podria aseverar que es la forma que la comunidad tiene este
servicio siendo uno con los que puede contar la comunidad.
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Tabla 5. Factores de contaminacion del agua de consumo
humano

Factores Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado

Mala calidad 139 50,4 50,4
del agua
recibida
Falta de 60 21,7 72,1
higiene de
recipientes
Descuido en 77 27,9 100,0
conservacion
del agua

Total 276 100

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

Los factores de la contaminacion del agua de consumo humano,
el 50% de los encuestados consideran que es de mala calidad. Un
27,0% considera que el agua no tiene la conservacién adecuada
para el consumo, el 21,7 asegura que requiere de mayor higiene
especialmente en los recipientes que es almacenado
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Tabla 62. Tipo de material de la via de acceso a la vivienda

Tipo

Calle o carretera
adoquinada,
pavimentada o
de concreto

Calle o carretera
empedrada

Calle o carretera
lastrado o de
tierra

Camino,
sendero,
chaquinan
(atajo)

Rio, mar, o lago

Total

Fuente: Zambrano Yépez et al (2021)

107

115

264

72

2
560

Frecuencia Porcentaje

19,1

20,5

47,1

12,9

0,4
100

Porcentaje
acumulado

19,1

39,6

86,8

99,6

100,0

Las encuestas demuestran que la via de acceso para llegar a sus
respectivos hogares no es carretera estable, de acuerdo a esta
pregunta, el 47,1% dicen que las calles son de tierra o lastrado
lo cual se evidenci6 en las visitas realizadas al lugar. El 20,5 dice
que para llegar a su hogar las calles son empedradas, el 19,1 de
los encuestados asegura que son adoquinadas o concreto, y el

12,9 son caminos, senderos o atajos.
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Conclusiones

Una vez examinados los resultados de la investigacion
recaudada se procede a enumerar los principales problemas
analizados en la zona son:

1. Ingresos muy bajos.

2. Gastos elevados.

3. Personal con necesidades elementales.

4. Falta de infraestructura y servicios bésicos,
especialmente en sus respectivos hogares.

Los habitantes de la comuna Las Gilces carecen de todo,
especialmente de los servicios basicos, a mas de las calles y
transversales que no son adecuadas para su transitar sea esto
en vehiculos o simplemente caminar para llegar a su destino. La
mayoria de ellas son lastradas y otras llenas de polvo y sin
pavimentacion.

Otro gran problema en la actualidad es la comunicacién y sus
medios, lo cual no permite el acceso en su totalidad a la
educacion, ya que los hogares no tienen internet y por lo tanto
no permite el acceso de sus hijos a las clases virtuales, la
mayoria del tiempo deben comprar tarjetas y a veces megas que
no siempre van mas alla de 2 dolares.

El agua en los hogares la obtienen a través de pozos y muy poco
se accede a tanqueros, y compran bidones para tomar dicho
liquido vital.

Respecto a los servicios de desagiie no tienen y los servicios
higiénicos son pozos ciegos que ellos construyen una posa y
luego instalan una tasa higiénica para sus necesidades y por lo
general cuentan con un solo servicio higiénico para toda la
familia, cuentan con tachos o tanques de agua para poder
bafarse ya que no tienen duchas o regaderas.
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Su principal ingreso proviene de la pesca no obstante la pesca
no es un ingreso suficiente por lo que recurren a otros trabajos
como la agricultura para generar ingresos en los hogares, ya que
un solo miembro no satisface las necesidades del hogar, de otra
manera se puede ver que el consumo que generan
mensualmente es normal para sobrevivir un hogar ya que es
una parroquia alejada de la ciudad central.
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