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Prélogo
El objetivo de la presente investigacion fue proponer la
estrategia del empoderamiento socio-econ6mica para el
programa nacional de conservacion de bosques en la regiéon
Lambayeque, como un proceso ligado al enfoque del
empoderamiento hacia las comunidades campesinas que
conviven con los bosques en la region Lambayeque, tales como:
el derecho a una vida digna, fortalecimiento de capacidades en
silvicultura, compromiso de las comunidades campesinas para
conservar los bosques e incentivo econ6mico para fortalecer la
conservacion de bosques. El desarrollo de la presente
investigacion se realiz6 con un diagnostico a los pobladores
nativos del sector de Moyocupe, pertenecientes al Santuario
Histérico bosques de Podémac. Asimismo, aplicamos una
encuesta a 30 familias sobre la base de cuatro componentes
referidos a la biodiversidad, deforestacion y degradacion de
bosques, compromiso de las pobladores nativos e incentivo

econémico. Se pudo corroborar la existencia de una gran



biodiversidad en el bosque, el compromiso a favor de la
conservacion de los bosques por parte de los pobladores
nativos y la necesidad de empoderarlos en temas de
silvicultura, esto es, el aprovechamiento de los bosques para
elaborar productos que sean sostenibles en el tiempo y mejorar
su situacion economica, asi como la necesidad de potenciar un
incentivo econ6mico a los pobladores mediante la
comercializacion de sus productos, todo esto encaminado para
hacer efectiva la conservacién de los bosques. Se concluy6 en
la necesidad de empoderar a las comunidades campesinas en
actividades de silvicultura para aprovechar los bosques
sosteniblemente, apoyar sus estrategias de organizacion
interna y externa, capacitar a los pobladores en estrategias de
restauracion, asi como promover sus productos frutos del
bosque para aumentar su economia y se convierta en un
incentivo econdémico que redunde en la protecciéon de los

bosques.



Introduccion
El planeta Tierra junto a sus océanos, clima, suelos y bosques,
nunca estuvieron tan descuidados y maltratados como en los
ultimos tiempos. Los bosques, considerados como los
pulmones del mundo y nichos de carbono, estan siendo
deforestados y degradados permanentemente y junto a ellos,
también se hacen mas vulnerables a los actores principales que
conviven con los bosques, es decir, las comunidades
campesinas del bosque seco de la region noroeste del Pert. La
region Lambayeque, cuenta con bosques secos y tropicales,
ubicados en los distritos de Olmos, Jayanca, Bosques de
Pomac, Motupe, Morrope, Salas, La otra banda, Chaparri y
Canaris, en donde la deforestacion y degradacion avanza cada
dia, la flora se esta degradando y la fauna se esta extinguiendo.
En lo que respecta a este problema, se configura en nuestra
Region Lambayeque la sistematica destruccion de los bosques
por la tala indiscriminada de arboles, particularmente de la
especie del algarrobo (su nombre cientifico es prosopis
pallida), el cual, por sus caracteristicas madereras y aromaticas
se le destina como carbon vegetal para restaurantes que
ofertan pollo a la brasa, parrilladas, las panaderias y otro tipo
de utilidad de gran demanda en el mercado (Vera, 2018, p.7).
Ha transcurrido una década de creaciéon del Programa
Nacional de Conservacion de bosques para la mitigacion del

Cambio Climatico (PNCB) en nuestro pais y segun el



documento Plan de Desarrollo Regional Concertado de la
Region Lambayeque, la tala indiscriminada de arboles sigue a
paso acelerado en nuestra region, sin un monitoreo planificado
para calcular las &areas deforestadas, mientras que los
ecosistemas son cada vez mas amenazados y las comunidades
campesinas son cada vez mas vulnerables. Segtin el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), se pierden
siete mil hectareas de bosques secos anualmente, afectando
severamente la sostenibilidad de los recursos vegetales que
utilizan los distritos de Olmos, Motupe, Moérrope, Ticume y
Pacora. En el Perq, segun la politica social del pais, el estado y
las comunidades campesinas y nativas realizan convenios,
mediante el cual la poblacion se compromete a conservar los
bosques a cambio un incentivo econémico por parte del
gobierno y dependiendo del nimero de hectareas a conservar,
el estado proporciona S/. 10 soles anuales por cada hectarea
conservada. Dicho estipendio econémico debe ser
administrado por la comunidad campesina o nativa para
realizar actividades productivas segin la naturaleza de los
bosques, pero resulta insuficiente. A lo largo de los afios, el
programa Bosques no ha logrado resultados que hayan
impacto positivamente en la conservacion (Valle, 2019, p.16).
En efecto, tenemos el siguiente arbol de problemas, sefialando
sus causas en la parte inferior y consecuencias en la parte

superior:



Figura. 1 Arbol del problema
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La degradacion y deforestacion de los bosques, va contra la
vida misma de los pobladores que conviven con los bosques,
tales como las comunidades nativas y las comunidades
campesinas, quienes tienen los mismos derechos
fundamentales como todos los ciudadanos, quitdndoles el
derecho a una vida digna y a una mejor calidad de vida,
principios que fueron anunciados en los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) por la organizacion de las naciones unidas
(ONU).

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
(PNUD), tiene entre sus objetivos el cuidado del medio
ambiente a fin de convivir en armonia con el medio ambiente
en la generacion actual y las generaciones venideras. Dichos
estandares han sido plasmados en los 17 Objetivos de
Desarrollo del Milenio, especificamente el objetivo 15 referido
a los ecosistemas y a la protecciéon de los bosques y la

biodiversidad.
En efecto, formulamos el siguiente problema:

¢Qué estrategias se pueden aplicar para mejorar el Programa
Nacional de Conservacion de Bosques en la regiéon

Lambayeque?



A través de la estrategia del empoderamiento buscamos
mejorar la calidad de vida de los actores directos, desde un
enfoque de desarrollo territorial, en articulacién con los
pobladores organizados en comunidades campesinas y
empoderarlos para brindarles herramientas a fin de que
adquieran habilidades y capacidades para conservar los
bosques. Es importante tomar acciones para la conservaciéon
de los bosques, evitando la quema de arboles para la mineria
ilegal y la tala indiscriminada de arboles que contribuyen al
incremento y atroz cambio climatico y sus consecuencias
desastrosas, debiendo disminuir la emision de gases efecto
invernadero (GEI) los cuales representan el 51 % en nuestro
pais. Esimperativo en el tiempo actual proteger los bosques y
con ellos la diversidad biologica que alberga, incluso los
océanos que cubren un 70 % la superficie terrestre, proteger
los ecosistemas y los suelos, o como algunas culturas llaman

“madre tierra” (Convencion de Paris, 2015, p.4).

Las alianzas estratégicas son importantes para la puesta en
marcha del PNCB, aqui intervienen la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales ONG’s junto con el Estado
y el empresariado para promover el uso sostenible del bosque,
la explotacién razonable de madera, de tal manera que
prevalezca la conservacion de bosques durante futuras

generaciones. Asimismo, los 17 gobiernos regionales  que



tienen convenio con el ministerio del ambiente (MINAM)
hacen entrega a las comunidades nativas y campesinas de 10
soles anuales por cada hectarea protegida, con ciertas
condiciones en beneficio del cuidado de los bosques. La
suscripcion del Pert como integrante de la cooperacién de las
partes (COOP), realiz6 en el pais la COOP 20, la cual trajo
muchos beneficios para el pais y el reconocimiento como un
pais que contribuye activamente a la conservaciéon nacional de
los bosques, respetando “la consulta previa” a fin de generar la
sostenibilidad y convivencia de las comunidades nativas y
campesinas. Dicho mecanismo de consulta previa es vital para
la gobernanza del pais, toda vez que se respeta a los pobladores
mas vulnerables y valora su idiosincrasia, de lo contrario se
crearian conflictos socio — ambientales, tal como nos

recuerdan los diversos conflictos ocurridos en el pais.

La preocupacion de la humanidad y de los lideres del mundo
por la calidad del medio ambiente se ha ido incrementando; los
gobiernos han tomado conciencia que debemos actuar
cooperativamente a fin de salvar nuestro planeta. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) condujo la
creacion del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) en 1988 para el estudio cientifico de
la existencia del fenomeno del cambio climéatico y luego de dos

afos concluyeron que la amenaza del Cambio Climatico era un



hecho real (Convencién Marco de las Naciones Unidas, 2007,
p. 10) y en 1992 la ONU aprob6 la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En 2008, los
lideres del mundo evaluaron el rol de la ONU, estableciendo
objetivos y metas concretas frente al nuevo escenario del
cambio climético a fin de combatir la pobreza, el hambre y la
destruccion del medio ambiente, conocida como “Cumbre del

Milenio de las Naciones Unidas”.

Los efectos del Cambio Climéatico son desastrosas para los
pueblos y afecta tremendamente la economia, la biodiversidad,
la calidad de los suelos, del aire y del agua, incrementa la
frecuencia e intensidad de los desastres de la naturaleza, tanto
a corto y largo plazo, pero sobre todo afecta a los pobladores
maés vulnerables condenéndolos a su extincion, tal como nos
explicala ONU: el riesgo de la escasez de los recursos naturales
para los ciudadanos va en aumento y el incremento de los
riesgos de desastres de la naturaleza; asimismo la migracion de
los pobladores a la ciudad dejando sus tierras. Frente a ello,
los paises se han comprometido progresivamente a cooperar
tenazmente en la lucha global contra el cambio climatico y se
han comprometido a reducir las emisiones de gases efecto
invernadero (GEI), principalmente de di6éxido de carbono
(Co.) y gas metano (CH,4) que son los mas contaminantes del

medio ambiente. América latina y el Caribe, a pesar de tener

10



paises pobres en comparaciéon con Europa y Asia, tienen una
riqueza extraordinaria en sus bosques y biodiversidad
manifestada en la diversidad de especies en flora, fauna y
ecosistemas, se han plegado a la Agenda 2030 y los ODS,
especialmente por los ODS 13 referido a la mitigacion del
cambio climatico y el ODS 15 referido a la conservacion de los
ecosistemas. Actualmente, los ciudadanos viven en carne
propia las consecuencias del cambio climatico, que incluyen
cambios en los patrones climaticos, el aumento de la
temperatura y el incremento del nivel del mar asi como los
fenomenos meteorologicos son mas extremos. Las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) causadas por las
actividades humanas y la tala indiscriminada de nuestros
bosques, hacen que la liberaciéon de diéxido de carbono se
almacene en la atmosfera y la temperatura del planeta
aumente. Las emisiones de GEI nunca habian sido tan altas a
lo largo de la historia de la humanidad; en efecto, debemos
tomar accién, evitando que la temperatura media de la
superficie supere los 3 grados centigrados. Los ciudadanos
pobres y los mas vulnerables son los que sufriran las
consecuencias, negandoseles el derecho a su sana convivencia
con el medio ambiente y el derecho a una mejor calidad de vida
(Naciones Unidas, 2018, p.61).

El Pert pertenece a la Convenciéon Marco de Naciones Unidas
contra el Cambio Climatico - CMNUCC (1993) y del Protocolo

11



de Kyoto (1997), el pais ha logrado hechos significativos y
avances normativos a nivel institucional. Por ejemplo, la
promulgacion de Ley General del Ambiente — Ley N° 28 611y
promulgacion de la Estrategia Nacional sobre Cambio
Climatico. En linea con ello, el Perta tiene una participaciéon
decidida contra el cambio climatico y en salvaguarda de la
preservacion de sus bosques y los ecosistemas, el pais se
comprometio a reducir a cero el porcentaje de la deforestacion

y degradaciéon al 2021 (Copenhague, 2009).

Figura 2 Deforestacion de los bosques en la region

Lambayeque.
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Nuestro pais, considerado como uno de los 17 paises mas mega
diversos del mundo, en una excelente ubicacién geograficay 25
000 microcuencas extendidas a lo largo del pais, creo el 14 de
julio de 2010 el Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacién del Cambio Climatico (PNCB), con
el objetivo de conservar 54 000 000 de hectareas de bosques
primarios; programa que analiza las causas, factores,
componentes y estrategias de intervenciéon (Marticorena,
2009), que afno tras ano han ido disminuyendo
vertiginosamente debido a comportamientos inadecuados por
parte de la poblacién, contrariamente a la necesidad de
busqueda de recursos debido al crecimiento poblacional, asi
como también, a la practica de actividades ilicitas como la

mineria informal, la tala indiscriminada de arboles, ausencia
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de un monitoreo especializado y la falta de apertura de
formacion de redes y cooperacion regional e internacional. La
exploraciéon de los bosques ha sido la base para el diseno de
cadenas productivas de los mismos (Lopez et al., 2006). La
estructura de los bosques permite conocer el pasado, presente
y futuro del desarrollo de las comunidades forestales; nos
describe las condiciones de su habitat y su proyeccion de aqui
a varios anos (Lamprecht, 1990). Todo esto ha llevado al
Estado Peruano a tomar acciones creando politicas
ambientales para poder preservar nuestras riquezas naturales
y mantener conservadas su flora y su fauna y evitar riesgos

ambientales.

Figura 3 El Huerequeque, ave endémica de los bosques secos

del noroeste peruano.
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El programa Bosques tiene un alcance en 17 regiones a nivel
nacional: Amazonas, Ancash, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huanuco, Junin, La libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de
dios, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tumbes y Ucayali.
(Anexo N° 01). A nivel nacional, en la regiéon de Junin, por
ejemplo, existen 115 comunidades nativas y se cuenta con una
proteccion de 804 mil hectareas de bosques, sin embargo atun
no se ha logrado un impacto positivo en la Conservaciéon del
bosque. Segiin Ley N° 29812, las Trasferencias Directas
Condicionadas (TDC) son un aporte o una subvenciéon
econdémica a la oferta que premia la produccion de bienes de
las comunidades nativas y campesinas formalmente
constituidas. El PNCB tiene como funciones: Conservar,
aprovechar equitativamente, mejorar y restaurar nuestros
bosques, mediante una Optima gestion de sus recursos
bioecolbgicos (fauna y flora silvestre) en beneficio de toda la
ciudadania, principalmente para mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos, etnias autéctonas que conviven con los
bosques, quienes llaman “Madre tierra” al planeta. Por lo
tanto, esta estrategia nacional busca asegurar y mantener la
conservacion de todos los bosques a nivel nacional para

desarrollar un pais y mundo sostenible.

Los actores o stakeholders involucrados que participan en el

proceso del PNCB estan conformados por personas naturales
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y juridicas, tales como las comunidades nativas, comunidades

campesinas, representantes de instituciones publicas y

privadas y la sociedad civil. A continuacién, detallamos los

actores y la funcion que desempefian:

Tabla 1. Actores involucrados en el Programa bosques

ACTORES SECTOR FUNCION
SOCIAL
Promover la
Ministerio del ambiente  Publico conservacion de bosques,
(MINAM) conservar la diversidad
biologica, proteger el
habitat de las
comunidades nativas y
campesinas del pais.
Instituto nacional de Pablico Jurisdiccibn y vigilancia
recursos naturales de la produccién de los
(INRENA) bosques.
Gobiernos locales publico Promover y fomentar
(Provinciales y actividades sostenibles.
distritales)
Gobiernos regionales Pablico Mapear las areas de
a7) conservacion o
deforestacion de
bosques.
Fondo de promocion del  Privado Manejo de
desarrollo forestal financiamiento para el
(FONDEBOSQUE) desarrollo del sector
forestal en el Pert
PRONATURALEZA Sociedad Conservacién y
civil preservacion de la

naturaleza

16



Servicio nacional de
areas naturales

protegidas por el estado

(SERNANP)

Servicio nacional de
meteorologia e
hidrologia (SENAMHI)

Ministerio de economia y

finanzas (MEF)
Comunidades nativas y
campesinas

Asociacion de mujeres
campesinas de Ucayali
(AMUCAU)

Ministerio de la

produccion (PRODUCE)

Camara nacional forestal

(CNF)

Fundacién peruana para

la conservacion de la
naturaleza
(PRONATURALEZA)

Foro ecologico y
conservacion
internacional (CI)
Ministerio publico

Organismo de formacion
de la propiedad informal

(COFOPRI)

Universidades y centros

de investigacion

Publico

Publico

Publico

Publico

Sociedad
civil

Publico

SOCIEDAD
CIVIL
Privado

Sociedad
Civil

Publico

Publico

publico

Dirigir y establecer
criterios técnicos y
administrativos de las
areas naturales
protegidas.

Monitorear las areas de
bosques y alertar al
ciudadano

Financiar proyectos
verdes sostenibles.
Socios incluidos en el
mecanismo de
transferencias  directas
condicionadas (TDC).
Promover productos
forestales y no forestales.

Viabilizar proyectos
alternativos priorizando
la conservacion del
medio ambiente.
Conservacion de los
bosques

Ejecutar proyectos
financiados por la
cooperacion
internacional y fuentes
nacionales

Servicios de convenios y
alianzas estratégicas con
empresas.

Velar por el orden legal y
constitucional

Inscribe titulos de
propiedad en todo el
territorio nacional

Su funcioén es investigar
para innovar en temas de
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conservacion y
mitigacion del cambio

climatico.
Ministerio del interior Publico Establece orden y
vigilancia.
Asociacion interétnica Sociedad Vocera de los diferentes
de desarrollo de la selva  civil pueblos indigenas del
peruana (AIDESEP) pais.
Autoridad nacional del Publico Uso de recursos hidricos
agua (ANA) por cuencas
hidrogréficas.

Entre los trabajos previos referentes a dicha investigacion,
tenemos:

Kenichi, M (2019). Synergy potential between climate change
mitigation and forest conservation policies in the indonesian
forest, manifiesta que existen dos objetivos de desarrollo
sostenible que interactian para construir un mundo con una
mejor calidad ambiental, tales como el ODS 13 para minimizar
el impacto del cambio climatico y el ODS 15 que impulsa la
conservacion de los bosques. El autor describe que en
Indonesia se vienen aplicando medidas simultaneas que van
desde la proteccion forestal hasta la minimizacion del cambio
climatico, aplicando politicas que generan sinergia a fin de
optimizar y economizar los costes, logrando efectivizar los

objetivos de desarrollo sostenible has el 2030.

Lawson, Laté (2020). ¢Los bosques pobres en especies

engafan las politicas de conservacién? Evaluando el rol de los
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bosques, la biodiversidad y los ingresos en los esfuerzos
medibles de conservacion, esta investigacion indica que la
relacion entre el nivel de ingresos de las comunidades, la
cubierta forestal y las buenas instituciones politicas, impulsan
positivamente las areas protegidas. Asimismo, analiza los
indicadores de la biodiversidad, tales como la riqueza de
especies y el riesgo de extincion son predictores de la cuota de
area protegida. Sus resultados alientan a tener en cuenta la
riqueza de especies y los riesgos de extincion en las politicas de
conservacion. Este articulo explota los indicadores de
desarrollo mundial y los datos para evaluar empiricamente los
impulsores socioeconémicos y ambientales de los esfuerzos de
conservacion. Ademas de los derrames espaciales, nuestros
resultados indican primero que la cubierta forestal, el nivel de
ingresos de los ciudadanos junto con buenas instituciones
politicas impulsan positivamente el area protegida (AP);
mientras que el crecimiento de la poblacion humana entra en
conflicto con los esfuerzos de conservaciéon de la naturaleza por
su misma necesidad de alimentacién y vivienda. En segundo
lugar, los indicadores de biodiversidad (riqueza de especies y
riesgo de extincidon) son predictores no significativos de la
cuota de AP, lo que sugiere que los paises ricos en especies no
son predominantemente los que albergan la mayor proporciéon
de AP. Aunque los bosques pobres en especies también

importan, ademas de los enfoques centrados en los
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ecosistemas, nuestros resultados alientan a los profesionales
de la conservacién a tener en cuenta la riqueza de especies y los
riesgos de extincion en las politicas de conservacion globales
Aguirre (2017). Estado de conservacion de los bosques secos
de la provincia de Loja, Ecuador. Universidad Nacional de
Loja, esta investigacion tuvo por finalidad determinar los tipos
de bosques al sur de Ecuador y compararlos con los bosques
del norte del Perti, en base a la composiciéon floristica y
presencia de especies en el bosque seco. Se muestrearon 100
parcelas de 400 m2 con un area de 4 ha, distribuidos al azar.
La investigacion concluye que se diferencian 3 tipos de bosque
seco en Loja, conteniendo Terminalia valverdese,
Handroanthus chrysanthus y Eriotheca ruizii, que estan en

buen estado comparados con los bosques del norte del Per.

Valle (2018), esta investigacién que busca analizar el proceso
financiero del Programa Bosques, el cual fue creado en base a
las politicas ambientales del Perti. En cuanto a la metodologia,
se analiz6 los documentos de gestion que maneja el Programa
y la implementaciéon del monitoreo y evaluacion, los factores
institucionales y vinculantes entre los distintos actores directos
e indirectos en los que el Programa Bosques se desempena.
Como resultados se obtuvo que hay que priorizar la
articulacion con todos los socios claves, priorizando los socios

estratégicos. A fin de que el PNCB sea sostenible, se requiere
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una accion consensuada y aplicar un esquema organizacional

para logar la optimizacion con énfasis de interculturalidad y

del derecho a una vida digna como seres humanos y el

empoderamiento de la mujer (Convencion de Paris, 2015, p.4).

Hace poco, el desarrollo de la Teoria general de sistemas ha

dado un gran impulso al conocimiento cientifico (Kast, F;

Rosenzweig, J, 1988, p. 63). La Teoria de Sistemas presenta un

paradigma para las organizaciones, sobre todo en el mundo

cambiante de las politicas ambientales. (Fig.4)

Figura. 4 Teoria de sistemas para el PNCB
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- Asesorfa juridica
- Planeamiento y presupuesto
- Comunicaciones

Subsistema Estructural

Subsistema Psicosocial

Actitudes: Cumplimiento del

programa anual.

Tarea: Conservacién y
aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y de la
diversidad biolégica.

Motivacién: Conservar 54

millones de hectireas de
bosques tropicales.

Liderazgo: Centralizado,

Grupo de trabajo: Area
zonal, gobiernos regionales,
comunidades nativas y
campesinas.

escaso empoderamiento.

Percepciones: Poca
flexibilidad organizacional y
presupuesto limitado.

Procedimiento general de
intervencién: Disefio,
intervencién, seguimiento y
evaluacién.
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Estamos convencidos que el crecimiento econémico no es
suficiente para eliminar la pobreza, el crecimiento debe ser
inclusivo, hay que atender a los ciudadanos marginados.

(Naciones Unidas, 2018, p.49).

Tabla N° 02. Modelo del enfoque sistémico del programa

nacional de conservacion de bosques.

ENTRADA TRANFORMACION SALIDA
DEFORESTACION Y e Incentivo
DEGRADACION DE econoémico.
BOSQUES e Asistencia
@ técnica.
— e Fortalecimient
NECESIDAD o ode
conservaciéon de capacidades.
bosques. OBJETIVO
@ GENERAL
Conservar 54 000
EXPECTATIVA 000 hectareas de
comunidades nativas bosques.
comunidades
campesinas OBJETIVOS RESULTADOS
empresas ESPECIFICOS
@ Mapear areas 2013: 2 525 0000
para la hectareas
ACTORES conservacion de conservadas.
bosques. Alargo plazo: el
INVOLUCRADOS Fortalecer afio 2021
capacidades para | conservas 54 000
la conservacion. 000 ha bosques.
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Asimismo, la teoria del empoderamiento (empowerment) ha
tenido relevancia en los ultimos afnos, tan igual como los
enfoques de “desarrollo humano”, “capital social”, “ecologia y
medio ambiente”. Se trata, mas bien, de una teoria de alcance
intermedio en relacion con los sistemas de poder, usualmente
se le conoce como una estrategia de intervencion. De este
modo, se incorpora, en la actualidad, dentro de diversas
politicas y programas sociales que intentan ampliar las
capacidades y mejorar los desempeinos de personas que viven
en condiciones de exclusion o inequidad. Dicha teoria esta
alineada a la llamada tercera via de Giddens (1999), que trata
de buscar un nuevo camino entre un estado liberal y el estado
de bienestar. El empoderamiento se refiere a la dotacién de
capacidades y habilidades de grupos e individuos diversos,
sobre todo de los més vulnerables, con el objetivo de participar,
negociar, influenciar y controlar aspectos que afectan su

propio bienestar (Amartya Sen, 2000, p.35).

Entre los enfoques que orientan dicha investigacion, tenemos:
i) De Derechos humanos, donde prevalece la dignidad para la
humanidad, las politicas sociales tienen sentido cuando buscan
el bienestar de las personas y no de los objetos, enfoque que es
defendido por Max Neef y Martha Nusbaum,; ii) el enfoque del
desarrollo territorial, que alude al territorio propio a fin de

crear un desarrollo sostenible y potenciando la creatividad de
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los ciudadanos desde su entorno maés local, una practica de
“abajo hacia arriba” y no al revés, iii) enfoque de participacion
comunitaria, pues los actores no son solo “beneficiarios” o
“usuarios” como agentes externos, sino que son protagonistas
de aqui, apelando a su creacién potencial y formando parte de
los cambios; iv) el enfoque de Interculturalidad, que es el
respeto por la diversidad y aceptacion de la idiosincrasia y
cultura de los pueblos, la integraciéon y convivencia pacifica
entre culturas diferentes, unidad en la diversidad; v) desarrollo
econémico local, éste enfoque estd relacionado con el
conocimiento autoctono, endégeno que tiene la poblacion con
los propios procesos de desarrollo y ser emprendedores para
mejorar la economia. Dichos enfoques de la gestion social

sustentan el presente proyecto de investigacion.

Las encuestas aplicadas a los pobladores nativos, arrojaron
los siguientes resultados en torno a los siguientes 04

componentes:

COMPONENTE 1: Biodiversidad de los bosques.
Segin percepcion de los encuestados, el 70 % esta totalmente
de acuerdo que existe una riqueza en diversidad de especies de
arboles. Asimismo, el 70 % de los pobladores manifiesta
plenamente la existencia de aves en la zona. El 70 % esta
totalmente de acuerdo que una ave endémica de la zona es el

Huerequeque y el 30 % también esta de acuerdo. En el contexto
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del bosque seco, el 62.5 % manifiesta plenamente que el agua

es escasay el 37.5 % esta de acuerdo.

Deforestacion y degradacion de los bosques.
Respecto al cuidado de los bosques, se obtuvo que el 47.5 %
estan totalmente de acuerdo, mientras que el 42.5 % esta de

acuerdo y muy preocupante que el 10 % esta en desacuerdo.

Por otro lado, haciendo uso de la plataforma Geobosques del
SENAMHI hasta octubre de 2020, se observo las alertas
tempranas de deforestacion de los bosques, incluso se
identifican los bosques secos que conforman la franja
conformada por Tumbes, Piura y Lambayeque; ademaés la
franja ecuatorial conformada por los bosques del sur de

Ecuador y del norte del Pert.
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Figura 5. Alerta temprana de deforestacion de la plataforma
GEOBOSQUES del SENAMHI.
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Asimismo, el 72.5 % de pobladores refieren estar totalmente de
acuerdo que los funcionarios del MINAM los visitan y el 27.5

% estan de acuerdo.

Respecto al item 7, el 50 % manifestaron tener capacidad de
organizacion, el 37.5 % manifest6 estar de acuerdo y preocupa
que el 12.5 % manifest6 no organizarse , el 62.5 % manifest6
que la tala de arboles atin prevalece y el 37.5 % confirmo estar

de acuerdo.

COMPROMISO DE LAS COMUNIDADES NATIVAS
En el item 9, el 60 % de pobladores reafirmo estar totalmente
de acuerdo con la importancia del cuidado de los bosques, el
37.5 manifesto estar de acuerdo y el 2,5 dijo no ser importante.

Respecto al Item 11, el 62.5 % manifest6 su disposicion por el
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trabajo conjunto en las actividades del bosque y el 37.5 %

manifesto estar de acuerdo.

INCENTIVO ECONOMICO
Respecto al item 15, el 55 % de los pobladores estan totalmente
de acuerdo sobre el otorgamiento de un incentivo econémico y

el 45 % esta a favor de dicha propuesta.

Respecto al ultimo item, el 67.5 manifesto estar de acuerdo con
apoyar el turismo vivencial y el 32.5 % esta totalmente de
acuerdo con dicha propuesta. Se pudo verificar que los
pobladores nativos no cuentan con las condiciones apropiadas
como sujetos de derecho, no son capacitados para cuidar los
bosques y carecen de titulos de propiedad de los predios que

ocupan.

Esto nos conlleva a afirmar que los actores principales de la
conservacion de los bosques no estan siendo empoderados por
el MINAM y sus instituciones, quien es responsable del
Programa bosques, lo cual conlleva a afirmar que hace falta
empoderar a los pobladores nativos. En el desarrollo de la
presente investigacidon, contrastamos los resultados de las
dimensiones de las variables de estudio en referencia a otras
investigaciones pertinentes. Respecto a la deforestacion, se
verifico in situ la deforestacién de los bosques en la regién

Lambayeque, evidenciada en la gradual tala de arboles

27



observada desde la plataforma GEOBOSQUES del SENAMHI.
Dicha problematica, debe ser superada para ir linea Ilo
planteado por la ONU (2019) en los ODS, especificamente en
el ODS 13 sobre luchar contra el cambio climatico y el ODS 15
sobre la defensa de los recursos naturales y conservacion de

bosques.

Figura 6. Bosque seco de Moyocupe del Santuario Historico

bosques de Pémac

La data de la pérdida de bosques no esta actualizada en nuestra
region, dado que la region Lambayeque no cont6 con acceso
directo en el afio 2020 a la plataforma GEOBOSQUES, los

autores como investigadores tuvieron acceso a dicha
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plataforma satelital. Hoy, es indispensable el manejo de las

herramientas tecnolégicas para monitorear los bosques.

También se corrobora la pérdida de medio millon de ha de
bosques deforestados en el dltimo decenio en la region

Lambayeque.

Figura 7. Pérdida de bosques en la region Lambayeque.
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En cuanto al empoderamiento de los pobladores nativos como
actores principales, se obtuvo que ellos no estan siendo
priorizados como ciudadanos con plenos derechos, no estan
siendo empoderados tanto en su dignidad como seres
humanos, como en sus ingresos econémicos a fin de atender
sus gastos cotidianos, perciben en promedio 30 soles diarios

como peones. Tal situaciéon es corroborada por la autora
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Sabogal (2014), quien cuestiona la economia de subsistencia
que viven los pobladores nativos, corriendo el riesgo de
destruir los recursos del bosque a fin de poder sobrevivir. El
consumo de agua, por ejemplo, es un sistema antiquisimo a
través de pozos y la energia eléctrica es obtenida a escondidas.
Esto contradice la experiencia espaiiola, donde se realiza una
inversion econdmica para aumentar los ingresos de los
pobladores con la condicién de cuidar la naturaleza y tenga
efecto positivo en la proteccion de los bosques. La calidad del
agua es importante para el consumo humano, en el interior de
Moyocupe hay 2 norias que abastecen de agua a los pobladores.
El agua esta directamente relacionada con la salud de los
pobladores, por eso la importancia de asegurar el sistema que
permita llevar agua de calidad a las viviendas de los
pobladores. En la zona, no existe posta médica para el
tratamiento de enfermedades ni mucho menos para la

prevencion de la salud.
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Figura 8. Mecanismo de acceso al agua en el bosque

Si bien es cierto que los funcionarios del MINAM visitan a los

pobladores, se deberia aprovechar dichas visitas para
empoderarlos y sacarle provecho al recurso forestal en forma
sostenible. Las visitas deben ir mas alla, impulsar el desarrollo

de habilidades mediante el fortalecimiento de capacidades. Asi
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tenemos, que abunda la especie de algarrobo (Prosopis
pallida), sin embargo no existe alguna gestion sobre
tratamiento de dichas semillas para luego reforestar los
terrenos que se encuentran libres e incluso se puede vender

dichas plantas a viveros de diferentes partes del pais.

Segiin Vargas-Figueroa, en Colombia se desarrollan
programas sobre la conservacion de semillas de especies
pioneras. En nuestro pais, podemos realizar dichos programas
mediante conservacién de las semillas de la especie del
algarrobo; ademas prevalece la especie del zapote, faique, palo

verde, cuncuno, las cuales abundan es la zona.

La misma prevalencia del algarrobo, nos conlleva a promover
convenios con universidades, las cuales cuentan con escuelas
profesionales y profesionales con alto nivel de investigacion y

sacar adelante una buena gestion de semillas.
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Figura 9. Vivienda tipo de los pobladores

Asimismo, los terrenos que ocupan los pobladores no estan
registrados bajo sus nombres porque se ubican en el area de
conservacion, por ende no tienen titulos de propiedad. Algo
que nos debe llamar la atencién para reflexionar es el programa
de conservacion de bosques en Filipinas que tuvo como
objetivo brindar titulos de propiedad a los pobladores, para
que ellos sintiéndose parte de los bosques actuaran como tal,
el estudio mostr6 que mientras los pobladores tienen titulo de
propiedad de dichas areas entonces proceden a cuidar, de lo
contrario no se sentiran parte del sistema de proteccion de
bosques. Por supuesto que dicha titulacion debe estar

condicionada a preservar los bosques.
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En cuanto al incentivo econémico a los pobladores, se pudo
corroborar que los pobladores nativos de Moyocupe
pertenecientes al SHBP no perciben incentivos econémicos.
Segin la autora Valle (2018) El programa bosques asigna
mediante convenio con las comunidades la cantidad de S/. 10
nuevos soles por cada hectarea conservada, lo que resulta
insuficiente a fin de desarrollar actividades propias para la

proteccion ambiental.

En cuanto a la sensibilizacién y educacion ambiental por parte
del MINAM hacia los pobladores acid en Pera estamos
incipientes. Experiencias como Brasil, Colombia y Ecuador,
donde se cuidan y clasifican los bosques de acuerdo a su
especie de arboles y diversificacion floristica (Cannon, 2019).
Los pobladores estan aptos a participar en bien de sus bosques,
ellos son los més interesados porque su vida transcurre dia tras

dia en las extensas areas de los bosques.
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Figura 10. Moradores del bosque en Tacume.

En cuanto al componente de Biodiversidad, los resultados
muestran la existencia de la Biodiversidad en el bosque, con
presencia de flora y fauna, presencia de arboles y aves
endémicas de la regidon, que embellecen el paisaje y favorecen
un clima saludable. Segin Vargas (2018), los bosques se
convierten en zonas dinamicas en especies y su conservacion,
tales como semillas endémicas y germinacion desde su
experiencia en los bosques secos de Colombia, convirtiendo
dichas zonas en pioneras con un potencial tremendo. Es decir,
los bosques secos por si solos se convierten en un potencial

capital natural.
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La presente investigacion llega a las siguientes conclusiones:

Los pobladores nativos, no estan siendo empoderados por el
Ministerio del ambiente MINAM, mediante el fortalecimiento
de capacidades y con actividades silviculturales para asegurar
la conservacion de los bosques. Para aumentar sus ingresos
econémicos se pueden realizar actividades tales como:
Elaboracion de productos con insumos del bosque,
conservacion de semillas y plantas de algarrobo (prosopis
pallida), elaboracién de productos en base a la algarroba,
apicultura, turismo vivencial; actividades de reforestacion que
cuente con la participacion de los pobladores, tanto a nivel

local como nacional y que sirva como proyecto piloto en el pais.

Propiciar proyectos de restauracion en el bosque seco con las
practicas que los pobladores conocen muy bien por la
convivencia en el bosque, el cual es muchas veces mas eficiente
que los proyectos de reforestacion por la demanda del agua que

€S escasa.

Mediante el uso de la plataforma Geobosques del SENAMHI se
observa la deforestacion de bosques, expresado en la pérdida
de medio millon de hectdreas de arboles en la regiéon
Lambayeque durante el altimo decenio. Se corrobora que la
tala de arboles no se ha detenido y se ha incrementado en el
ultimo quinquenio. El monitoreo es una actividad esencial a fin

de proteger los bosques y es un imperativo que el Gobierno
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Regional y universidades gestionen acceso a la plataforma
GEOBOSQUES, asi como SERFOR Y SERNANP ya tienen

acceso.

Los actores principales que conviven con los bosques, como
son los pobladores nativos, no estan siendo considerados
como sujetos de derechos con la plenitud del derecho a la
salud, educacion y a una vivienda digna y propia. Ellos son la
parte intrinseca y protagonistas de la conservacion de los
bosques y es oportuno alistar una data actualizada
propiciandoles una reubicaciéon apropiada fuera del area de

conservacion.

6.5 Las estrategias de empoderamiento a nivel social (salud,
educacion, vivienda, entre otros) y econdémico
(emprendimiento, elaboracion de productos, silvicultura,
turismo vivencial, entre otros) debe considerarse como

proyecto piloto para ser replicado en las otras regiones del pais.

REPRESENTACION GRAFICA DEL MODELO
La propuesta “Estrategia de empoderamiento socio-econémica
para el programa nacional de conservacion de bosques en la
region Lambayeque” tiene como objetivo mejorar el Programa
bosques en nuestra region, dada la cruda realidad de la

deforestacion y degradacion de nuestros bosques,
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considerados como pulmones del mundo. La investigacion se
realiza en los bosques de Lambayeque y en el Santuario
histoérico bosque de Pémac. Es una herramienta coherente con
el bienestar de los principales actores que conviven con los
bosques, es decir, los pobladores nativos como sujetos de
derechos humanos. El nuevo enfoque de empoderamiento a los
pobladores es vital por la propuesta de mejorar la calidad de
vida y de brindarle herramientas para aumentar sus ingresos
econémicos que hagan sostenible la convivencia con los

bosques.

Fundamentalmente tomamos como base la teoria de la
mitigacion del cambio climatico, los Objetivos de desarrollo
sostenible promovidos por la Organizaciéon de las naciones
Unidas (ONU) y la teoria general de sistemas defendido por

Heisenberg.
Mitigacion del cambio climatico

Respaldada por los cientificos del Panel Intergubernamental
del Cambio climatico (IPCC) quienes afirman que el cambio
climatico es un hecho real y que el solo hecho de un aumento
de 2° de la temperatura terrestre, hara colapsar el planeta,
manifestandose en los desastres de la naturaleza que cada vez
son mas frecuentes y mas intensos; ademas, los incendios
forestales producidos en Australia, Brasil y otras partes del

mundo, la desglaciacion o deshielo en los polos son hechos
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palpables. Involucra a todos los gobiernos del mundo
promover politicas pablicas ambientales a fin de minimizar el

impacto del cambio climatico.

Promovida desde la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y que busca la conservacion de los bosques (ODS 15) y
la mitigacion del cambio climéatico (ODS 13). Es indispensable
llevar una buena calidad de vida para beneficio de la
humanidad, ello implica retomar nuestro compromiso con el
medio ambiente, aplicando medidas concretas que mejoren la
calidad del aire, del agua y del suelo. La ONU promueve dichas
acciones pero en forma cooperativa y ante un llamado a los 192
paises que conforman las COOPERACION DE LAS PARTES

COOP’s, entre ellos nuestro Pais.

TEORIA GENERAL DE SISTEMAS
La Teoria general de sistemas es una base para la articulaciéon
del conocimiento cientifico (Kast, F; Rosenzweig, J, 1988, p.
63). La Teoria General de Sistemas basada en 3 elementos:
Ingreso — proceso — salida, presenta un nuevo paradigma para
el estudio de las organizaciones y su administracion, sobre

todo en el mundo cambiante de las politicas ambientales.
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