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Prologo

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo
principal determinar en qué medida la reformulacion del
ordenamiento juridico penal para sobrepenalizar los
delitos contra la administracion publica cometidos por
Funcionarios Publicos, influiria en la lucha contra la
corrupcion en Perd. Para verificar la hipotesis, se
estudiaron - 10 casos presentados en el Modulo Penal
Central de la Corte Superior de Justicia de La Libertad,
segun la produccion de los juzgados unipersonales, por el
delito de corrupcion de funcionarios de enero 2013 a
marzo 2014; el Reporte Estadistico de carga Fiscal-
Ministerio Pablico de La Libertad, en el periodo 2013 —
2015; el informe de Transparencia Internacional sobre el
indice de corrupcion en el mundo- 2016; asimismo se
consideré a 50 abogados penalistas y 50 periodistas de
Trujillo, que opinaron sobre la corrupcién y que penas
deberian ser impuestas para combatir la corrupcion;
asimismo se tuvo en cuenta las posiciones doctrinarias
respecto a la medida cautela de prision preventiva. Para el
recojo de la informacion se aplicaron las técnicas de
analisis de contenido, la observacion el fichaje y la
encuesta, con sus respectivos instrumentos; una vez
obtenida la informacioén, se organizo6 y present6 en tablas y
figuras de frecuencia estadistica, para posteriormente ser
discutida con los métodos analisis sintesis, inductivo
deductivo,  comparativo, historico y hermenéutico, al
término del cual se infiri6 la conclusiéon principal: La
reformulacion del ordenamiento juridico penal para
sobrepenalizar los delitos contra la administraciéon publica



cometidos por  Funcionarios Publicos, influiria
positivamente en la lucha contra la corrupcién en Pert al
2017, puesto que los delitos de corrupcion,
especificamente en la Region La Libertad, no son
sancionados en forma ejemplar por los jueces del Poder
Judicial de La Libertad, porque las leyes son blandas. Lo
que permitio verificar la hipétesis.



Realidad problematica

Uno de los principales problemas que afronta el pais, es la
corrupcion que en los ultimos afios se ha incrementado,
preocupando a las autoridades de turno y a la sociedad
civil para poder erradicarla. Segin Proética (2017), en las
regiones, la corrupcion es el principal problema (Decima
Encuesta Nacional Sobre Percepcion de la Corrupcion en
el Perq, p. 19).

En una sociedad democratica como el Perd, en que el
respeto a los derechos fundamentales constituye uno de
los pilares del Estado Constitucional de Derecho, la
corrupcion es uno de los mayores flagelos que la corroe
por dentro, que la destruye, por lo que resulta necesario
estudiar el ordenamiento juridico de manera que se pueda
determinar si éste refleja la evolucion que experimenta la
sociedad y en este punto en especial, con resguardo de la
observancia de los Principios de Legalidad, Igualdad y
Lesividad, realizar el estudio del Codigo Penal en el
Capitulo XVIII - Delitos Contra La Administracion
Publica; Capitulo II - Delitos Cometidos por Funcionarios
Pablicos, especificamente en los articulos 382
(Concusion), 384 (Colusién simple y agravada) y 387
(Peculado doloso y culposo), en los cuales se basa el
analisis de las normas en este trabajo de investigacion.

De estos tres delitos enmarcados y cometidos por
Funcionarios Publicos, dos han sido modificados en el
Cédigo Penal, mediante Ley dada por el Congreso, primero
con penas flexibles y luego con pena privativa de libertad,
ante la avalancha de denuncias por actos de corrupcion
cometidos por los funcionaros publicos. Sin embargo la



corrupcion sigue imparable y debe ser afrontada con todas
las herramientas juridicas para frenarla.

En tal sentido, la politica de control penal a través de las
penas conminadas en el rubro delitos contra Ila
Administraciéon Publica, vista con anterioridad a la
reforma efectuadas en los delitos de corrupcion (articulos
393 al 401del Codigo Penal) por Ley N° 28355 de octubre
de 2004, a diferencia de lo que ocurre con los delitos
comunes, esta marcada por su  serenidad,
proporcionalidad y humanidad, lo que posibilita incluso,
segin lo establecido en el articulo 68 del Codigo Penal,
exceptuar de pena al agente si el delito esta previsto en la
ley con pena privativa de libertad no mayor de 02 afios o
con las otras penas (limitacion de derechos y multa) de
responsabilidad penal minima (quedan exceptuadas las
figuras de cohecho). Las razones son obvias, el Estado se
trata a si mismo con guantes de seda y fija otros medios de
control sancionatorios (procesos administrativo-civiles y
politicos), pese a las graves consecuencias que trae consigo
la comision de esos delitos.

En los Estados con grandes economias del mundo, por
ejemplo en China o Singapur, se instaur6 la pena de
muerte a lideres corruptos que malversen o reciban
sobornos, por las graves consecuencias sociales y
econdémicas que generan estos delitos, de tal modo que la
corrupcion en esos paises es minima. Si bien en el Perd no
se puede implantar la pena de muerte, porque la
Constitucion lo prohibe, si se puede endurecer las penas,
como una forma de prevencion de su comision.

Por ello, el objetivo principal de nuestra investigacion fue
determinar en qué medida la reformulaciéon del
ordenamiento juridico penal para sobrepenalizar los
delitos contra la administracion publica cometidos por



Funcionarios Publicos, influiria en la lucha contra la
corrupcion en Pert.

En relaciéon al tema de estudio se encontraron los
siguientes trabajos de investigacion:

Quiroz. A. W. (2006). Resumen de Redes de alta
corrupcion en el Pert: poder y venalidad desde el virrey
Amat a Montesinos. En dicho trabajo se concluyé que
sobre la base de adelantos empiricos y teoéricos recientes
en el estudio de las redes de corrupcion, se encontraron
evidencias historicas del accionar de grupos y redes que,
en distintos contextos econdmicos y politicos, se
apropiaron de recursos publicos para beneficio particular.
Se indag6 asimismo las intimas vinculaciones de estas
redes con lideres politicos en pos del poder ofreciendo a
cambio recompensas venales que distorsionan reglas e
incentivos favorables al desarrollo institucional vy
econdémico. Se detectaron diversas adaptaciones de estas
redes en respuesta a distintas fases de modernizacion
econdémica y financiera, al igual que significativos legados
de una generacion de redes y agentes corruptos a otra.

Valle Taiman, A. (2016). Gobierno y corrupcién en el Pert
republicano: analisis de larga duracién a través de las
caricaturas. En el trabajo se plante6 el tema de la
corrupcion como un fenémeno presente en diversos
momentos de la historia peruana. Se analizaron las
coincidencias en los casos de corrupcion y su impacto en la
sociedad civil y el desarrollo del pais.

Zavaleta, J. (2005). América Latina. Bajo el signo de la
corrupcion. Se concluyé que los casos como los de
Fujimori y Montesinos en Pert son paradigma de una



oleada de corruptelas y escandalos politicos que enturbian
el panorama latinoamericano.

Burneo Labrin, J. (2009). Corrupciéon y Derecho
Internacional de los derechos humanos. Se concluy6 que:
1. La internacionalizacion de la prevencion y la lucha
contra la corrupcién constituye un fenémeno nuevo en las
relaciones internacionales, y expresa una seria
preocupacion por parte de la comunidad internacional
que ha sido plasmada positivamente en el Derecho
internacional. 2. La corrupcion, particularmente sus actos
mas graves, afecta el Orden Publico Internacional
contemporaneo, tal como ha sido sancionado en la Carta
de las Naciones Unidas y en las cartas regionales; en
consecuencia, la prevencion y la lucha que los tratados
contra la corrupcion instituyen a escala internacional
tienen

fundamento ultimo en las referidas cartas internacionales,
y asi debiera ser expresamente formulado en acuerdos e
instrumentos internacionales. 3. La corrupcion afecta y
amenaza la vigencia de los derechos humanos. La
prevencion y la lucha que se llevan al cabo promueven la
vigencia de tales derechos, y en tal sentido debiera
igualmente hacerse mencion en acuerdos e instrumentos
internacionales. 4. Determinados actos de corrupcioén, si
afectan directamente derechos protegidos por el Derecho
internacional de los derechos humanos, constituyen una
violaciéon de los derechos humanos, ante lo cual pueden
generarse reclamos internacionales, de estar asi
habilitadas (locus standi, jus standi) las victimas
individuales o colectivas que fueran titulares de los
derechos afectados. 5. Asistimos a un proceso de gestacion
y desarrollo de sistemas internacionales de prevencion y
lucha contra la corrupcién, similares a los existentes en el
Derecho internacional de los derechos humanos, si bien no



existe un sistema internacional extraconvencional, como si
existe actualmente en el Derecho internacional de los
derechos humanos. 6. La persecucion penal prevista en las
convenciones contra la corrupciéon ha dado lugar a uno de
los elementos centrales de la internacionalizacion de la
lucha contra la corrupcién, lo que se expresa en la
aplicacion extraterritorial de la ley penal de los Estados, de
la regla aut dedere aut judicare a los efectos de la
extradicion, incluida la jurisdiccidon universal de base
convencional. 7. Es prematuro afirmar la existencia de
normas consuetudinarias internacionales relativas a la
lucha anticorrupcion; empero, los tratados contra la
corrupcion pueden dar lugar a la gestacion de normas
consuetudinarias internacionales a efectos de desarrollar
acciones tanto de prevencion como de fiscalizacion, tareas
que actualmente se realizan tunicamente en virtud de
normas convencionales. 8. La categoria de crimenes
internacionales, incluidos en la competencia material de la
Corte Penal Internacional, comprende unicamente
aquellos considerados especialmente graves por la
comunidad internacional; de existir, en el futuro, consenso
en el seno de dicha comunidad, ella podria incluir en esta
categoria  aquellas modalidades de  corrupcion
especialmente graves.

El presente trabajo de investigacion se justifica por la
importancia y trascendencia del tema de estudio y en la
implementacion de las medidas contenidas en la actual
Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, que requieren generar cambios institucionales
y de Estado, que incorporen en su disefio, esfuerzos de
control social de los ciudadanos con el fin de que den
cuenta de manera eficiente y eficaz, de su aporte para
transparentar la gestién publica nacional y regional.
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Asimismo, se justifica porque el tema propuesto radica en
el hecho de que en nuestro pais “la corrupcion es el
segundo problema que enfrenta el pais. Asi lo considera el
(52%) de peruanos” (X Encuesta Nacional sobre
Corrupcion de Pro Etica, elaborada por Ipsos Apoyo 2017).
Ante esta situacion, el nuevo conocimiento obtenido busca
reformular el ordenamiento juridico penal para la lucha
contra la corrupcién, con penas méas severas para los
funcionaros y servidores publicos que cometan delitos
contra la administracion publica y asi combatir y bajar la
tasa de la corrupcién en el Pert y el pais sea visto por el
mundo, como el paladin y paradigma de la democracia en
Latinoamérica.

La Corrupcion

a) Antecedentes historicos. La corrupciéon no viene
desde hace 20 6 30 afnos, se conoce en la historia que el
Virrey que gobernaba a los Incas del Tahuantinsuyo y
espafoles afincados en el Virreinato del Perd, compraba el
cargo en Espaia y apenas se instalaban en la ciudad de los
Reyes, ponian al mejor postor los puestos claves del
Virreinato, accediendo a éstos espafioles y criollos con
solvencia economica. Fue asi que hasta 1812 se vendieron
los cargos en el Virreinato en el Pert.

Sin embargo hay muestras de reflexion a favor de la
Anticorrupcién. Fue en el informe: “Discurso y reflexiones
Politicas en el Reino del Perd” de Antonio de Ulloa donde
aparecen las primeras muestras de repudio contra la
barbarie que se vivia durante aquellos anos. Se habla de la
corrupcion de los corregidores que en la actualidad
equivaldria al cargo de los Presidentes Regionales, fueron
sus actos de abuso y genocidio, lo que provocod el
levantamiento de Ttipac Amaru II en 1780; sin embargo se
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sabe que jamas un Corregidor fue juzgado en los juicios de
residencia que se aplicaba a todos los funcionarios del Rey
de Espana.

En el siglo XVIII, en Pert se castigaba con pena de muerte
los delitos de corrupcién cometidos por funcionarios: “El
12 de enero de 1824, el Senor General Simo6n Bolivar,
Dictador plenipotenciario del Pert y Presidente
de Colombia decreta la pena de muerte para todos los
funcionarios publicos que hayan malversado o tomado
para si parte de los fondos de la nacién, medida que tomo
con el fin de reducir el mal de la corrupcién en la entonces
Gran Colombia”. (Decretos del Libertador. Publicaciones
de la Sociedad Bolivariana de Venezuela, Tomo 11961. pag.
283).

De otro lado, el sistema de penas de los disenos
normativos de 1863 y 1924, estuvo marcado por su
benignidad salvo contadas excepciones. Para el Codigo
Penal de 1863 la pena mas alta fue la de reclusion de tercer
grado que implicaba un maximo de 03 afios de encierro en
un penal y aplicable sélo para el delito de concertacion
para defraudar al Estado (articulo 200). El delito de
Peculado doloso tipificado en el articulo 196 tenia una
pena de reclusiéon de 01 afio e Inhabilitacion. En el Codigo
de 1924, luego de reformas ulteriores, los tinicos delitos
que eran castigados con severidad fueron el peculado
doloso (articulo 346) y el de corrupcion activa del Juez
(articulo 353) con 10 afios de penitenciaria e inhabilitacion
absoluta perpetua y 15 anos, respectivamente.

Durante la Republica hubo muchos més casos de
corrupcion, incluso de los héroes histéricos del Pert,
quienes estuvieron vinculados con hechos de malversacion
de fondos y enriquecimiento ilicito. Pero los casos mas
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emblematicos y recientes son los relacionados con la
corrupcion descubierta en el mandato de Alberto Fujimori
y sus socios: Vladimiro Montesinos, Victor Joy Way,
Nicolas de Bari Hermosa Rios y otros mas que ya estan
sentenciados; asi como el caso ODEBRECHT, que viene
salpicando a todo el mundo empresarial y politico en el
Pert y Latinoamérica.

La gran mayoria de personajes corruptos en la historia del
Pert salieron libres de polvo y paja, sin embargo ya existe
unos pocos antecedentes que es el mega juicio del Ex
Presidente del Pert, Alberto Fujimori, donde se ha llegado
a condenar a un numero significativo de funcionarios y
militares que estuvieron inmersos en actos de corrupcion;
y el otro caso es el antes mencionado ODEBRECHT, cuyas
investigaciones e encuentran avanzadas e involucran a
expresidentes y altos funcionarios del Gobierno de
Alejandro Toledo, Alan Garcia, altos funcionarios y lideres
de partidos politicos..

Pero en la actualidad se ha tenido grandes aliados y
gracias a los esfuerzos de organizaciones y de ciudadanos
se logro desbaratar la dictadura que manipulaba todo el
aparato estatal.

b) Definicion de la corrupcion. Segiun la RAE, es la
accion y efecto de corromper o corromperse. En las
organizaciones, especialmente en las publicas, practica
consistente en la utilizacion de las funciones y medios de
aquellas en provecho, economico o de otra indole, de sus
gestores. Para Guillermo Cabanellas en su Diccionario
Juridico: Se estima tal el acto de quienes, estando
revestidos de autoridad publica, sucumbian a la seduccién,
como los realizados por aquellos que trataban de
corromperlos. En realidad la corrupcion venia a
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confundirse con el soborno o el cohecho. Pero en el
presente, corrupcion equivale a destruir los sentimientos
morales de los seres humanos.

“Se entiende por corrupcién al uso indebido del poder en
provecho personal. Cualquier persona puede sentirse
tentada a usar indebidamente el poder en provecho suyo,
se le permite hacerla impunemente. La corrupcién tiende
a surgir y prosperar en aquellos paises en las cuales las
desigualdades son manifiestas, los recursos son limitados,
las normas ambiguas, las revelaciones y castigos son
infrecuentes y la movilidad social escasas. Considera que
esta destruye los fundamentos morales de la sociedad, es
un obstaculo para el desarrollo. (Vasquez, E. 2005 p. 431).

¢) Definicion de corrupcion, segan el cédigo penal
peruano. El legislador penal peruano ha preferido
utilizar el término mas amplio de corrupcién de
funcionarios para agrupar en él, al “cohecho” como
también a otras figuras donde no existe contractualidad.
El termino corrupcion es muy amplio y designa a un
estado particular de funcionamiento irregular de las
diversas instancias del Estado”. (Abanto, 2003, p. 410)

d) La corrupcion en Peru. Para entender la presencia
de actos corruptos a lo largo de toda la historia de la
republica peruana, hay que tomar en cuenta el contexto
del fracaso en el cambio del modelo colonial de
dominaciéon patrimonial burocratico, al esquivo modelo
republicano y moderno de dominacion burocratico-
racional. Tal fracaso se tradujo en vacios institucionales
que permitieron la reproduccién soterrada de vicios
culturales o en el solapamiento de acciones antes
consideradas normales y ahora tipificadas oficialmente
como corruptas. Asi tenemos varios casos de la corrupcion
en el Perq, a través de su historia:
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- La Corrupcion en la época de Ila
Independencia. Durante la época de la independencia,
las guerras fueron financiadas, de una parte, por capitales
extranjeros, principalmente ingleses y de otra parte, por la
confiscacién de bienes y la imposicién de contribuciones
pecuniarias a determinados sectores de la poblacion. Al
finalizar estas guerras, el nuevo gobierno republicano tuvo
que reconocer como deuda nacional interna, el valor de los
bienes expropiados por el ejército libertador. Aqui es
cuando se producen los primeros actos de corrupcién.
Para cumplir con esta obligacion, el gobierno recurri6 sea
a los créditos extranjeros, sea a los beneficios producidos
por las riquezas naturales del pais. En el primer caso, la
deuda interna se transformo6 en deuda externa; mientras
que en el segundo, implic6 una distribucién indebida del
patrimonio de la nacion.

En el plano economico, la deuda interna se pagdé mediante
la instauraciéon de un proceso tendiente a la creacion de
capitales nacionales a fin de promover la industria, la
agricultura y el comercio. En realidad, el reconocimiento y
pago de la deuda interna, constituyeron un caso
escandaloso de corrupcion: la existencia de acreencias y su
monto no fueron objeto de un control minimo. El Estado
fue de este modo enganado; se le defrauddé con la
participacién interesada de sus propios 6rganos.

- La Corrupcion en la Explotacion del Guano. El
segundo caso concierne a la explotacion del guano.
Durante la segunda mitad del siglo XIX, esta riqueza
natural era explotada por un sistema de concesiones que el
Estado otorgaba a los particulares. El favoritismo, la
influencia politica, los vinculos de parentesco (nepotismo)
eran los criterios decisivos para obtener el derecho de
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explotar y exportar guano. Estos privilegios eran
dispensados y distribuidos ilegalmente por los politicos
que se sucedian en el gobierno. “El gobierno pronto
encontr6 que bien podia prescindir de los comerciantes
nacionales, que al fin y al cabo no cumplian mas que un rol
de testaferros, y paso a tratar directamente con las casas
comerciales extranjeras. [Estas ofrecian mejores
condiciones econdémicas al Estado y tenian menos mafas
para inflar los costos que se descontaban al gobierno, lo
que habia sido una fuente de corrupciéon. Entre ellas
destaco nitidamente la firma inglesa Gibbs and Sons, que
dominé el negocio del guano durante la década de 1850.
Segin las investigaciones de Shane Hunt, entre 1849 y
1861 esta firma realizo ventas brutas por un total de
89,055 millones de soles. En ese periodo sus costos fueron
tasados en 20,665 millones (23%), la comision que gano
fue de 10,687 millones (12%), quedando la suma restante
57,703 millones (o el 65%) para el gobierno”. (Contreras,
C.y Cueto, M. 2007. p. 117)

Esta riqueza no fue, en consecuencia, utilizada para
desarrollar la industria, la agricultura o el comercio. Asi,
una clase minoritaria se enriqueci6 en detrimento de la
mayoria de la poblaciéon. Después de la dilapidacion de
esta riqueza, el pais se sumi6 nuevamente en la pobreza.

e) Situacion actual de la corrupcion en el Peri.
Ante la imposibilidad de describir, aun de manera
esquematica, la amplitud e intensidad, actuales de la
corrupcion en la sociedad y el Estado peruano, nos
limitaremos a senalar algunos de sus aspectos. Respecto a
la administraciéon publica y en razén al origen y evolucion
del aparato estatal, no sorprende que los empleados y
funcionarios publicos sean considerados como personas
incapaces de solucionar los problemas nacionales y que
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actien frecuentemente motivados por la obtencién de
beneficios indebidos.

Los ejemplos de corrupciéon en la administracion publica
son tan numerosos y de diferentes formas que faltaria
tiempo y papel para describirlas y el Estado no se
abasteceria para afrontarlos. Tienen relacién con el
funcionamiento de las licitaciones y adjudicaciones; la
defraudacion de los fondos publicos o de los recursos
humanos y materiales del Estado, asi como con el fraude al
fisco, en forma de evasiéon de impuestos o de cualquier
otra irregularidad que tenga como consecuencia un
beneficio ilicito o no declarado, con consecuencias fiscales.

Esta revision esquematica, nos permite confirmar que la
corrupcion es un fenémeno social de orden politico y
econdémico. Su explicacion no puede hacerse sin indagar
sus origenes en la historia de cada sociedad. No se puede
pretender darle una respuesta tunica. De ahi que la
elaboracion de leyes penales cada vez mas severas y las
reformas del sistema judicial, deben ser frecuentes de
acuerdo a nuestra realidad social y econémica. La solucion
es, por tanto, mas de orden politico, juridico y social.

1) La corrupcion en el mundo. En febrero del
2017, se presentaron los resultados del Indice de
Percepcidon de la Corrupcion (IPC) 2016, elaborado por
Transparencia Internacional, que recoge una vision
panoramica y clasificacion de 176 paises segin su nivel de
corrupcion, en funcién de la percepcion que tienen a este
respecto los ciudadanos de dichos paises y muy diversos
especialistas y colectivos consultados por diferentes
organismos internacionales.
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La corrupcién es un problema en todas las Economias, y
hace necesario que los principales centros financieros de la
Union Europea y EE.UU. acttien de forma coordinada con
las Economias de rapido crecimiento para impedir que los
corruptos alcancen sus objetivos.

El Indice de Percepciéon de la Corrupcién se elabora a
partir de las opiniones de expertos sobre la corrupcion en
el sector publico. Se puede obtener un buen resultado
cuando existen mecanismos de Gobierno abierto a través
de los cuales los ciudadanos pueden exigir que sus lideres
rindan cuentas, mientras que una mala puntuaciéon
evidencia un contexto donde prevalece el soborno, los
actos de corrupcion quedan impunes, y las instituciones
publicas no dan respuesta a las necesidades de los
ciudadanos.

- La corrupcién en economias emergentes. Las
grandes economias no escapan a la corrupcion, como
China, que se mantiene en el puesto 79, con una
puntuacion de 40, a pesar de que el gobierno de ese pais
ha puesto en marcha una campana para erradicar la
corrupcion entre funcionarios publicos. El gobierno ha
reconocido la necesidad de investigar a funcionarios que
esconden en el extranjero activos obtenidos de manera
ilegitima. En enero de este afo, diversos documentos
confidenciales que salieron a la luz ptblica han revelado la
existencia de 22.000 clientes de paraisos fiscales
provenientes de China y Hong Kong, incluidos numerosos
lideres del pais.

También se observan graves problemas de corrupciéon y
lavado de dinero en los demés paises. Este afio ha
trascendido que una de las principales compaiias
petroleras habria utilizado sociedades secretas para
sobornar a politicos en Brasil (que obtuvo una puntuaciéon
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de 40), que personas de India (40) utilizan cuentas
bancarias en Mauricio (54).

Transparencia Internacional insta a los paises que ocupan
las primeras posiciones del indice (como Dinamarca y
Nueva Zelanda) y donde hay limitados niveles de
corrupcion del sector puablico, a renunciar a practicas que
fomentan la corrupcién en otros lugares, redoblando sus
esfuerzos por prevenir el lavado de dinero e impedir que
sociedades opacas oculten sus actividades corruptas.

Dinamarca, que ostenta el mejor resultado del indice,
demuestra una profunda consolidacion del estado de
derecho, apoyo a la sociedad civil y normas claras que
regulan la actuacion de quienes ocupan funciones
publicas, y ha adoptado a su vez una medida ejemplar en
noviembre, al anunciar que prevé crear un registro publico
con informacién sobre propietarios y titulares finales de
todas las sociedades constituidas en ese pais. Esta medida,
similar a aquellas anunciadas por el Reino Unido y
Ucrania, significara mayores escollos para los corruptos
que pretendan ocultarse detras de sociedades constituidas
en nombre de terceros.

Precisiones sobre Corrupcion Publica,
Administracion Publica, Funcionario Publico,

Servidor Publico y Normas Aplicables

a) Concepto de corrupcion puablica. La corrupcion
tiene gran impacto en la administracion publica, a la que
podemos definir como aquella desviacion por parte de la
administraciéon de los poderes del Estado del correcto
funcionamiento, que no es otro que el “interés publico”.
Para Carbajo Cascon (2000), la ratio fundamental de la
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corrupcion radica entonces en una desviacion de ciertos
parametros de comportamientos. Debe destacarse
también que el sustrato factico de la corrupcion reside,
fundamentalmente, en la actividad economica de la
Administracion y, habitualmente, en la atribucion del
control y aplicacion de fondos publicos a cargos politicos
(corrupcién politica) o funcionariales (corrupcion
funcionarial). (p.55).

De alli que la imputacion hacia una persona como
“corrupto” va asociado a la idea de que aquel esté en
vinculacion directa con la administracion de los poderes
del Estado, y no podria hablarse de corrupciéon en sentido
estricto fuera del ambito de la funcion publica.

b) Concepto de Administraciéon Pablica. Como bien
sabemos el Derecho Administrativo, como ciencia y
disciplina, forma parte del Derecho Publico, y es la ciencia
que regula las diversas y maultiples relaciones que tienen
lugar entre la Administracion y los administrados.

Etimolbgicamente “administracion” implica la gestion que
ha de efectuar la autoridad sobre la cosa publica, el mando
u gobierno que los gobernantes ejercen sobre los subditos
que se localizan en el territorio de su jurisdiccion,
amparado en el poder que emana de la ley; toma lugar a
través de las actuaciones que se ejecutan y desarrollan por
aquellos ciudadanos que la misma ley les enviste de dicho
poder funcionarial, en mérito a los recursos que deben
destinar a los administrados como legitimos y naturales
accesitarios de los servicios publicos que los primeros
tienden a regentar.

Los recursos, bienes y servicios con que cuenta un Estado,
requieren de una racional y ponderada distribucion,
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debiendo su administracion brindar la maxima
satisfaccion posible, siempre teniendo en consideracion las
necesidades que se identifican en los diversos estratos
socio-econdémicos de la sociedad. De alli parte la
obligacion de los funcionarios de concretizar esas
prestaciones conforme a los programas que los sectores
del gobierno han disefiado.

Si hablamos ya de “Administracién Piblica”, hemos de
cenirnos a las prestaciones de los servicios publicos por
aquellas personas denominadas funcionarios y/o
servidores ptiblicos, a quienes la Ley y la Constitucion les
encomiendan dichas tareas; que pueden ser entendidas
desde un doble plano a saber: primero, desde una
dimension externa, esto es las prestaciones que deben
brindar a la poblacién, en cuanto a los servicios publicos
elementales (construccion de hospitales, plazas, parques,
carreteras, pistas) asi como el acceso directo a servicios de
salud, educacion, empleo deporte, cultura, etc.; y segundo,
desde una dimension interna, refiere a todas las gestiones
que han de plasmarse en el ambito interno de la
Administracion, en cuanto a los objetivos de rendimiento,
eficacia y optimizacion de sus labores, en el desarrollo
socio-econémico de la Nacion. (Pena Cabrera, 2011, p. 35).

Segiin Dromi (2004), la realidad administrativa abarca
unicamente un sector de lo politico. Remite a una
estructura organizacional (Ia Administracion Publica) que
se articula racionalmente con los individuos
(administrados), en ejercicio de una funcion (la
administrativa), y cuya regulacion juridica constituye el
objeto especifico del derecho administrativo.(p. 36).

De lo antes expuesto podemos vincular al concepto de
Administracion Piblica con toda la actividad que se
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desarrolla, ejecuta, y realiza dentro de los tres poderes del
Estado, donde cada uno desarrolla sus propias funciones y
servicios.

Sin embargo, existe gran consenso para concebir a la
administracién publica en un doble sentido, tal como lo
define Rojas Vargas (2007):

“Objetivamente, como el conjunto de actividades previstas
legalmente o previsibles que son desarrolladas por los
agentes publicos (funcionarios y servidores), mediante las
cuales se realizan los fines del Estado y de las diversas
entidades publicas. Subjetivamente (o en una vision
organicista), administracion publica es el orden de
organos estatales, lo que implica niveles, jerarquias,
entidades, cargos, y oficios delimitados en sus
competencias.” (p. 11)

Analizando estas definiciones podemos establecer que la
concepcion objetiva se basa en la divisibn material de
funciones estatales fundamentales como son la legislativa,
ejecutiva y judicial; y en cuanto a la altima se fundamenta
en la division de poderes, prescindiendo de sus funciones,
como son el poder legislativo, ejecutivo y judicial, donde
cada uno de ellos estd conformado por sus numerosos
organos y niveles jerarquizados, de acuerdo a su propias
asignaciones de cargos y competencias.

¢) La Administracion Publica y el Derecho Penal.
Consideramos que es imprescindible delimitar cuando nos
encontramos ante una mera infraccion administrativa y
cuando estamos frente a un injusto penal, lo que obliga a
seguir pautas de determinacién cualitativa o de
trascendencia del acto administrativo, en el sentido de que
unicamente las graves perturbaciones al bien juridico

22



protegido “Administraciéon Publica” pueden ser reputadas
como conductas con relevancia juridico-penal, es decir
cuando el funcionario y/o servidor ptablico afecta de forma
considerable el normal funcionamiento de la funcion
publica, desde la perspectiva de los parametros juridico-
constitucionales de imparcialidad, objetividad e
independencia de toda actuacién publica.

Segin Fidel Rojas Vargas (2007), el derecho penal no es
un medio “ex profeso” de evitar delitos o de componer
procesos de lesividad material. Su eficiencia en este punto
es muy discutible y relativa, siendo mas bien modesta y
concreta su funcion, la misma que consiste basicamente
en:

e Prevenir hipotéticamente la comisién de delitos y faltas
mediante el mensaje de prevencion general positiva-que se
supone debe internalizar, en este caso, todo agente publico
y particular- o a través de la amenaza de la pena,
(prevencion general negativa), y

e Aplicar sanciones penales una vez cometido el hecho
prohibido en la norma u omitido la obligacion de actuar
contenida en la misma, previo un procedimiento penal
ajustado a ley y al debido proceso, circunstancia esta
ultima necesitada de enfatizar para contextos juridicos-
normativos como el peruano. Integrando los fines
preventivos generales (positivos y negativo) y las
sanciones, la intervenciéon efectiva del derecho penal se
constituye asi en el mecanismo racional violento de
respuesta estatal para afirmar la vigencia de la norma
penal vulnerada con los actos delictivos imputables al
infractor, sea este un funcionario, servidor ptablico o un
particular vinculado con la administracion puablica. (p. 10)
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d) El Bien Juridico Protegido en los Delitos contra
la Administracion Pablica. La administracion puablica
es vital para la sociedad y el Estado, ya que solo a través de
ella se puede hacer posible esa relacion dialéctica entre
ambas realidades, es por ello que resulta de gran
importancia que la sociedad confie en la administracion
publica, es decir que ésta no se deslegitime socialmente. El
Codigo Penal considera un bien juridico valioso a la
administracién publica y por ello la hace objeto de especial
proteccion.

Como lo senala Bustos Ramirez (1991: 17), es “un bien
juridico Funcional porque lo que se pretende proteger es la
funcién administrativa publica y no a los o6rganos o
poderes”.

Para el Derecho Penal la administracion publica como
objeto juridico genérico de tutela penal, es decir como bien
juridico, implica los siguientes elementos:

e Un profuso marco de precisiones legales que regulas las
funciones publicas y los servicios.

e Un conjunto de principios rectores que vinculan
positivamente la administracion publica con la actividad
oficial de los sujetos publicos y que permiten especificar
los ejes de proteccion penal en cada delito en concreto
(imparcialidad, proteccién del patrimonio publico, etc.),
racionalizando y dotando de norte el marco legal y la
actividad funcional,;

e Ejercicio de funciones y servicios publicos de
conformidad a las atribuciones y competencias
establecidas en las leyes y reglamentos (cumplimientos de
deberes y obligaciones), bajo pautas de correccién y
sometimiento a la legalidad (observancia de los deberes

24



del cargo o empleo), que confirman asi la confianza
publica depositada por la ciudadania y debida a la Nacién.
(Rojas Vargas, 2007: 15).

La puesta en peligro o lesion del bien juridico
“administracion publica” supone la vulneracion de los dos
ultimos componentes ya citados y un trastrocamiento del
primero al alterarse el sentido y el contenido prestacional
de las funciones y servicios publicos.

Segun Feijoo Sanchez (1999), lo que se pretende tutelar es
el correcto funcionamiento de la Administraciéon Publica,
esto es, la eficacia y objetividad con las que se debe servir a
los intereses generales, sin que se pretenda con ello exigir
la perfeccion, excelencia o impecable o unos “minimos”.

(p. 701).

Para Rojas Vargas (2007), el derecho administrativo
brinda una previa y liminar proteccion, por lo que el
derecho penal juega un rol subsidiario, sobre todo en
comportamientos de estricto fondo administrativo.
Intereses y valores vitales como la regularidad
(continuidad) y desenvolvimiento normal de tal ejercicio,
el prestigio y dignidad de la funcidn, el correcto uso del
patrimonio publico, la probidad en el desempeno
funcional y honradez de sus agentes, la objetividad e
Imparcialidad en los procedimientos y decisiones. Estos
elementos materiales y morales enlazan o cohesionan el
bien juridico administracion puablica, en sentido amplio y
que interesan al derecho penal. Los delitos contra la
administracion publica lesionan o ponen en peligro
cualquiera de estos valores e intereses sociales que el
estado considera valiosos y que constituyen las
condiciones ideales o minimas del funcionamiento del
sistema de la administraciéon publica para el logro de los
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fines del Estado. Por lo que se ha dispuesto sean
protegidos complementariamente y/o subsidiariamente
por el derecho penal a través de la creacién de numerosas
figuras legales que salvaguardan normativamente el bien
juridico administracion puablica. Es por ello que se trata de
un bien juridico colectivo, genérico e institucionalizado.

(p. 16).

Por su parte, Fontan Balestra y Morales Prats/Rodriguez
Puerta, citados por Abanto Vasquez (2001), sefialan que el
bien juridico tutelado en estos delitos es “El normal
funcionamiento de los 6rganos de gobierno, la regularidad
funcional de los organos del estado o el correcto
funcionamiento de la administracion puablica”. (p. 12)

Se considera que la administracién como bien juridico
integrador de maultiples intereses valiosos puede ser
lesionada o solo puesta en peligro. Se produce una lesioén
cuando se altera, menoscaba o desestabiliza la regularidad
de su funcionamiento y de otro lado se pondra en peligro
cuando no se produce un resultado lesionador pero se
coloca al bien juridico en una situacion de probable lesion
o inseguridad.

e) Titular del Bien Juridico: El Sujeto Pasivo y la
Victima. El titular del bien juridico “administracion
publica” es siempre la Administracion Puablica o el Estado.
No obstante se puede afirmar que existe un sujeto pasivo
genérico que es el Estado y un sujeto pasivo especifico
(directo) que es la entidad estatal afectada o el funcionario
(cuando el delito es cometido por particulares).

Por tanto, podemos afirmar que el sujeto pasivo del delito

es el titular del bien juridico agredido. La victima es aquel
que resulta directamente agraviado. Generalmente
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coinciden el titular y la victima; sin embargo en forma
excepcional a veces se produce un desdoblamiento de
ambos, siendo en este ultimo caso diferente el sujeto
pasivo y la victima.

Delitos cometidos por funcionarios publicos

a) Introduccion. En primer término antes de pasar a
desarrollar sobre el tema central, resulta imprescindible
poder establecer con claridad el concepto de funcionario
publico, servidor publico o empleado publico, porque que
solo estas personas incurren en la comision de los diversos
tipos penales contemplados en el Titulo XVIII, Seccion IV
del Codigo Penal, que legisla especificamente acerca de los
delitos de Corrupciéon de Funcionarios, entre el ellos el
cohecho, sobre los cuales versa nuestra investigacion.

b) Concepto Doctrinario de funcionario publico
desde la perspectiva del Derecho Administrativo.
La administraciéon publica se organiza a través de una serie
de jerarquias cuya correcta funcionalidad es vital para la
consecucion de los fines sociales que se le asigna al Estado,
segin los preceptos constitucionales pertinentes, sin
embargo la administracion es un ente abstracto, es por ello
que su actuacion concretamente se manifiesta a partir de
los servicios publicos que prestan, ejecutan, desarrollan,
desempeiian los funcionarios y o servidores publicos.

De alli la importancia de esbozar un concepto acerca de lo
que significa funcionario publico, y segin cervantes
Anaya, citado por Pena Cabrera Freyre (2011: 51), tenemos
que:

27



e Funcionario publico, es toda aquella persona que en
mérito de designacion especial y legal como consecuencia
de un nombramiento o de una elecciéon y de una manera
continua, bajo normas y condiciones determinadas en una
delimitada esfera de competencia ejecuta la voluntad del
Estado en virtud de un fin publico.

e Servidor publico, es también el denominado
empleado publico, quién es la persona técnica o
profesional que presta su actividad para la realizacion de
los fines de interés publico, cumpliéndose de hecho o
ayudando a su realizacion, a cambio de ciertos derechos
exigibles a la administracion.

Al respecto, Rojas Vargas (2007), sostiene que:

“Funcionario publico, es aquella persona fisica que
prestando sus servicios al Estado se halla especialmente
ligada a este (por nombramiento, delegaciéon o eleccion
popular) y que premunido de poder de decisién determina
en forma expresa o ejecuta su voluntad a través del
desarrollo de actos de naturaleza diversa que tienden a
fines de interés social o estatal”. (p. 39)

De los conceptos esbozados, vemos pues que tanto los
funcionarios asi como los servidores publicos desarrollan,
ejecutan y desempenan actividades a nombre de La
Nacion, y por tanto han de servir los intereses
estrictamente comunitarios, sin embargo es el funcionario
publico quien tiene una distincibn mas importante en
relacion con el servidor puablico, ya que es a este a quien se
le confiere capacidades decisorias, de alli que va muy
unido con el concepto de autoridad.
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¢) Nocion juridica penal de Funcionario Puablico.
En el ordenamiento legal peruano se cuenta con una
definicibon normativa de funcionario publico en el
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa Decreto Legislativo 276, en su Art. 4, que
senala: “considérese funcionario al ciudadano que es
elegido o designado por autoridad competente conforme al
ordenamiento legal, para desempenar cargos del mas alto
nivel en los poderes publicos y los organismos con
autonomia”.

Segin el autor Rojas Vargas (2007), dentro del ambito
punitivo los codigos penales adoptan dos orientaciones
basicas, a saber:

« Fijan parametros normativos para definir o comprender
a los funcionarios publicos.

 Contienen expresas definiciones. Sin embargo el articulo
425° del Cbédigo Penal en no da ninguna definicion
normativa de funcionario putblico, pero si ofrece un
listado genérico de niveles de funcionarios y de servidores
a efectos de imputarles responsabilidad penal, por lo que
se adscriben a la primera orientacién antes sefialada. Es
por ello que no existe taxativamente enunciado en nuestra
normatividad penal un concepto propio de funcionario
publico que permita oponerlo o diferenciarlo del que existe
en la administracion publica. Lo que ocurre es que para
exclusivos efectos penales, la ley peruana amplia el rango a
otras personas que usualmente no son admitidas como
funcionarios publicos en el ambito de la administracion
publica. (p. 142).

Por nuestra parte consideramos que normativamente
nuestro Codigo Penal no ha definido en forma expresa y
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descriptiva que es lo que entiende por funcionario puablico,
pero si ha posibilitado via interpretacion e integracion
cognoscitiva, el colegir la nocion de funcionario publico
con la que trabaja a efectos penales. “A efectos penales”
quiere decir para imputarle cargos delictivos, atribuir
responsabilidad penal y fijar sanciones, no suponiendo
ello de modo alguno una invasibn, menos una
descalificacion de los predios conceptuales del derecho
publico (constitucional o administrativo) ni menos que el
concepto penal de funcionario publico sea el anico valido o
invocable.

El concepto normativo de “funcionario publico”, utilizado
en la esfera penal, excede los alcances de la definicion
efectuada en el &mbito administrativo, que solo considera
la eleccién y la designacién por autoridad competente
como fuentes de creacion del mismo, existiendo en cambio
en el derecho penal una determinacién normativa como
una tercera fuente productora del funcionario publico pero
sOlo para efectos penales: la determinacion de las normas
penales articulos 386°, 3889, 392°, y 425° del Cédigo
Penal. Dispositivos que extienden tipicidad y asignan la
calidad de funcionario a una serie de sujetos particulares,
en razon a su particular ubicacion frente al bien juridico o
en razoén a los aportes para configurar la conducta tipica
de dichos delitos funcionariales. (Rojas Vargas, 2007: 145)

a) El Funcionario Pablico en la Constitucion
Politica. La actividad publica se enmarca en el concepto
de “administracion publica”, cuya legitimidad se sostiene
sobre la base del interés general y sobre el bien comtn, en
la medida que una funcion esencial del Estado Social es el
de promover eficazmente los derechos del individuo, tal
como lo establece el articulo 1° de la Constitucién, que
consagra a la persona humana como el fin supremo de la
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sociedad y del Estado. Constituye pues un deber del
Estado tutelar que estas prestaciones publicas se realicen y
desarrollen bajo los principios fundamentales que inspiran
todo nuestro sistema constitucional.

El Estado obra a través de los o6rganos de la
administraciéon publica y esos organos de la
administracién publica son representantes del Estado
frente a los terceros y no son otros que los funcionarios
publicos; personas naturales investidas de ciertas
calidades que representan la persona juridica “Estado” en
sus relaciones necesarias con los terceros; por
consiguiente esos funcionarios o servidores publicos son
los encargados de ejecutar las prestaciones publicas y
quienes asumen la labor de dar operatividad vy
funcionamiento a la administracion publica.

La Constitucion Politica del Perti en su Articulo 39°
prescribe que:

“Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al
servicio de la Nacion. El Presidente de la Republica tiene
la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en ese
orden, los representantes al Congreso, ministros de
Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del
Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el
Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual
categoria; y los representantes de organismos
descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.”

Sin embargo nuestra Ley Fundamental delimita quienes
estan comprendidos dentro de la funcion publica, ya que
en su Articulo 40° dice: “No estan comprendidos en la
funcién publica los trabajadores de las empresas del
Estado o de sociedades de economia mixta”.
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Al parecer esta norma excluiria de la condicion de
funcionario publico a los trabajadores que laboran para las
empresas del Estado, y consecuentemente esos
trabajadores estarian excluidos fuera del &ambito de
punicion en caso de incurrir en una conducta reprochable,
pero esto no es asi, ya que el concepto de funcionario
publico en el Derecho Administrativo es distinto de la
concepcion que tiene en el ambito del Derecho Penal,
consecuentemente dicha exclusion solo tiene repercusion
dentro del dmbito del Derecho Laboral y el Derecho
Administrativo, quedando vigente la clausula normativa
prevista en nuestra Constitucion.

b) El Funcionario o Servidor Publico en el

Codigo Penal. El Codigo Penal en su Articulo 425°,

establece que se consideran funcionarios o servidores

publicos:

1. Los que estin comprendidos en la carrera
administrativa

2.  Los que desempenan cargos politicos o de confianza,
incluso si emanan de eleccién popular.

3. Todo aquel que independientemente del régimen
laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral
o contractual de cualquier naturaleza con entidades u
organismos del Estado y que en virtud de ello ejerce
funciones en dichas entidades u organismos.

4. Los administradores y depositarios de caudales
embargados o depositados por autoridad
competente, aunque pertenezca a particulares.

5. Los miembros de la Fuerzas Armadas y Policia
Nacional.
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6. Los demas indicados por la Constitucion Politica y
la ley.

Al respecto Rojas Vargas (2007), senala que el articulo
425° no precisa quienes son funcionarios y quienes
servidores, sostiene que al emplear el conector copulativo
“0” no estd haciendo sinonimia o equiparacion de
significados, sino que esta abarcando genéricamente dos
grandes ambitos de sujetos publicos, optando por dejar a
las respectivas leyes de la materia y a la interpretacion en
base a los ambitos de competencia la solucion del

problema. (pags. 176-177).

Al efectuar un analisis de la acotada norma, podemos
arribar a la conclusiéon de que no todas las personas que
resulten involucradas en el Codigo Penal son estricto
sensu, funcionarios o servidores publicos. Consideramos
que el legislador ha comprendido en forma amplia a una
variedad de personas, fundamentandose basicamente en
la necesidad de brindar una efectiva protecciéon a los
intereses tutelados como lo es la administracién publica.

Asi mismo se puede advertir cierta orientaciéon politico
criminal de extender el mensaje disuasivo de la norma
penal (prevencion general negativa) a toda aquella
persona que vaya a realizar o ejercer una funciéon publica,
denotandose wuna orientacion criminalizada, con el
proposito de hacer ingresar al &mbito de punicién a una
gran cantidad de personas, lo que si bien es cierto tiende a
ser politico criminalmente satisfactorio, de otro lado
dogmaticamente es desacertado por cuanto se incluyen
personas que no estan vinculadas funcionalmente con la
administraciéon publica.
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A continuacion pasaremos a realizar un comentario de
cada uno de las premisas normativas contenidas en esta
norma, asi:

Inciso 1): Los que estan comprendidos en la
carrera administrativa. Dentro de este inciso se
incluye a todos los servidores y funcionarios de carrera
que han accedido a un cargo por seleccidon y concurso, es
decir en base a méritos, y que prestan sus servicios a la
administracién publica en forma permanente.

Las normas que regulan la carrera administrativa son el
Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento de la Ley de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico el Decreto Supremo N° 005-90-PCM (aprobado el
17-01-90), siendo los articulos 3° y 4°, los que definen
basicamente los conceptos de funcionario y servidor
publico:

Articulo 3°: “Para efectos de la Ley, entiéndase por
servidor publico al ciudadano en ejercicio que presta
servicio en entidades de la Administracion Publica con
nombramiento o contrato de autoridad competente, con
las formalidades de Ley, en jornada legal y sujeto a
retribucion remunerativa permanente en periodos
regulares. Hace carrera el servidor nombrado y por tanto
tiene derecho a estabilidad laboral indeterminada de
acuerdo a Ley”.

Articulo 4°: “Considérese funcionario al ciudadano que
es elegido o designado por autoridad competente,
conforme al ordenamiento legal, para desempenar cargos
del mas alto nivel, en los poderes publicos y los
organismos con autonomia. Los cargos politicos y de
confianza son determinados por Ley”.
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Segiin Rojas Vargas (2007: 179), el ambito de
comprension de este primer inciso del articulo 425° del
Cbédigo Penal se entiende negativamente en base al
Articulo 2 del citado Decreto Legislativo: “No estan
comprendidos en la carrera administrativa los servidores
publicos contratados ni los funcionarios que desempefian
cargos politicos o de confianza, los miembros de las
fuerzas armadas y policiales, ni los trabajadores de las
empresas del Estado o de sociedades de economia mixta
cualquiera sea su forma juridica”.

De lo anotado se desprende que estan dentro de la carrera
administrativa funcionarios y servidores del Gobierno
Central, Ministerios y sus numerosas entidades y
organismos  dependientes  (institutos, comisiones,
consejos, direcciones y oficinas), Instituciones Publicas
Descentralizadas y organismos auténomos. Haciendo
mencién que para los efectos de los procesos y sanciones
administrativas, todas las dependencias publicas se
remiten a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

Inciso 2): Los que desempeian cargos politicos o
de confianza, incluso si emanan de elecciéon
popular

Los primeros de los nombrados son aquellos que ejercen la
funciéon publica en virtud de un proceso eleccionario de
caracter politico, es decir que pueden ser elegidos
mediante un proceso eleccionario (como es el caso del
Presidente de la Republica, alcaldes, presidentes de
Gobiernos Regionales, etc.), nombramiento o fijacion
legal. El cargo politico involucra funcionarios de alto nivel,
de decision y mando, designados o electos.

En cuanto al funcionario de confianza, estos son
funcionarios de alto nivel que basicamente ocupan cargos
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de direccion, fiscalizacion e inspecciéon, quien tendra
capacidad de decisién y acceso a informacién privilegiada,
destacando que para su nombramiento existe
discrecionalidad por parte del alto funcionario que lo
designa. Aun cuando estos cargos son temporales, estan
sujetos a la responsabilidad politica y penal en la que
pudieran incurrir durante el ejercicio de sus funciones.
Estos funcionarios estan prohibidos de sindicalizarse y de
efectuar huelgas, de otro lado carecen de estabilidad
laboral y estan fuera de la carrera administrativa.

Inciso 3): Todo aquel que independientemente del
régimen laboral en que se encuentre, mantiene
vinculo laboral o contractual de cualquier
naturaleza con entidades u organismo del Estado
y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas
entidades u organismos.

Segin Pena Cabrera Freyre (2011: 55), en esta norma el
legislador se aparta de una vinculacion del funcionario
publico con la Administracién, segin las normas de
derecho Publico, es decir segin los estatutos del régimen
laboral de la actividad privada, principalmente el Decreto
Legislativo N° 728- Ley de Fomento al Empleo.

Esta norma alude a los particulares que prestan sus
servicios técnicos o profesionales al interior o fuera de las
instituciones estatales, pero en sentido amplio, cuyos
aportes llegan a constituir funcion publica, como por
ejemplo los asesores, mientras que de otro lado no lo seran
aquellos cuyos aportes sean de operaciones menores o de
servicio publico. DestacaAndose que el presente inciso
contempla solo a las personas que realizan funciones
publicas cuyos aportes son decisivos a la formacion de
funcion publica, més no a los que realizan meras labores
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de servicio como son los asistentes de juzgados, de salas
penales, etc.

Inciso 4): Los administradores y depositarios de
causales embargados o depositados por autoridad
competente, aunque pertenezcan a particulares

Este inciso se refiere a los administradores y depositarios
particulares que han sido o bien autorizados o designados
por autoridad competente.

Inciso 5): Los miembros de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional

Estos servidores publicos realizan particulares funciones
publicas, en cuanto a la conservacion y cautela del orden
publico y la seguridad nacional, conforme esta prescrito en
nuestra Carta Fundamental. Al parecer los efectos
simbolicos y socio comunicativos de la norma juridico-
penal ha inspirado al legislador a realizar una mencion
expresa de estos servidores publicos.

Inciso 6): Los demas indicados por la Constitucion
Politica y la Ley

Comprende a toda aquella persona que no detenta alguna
vinculacion funcionarial con los mencionados en los
incisos precedentes, lo que pueden ser porque tienen un
régimen propio de la carrera administrativa, como por
ejemplo los docentes y funcionarios de las universidades,
decanos y rectores o porque carecen de un sistema de
carrera administrativa como por ejemplo los notarios.

Resulta importante establecer que en estos delitos de
Corrupcion de Funcionarios no solo se requiere la
vinculacion del funcionario con la administracion bajo
cualquier régimen laboral, sino que también este debe
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haber tomado plena asuncion del cargo publico, es decir
en pleno ejercicio de sus funciones y si por alguna razéon
pese a estar nombrado no ejerce formalmente el cargo o
por cualquier otra eventualidad, no se le podra irrogar la
condicién de funcionario ptablico en ejercicio del cargo y
por consiguiente exento de punibilidad.

Los Delitos de Corrupcion de Funcionarios

a) Corrupcion, Cohecho y Soborno. Estos tres
términos se utilizan indistintamente en el ambiente
juridico y social en general, pero a su vez también son
usados para designar la deshonestidad de los particulares
que supeditan por un precio los actos de la cuestion
publica a través de la puesta en practica de medios o
mecanismos corruptores.

Pensamos que la corrupcion puede abarcar, no obstante
el sentido estricto antes anotado, todas las dimensiones
del quehacer humano; el trafico comercial, las relaciones
de pareja, ambito intelectual, religioso, relaciones
laborales, familiares, ambito cientifico, los campos
jurisdiccionales y forenses, gestion publica, etc. Solo
cuando se presenta en las esferas de competencia-en
sentido amplio- de los funcionarios y servidores publicos
se denomina Cohecho. Es asi el cohecho una especie de
concreta corrupcidon focalizada en funcion a los
comportamientos de los sujetos publicos que lesionan o
ponen en peligro el bien juridico tutelado del correcto
funcionamiento de la administracion publica y de la
imparcialidad como condicién fundamental de sus actos.

Este delito, segin explica Ezaine Chavez, citado por

Chirinos Soto (2014: 791), deriva de la voz latina coactare,
que significa forzar u obligar. Consiste — segin el mismo
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autor- en la torcedura moral del funcionario a cuyo cargo
se encontraba la resolucion de algan asunto.

El término Soborno, alude a una accién también
concreta de contenido ilicito imputada a terceros,
consistente en quebrar la resistencia del sujeto puablico o
de un particular equiparado, mediante el uso de medios
corruptores con el objeto de obtener prestaciones de
contenido antijuridico, indebido o tendencioso.

Tradicionalmente se ha hablado del delito de soborno para
referirse con él al cohecho activo. En sentido restringido,
soborno se utiliza para referirse al medio corruptor puesto
en accion (donativo, entrega, ventaja, promesa, presente,
dadiva, etc.). (Rojas Vargas, 2007: 625).

b) Tipologias de Corrupcion Delictiva. Las
diversas modalidades que se aprecian en los delitos de
corrupcion o cohecho, se perfilan de acuerdo al papel que
asume cada sujeto en la negociacion ilicita, dando lugar a
una actuacion bilateral entre ambos, constituyendo dos
conductas que estan intimamente ligadas, pero que por
motivos de politica criminal se encuentran disgregadas en
diversos tipos legales, los mismas que resultan de gran
interés para los efectos de ordenamiento, sistematizacion y
calificacion legal de los supuestos de hecho que se pueden
imputar a esos agentes.

El autor Rojas Vargas (2007: 631), sostiene que son tres
las modalidades bésicas:

e La naturaleza contraria o conforme a derecho de los

actos del funcionario o servidor (cohecho propio e
impropio);
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 La condicion y conducta del autor, asi como la direccion
de la accién (cohecho pasivo y activo); y

» El momento en que se produce el pacto y/o la recepcion,
solicitudes u ofrecimientos (cohecho antecedente y
subsecuente).
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Normas nacionales e internacionales para la

lucha contra la corrupcion

Entre las més importantes tenemos:

a) La Constitucion Politica del Pera

b) Cobdigo Penal (Decreto Legislativo N° 635)

c) Ley Organica del Poder Judicial (Decreto Supremo
017-93-JUS)

d) Ley Orgéanica del Ministerio Publico (Decreto
Legislativo N° 052)

e) Ley de Procedimientos Administrativos General (Ley
N° 27444)

f) Reglamento de la Oficina de Control de la
Magistratura (Resolucion Administrativa 491-CME-
PJ)

El Codigo Penal fue promulgado por el Poder Ejecutivo el
03 de abril de 1991 mediante Decreto Legislativo N° 635,
actualmente vigente. La ley penal ha sufrido reformas
parciales desde 1979, con la promulgaciéon de la
Constitucion Politica del Perd, se entendié que habia
llegado el momento de afrontar la reforma total del
ordenamiento juridico punitivo. Sin embargo esto no ha
sucedido, solamente es modificada mediante polémicas
leyes, muchas veces protegiendo la corrupcion.

Una de las manifestaciones de estos cambios, lo
constituyen una de las altimas normas dadas como la Ley
N©° 29758 promulgada el 21 de julio del 2011 por el Poder
Legislativo, en la cual blinda a los funcionarios publicos
que han cometido delito de colusién, peculado y de
enriquecimiento ilicito, disminuyendo la pena. Mientras
que el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y la Contraloria
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General de la Reptblica luchan por combatir la
corrupcion, el Poder Legislativo viene dando leyes
adversas que perjudican el desarrollo econémico, social y
politico.

El Cbdigo Penal de 1991, en su texto original sanciona al
Peculado doloso en el articulo 346 con una pena privativa
de la libertad de 02 a 08 afos. Asimismo, el delito de
concusion tipificado en el articulo 382, mediante Ley
30111 expedido por el Congreso de la Republica, se
modifica incorporando la pena de multa, quedando
redactado de la siguiente manera:

“El funcionario o servidor publico que, abusando de su
cargo, obliga o induce a una persona a dar o promover
indebidamente, para si o para otro, un bien o un beneficio
patrimonial, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de ocho afos y con ciento
ochenta a trecientos sesenta y cinco dias multa”.

Cuando analizamos esta norma el elemento constitutivo
del delito, “obligar” o “inducir” implica que
necesariamente tiene que haber dolo (conciencia y
voluntad); este tipo de delito esta constituido sobre la base
del dolo, los hechos culposos no son castigados
penalmente, ni los casos fortuitos, ni los ocurridos por
fuerza mayor. La mayoria de estos delitos no son
castigados con pena efectiva.

La conducta dolosa implica voluntad de actuar, en este
caso especifico, voluntad de obligar a una persona a dar o
prometer indebidamente un Dbeneficio Patrimonial;
conocimiento de lo que se estd realizando y que su
conducta contraviene la ley, es decir a sabiendas que su
dicha conducta es sancionada por la norma lo hace por un
beneficio patrimonial, y que su comportamiento este
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dirigido hacia el logro del objetivo, es decir a ser
beneficiado patrimonialmente. La culpa no es sancionable
penalmente en el delito de concusion, es decir no esta
tipificada la concusion culposa. Es importante mencionar
también que en este tipo de delito no existe la tentativa;
este tipo penal ha sido construido sobre la base del modelo
de delito consumado, en otras palabras los delitos
representados como tipico se reputan consumados para
efectos de la sanciéon correspondiente, ya sea que dicha
consumacién implique un resultado material o una simple
actividad o inactividad, como el caso de la desobediencia
por ejemplo. En tal sentido las penas conminadas en cada
articulo se aplican al delito consumado no a sus fases
imperfectas de tentativa.

Para que se configure el delito de concusion tiene que
concurrir ademas todos los elementos del tipo, como el
abuso del cargo, el obligar o inducir a una persona a dar o
prometer, esto tiene que ser indebidamente, que lo que se
obligue sea un bien o un beneficio, que sea en provecho
propio o para otro. Se requiere también el elemento
subjetivo, que como anteriormente hemos mencionado,
tiene que ser doloso, y no cualquier dolo, sino el dolo
directo en los actos del agente, ya que de los medios
empleados y el proposito buscado resulta impracticable
que se produzca con dolo eventual. Sin embargo como la
pena es atenuante pocos son los funcionarios o servidores
publicos que son sancionados por este tipo de delito, como
se puede apreciar en el transcurso de nuestra
investigacion.

A raiz de la ultima modificatoria al delito de Peculado
mediante la Ley N° 29703, y posterior la Ley N° 29758 en
la cual se agrava la pena cuando el monto de lo apropiado
o utilizado sobrepase las 10 UIT, se da una connotaciéon
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distinta al Peculado, viéndolo desde el punto de vista
cuantitativo. A estas leyes se ha incrementado la pena de
multa mediante Ley N° 30111. El legislador ha seguido la
pauta de valorizacion econdémica del bien objeto de
apropiacién y/o utilizacion para la elaboracién de la
circunstancia agravante contenida en el segundo parrafo:
“Cuando el valor de lo apropiado o utilizado sobrepase
diez unidades impositivas tributarias sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
doce aros”. Esto supone la utilizacion de criterios
puramente objetivos. La cual, se esta viendo la tendencia
actual a sustraer del ambito punitivo conductas minimas
de poca insignificancia patrimonial para que no sean
alcanzadas por una pena, pues, la postura aqui es que el
injusto penal esté en funcion de la gravedad de la
afectacion al patrimonio publico administrado, si el monto
del peculado es minimo entonces no deberia tener alguna
relevancia penal. Asi, se justificaria una penalizacién mas
severa definida por el contenido del desvalor del resultado,
pues esto permitird ejercer con mayor rigor los efectos
preventivo-generales de la pena, ello es coherente con la
especial proteccién que merece el patrimonio publico, el
que administra el funcionario de acuerdo al principio
constitucional de eficacia.

Como sostiene Pariona Arana (2011; 12), el articulo 387
del Codigo Penal que tipifica el delito de peculado,
reproduce in extenso con minimas modificaciones y con
excepcion de las circunstancias agravantes, el articulo 346
del Codigo Penal de 1924. Los cambios se centran en el uso
del tiempo presente de los verbos “apropiar”y “utilizar”,
empleados en el cddigo actual vigente, asi como el monto
de las penas. Las fuentes extranjeras que influyeron para
la redaccién de esta figura son diversas: el Coédigo Penal
argentino de 1922, el uruguayo de 1889, los italianos de
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1889 y 1930 y también en parte los espanoles de 1870,
1928, 1973. La Ley N° 29758 y posteriormente la Ley N°
30111 ha determinado que el tipo penal base del peculado
doloso regrese a su anterior regulacion, por lo que repone
la conducta tipica de este delito al hecho de que el agente
se apropie o utilice los caudales para una tercera persona.
Se deja, en consecuencia, de lado la redaccién propuesta
por la Ley N° 29703 que penalizaba la conducta de la
persona que consentia que un tercero se apropie de los
caudales. Por otro lado, la Ley N° 29758 si ha mantenido
la novedad de la anterior regulaciéon referente a la cuantia
del bien objeto de apropiacién. Por lo tanto, se mantiene la
modalidad agravada que establece que cuando el valor de
lo apropiado o utilizado sobrepase 10 UIT, el agente sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
ocho ni mayor de doce anos. También se ha mantenido la
agravante por razones asistenciales o programas de apoyo
social (en cuyos casos la pena privativa de libertad sera no
menor de ocho ni mayor de doce anos). No obstante se ha
eliminado la frase “independientemente de su valor”, por
lo cual existe la incertidumbre si esta agravante requiere o
no la existencia de una cuantia. Por ultimo, el delito de
peculado culposo se ha mantenido conforme a la anterior
modificacién.

El nuevo texto del articulo 387 del Codigo Penal es el
siguiente: “Art. 387.- Peculado doloso y culposo.- El
funcionario o servidor ptblico que se apropia o utiliza, en
cualquier forma, para si o para otro, caudales o efectos
cuya percepcion, administracion o custodia le estén
confiados por razén de su cargo, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho
afos y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias multa. Cuando el valor de lo apropiado o utilizado
sobrepase diez unidades impositivas tributarias, sera
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reprimido con pena privativa de libertad no menor de
ocho ni mayor de doce anos. Constituye circunstancia
agravante si los caudales o efectos estuvieran destinados a
fines asistenciales o a programas de apoyo social. En estos
casos, la pena privativa de libertad sera no menor de ocho
ni mayor de doce anos y con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias multa. Si el agente, por culpa, da
ocasion a que se efectte por otra persona la sustraccion de
caudales o efectos, sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios o con prestacion de
servicios comunitarios de veinte a cuarenta jornadas.
Constituye circunstancia agravante si los caudales o
efectos estuvieran destinados a fines asistenciales o a
programas de apoyo social. En estos casos, la pena
privativa de libertad serdA no menor de tres ni mayor de
cinco anos y con ciento cincuenta a doscientos treinta
dias-multa”.

Sin embargo el delito de Colusion articulo 384 del Codigo
Penal, sufre una modificacién con la Ley N° 29703, el 10
de junio del 2011 en donde prescribe que los funcionarios
o servidores que cometen dicho delito sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de 6 ni mayor de 15
afos, todos pensamos que los parlamentarios se pusieron
la camiseta para combatir la corrupcion, pero en forma
sorprendente, como se ha dicho, el Congreso de la
Republica modifica la norma con la Ley N° 29758
publicada el 21 de julio del 2011, en donde el delito
Colusion la blindan como colusién simple y agravada, cuya
pena es de 3 a 6 anos para la simple y 6 a 15 afos para la
agravada, la proteccion es clara. La ley N° 30111 incorpora
en el ano 2013, la pena de multa.

Como se puede observar y analizar con estas leyes
publicadas el Poder Legislativo no tiene el interés en
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combatir la corrupcién, mas bien con estas normas las
blinda a las autoridades y funcionarios que cometen actos
de corrupcioén al disminuir las penas.

En resumen, mediante Ley N° 29703, publicada el 10
junio 2011, se modifico el articulo 384° del Codigo Penal,
estableciéndose textualmente lo siguiente:

“Articulo 384.- Colusion

“El  funcionario o servidor publico que,
interviniendo por razon de su cargo o comision especial
en cualquiera de las contrataciones o negocios piiblicos
mediante concertacion ilegal con los interesados,
defraudare__patrimonialmente al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, serda reprimido con
pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de
quince anos.” (Ley N° 29703, julio 201, anexo 4)

Esta nueva redaccion del tipo penal, caus6 con
significativa evidencia un malestar social y politico, toda
vez; que se afirmaba que la vigencia de esta Ley buscaba
sin lugar a dudas, debilitar la lucha contra la corrupcién en
el Perd e instaurar inevitablemente la impunidad en el
manejo y conduccion de los bienes publicos. El defecto
cuestionable en la modificacion de la disposiciéon penal
radica fundamentalmente en introducir el término
“patrimonialmente”, pues, esta consideraciéon reorienta
inflexiblemente la conducta penal para efecto de su
consumacion, advirtiendo; que para la configuraciéon de la
conducta penal el dano o perjuicio al estado deberia
afectar  inexorablemente el patrimonio publico,
definiéndose de esta forma como un delito de resultado.
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El Congreso de la Republica antes de culminar su gestion,
saca otra polémica norma, como es la Ley N° 29758,
publicada el 21 julio 2011:

“Articulo 384. Colusion simple y agravada

“El funcionario o servidor putblico que, interviniendo
directa o indirectamente, por razon de su cargo, en
cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o
contratacion piiblica de bienes, obras o servicios,
concesiones o cualquier operaciéon a cargo del Estado
concerta con los interesados para defraudar al Estado o
entidad u organismo del Estado, segiin ley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de seis anos”. (Ley N° 29758, julio 2011,
anexo 5)

El funcionario o servidor publico que, interviniendo
directa o indirectamente, por razon de su cargo, en las
contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operaciéon a cargo del
Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, serda reprimido con
pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de
quince anos.

Que, esta nueva redaccion del tipo penal, establece un
elemento basico y otro agravado en el delito de colusion,
conservando en su segundo parrafo el término
“patrimonialmente”, que fue sujeto de cuestionamiento en
la ley derogada. Esta nueva descripcion del tipo penal
establece claramente la definicion de dos conductas con
relevancia penal, toda vez, que en la estructura tipica del
primer parrafo para efecto de la configuracién del tipo
penal solo basta concertar o pactar con los interesados
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para que el acto ilicito tenga los alcances de la
consumacién, siendo irrelevante en este acto que se
produzca algan perjuicio al estado. De otro lado; en la
figura de la colusion agravada -segundo parrafo- resulta
un elemento tipico de trascendencia que se produzca el
dafio o perjuicio al estado para su consumacion,
definiéndose este tipo penal como un delito de resultado.

Teorias de la Pena

a) Las teorias absolutas. Llamadas también
retributivas, clasicas o de la justicia, porque apelan a
valores absolutos como lo es la justicia. Son aquellas
concepciones doctrinarias, que fundamentan su
pragmatismo en la necesidad de que la pena sirva como
soporte para el mantenimiento del orden social, la
utilizacion punitiva encaminada hacia una justicia
absoluta en la tierra. Para Villavicencio (2006: 47), estas
teorias consideran a la pena como una retribucion por el
delito cometido, producirle un mal al individuo que
compense el mal que ha causado libremente,
equilibrandose asi la culpabilidad del autor por el ilicito
cometido. Es por ello, que concibe a la pena como aquella
que atiende o mira al pasado, al hecho que se cometio.

b) Las teorias relativas. Estas atienden al fin de la
pena y le asignan utilidad social, porque son preventivas
antes que retributivas. A diferencia de la justicia, que es
absoluta, persiguen las necesidades de prevencion que son
rotativas y circunstanciales. Mientras que la retribucion
mira al pasado, la prevencién mira al futuro. Segin
Villavicencio (2006:55), la idea de prevencién parte de
tres presupuestos: De un prondstico suficientemente
cierto del futuro comportamiento del sujeto, que la pena
sea adecuada con exactitud a la peligrosidad al sujeto de
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manera que sea posible el éxito de la prevencién; y, la
propension a la criminalidad puede ser atacada mediante
los elementos pedagodgicos de aseguramiento y, en especial
del trabajo pedagbgico social de la pena que se debe
realizar a nivel de la ejecuciébn penal. La idea de
prevencion operaria sobre la colectividad (prevencion
general positiva y negativa) y en relacion al infractor
(prevencion especial positiva y negativa).

c) Las Teorias Mixtas. Estas teorias recogen las
caracteristicas de la teoria anteriores, pues consideran a la
pena tanto como justa y util. Esta teoria es la dominante y
en la cual se basan la mayoria de los ordenamientos
juridicos penales. Sin embargo, los criticos consideran que
se trata solo de combinaciones de represion y prevencion y
que en la practica resulta dificil su integracion debido a
sus deferentes bases filosoficas y politicas y llevan al
Derecho Penal a la arbitrariedad y a la incoherencia
(Bustos, 2004:533)

Mecanismos para la lucha contra la corrupcion

a) Ley No. 19.886, de 2003, sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de
servicios. Esta Ley regula los contratos que celebre la
administracién puablica, a titulo oneroso, para el
suministro de bienes muebles, y de los servicios que se
requieran para el desempefio de sus funciones. Se trata
una iniciativa que uniforma los procedimientos
administrativos para la contratacién del suministro de
bienes y servicios. Ademas, la ley establece que la
administracién publica debera funcionar con eficacia y
eficiencia, incluso en el otorgamiento de los contratos
publicos.
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La ley crea las instituciones necesarias para velar por la
eficiencia en las compras, preservando la competencia
equitativa dentro de procedimientos adecuados.
Asimismo, hay planes para crear los mecanismos nuevos
necesarios para mejorar la transparencia procesal.

En relacién con las licitaciones, sera obligatorio llamar a
licitacién publica cuando el monto de la adquisicion
supere un cierto umbral. Las licitaciones privadas y las
contrataciones directas deberan justificarse mediante
resoluciones fundamentadas. En la Ley se especifican,
ademas, los casos en que se justifica realizar licitaciones
privadas o contrataciones directas asi como las causales
para declarar desierto un proceso y el procedimiento para
comunicar tal decision.

b) Ley de muerte civil. El Poder Ejecutivo
publico hoy en el diario oficial “El Peruano” la
denominada ley de muerte civil- Decreto Legislativo N°
1243- para funcionarios condenados por delitos de
corrupcion. El Decreto Legislativo N° 1243 modifica el
Cbdigo Penal y el Codigo de Ejecucion Penal a fin de
establecer y ampliar el plazo de duracién de la pena de
inhabilitacion principal, e incorporar la inhabilitacion
perpetua para los delitos cometidos contra la
administracién publica. De acuerdo a la norma, la
inhabilitacion  principal contra los funcionarios
condenados por corrupcion se mantiene con una base de 6
meses de duracion, pero se extendera ahora hasta los 20
afios. En este caso se contempla la “rehabilitacion
automatica”: “El que ha cumplido la pena o medida de
seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha
extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas
tramite”. Asimismo, una de las modificaciones resaltantes
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al Codigo Penal contempla que la inhabilitacién “sera
perpetua siempre que el agente actiie como integrante de
una organizacion criminal, como persona vinculada o
actie por encargo de ella; o la conducta recaiga sobre
programas con fines asistenciales, de apoyo o inclusion
social o de desarrollo, siempre que el valor del dinero,
bienes, efectos o ganancias involucrados supere las quince
unidades impositivas tributarias”.

c) Registro Unico de Condenados
Inhabilitados. por delitos contra la
Administraciéon Pablica. Asimismo, la norma crea este
registro, el cual estara a cargo de la Autoridad Nacional de
Servicio Civil (Servir). El registro sera publico y “las
entidades publicas que vayan a incorporar a un servidor
deberan consultar obligatoriamente este Registro antes de
decidir el nombramiento, bajo responsabilidad”.

Los delitos contra la Administracién Publica mencionados
en el decreto legislativo son concusion, cobro indebido,
colusion simple y agravada, peculado doloso y culposo,
peculado de uso, malversaciéon, soborno internacional
pasivo, cohecho activo genérico, cohecho activo
transnacional, cohecho pasivo especifico, trafico de
influencias y enriquecimiento ilicito.
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TABLA N° o01: Respuestas de abogados y periodistas
sobre la sobrepenalizacién de los delitos de corrupcién de
funcionarios.

ITEMS RESULTADO

Si, porque por la 73 73%
gravedad de la pena se
evitaria la comision de
esos delitos

No, porque la 27 27%
gravedad nunca ha
incidido en la
disminucion de esos
delitos

TOTAL 100 100%

Fuente: Registro de entrevistas aplicada a abogados y
periodistas de la ciudad de Trujillo en el mes de Julio del
ano 2014.

En la Tabla N° 01, se observa que un 73 % (de abogados y
periodistas), estan de acuerdo que las penas deben
sobrepenalizarse para combatir la corrupciéon, mientras
que un 27% no estan de acuerdo que las penas sean
incrementadas.
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TABLA N° 02: Abogados y Periodistas de Trujillo
encuestados de acuerdo al sexo.

SEXO ABOGAD PERIODIST TOTA
---I

Mu_]eres 45%

R I

Fuente: Elaborado por el Autor.

En la Tabla N° 02, se observa que la encuesta aplicada a
los abogados y periodistas de la ciudad de Trujillo, un 55.0
% (fueron hombres) y un 45% fueron mujeres del total de
100 personas que conformaron la muestra.

TABLA N° 03: Respuestas de abogados y periodistas

sobre la severidad de las penas para combatir la

corrupcion.

 MEMS  RESULTADO | % |
Si, porque se

aprovechan del cargo

para apoderarse de los

fondos del Estado y

enriquecerse

No, porque mayores 25%
penas no han tenido

éxito.

o Nopree |l

100%

Fuente: Elaborado por el Autor.
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En la Tabla N° 03, se observa que la encuesta aplicada a
los abogados y periodistas de la ciudad de Trujillo un 55.0
% (fueron hombres), y un 45% fueron mujeres del total de
100 personas que fueron nuestra muestra.

TABLA N° 04: Respuestas de abogados y periodistas
sobre duraciéon de las investigaciones y procesos penales
por los delitos cometidos por funcionarios publicos.

ITEMS RESULTADO

En la Fiscalia 72 72%
Anticorrupcion, porque
son delitos especiales,
complejos, ambito
internacional, que
dificultan la

investigacion.

En los Juzgados 28 28%
Penales, por la carga

procesal y presiones

que reciben los jueces

TOTAL 100 100%

Fuente: Elaborado por el Autor.

En la Tabla N° 04, se observa que la encuesta aplicada a
los abogados y periodistas de la ciudad de Trujillo un 72.0
% que los delitos cometidos por funcionarios publicos se
retardan en la Fiscalia Anticorrupcion y un 28% culpan
del retraso a los Juzgados Penales del total de 100
personas que conformaron la muestra.
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TABLA N° 05: Respuestas de abogados y periodistas
sobre la benignidad y flexibilidad de las penas para los
delitos contra la administracion ptublica, cometidas por
funcionarios publicos.

ITEMS RESULTADO

SI, porque dictan leyes 88 88%
de acuerdo a sus

intereses, antes que los

intereses nacionales

NO, porque la leyes que 10 10%

se expiden son
consensuadas.

N/O No precisa 02 02%
TOTAL 100 100%

Fuente: Elaborado por el Autor.

En la Tabla N° 05, se observa que la encuesta aplicada a
los abogados y periodistas de la ciudad de Trujillo un 88.0
% cree que el Congreso de la Republica politiza las leyes
con penas flexibles para los delitos contra la
administraciéon puablica cometidos por funcionarios
publicos, mientras que un 10% opinan lo contrario.
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TABLA N° 06: Produccion de los juzgados unipersonales, por el delito de corrupciéon de
funcionarios - enero 2013 a marzo 2014.

N° o = 3 o | N
Expediente Delito Fecha de: i 4 » Duracié | N°de
Tipo de Resolucion n senten
de Pena | ciados
Audiencia/ | Sent. Senten, Conden, Reserva | Conclus.
Sentencia Abs. | Suspen | Efectiva | de fallo | Anticip.
1 |765-2010 Peculado 25/06/2013 1 1
2 |1469-2011 Peculado 06/06/2013 1 1 2ax1a 1
3 |4711-2011 Peculado | 25/01/2013 1 1 4ax3a 1
Cohecho
pasivo
4 |6305-2011 | propio 24/04/2013 | 1
5 |1469-2011 | Peculado | 06/06/2013 1 1 2ax1a 1
Peculado
6 [5836-2011 |Culposo | 25/07/2013 1 1a !
7 | 449-2012 Peculado | 02/08/2013 1 1 2ax1a 1
Cohecho
pasivo
8 |3247-2011 |impropio | 19/08/2013 1 4ax3a 1
Peculado
9 |1000-2009 |impropio | 21/01/2014 1
Cohecho
activo
10 |1858-2012 |genérico | 27/02/2014 | 1

FUENTE: Unidad de Estadistica Interna del Médulo penal central de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad - 24-03-2014.

En la Tabla N° 06, de la informaciéon obtenida del Poder
Judicial de La Libertad (Enero 2013-Marzo 2014), sobre
un total de 10 procesos en los Juzgados Unipersonales de
Trujillo por el Delito de Corrupcion de Funcionarios; en
ninguno de ellos se dict6 sentencia condenatoria con pena
efectiva, por la flexibilidad de la penas que son decorativas
y no ejemplares. Sin embargo esto ha cambiado con la Ley
N° 30304, que prohibe la suspension de la ejecucion de la
pena por los delitos cometidos por funcionarios y

57




servidores publicos, especificamente los articulos 384 y
387 del Codigo Penal, publicada el 28 de febrero del 2015,
que fue materia de la investigacion.

TABLA N° 07: Indice de percepciéon de la corrupciéon

2012 - 2016.
2016 PAIS 2016 2015 2014 2013 2012 REGION
PUESTO PUNTAJE | PUNTAJE | PUNTAJE | PUNTAJE | PUNTAJE
95 Kosovo 36 33 33 33 34 Europe
and
Central
Asia
95 Maldivas 36 N/A N/A N/A N/A Asia
Pacific
95 Sri Lanka 36 37 38 37 40 Asia
Pacific
101 Gaboén 35 34 37 34 35 Sub
Saharan
Africa
101 Niger 35 34 35 34 33 Sub
Saharan
Africa
101 Pert 35 36 38 38 38 Américas
101 Filipinas 35 35 38 36 34 Asia
Pacific
101 Tailandia 35 38 38 35 37 Asia
Pacific
101 Timor- 35 28 28 30 33 Asia
Leste Pacific
101 Trinidad 35 39 38 38 39 Américas
and
Tobago
108 Argelia 34 36 36 36 34 Middle
East and
North
Africa
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166

Iraq 17 16 16 16 18

Middle
East and
North
Africa

166

Venezuela 17 17 19 20 19

Americas

168

Guinea- 16 17 19 19 25
Bissau

Sub
Saharan
Africa

169

Afganistan 15 11 12 8 8

Asia
Pacific

170

Libia 14 16 18 15 21

Middle
East and
North
Africa

170

Sudan 14 12 11 11 13

Middle
East and
North
Africa

170

Yemen 14 18 19 18 23

Middle
East and
North
Africa

173

Syria 13 18 20 17 26

Middle
East and
North
Africa

174

Korea 12 8 8 8 8
(North)

Asia
Pacific

175

South 11 15 15 14 N/A
Sudan

Sub
Saharan
Africa

176

Somalia 10 8 8 8 8

Sub
Saharan
Africa

Fuente: Transparencia Internacional. 2016
El Pert ocupa el puesto 101 del indice global de

corrupcion, con un puntaje de 35 puntos y un promedio de
37 puntos en los ultimos cinco anos, por debajo del
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promedio global de 43 puntos y del promedio regional de
44 puntos (América). Su puntuaciéon ha descendido en el
ultimo informe, lo que significa que los peruanos perciben
un incremento de la corrupcién en el sector publico del
pais. La disminuciéon de su puntuaciéon ha provocado que
Perti empeore su posicién respecto al resto de los paises
hasta la posicién nimero 101, de los 176 del ranking de
corrupcion gubernamental, luego sus habitantes creen que
existe mucha corrupcion en el sector ptblico. Este indice
clasifica a los paises puntuandolos de o (percepcion de
altos niveles de corrupciéon) a 100 (percepcion de muy
bajos niveles de corrupcién) en funcién de la percepcion
de corrupcién del sector publico que tienen sus habitantes.

El progreso de un pais se sustenta en el buen accionar de
sus gobernantes y en los servicios de calidad que se presta
a la ciudadania. Para ello es vital la inversiéon social para
combatir la desigualdad y la exclusion de las clases
empobrecidas. Sin embargo, los politicos de turno y sus
allegados, enquistados en la administracion publica,
buscan aprovecharse del cargo que ostentan para
defraudar al Estado y enriquecerse con la plata de todos
los peruanos. La corrupcion, por tanto, es un mal
endémico, que se alimenta de las miserias del pueblo para
llenar los bolsillos de los funcionarios publicos corruptos;
es un mal que se percibe en cada paso que damos. Los
grandes negociados se hacen bajo la mesa, a través de las
figuras, como peculado, colusiéon y cohecho. La corrupcion
genera consecuencias politicas, econémicas, sociales y
judiciales.

En lo politico, se ha generado un ambiente muy inestable,
pues se aprecia una degeneracion en la aprobacion de las
leyes y programas sin sustento o legitimidad popular, con
la finalidad de aprovechar el momento por el que pasa el
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individuo, la supuesta credibilidad de la gente y
apoderarse del dinero de todos nosotros; en lo econémico,
la corrupcion ha generado el gasto de nuestros recursos,
realzando a la elite. Pero, al mismo tiempo, convirtiéndose
en uno de los peores paises del continente y del mundo; en
lo social ha generado méas pobreza y exclusion de las clases
menos favorecidas; en lo judicial, segin el Foro
Econémico Mundial (2016), Perd es uno de los 10 paises
mas corruptos del mundo por sus sentencias judiciales. De
un total de 140 economias evaluadas, nuestro pais se ubica
en el puesto 130. Dentro los 12 pilares evaluados por el
citado organismo institucional, destaca el subpilar
Instituciones, donde descendemos a la ubicacién 116
debido a la debilidad de nuestras organizaciones publicas
y privadas. Y dentro de este rubro, se encuentra el item
Etica y Corrupcion, donde el Pert cae fuertemente al lugar
130 en lo que se refiere a “irregulares pagos y sobornos
para obtener sentencias judiciales favorables”.

La consolidacion de elites y burocracias politicas y
econOmicas, lleva de la mano a una reducciéon de los
ingresos fiscales e impide que los escasos recursos
publicos coadyuven el desarrollo y bienestar social. Los
funcionarios publicos se apoderan de los caudales del
Estado que ellos mismos custodian, cometiendo el delito
de peculado; o se coluden para defraudar al Estado
cometiendo el delito de colusion; o piden sobornos para
realizar u omitir actos en perjuicio del Estado, cometiendo
el delito de cohecho. Estos delitos de corrupcion deben ser
sancionados en forma ejemplar, porque el perjudicado no
es solo el Estado sino todos los peruanos. La lucha contra
la corrupcidn no se trata de una lucha individual, sino mas
bien de una lucha corporativa por parte de toda la
sociedad civil.
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En la Administracion Puablica, como lo sefiala Cassagne
(2003), la adquisicién de dinero constituye un objetivo de
vital importancia para los funcionarios corruptos, hay
desmesurada ambicion, prefieren utilizar el dinero como
un instrumento de poder politico, econdémico y social; si
Dante hubiera escrito la divina comedia en este tiempo
hubiese incluido un bolsén dedicado a los funcionarios
corruptos y a quienes lo corrompe. En sucesivos pasajes de
la obra se veria el desfile de corruptores y corruptos que
actaan individualmente, en forma ocasional o sistematica.

(p. 17).

De los resultados obtenidos en la Tabla N° 06, de los
procesos penales por delitos de corrupciéon de funcionarios
tramitados en los juzgados unipersonales, por el delito de
corrupcion de funcionarios - enero 2013 a marzo 2014, de
los 10 casos estudiados, en cinco se dictaron sentencias
condenatorias, pero ninguna con pena efectiva; asimismo,
en cuatro se dictaron sentencias absolutorias y uno con
reserva del fallo. Como se observa existe demasiada
flexibilidad de las autoridades encargadas de las
investigaciones y procesos por estos delitos; ademas de
que las penas son minimas, decorativas y no ejemplares.
Sin embargo; esto ha cambiado en algo, con la dacién de la
Ley N° 30304, Ley que prohibe la suspension de la
ejecucion de la pena a los delitos cometidos por
funcionarios y servidores ptblicos. Se modifica el articulo
57 del Codigo Penal, en el sentido que en los delitos
dolosos de Colusion y Peculado (articulos 384 y 387 del
Cddigo Penal) realizados por funcionarios o servidores
publicos no es aplicable la suspensién de la ejecucion de la
pena.

Pero subsiste el problema de la determinacion de la pena
por parte de los 6rganos jurisdiccionales, incluso debajo
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del minimo establecido, en los casos que se imponga
condena.

La corrupcion, debido a la problematica que atrae a las
condiciones de vida que genera, ha reflejado en la
mayoria de la poblacion hambre de solucién a corto
plazo, aunque no se pueda erradicar de un solo golpe. Para
ello, existen iniciativas tales como la reafirmacion de la
educacion y liderazgo, una reinvencion democratica y
establecimiento de leyes que prevengan y sancionen
ejemplarmente estos actos de corrupcion. Sus principales
objetivos serian fomentar la participacién y organizacion
ciudadana en la lucha anticorrupciéon con énfasis en lo
educativo y en la accion de los medios de comunicacién.
Aunado a ello, debe considerarse que exista una efectiva
prevencion no solo positiva de la pena sino también una
prevencion especial negativa de la pena; para evitar la
comision de estos delitos y no se reincida en los mismos;
sin embargo, con las penas contenidas actualmente en las
normas penales, es muy dificil que se desanime a estos
criminales de cuello y corbata.

La defensa de la democracia como sistema politico permite
que los actos corruptos sean denunciados y sus
responsables investigados y sancionados. Obliga a
rechazar la impunidad, puesto que cualquier forma de
impunidad, retroalimenta dicho fenémeno, como las
sentencias que se dictan en los procesos penales por los
delitos contra la administracion publica, conforme se
corrobora con el informe del Foro Econémico Mundial
(2016), en el que se indica que el Pert es uno de los 10
paises mas corruptos del mundo por sus sentencias
judiciales.

63



Segun, el jurista peruano Ortecho Villena (2000), “En
materia de corrupciéon de funcionarios. Tales progresos
normativos no se han alcanzado tnicamente por una
mejor técnica legislativa sino, sobre todo, porque en el
ultimo medio siglo han aumentado las conductas
delictivas en todos los 6rdenes y también dentro de la
esfera publica advirtiéndose que la moral publica en los
ultimos lustros ha sufrido un serio descalabro, mayor que
la moral privada. Es facil comprender que la calidad de
funcionarios publicos se deriva de mayor responsabilidad
con agentes del delito porque estan obligados a conocer
mejor sus obligaciones”.

La lucha activa contra la corrupcion, deberia darse de
manera ordenada. Y una de las formas es poder fortalecer
los esfuerzos que hacen las instituciones para combatir la
corrupcion. “El estado peruano pierde méas de 10,000 mil
millones de soles anualmente y afecta directamente a 9.6
millones de peruanos que viven en la pobreza”, advertia en
ese entonces el Contralor General de La Republica, Fuad
Khury

De los resultados obtenidos en la Tabla N° 07, ningin
pais se acerca a un puntaje perfecto en el Indice de
Percepcion de la Corrupciéon 2016, establecido por
Transparencia Internacional. Mas de dos tercios de los 176
paises y territorios en el indice de ese afio caen por debajo
del punto medio de la escala de o (altamente corrupto) a
100 (muy limpio). El puntaje promedio global es de 43
insignificantes, lo que indica corrupcién endémica en el
sector publico de un pais. Los paises con puntuaciones
mas altas son mucho méas numerosos que los paises donde
los ciudadanos se enfrentan diariamente al impacto
tangible de la corrupcion. En el caso del Perd, ocupa el
puesto 101 del indice global de corrupcién, con un puntaje
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de 35 puntos y un promedio de 37 puntos en los tltimos
cinco anos, por debajo del promedio global de 43 puntos y
del promedio regional de 44 puntos (América). Su
puntuaciéon ha descendido en el ultimo informe, lo que
significa que los peruanos perciben un incremento de la
corrupcion en el sector publico del pais. La disminucién de
su puntuacion ha provocado que Pert empeore su posicion
respecto al resto de los paises hasta la posicion ntimero
101, de los 176 del ranking de corrupcién gubernamental,
luego sus habitantes creen que existe mucha corrupcion en
el sector publico. Y esto se viene observando desde
muchos afios atrds sin que la tendencia disminuya
significativamente.

En tal sentido, los resultados destacan la conexion entre la
corrupcion y la desigualdad, que se alimentan
mutuamente para crear un circulo vicioso entre la
corrupcion, la distribucion desigual del poder en la
sociedad y la distribucion desigual de la riqueza, conforme
lo sefiala la exposicion de motivos del IPC 2016 de
Transparencia Internacional. De otro lado, la corrupcién
determina que las personas se vean privadas de sus
necesidades méas basicas y se acuestan con hambre cada
noche debido a la corrupcién, mientras que los poderosos
y corruptos disfrutan de estilos de vida lujosos con
impunidad (José Ugaz, Presidente de Transparency
International)

Los paises con una clasificacion més alta tienden a tener
mayores grados de libertad de prensa, acceso a la
informacion sobre el gasto publico, estandares de
integridad mas fuertes para los funcionarios publicos y
sistemas judiciales independientes. Pero los paises de alto
puntaje tampoco pueden darse el Ilujo de ser
complacientes. Si bien las formas més obvias de
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corrupcion pueden no afectar la vida cotidiana de los
ciudadanos en todos estos lugares, los paises mejor
clasificados no son inmunes a acuerdos a puertas cerradas,
conflictos de intereses, financiamiento ilicito y aplicacion
de leyes desiguales que pueden distorsionar las politicas
publicas y agravar la corrupciéon en el hogar y en el
extranjero.

Sin embargo, no todo es negativo en la lucha contra la
corrupcion, los ricos y poderosos también fueron cada vez
mas puestos bajo el punto de mira. En el caso peruano, los
principales directivos de las empresas constructoras del
Peri se encuentra presos, otros expresidentes bajo
sospechas o con Ordenes de captura, incluso el actual
Presidente Pedro Pablo Kuczynski esta en aprietos, y con
él, la estabilidad politica del pais, entre muchos otros
ejemplos.

Segin Transparencia Internacional, casos como Petrobras
y Odebrecht en Brasil, muestran cémo la colusion entre
empresas y politicos absorbe miles de millones de dolares
de ingresos de las economias nacionales, beneficiando a
unos pocos a expensas de muchos. Este tipo de gran
corrupcion sistémica viola los derechos humanos, impide
el desarrollo sostenible y fomenta la exclusion social. Las
grandes investigaciones de corrupcion continuaron
saltando las fronteras nacionales

Pero una cosa esta clara en la lucha contra la corrupcién:
incluso si el 2016-2017 marca el comienzo de un cambio
hacia una aplicacion mas activa por parte de las
autoridades en respuesta a estas demandas publicas,
todavia hay un largo camino por recorrer.
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De los resultados presentados en el anexo 01 se presenta
la carga procesal del Poder Judicial de La Libertad,
especificamente de los delitos de corrupciéon de
funcionarios - colusion y peculado (enero 2013 a marzo del
2014), cuantos fueron sancionados por cometer dicho
delito. La sorpresa fue que nadie ingres6 a la carcel por
cometer dichos delitos. Asimismo, de los resultados del
anexo 02, sobre los casos investigados por la Fiscalia
Anticorrupcién de La Libertad, se puede observar que de
los 2,484 expedientes por delitos de corrupciéon de
funcionarios que se vieron anualmente, solamente 93
casos fueron con acusacion fiscal al Poder Judicial de La
Libertad.

De ello se colige, que la Fiscalia Anticorrupcién de La
Libertad no realiza un buen trabajo en las investigaciones
por estos delitos ni envian oportunamente a los Juzgados
Unipersonales Penales de la Corte Superior de justicia de
La Libertad, los casos de corrupcién de Funcionarios
Pablicos, para su respectivo juzgamiento; puesto que
solamente se enviaron 93 casos con acusacion fiscal de los
2,484 expedientes que ven anualmente, es decir menos del
5%.

Si bien el tramite en la investigacion de estos delitos es
complicada y compleja, los resultados obtenidos no son
satisfactorios para combatir la corrupcion, nos
preguntamos qué esta pasando con nuestro sistema y
porque estas leyes dadas por el Congreso de la Republica
son insuficientes para castigar a los funcionarios que
cometen dichos delitos, porque ninguno fue sancionado
con pena privativa y efectiva de libertad.

Es decir, los delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos en la administracion publica son
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sancionados con penas flexibles e insignificantes, por ende
los delitos quedan impunes y la corrupcion sigue
incrementandose, porque las sanciones no son dréasticas.
Los legisladores en lugar de apoyar a combatir los actos de
corrupcion cometidos por funcionarios publicos, mas bien
las blindan disminuyendo las penas como se pudo analizar
con la Ley N° 29758 publicada el 21 de julio del 2011, que
fue dada, antes de culminar la gestion del Congreso del
gobierno aprista.

Estos resultados del estudio fueron corroborados con los
resultados de las encuestas presentados en las tablas N°
01, 03, 04 y 05, en donde abogados y periodistas, estan
de acuerdo con la necesidad de sobrepenalizar los delitos
cometidos por funcionarios publicos en el Perd, debido
que permitiria sancionar con mano férrea a los que
cometen estos tipos de delitos. A primera vista puede
parecer insolita y atrevida la peticion de castigar con
severidad estos delitos del Codigo Penal; sin embargo,
debemos ser consecuentes con la grave situacién que
estamos viviendo y con la posicion de los organismos
internacionales, como la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, que estd a favor de esta
corriente.

Decimos esto porque, como se ha expuesto, el Codigo
Penal ha sufrido muchos cambios, en el 2011 en menos de
45 dias hubo dos modificatorias mediante la Ley 29703 del
10 de junio y la Ley 29758 del 21 de julio del 2011, respecto
de los delitos contra la administracion publica (vigente)
normas que en lugar de fortalecer la lucha contra la
corrupcion, la blinda. El articulo 384 del Cédigo Penal que
tipifica el delito de colusion, con la nueva ley se ha
convertido en colusion simple y agravada; y el articulo 387
de Peculado ahora es Peculado doloso y culposo. Se puede
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apreciar claramente que el legislador no se sujeta a lo
juridico, sino a lo politico. En esa logica, si el flagelo en
nuestro pais son los actos de corrupcion, hay que tener
leyes mas drasticas para combatirla en vez de
flexibilizarlas. Las leyes contra la administracion publica la
politizan, blindando y protegiendo a los funcionarios
publicos, como se puede demostrar con la Ley 29758, pues
a escasos 4 dias que los Congresistas dejen el cargo,
sacaron esta norma para favorecer a los funcionarios de
alto nivel, modificando el Cbédigo Penal, rebajando las
penas como fue el caso del delito de enriquecimiento ilicito
(articulo 401) y la inhabilitacién en ciertos delitos.

Asimismo, si bien se han creado una serie de herramientas
para combatir la corrupcién, como la muerte Civil, por
ejemplo, ello no es suficiente para erradicarla, puesto que
se relaciona con la pena accesoria de inhabilitacion, y la
corrupcion sigue en aumento.

En consecuencia, se observa que la corrupcion es blindada
y protegida por algunos congresistas de la Republica y
autoridades que imparten justicia. Es hora de luchar
frontalmente con la corrupcién con un cambio politico
mas serio y responsable. Debemos seguir los pasos de
otros paises democraticos y desarrollados que vienen
endureciendo las penas de los delitos contra la
administracién publica para combatir este flagelo que
genera millones de soles en pérdidas al Estado y afecta
gravemente a la poblacion.

La primera medida, la més urgente e inmediata, es
sobrepenalizar las penas de los delitos cometidos por
funcionarios publicos y esto corresponde al Congreso de la
Republica, exigiendo la creacion de mecanismos de
coordinacion interinstitucional para la lucha contra la
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corrupcion, que rescaten las particularidades de cada
institucién y que incorporen instancias que centralicen la
informacion respecto de actos de este tipo.

La investigacion ha verificado que las penas establecidas
para los delitos de peculado, colusion y cohecho son
insuficientes porque no se castiga severamente los actos de
corrupcion, y no inciden en la prevencion especial
negativa, por tal motivo se propone que:

El Capitulo II de los Delitos Cometidos por Funcionarios
Puablicos Seccion II, especificamente el Articulo 382 -
Concusion, Articulo 384 - Colusién Simple y Agravada, asi
como el Articulo 387 - Peculado Doloso y Culposo de
nuestro Codigo Penal Peruano deben ser sobrepenalizados
para combatir con mayor efectividad la corrupcion.

La reformulacion del ordenamiento juridico penal para
sobrepenalizar los delitos contra la administraciéon publica
cometidos por Funcionarios Publicos, influiria
positivamente en la lucha contra la corrupcién en Pert al
2017, puesto que los delitos de corrupcion,
especificamente en la Region La Libertad, no son
sancionados en forma ejemplar por los jueces del Poder
Judicial de La Libertad, porque las leyes son blandas. En el
periodo enero 2013 a marzo 2014 en los Juzgados
Unipersonales de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, los procesos penales por la comision de los
delitos de corrupcion de funcionarios, de los 10 casos
estudiados, 5 fueron sentenciados con pena suspendida,
uno con reserva del fallo y cuatro absoluciones. La Fiscalia
Anticorrupcién de La Libertad, no realiza un efectivo
trabajo de investigacion ni envia oportunamente a los
Juzgados Unipersonales Penales de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, los casos de corrupcion de

70



Funcionarios Publicos, para su respectivo juzgamiento.
Fueron solamente 93 casos con acusacion fiscal de los
2,484 expedientes que ven anualmente, es decir menos del
5%.

Los actos de corrupcién cometidos por funcionarios
publicos, perjudican el desarrollo y progreso de los
pueblos del Pera.
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