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EL DERECHO DE INTEGRACION Y LOS DERECHOS
HUMANOS DESDE LA OPTICA CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

INTRODUCCION:

Generalmente se entiende por derechos humanos al
conjunto de facultades y garantias que cualquier persona
debe tener para proteger su integridad fisica y su dignidad
moral. Son aquellos derechos que el hombre posee por el
mero hecho de serlo. Son inherentes a la persona y se
proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera
del alcance de cualquier poder politico.

Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades,
instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios
o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho
de su condicion humana, para la garantia de una vida digna,
sin distincion alguna de etnia, color, sexo, idioma, religién,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econoémica, nacimiento o cualquier otra
condicidn.

Segin ((1994), 1994) Fayed v. considera que los derechos
humanos comenzaron su vida como el principio de la
liberacion de la opresion y la dominacién, el grito
aglutinante de los sin techo y los desposeidos, el programa
politico de los revolucionarios y los disidentes. Pero su
llamada no esté confinada a los desheredados de la tierra.
Estilos alternativos de vida, fervorosos consumidores de
bienes y cultura, los hedonistas y playboys del mundo
occidental, el propietario de Harrods, el antiguo director
gerente de Ginnes plc, asi como el antiguo rey de Grecia,
todos ellos han articulado sus pretensiones en el lenguaje
de los derechos humanos.

El récord de violaciones de los derechos humanos desde sus
mas sonadas declaraciones a finales del siglo xviii es
apabullante. “Es un hecho innegable”, escribe Gabriel



Marcel, “que la vida humana nunca ha sido tratada tan
universalmente como un articulo vil y perecedero como en
nuestra propia era”. (Marcel, 1964)

Por derechos humanos se entiende al conjunto de
facultades y garantias que cualquier persona debe tener
para proteger su integridad fisica y su dignidad moral. Son
aquellos derechos que el hombre posee por el mero hecho
de serlo. Son inherentes a la persona y se proclaman
sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera del alcance
de cualquier poder politico.

Los derechos humanos que inicialmente aparecen como
derechos individuales, van demostrando que pese a tener
tal caracteristica, la misma no es la dominante, puesto que
también encontramos que el derecho del individuo se
transfigura en el derecho de la colectividad y por ende de la
humanidad toda, por ello los derechos humanos tienen la
categoria de ser universales, es decir, que deben ser
observados en todas partes y por todos.

Las grandes declaraciones del siglo xviii proclamaron la
inalienabilidad de los derechos naturales porque los
mismos eran independientes tanto de los gobiernos como
de factores temporales y locales, y expresaban de forma
juridica los derechos eternos del hombre. Los derechos se
declararon en nombre del “hombre” universal. Sin
embargo, la Declaracion Francesa es bastante categorica
sobre la verdadera fuente de los derechos universales.

((1789), 1789)

La clasificacion de caracter historico basada en la aparicion
o reconocimiento cronologico de los DDHH por parte del
orden juridico normativo internacional, distingue entre los
Derechos de Primera Generacion o Derechos Civiles y
Politicos, los Derechos de Segunda Generaciéon o Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y los Derechos de
Tercera generacion o Derechos de Los Pueblos. La mayor
parte de los tratados en el ambito de los DDHH hacen una
distincion entre los denominados "derechos civiles y
politicos" y los derechos "econémicos, sociales y culturales.



En el Estado social de derechos se consagra de manera
absoluta que la soberania radica en el pueblo. El Estado
Ecuatoriano como pais que esta a favor de los derechos
humanos, esta realizando esfuerzos precisos para lograr la
formacion en materia derechos humanos de los agentes
estatales, para promover la ensenanza de los derechos
humanos.

En el ambito internacional al respecto se elaboraron
convenios y pactos internacionales de los cuales el Ecuador
es parte como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Los primeros antecedentes de la Declaracién Americana de
Derechos se encuentran en algunas de las resoluciones
adoptadas por la Octava Conferencia Internacional
Americana celebrada precisamente en Lima en 1938. Asi
mismo, en 1945, cuando el mundo se encontraba inmerso
todavia en la segunda guerra mundial, los Estados
americanos celebraron en la Ciudad de Meéxico, la
Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la
Guerra y de la Paz, la cual adopto, entre otras resoluciones
de capital importancia, dos que influyeron sobre el
desarrollo del sistema interamericano de promocién y
proteccion de los derechos humanos: la Resolucion titulada
«Libertad de Informacion», y la Resolucion sobre
«Proteccion Internacional de los Derechos Esenciales del
Hombre».

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre adoptada en 1948, comprende un preambulo y 38
articulos, en los que se definen los derechos protegidos y los
deberes enunciados; estableciendo, en una de sus clausulas
introductorias que, «los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana». Los Estados americanos reconocieron
asi desde 1948 el hecho de que cuando éstos dictan normas
constitucionales o legales en este campo, no crean o
conceden derechos, sino que reconocen derechos que



existian antes de la formacion del Estado, y que son
inherentes a la persona humana.

Los derechos humanos (dd.hh.) ofrecen hoy, especialmente
en América Latina, un escenario paraddjico. De una parte,
son objeto de unanimidad en los discursos politicos y
juridicos; de otra, son materia de gruesas y sistematicas
violaciones en la mayor parte de paises del area. Los dd.hh.
aparecen normativamente reconocidos en los textos
legales, pero no se traducen en practicas incorporadas al
comportamiento de autoridades y funcionarios.

Un factor que probablemente incida en la paradoja
senalada es que el tema de los dd.hh. y la prioridad otorgada
a él en el discurso politico internacional aiin no han sido
hechos suyos suficientemente por nuestras sociedades.

Como consecuencia de esa dinamica reciente, los dd.hh.
aparecen generalmente bien fundados en normas
formalmente vigentes; se hallan reconocidos, generalmente
de manera plena e irreprochable, en los textos
constitucionales; que no solamente contienen normas
sustantivas que incorporan lo fundamental de los dd.hh.
sino que, ademas, reconocen valor dentro del orden legal
interno a aquellas normas de dd.hh. de origen
internacional, que hayan sido debidamente ratificadas por
el Estado parte.

El objetivo principal es reconocer la importancia de los
Derechos Humanos y su papel en el orden mundial como
eje integrador del derecho positivo mundial y ecuatoriano
en su aplicacion. Este objetivo se concret6 en los siguientes
objetivos especificos: - Conocer la importancia de los
Derechos Humanos, desde el derecho Publico y Privado
hacia una nueva sociedad basada en el derecho de
integracion y respeto a las normas constitucionales y de los
derechos humanos, en respeto a lo holistico del ser, desde
el punto de vista del derecho segin varios autores.

Desde las antiguas hasta las contemporaneas
formulaciones de humanismos, la cuestién central es el



valor y la dignidad del ser humano.:t En su
etimologia, la expresion latina Humanistas (entre
los griegos era el equivalente a la Paidea) designaba,
en Roma, al proceso de formacidn civilizadora de la
experiencia humana. Sin embargo, como explica N.
Abbagnano, esta palabra puede estar asociada a dos
significados distintos: a) “el movimiento literario y
filos6fico que tuvo sus origenes en Italia, en la
segunda mitad del siglo XIV y desde Italia se
difundi6 para los demas paises de Europa,
constituyendo el origen de la cultura moderna”; b)
“cualquier movimiento filos6fico que tenga como
fundamento la materia humana o los limites e
intereses del hombre.”2 Aunque el término
humanistas haya tenido un significado especial en la
antigiiedad clasica y en el renacimiento italiano, el
vocablo humanismo es contemporaneo, pues, segin
las palabras de Bombassaro, “surgi6é recién en el
inicio del siglo XIX, para designar un modo de
pensar lo humano, una determinada forma de
comprender la experiencia humana.”s Asi, el
humanismo ha representado, independientemente
del lugar y del tiempo, valores capaces de orientar la
conducta del hombre. La necesidad histérica del
humanismo se ha justificado, en diferentes
momentos, como bandera de lucha y de reacciéon en
defensa de la humanidad: “en el Renacimiento,
contra la amenaza del fanatismo religioso; en el
Iluminismo, contra el nacionalismo extremo y contra
la esclavitud del hombre por la maquina y por los

1 Una lectura obligatoria, en ese sentido, es: MIRANDOLA, Giovanni Pico della.
A dignidade do homem. 2. ed. Trad. brasilefia y estudio introductorio de Luiz
Feracine. Campo Grande: Solivros/Uniderp, 1999. p. 47-116. También:
PETRARCA y otros. Manifestos del humanismo. Barcelona: Peninsula, 2000.
p. 97-133.

2 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. S30 Paulo: Mestre Jan, 1982.
p. 493.

3 BOMBASSARO, Luiz Carlos. “Educacdo e formacdo humana: breves
consideragdes sobre os aspectos filoséficos do humanismo no Brasil atual”.
In.: DAL RI JR., Arno e PAVIANI, Jayme. Humanismo latino no Brasil de hoje.
Belo Horizonte: PUC/MG, 2001. p. 68.
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intereses econdémicos”4; y, en la época
contemporanea contra los efectos perversos de la
globalizacion y de la destruccion del medio
ambiente.

La concepcion del derecho natural estd intimamente ligada

a la de los derechos humanos, la cual en su evolucion ha
recorrido los méas diversos matices. Recuerdo un solo
ejemplo: Hesiodo reconoci6 la existencia de normas de
origen divino, y penso que la labor de los hombres consistia
en descubrir ese derecho divino para hacer su propio
derecho, el cual deberia estar inspirado en dike (la
justicia).s

Los derechos humanos a través de la historia no existen tras
milenios de esclavitud o servidumbre, a las que
reemplazaron explotaciones menos despiadadas, aunque
mas hipocritas, es trabajo es libre, a consecuencia de la
tenacidad y heroismo de las organizaciones de
trabajadores, desde mediados del siglo XIX, al proclamar y
reclamar sus derechos de igualdad autentica en la
contratacién y de dignificacién, adoptaron sucesivamente
todos los pueblos civilizados, a través de la tolerancia
sindical y politica para con las masas de trabajadores
organizados, o asocidndose a tan noble aspiraciéon con el
intervencionismo, hasta alcanzar las posiciones
constitucionales u oficiales de diversos estados
(ABRAMOVICH, 2002).

La dignidad de la persona es el rasgo distintivo de los seres
humanos respecto de los seres vivos, la que constituye a la
persona como un fi n en si mismo, impidiendo que sea
considerada un instrumento o medio para otro fi n, ademés

* FROMM, Erich (Ed.) Humanismo socialista. Lisboa: Edi¢des 70, 1976. p. 8.
5 Véase Verdross, Alfred, La filosofia del derecho del mundo occidental,
México, UNAM-Centro de Estudios Filoséficos, 1962, pp. 433.
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de dotarlo de capacidad de autodeterminacion y de
realizacion del libre desarrollo de la personalidad.®

Por ejemplo, el trabajador puede ser cualquier persona que
desempeiia un trabajo o una actividad regular dentro de
una sociedad, pero no es hasta el siglo XVIII que tal
concepto va a comenzar a ser relacionado casi de manera
exclusiva con el sector obrero y con los sectores maés
humildes, pero més abundantes de la sociedad.

. En la época antigua: Esclavitud
. Edad Media: trabajo de Sol a Sol
. Edad contemporanea y moderna: habia una

supuesta igualdad entre los seres humanos, en los aspectos
politico, social, juridico y econémico.

Al evidente abuso de la misma sociedad para la creacion de
Derechos se tom6 en cuenta:

e  Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia
humana;

e Considerando que el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como Ila
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento
de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias;

. Considerando esencial que los derechos humanos
sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de
que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion;

e Considerando también esencial promover el
desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones;

5 Nogueira Alcald, Humberto, La interpretacidn constitucional de los
derechos humanos, Lima, Perd, Ediciones Legales, 2009, pp. 11y 14.
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e  Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Las Tres Generaciones De Derechos Humanos.

La “primera generacion” es la de los derechos civiles y
politicos. Empezaron a ser reivindicados por la burguesia
frente al Antiguo Régimen Feudal a partir del siglo XVI, y
son los que reivindicaban los revolucionarios liberales de
los siglos XVII y XVIII frente a las monarquias absolutas.
Son las libertades individuales y los derechos de
participacion politica: el derecho a la vida y a la integridad
fisica, a pensar y a expresarse libremente, a reunirse con
quien se desee, a desplazarse libremente, a participar en el
gobierno del propio pais, a no ser detenido sin motivo legal,
a ser juzgado con garantias de imparcialidad, las
protecciones del derecho a la intimidad y a la buena fama,
los derechos de la propiedad privada y de la libre
contratacién, a comerciar libremente, entre otros.

En lineas generales, podemos considerar estos derechos
como inspirados en un valor moral basico que les sirve de
guia: la libertad. Este grupo de derechos esta relacionado
con el concepto de Estado de Derecho de la tradicion
liberal: un “Estado de Derecho” es todo aquel sistema
politico que respeta las libertades basicas y nadie se
encuentra “por encima de la ley” (CIANCIARDO, 2008).

El pensamiento liberal afirma que los individuos poseen
unas libertades que nadie puede violar, y el Estado menos
aun, puesto que la Unica misiébn de éste consiste,
precisamente, en garantizar su cumplimiento. Los teo6ricos
liberales entienden que los derechos individuales funcionan
como exigencias totalmente prioritarias que deben
prevalecer frente a cualquier pretension que se intente en

13



su contra. Por esta razon se puede considerar al Estado
liberal como un Estado de Derecho, es decir, como el tipo
de Estado en el que todos, especialmente los poderes
publicos, estan obligados por las leyes a respetar los
derechos basicos de las personas.

Los derechos de la Segunda Generacion? son los
econdémicos, sociales y culturales como el derecho a la
educacion, a la atencion sanitaria, a la proteccion contra el
desempleo, a un salario digno, al descanso y al ocio, a una
jubilacién digna, a disfrutar de los bienes culturales, etc. Ha
sido el movimiento obrero durante los siglos XIX y XX el
que ha ostentado el principal protagonismo en la lucha por
el reconocimiento efectivo de estos derechos. Con estos
derechos se pretende dotar de un apoyo real a los derechos
de la Primera Generacion, porque dificilmente se pueden
ejercer los derechos civiles y politicos si no se tiene un
minimo de ingresos econémicos, una protecciéon contra la
enfermedad o un nivel cultural minimo.

Este tipo de exigencias fue abriendo camino a una nueva
mentalidad segin la cual es necesario que el Estado no se
limite a mantener el orden ptablico y el cumplimiento de los
contratos, sino que actie positivamente para que los
derechos de la Primera Generacion no sean un privilegio de
unos cuantos sino una realidad para todos. Por esta razén
se dice que la Segunda Generacion constituye un conjunto
de exigencias de la igualdad. Este grupo de derechos, junto
con los de la Primera Generacion, configura un nuevo
modelo de Estado que se denomina Estado Social de
Derecho.

El afiadido de “social” a la expresion “Estado de Derecho”
significa que ahora no sdlo se trata de que los ciudadanos
sean “libres e iguales ante la ley”, sino que ademas se estan
poniendo medidas para que todos accedan a los bienes
basicos necesarios para tomar parte en la vida politica y

7 Gros Espiell, H. (s.f.). “Primer Seminario de Educacién en Derechos
Humanos.
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cultural. (Barriguete, 2007)El Estado Social de Derecho
garantiza las mismas libertades que el modelo liberal y
ademas intenta redistribuir la riqueza para asegurar que se
protejan los derechos econdémicos, sociales y culturales.

Por altimo, los derechos de la Tercera Generacioén son unos
derechos muy basicos de los que se ha empezado a hablar
hace poco: se trata del derecho a vivir en una sociedad en
paz y a desenvolverse en un medio ambiente sano (no
contaminado). Evidentemente, si no se cumplen estos
derechos no parece posible que se puedan ejercer los de las
dos generaciones anteriores. En este caso no basta con que
se tomen medidas en el interior de un Estado, porque el
cumplimiento de estos derechos precisa un esfuerzo de
solidaridad entre todas las naciones y pueblos de la Tierra.

Es necesaria la solidaridad internacional para que se
puedan cumplir los derechos de la Tercera Generacion,
pues écomo se podra acabar con la contaminacion del
medio ambiente si unos paises se comprometen a no
contaminar y otros no? o ¢como se podra acabar con las
guerras mientras no haya un firme compromiso de todos
para controlar el trafico de armas? No obstante, la
comunidad internacional apenas est4 comenzando a dar los

primeros pasos para que estos derechos sean algin dia una
realidad.

En resumen, podemos decir que cada una de las tres
generaciones de derechos plantea las exigencias de la
dignidad humana que se contienen en los tres valores
basicos de la tradicion politica de la Modernidad, que son la
libertad, la igualdad y la solidaridad.

I11.- ¢Qué son los Derechos Humanos?

Son definidos como aquellas garantias que poseen los seres
humanos; son aquellos atributos y caracteristicas de las
personas que no pueden ser vulnerados o dafiados, como
por ejemplo, su vida, no siendo posible atentar tanto contra
la integridad fisica como psiquica de las personas, del
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mismo modo, no es posible atentar contra su dignidad y su
libertad (Manuel, 2009).

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de
la persona. El ntcleo del concepto de Derechos Humanos
se encuentra en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana. Esa dignidad, expresada en un sistema de
valores, ejerce una funcién orientadora del orden juridico
por cuanto establece “lo bueno y lo justo” para el hombre
(Christian, 2005).

Los Derechos Humanos establecen entonces el “deber ser”
del orden juridico. Pero no alcanzan su plena realizacion
hasta obtener el reconocimiento del orden politico y la
proteccidon juridica. Histéricamente, ambas condiciones
resultan de la solucién de un conflicto en aras de obtener:

Que una norma reconozca los derechos la Constitucion, las
leyes. Que los derechos reconocidos por la Constituciéon y la
Ley, cuando sean transferidos “legitimen a los titulares
ofendidos para pretender de los tribunales de justicia el
restablecimiento de la situacion y la proteccion de derecho
subjetivo, utilizando, si fuese necesario para ello, el aparato
coactivo del Estado”

La importancia de los derechos humanos radica en la
afirmaciéon del valor de todos los seres humanos y en el
reparto del poder de los poderosos al resto del mundo,
incluyendo a cualquier grupo o asociacion dispuesta a
defender y promover los intereses de la poblacion.

. Actualmente es mayormente aceptado clasificar los
derechos humanos tnicamente en civiles, econdémicos,
sociales, culturales y ambientales.

Es importante decir que dentro del conjunto de derechos
humanos no existen niveles ni jerarquias pues todos tienen
igual relevancia, por lo que el Estado se encuentra obligado
a tratarlos en forma global y de manera justa y equitativa,
en pie de igualdad y dandoles a todo el mismo peso.
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“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razom y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros”: Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Articulo 1.

Orden Mundial

Lo derechos que nos llevaran a una reflexién acerca del
papel que los derechos humanos desempenan en el orden
mundial, pues el lugar que ocupan los derechos en el orden
mundial se han caracterizado por ser los mas emergentes
mundialmente.

Al hablar del orden mundial se refiere al modelo de las
instituciones, tratados y practicas establecidas que estan
surgiendo bajo el impacto de las presiones econémicas,
sociales y culturales en un mundo cada vez méas pequefio y
mas interdependiente a través de una tecnologia de la
comunicacion enormemente avanzada. El nuevo orden
mundial esta formandose.

Vivimos en un periodo de cambios acelerados en muchos
aspectos de la escena internacional, cambios cuyos rumbos
son inciertos.

CONSIDERANDO ESTOS FUNDAMENTOS SE DA LA
CREACION DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS

Como ideal comin por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefanza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.
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Los derechos individuales en el area internacional son
invariablemente derechos humanos. Otros derechos surgen
cuando se incorporan en los tratados o las constituciones de
los organismos internacionales. Los derechos humanos se
reconocen por derecho propio. Su efectividad, al igual que
la de otros preceptos legales, requiere de su
institucionalizacion.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

. Derecho a la vida

. Derecho a la integridad personal

. Derecho a la igualdad

. Derecho a la libertad (Libertades publicas) - -
(Privacion de libertad)

. Derecho al honor, a la vida privada y la informaciéon

. Derechos politicos

. Derechos frente a las Administraciones

. Asilo, nacionalidad, migraciones y extranjeria

. Derechos en relacion a la Administracion de
JUSTICIA

. Derechos de los detenidos y presos y de los inculpados
en procesos penales

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

. Los derechos econdémicos, sociales y culturales
(siglas DESC) son los derechos humanos socioecon6micos,
que se diferencian de los derechos civiles y politicos.

. Los derechos econémicos, sociales y culturales se
incluyen en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (DUDH) y se desarrolla su proteccién en
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) de 1966. Ejemplos de estos derechos
incluyen el Derecho A La Alimentacion, el Derecho A La
Vivienda, Y El Derecho A La Salud.
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

. -Seguridad social - Salud - Educacion - Nivel de
vida adecuado y medios de subsistencia (vivienda,
alimentacion, agua) - Familia - Medio Ambiente - Otros
DERECHOS EN RELACION AL EMPLEO (Derechos
laborales)

. Derechos de LOS PUEBLOS
. Derechos de las VICTIMAS DE VIOLACIONES de
derechos humanos

Actualmente

Hoy en dia casi todos los paises del mundo han firmado la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Pero eso
no quiere decir que los derechos se respeten de verdad en
todas partes. Hay muchos lugares del mundo en los que las
personas no pueden expresarse con libertad, ni practicar su
religion, ni tener un juicio justo, ni confiar en su seguridad
personal, ni disfrutar de un trato igualitario.

Especialmente graves son las violaciones de los derechos
humanos de las mujeres, los nifos y las personas
indefensas. Por eso hoy en dia sigue siendo importante
denunciar los abusos y luchar para que los derechos de
todas las personas se respeten en todo el mundo.

Sin embargo, observamos que La Convencion Americana
define los derechos y libertades protegidos, contrayéndose
principalmente a los derechos civiles y politicos. Pero 10
anos mas tarde, en 1988, la Asamblea General de la
Organizacion abri6 a la firma el Primer Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales,
llamado «Protocolo de San Salvador». Al ratificar el
Protocolo, los Estados Partes «se comprometen a adoptar
las medidas necesarias... hasta el maximo de los recursos
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disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a
fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la
legislacién interna, la plena efectividad de los derechos que
se reconocen en el

presente Protocolo», los cuales se refieren al derecho al
trabajo y a las condiciones

laborales, al derecho a la seguridad social, salud, un medio
ambiente sano, alimentacion, educacion, a los beneficios de
la cultura, al derecho a la familia y de los nifios, asi como a
los derechos de los ancianos y minusvalidos.

El corpus iuris del sistema interamericano de derechos
humanos se ha seguido enriqueciendo en los ultimos afios,
con nuevos tratados en la materia, como son la
«Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura», que entr6 en vigencia el 28 de febrero de 1987; el
Segundo Protocolo a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos relativo a la «Abolicion de la Pena de
Muerte», que entr6 en vigencia el 28 de agosto de 1991; la
«Convencién Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de personas», que entro6 en vigencia el 29 de marzo
de 1996; y la Convencion Americana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer o
«Convencion de Belém Do Para», que entro6 en vigencia el 5
de marzo de 19958.

Es asi como lo declara la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) en
sus articulos:

8 El sistema interamericano de promocién y proteccién de los derechos
humanos Ayala Corao, Carlos

Universidad Carlos Ill de Madrid. Instituto Bartolomé de las Casas: Boletin
Oficial del Estado. Derechos y Libertades: revista del Instituto Bartolomé de
las Casas. ISSN: 1133-0937. V (8) p.43-60 (Ene-jun 2000)
http://hdl.handle.net/10016/1373. Descargado de e-Archivo, repositorio
institucional de la Universidad Carlos Ill de Madridg
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Parte I. Deberes de los Estados y Derechos Protegidos
Capitulo I. Enumeraciéon de Deberes

Articulo 1. Obligacién de respetar los derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.

Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho
interno Si en el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.9

% Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica)

Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, San José de Costa Rica,

Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor: 18 de julio de
1978, de conformidad con el articulo 74.2.
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IV.- Incorporacion Constitucional De Las Normas
De Origen Internacional

La incorporacion de las normas de origen internacional al
orden interno ha sido materia de disposicion constitucional
expresa en la mayoria de los paises de América Latina. Por
esta via, la pretension dualista ha quedado descartada.

La incorporacién al orden interno puede valerse de cuatro
formas, atingentes al rango que dentro de este orden se
otorgue a las normas de origen internacional. Este tema
resulta de la mayor importancia puesto que el nivel que
reciban estas normas al ser incluidas en el orden juridico
nacional determinara los criterios para resolver los posibles
y usuales conflictos entre sus contenidos y las disposiciones
de origen interno.

. Las posibilidades de jerarquizacion son:

« Rango supraconstitucional, que ubica a las mencionadas
normas por encima de la constitucién nacional;

« Rango constitucional, que las coloca en el mismo nivel de
la carta fundamental;

« Rango supralegal, que sitia a tales normas por debajo de
la constitucién nacional pero por encima de las leyes
ordinarias; y.

» Rango legal, que les reconoce el mismo estatuto que la ley
ordinaria y, en consecuencia, resuelve los posibles
conflictos respecto a ellas mediante la regla juridica coman
segin la cual cuando el contenido de dos leyes es
contradictorio debe entenderse que la ley posterior deroga
tacitamente a la anterior.
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Usualmente, la opcidon nacional respecto a este asunto esta
contenida en el texto de la constituciéon. En el caso de la
constitucion ecuatoriana de 2008, diversas disposiciones
equiparan la fuerza normativa de los derechos establecidos
por la constitucion con aquélla de los derechos
provenientes de los instrumentos internacionales suscritos
y ratificados por Ecuador. Asi, el art. 3° establece como el
primero de los “deberes primordiales del Estado™:
“Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales”. Asimismo, el art. 10°
declara que “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales”.

IV.- LOS DERECHOS HUMANOS EN
LATINOAMERICA:

Las influencias ideologicas, en Ameérica Latina, el
constitucionalismo ha recibido gran influencia politica y
juridica de la cultura occidental europea, particularmente
de Espaiia, Francia y Portugal.

Asi pues, una de aquellas similitudes es la concepcion
hispanoamericana original acerca de lo que hoy referimos
derechos humanos y provenientes de las ideas espafolas
acerca de libertad e igualdad y de los mecanismos para
asegurar su reconocimiento y proteccion juridicos.:°.

La Convencidon Americana y otros instrumentos regionales
que dio inicio a un largo, aunque, fructifero proceso de
maduracion de la internacionalizacién de la tutela de los
derechos humanos en la Américas. De tal manera, la Corte
Interamericana, ha senalado que el objeto y fi n de los
tratados de derechos humanos es la protecciéon de los
derechos fundamentales de la persona humana, tanto

10 GROSS ESPIELL, Héctor, La organizacidn internacional del trabajo y los
derechos humanos en América Latina, México, UNAM, 1978, pp. 59-60.
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frente al propio Estado como frente a los deméas Estados
partes.t

El Siglo XX ensefia como uno de sus mejores productos el
nacimiento del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; que puso de manifiesto la insuficiencia de la
proteccion de los Derechos Humanos realizadas
exclusivamente por los Estados e incluidos en su
constituciones nacionales, y la necesidad de que la
comunidad internacional se ocupe de los Derechos
Humanos para fortalecer, monitorear y controlar el
cumplimiento de su observancia por los Estados.!2

La consolidacién de esta area del Derecho Internacional se
produjo desde el ano 1945 con la Carta de las Naciones
Unidas, que menciona como uno de los propdsitos que se
perseguia con su creacion “realizar la cooperacion
internacional... en el desarrollo y estimulo del respeto a los
Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de
todos” (Art. 1 inc. 3).

En el afio 1966 tanto el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo como el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, dieron mayor precisiéon a los términos de la
Declaraciéon y pasaron a codificar en Tratados
Internacionales los Derechos Humanos, coadyuvando a la
conciencia juridica universal.

Paralelamente se fueron desarrollando el sistema europeo
y americano de proteccion de los derechos, que vinieron a
incrementar la proteccion.

Los principales instrumentos internacionales de proteccion
a los derechos humanos fueron ratificados en la década del
ochenta por los Estados integrantes el MERCOSUR, fruto

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 2, 24 de
septiembre de 1982 (0OC-2/82).
12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 2, 24 de
septiembre de 1982 (0OC-2/82).
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implicito de la experiencia latinoamericana en el proceso de
democratizacion. Para mencionar el mas importante,
Argentina ratific6 la Convencién Americana de Derechos
Humanos en 1984, Uruguay en 1985, Paraguay en 1989 y
Brasil en 1992. Argentina reconoci6 a la Corte
Interamericana en 1984, Uruguay en 1985, Paraguay en
1993 y Brasil en 1998. De este modo, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos aseguré un plano
minimo irreductible, un piso pertinente a la defensa de los
derechos humanos, y no un techo, un méaximo de
proteccion. O sea, podemos hablar de derechos humanos en
el ambito internacional, regional y local, tejiendo el didlogo
y la interactividad de las tres esferas, segun la palabra de
Flavia Piovesan.!3

La recepcion del derecho internacional por los
ordenamientos internos, en materia de derechos humanos,
deriva de reconocer que el Estado no puede desconocer
internamente las normas y principios que ha contribuido a
generar exteriormente.4

Asi como también, se debe analizar que la incorporaciéon de
los derechos humanos en la Constitucion, obedece a que los
tribunales locales estarian obligados a aplicar directamente
los instrumentos internacionales que los contienen, tal y
como estan llamados a hacerlo ante normas juridicas de
derecho interno. De esta manera, las cortes locales se
convierten, en el &mbito interno, en verdaderos tribunales
de derechos humanos, lo que crea una retroalimentacion
virtuosa entre derechos humanos y derecho constitucional,

13 “El derecho internacional de los derechos humanos y el acceso a la justicia
en el dmbito interno y en el ambito internacional”. Observatorio de politicas
publicas de Derechos Humanos en el MERCOSUR. C:\Documents and
Settings\Yo\Mis
documentos\ClasesPostgrados2010\MercosurBusquedalnternet\El derecho
internacional de los derechos humanos y el acceso a la justicia en el ambito
interno y en el ambito internacional.htm (visitada el 01/12/2009).

14 {NIGUEZ DE SALINAS, Jerarquia Constitucional..., p. 7
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por lo cual, seria una forma de introducir los derechos
humanos en el ordenamiento nacional positivo.!5

A nivel estadual, desde mediados de la década del 70’ se
observa un proceso de recepcion del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en las constituciones, sin duda
un excelente punto de partida para renovar el catalogo de
Derechos que ya tenian la mayoria de las constituciones
latinoamericanas. La recepcion del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en el Derecho Constitucional
interno tiene muchas y variadas formulas.

Siguiendo a Casal*¢ es posible advertir cuatro dimensiones
que los Derechos Humanos desempeiian dentro de los
procesos de integracion comunitaria:

. Como fundamento o bases del proceso

. Como principios cuya preservacion permite la
incorporacién o permanencia de un Estado en el
acuerdo de integracion

. Como valores que deben ser promovidos

. Como exigencias que deben ser respetadas por los
organos y el ordenamiento comunitario.

Es asi como podemos observar que el Consejo del Mercado

Comun” aprobd la Declaracion de Asuncién sobre

Compromiso con la Promocién y Proteccion de los

Derechos Humanos en el MERCOSUR y Estados

Asociados, que fue firmada el 20 de junio de 2005. Aqui

los Estados Parte se obligan a “cooperar mutuamente por

15 ARMIJO, Gilbert, “La Tutela de los Derechos Humanos por la Jurisdiccidn
Constitucional, ¢ Mito o Realidad?”, en: Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano,

Ao XVII, 2011, p. 47.

16 Cfr. “Los derechos humanos en los procesos de integracién”. Estudios
Constitucionales. Centro de Estudios

Constitucionales Universidad de Talca. Afio 3 Nro. 2, pp. 249-275, pags. 255
a261.G

17 Decisién CMC N2 17/05.
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la promocion y proteccion defectiva de los derechos
humanos.

V.- ¢En Ecuador se respeta los Derechos
Humanos?

La Constitucion de la Republica del Ecuador nos invita a
Construir: “una sociedad que respeta, en todas sus
dimensiones, la dignidad de las personas y colectividades”.
Es consciente de que la vigencia plena de los derechos
humanos va més alld de la normativa juridica
constitucional la cual es indispensable sin lugar a duda.

En el pasado debe quedar enterrada para siempre aquella
actuacion de manera irresponsable de otros gobiernos,
clasificando a las personas como ciudadanos/as de primera
o segunda clase, criminalizando a la pobreza, a las personas
de otro origen nacional, de pueblo o nacionalidad indigena
o afro descendiente y por ende, exponiendo a ciertos grupos
de seres humanos a sufrir violaciones de Derechos
Humanos, promovidas, planificadas y encubiertas por el
Estado ecuatoriano, esto no puede ni se va a implementar
nunca mas.

“Promover y coordinar el diseno de politicas e
implementacion de las mismas que permitan el ejercicio de
las garantias democraticas en el ambito de acciéon del
Ministerio del Interior; y, como atribuciones vy
responsabilidades establece: “Transversalizar el enfoque de
derechos humanos en el Ministerio del Interior, Policia
Nacional y entidades adscritas”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador nos invita a
Construir: “una sociedad que respeta, en todas sus
dimensiones, la dignidad de las personas y colectividades”.
Es consciente de que la vigencia plena de los derechos
humanos va més alld de la normativa juridica
constitucional la cual es indispensable sin lugar a duda.

Los Derechos Humanos se presentan como una especie de
“DERECHOS MORALES” ya que son exigencias éticas,
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valores que deben ser respetados por todos los seres
humanos y que deben ser garantizados por los gobiernos de
todos los pueblos.

Ecuador ha suscrito 57 instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en el marco de Naciones Unidas y de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Ecuador promueve y garantiza los Derechos Humanos

El Ecuador como casi todos los paises del mundo, se halla
sometido a las disposiciones del Derecho Internacional, a
los compromisos contraidos en Acuerdos, Convenios,
Pactos o Tratados Internacionales, por lo que no existe la
menor duda que el Estado ecuatoriano esté sujeto a acatar
las obligaciones que dichos documentos establecen a la vez
que exigir se cumplan, los derechos establecidos a su favor.

Asi mismo he de mencionar que el Estado tiene como
obligacion suprema la de dotar del maximo bienestar
econdémico, social y politico a sus ciudadanos de forma tal
que podemos afirmar que el Ecuador, en los niveles
internacional y nacional, si estd sometido a regulaciones
que norman su convivir con los demas Estados y con los
ciudadanos que forman parte de la Nacion.

El Estado Ecuatoriano, con la promulgacion de la
Constitucion del 2008, aprobada por la Asamblea
Nacional, a través del articulo el Art. 1 define al Ecuador
como un Estado de derechos y justicia; en tanto que el Art.
3 ubica como su primer deber primordial garantizar sin
discriminacion alguna el goce de los derechos establecidos
en la Carta Fundamental y los instrumentos
internacionales. Luego el Art. 11 numeral 9, establece que
el mas alto deber del Estado es respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Carta Magna.

28



Sistemas De Proteccion De Derechos Humanos
Mecanismos Nacionales:

o Peticiones Individuales: Accion de Medidas
Cautelares, de Proteccion, de Habeas Corpus, Acci6on
por Incumplimiento, Accion de Acceso a la
informacion publica, Accién de Habeas Data, Accién
Extraordinaria de Proteccion (Titulo III Constitucion
del Ecuador)

e  Jueces Constitucionales y Corte Constitucional.

. Facultad de investigar y restituir derechos humanos
reconocidos en la Constitucién, violados por agentes
estatales.

Si reconocemos que todos los seres humanos pueden tener
derechos porque son seres humanos, ya estamos
reconociendo su valor moral.

La capacidad de los Estados para impedir injerencias en sus
asuntos internos, para negar que ellos son responsables en
particular de rendir cuentas de su conducta a actores y
organismos externos, es en lo que consiste la soberania
estatal tradicionalmente concebida. Pero los derechos
humanos, tal y como funcionan en el orden mundial, ponen
limites a la soberania.

Los Estados tienen que rendir cuentas de su cumplimiento
de los derechos humanos a los tribunales internacionales
jurisdiccionalmente = competentes y actuar con
responsabilidad respecto a las personas y organizaciones
ajenas al Estado.

Esta es la otra caracteristica fundamental de la manera en
que los derechos humanos funcionan en el orden mundial.
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Con el fin de funcionar razonablemente de esa manera, es
decir, para fijar un limite a la soberania estatal, las
denuncias sobre violaciones de derechos humanos por
parte de personas u organizaciones ajenas al Estado
acusado de cometer o no evitar esas violaciones.

Como se ha indicado, este criterio se halla plasmado de dos
formas en la constitucién ecuatoriana: en el art. 424, que
dispone que se prefiera el contenido de los tratados
internacionales cuando éstos establezcan “derechos mas
favorables”, y en el art. 417, que incorpora como criterio de
interpretacion el principio “pro ser humano”.

Los contenidos a examinar seran agrupados bajo dos
grandes categorias. La primera, de orden general,
comprende las garantias atingentes al derecho de acceder a
un juez o tribunal para obtener de él un reconocimiento de
un derecho, cual sea la naturaleza de éste. La segunda
abarca, especificamente, las garantias reconocidas a quien
es acusado penalmente.

Una vez examinados los contenidos garantistas de la
administracién de justicia previstos por las normas de
dd.hh. de origen internacional, se examinara el tema de los
recursos susceptibles de hacerse valer ante los tribunales de
justicia en aquellos casos de violacion de los derechos
fundamentales.

El analisis estara basado, principalmente, en cuatro fuentes
fundamentales:

» La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DU),
proclamada por la

Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de
1948;

 La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (DA), aprobada por la Novena Conferencia
Internacional Americana, en 1948;
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« El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en diciembre de 1966 y cuya entrada en vigor tuvo
lugar el 23 de marzo de 1976; y

« La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), aprobada en la Conferencia de los Estados
Americanos en noviembre de 1969, y puesta en vigor el 18
de julio de 1978. Complementariamente, se utilizara otras
convenciones y acuerdos, asi como declaraciones
internacionales que, si bien no han sido adoptadas
formalmente por los Estados, constituyen fuente
interpretativa del derecho internacional de los dd.hh., como
se ha visto antes.

Otras de las garantias constitucionales en relacion a los
tratados internacionales de los Derechos Humanos,
podemos analizar el derecho a la defensa, indicando lo
siguiente:

Segiin ha interpretado la doctrina, “hacer valer sus
derechos” —que es el fraseo

de la DA, art. XVIII- conlleva ciertas condiciones
fundamentales de ejercicio de la

defensa que, si bien en las normas de dd.hh. de origen
internacional aparecen

expresamente establecidas para los casos penales, en rigor
no deben estimarse limitadas a ellos. Tratandose, pues, de
todo tipo de juicios, debe considerarse como elementos
constitutivos del derecho a la defensa: estar presente
durante el proceso, tener abierta la posibilidad de ofrecer
pruebas y de contradecir las que ofrezca la parte
contraria’s.

18 Constitucién Politica de Ecuador, Art. 76: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y

obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes
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VI.- Presuncion de inocencia y principio de
legalidad

Desde el punto de vista que guia el sentido de las normas de
dd.hh. de origen internacional, el principio rector del
proceso penal es, ciertamente, la presunciéon de inocencia.
“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad”, establecen tanto la DU (art. 11.1) como el
PIDCP (art. 14.2). La DA varia apenas el fraseo: “Se
presume que todo acusado es inocente hasta que se pruebe
que es culpable” (art. XXVI).

La doctrina establece dos corolarios de la presuncion de
inocencia que son fundamentales para el proceso penal. El
primero es la carga de la prueba, que corresponde en tal
virtud al acusador. El segundo consiste en la exigencia de
prueba suficiente para que exista mérito para condenar.

La presuncion de inocencia aparece en normas expresas del
orden interno, incluida las de varios textos constitucionales
de América Latina, valiéndose de formulaciones muy
similares a las que wusan las normas de origen
internacional!9. AGn en estos casos, ciertas instituciones —
en su disefio legal y/o en su practica— parecen ignorarla.
Ocurre asi, por ejemplo, cuando la ley penal —o, con mayor

garantias basicas: (...) 7.- El derecho de las personas a la defensa incluGira
las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

(...) c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
(...) h) Presentar

de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos

de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en
su contra”.

19 Constitucién Politica de Ecuador, Art. 76.2: “Se presumira la inocencia de
toda persona, y sera

tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia

ejecutoriada.”
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frecuencia, la practica judicial, establece presunciones en
contra del procesado. Pero acaso la ilustracién mas clara
sea la de la detencion provisional o prisidon preventiva, que
funciona usualmente como si la presuncién de inocencia no
existiese; esto es, con base en una presuncion de
responsabilidad en quien apenas acaba de empezar a ser
procesado. El tema serda abordado con detalle
posteriormente, pero es adelantado aqui para poner en
relieve como el ubicar determinados principios normativos
con un alto rango jerarquico —sea constitucional o sea el
reconocido a las normas de dd.hh. de origen internacional—
no asegura que, en efecto, ellos invistan el resto de las
normas que les estan formalmente subordinadas.

Al lado de la presuncion de inocencia, el otro principio
rector del proceso penal

es el principio de legalidad=°. Dispone la DU:

“Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueren delictivos seglin el
derecho nacional o internacional.

Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comision del delito” (art. 11.2).

El art. 10 de la Convencion Interamericana para prevenir
y sancionar la

Tortura, celebrada en diciembre de 1985, sigue casi
idéntica redaccion.

20 Constitucién Politica de Ecuador, Art. 76.3.: “Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto

u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccién penal, administrativa

o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la
Constitucién o la

ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento.”
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El derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni
a confesarse culpable

aparece reconocido por el PIDCP (art. 14.3.g) y por la
CADH (art. 8.2.g)*. La

consecuencia juridica mas importante de esta garantia
consiste en que el silencio del procesado es
probatoriamente neutral y, desde el punto de vista de la
l6gica del proceso, nada puede deducirse de tal silencio.

En términos referidos a la autoridad judicial, el “derecho a
un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes”

fue incorporado por la CADH en 1969. Pero, ademas de
comprender las violaciones de derechos fundamentales con
base en la constitucién y la ley, este instrumento incluyo el
caso de los derechos establecidos por la propia Convencion
(art. 25.1).

Respecto al derecho a la libertad personal (DU, art. 3; DA,
art. 1; PIDCP, art. 9.1; CADH, art. 7), la DA estableci6
especificamente: “Todo individuo que haya sido privado de
su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora
la legalidad de la medida” (art. XXV).

El PIDCP elabor6 en mayor medida este derecho, que en
América Latina es generalmente conocido como el del
recurso de habeas corpus22:

21 Constitucién Politica de Ecuador, Art. 77: “En todo proceso penal en que
se haya privado de la

libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias basicas: (...)
7.- El derecho de toda

persona a la defensa incluye: (...) b) Acogerse al silencio. c) Nadie podra ser
forzado a declarar en

contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad
penal.”

22 Constitucién Politica de Ecuador, Art. 89: “La accidn de habeas corpus
tiene por objeto recuperar
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“Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencion o prision tendrda derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la
prision fuera ilegal” (art. 9.4)

De tal manera podemos observar que algunos paises
latinoamericanos ya han dictado normas en las que fijan
plazos concretos, transcurridos los cuales la persona sujeta
a prision preventiva que no haya sido condenada puede
solicitar su libertad. Tal es el caso de la constitucion
ecuatoriana23. En otros paises, donde todavia no existe tal
tipo de disposicion legal, algunos jueces han interpretado la
razonabilidad del plazo de detencion en cada caso
individual, ordenandose en algunos la libertad del
detenido24.

En concordancia, la CONVEL prevé que los Estados partes
reconozcan a hombres y mujeres iguales derechos en una
serie de cuestiones especificas: en materia de capacidad
juridica y su ejercicio, firma de contratos y administracion
de bienes25, comparecencia ante las cortes (art. 15.1);
respecto al libre transito o libertad de circulacion y a la
libertad para elegir residencia y domicilio (art. 15.4); y, en

la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o
ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como
proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.”
23 Constitucién Politica de Ecuador, Art. 77.9: “Bajo la responsabilidad de la
jueza o juez que conoce

el proceso, la prisién preventiva no podra exceder de seis meses en las
causas por delitos sancionados

con prisidn, ni de un afio en los casos de delitos sancionados con reclusién.
Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin
efecto”

24 Véase al respecto la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Suarez

Rosero vs. Ecuador, Fondo, Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C
N 35, parr. 72.

25 Constitucién Politica de Ecuador, Art. 324: “El Estado garantizard la
igualdad de derechos y oportunidades

de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de
decisiones para la administracién de gla sociedad conyugal”.
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materia de familia, los derechos y obligaciones como
conyuges y con respecto a los hijos47 (art. 16.1).

La Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial fue proclamada,
por la Asamblea General, en noviembre de 1963. Proscribe,
de manera clara y terminante, toda forma de
discriminacion en razon de raza o condicién étnica.

“Ningun Estado, institucion, grupo o individuo establecera
discriminacién alguna en materia de derechos humanos y
libertades fundamentales en el trato de las personas, grupos
de personas o instituciones, por motivos de raza, color u
origen étnico2°.

También podemos observar que los derechos
fundamentales que aparecen reconocidos en la Convencién
son el derecho a su vida privada, a la salud y a la
educacion?’. El primero de ellos aparece como la
prohibiciéon de que el nio sea

26 Constitucién Politica de Ecuador, Art. 57: “Se reconoce y garantizard a las
comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y
con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
(...) 2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién
fundada en su origen, identidad étnica o cultural”.

27 Constitucion Politica de Ecuador, Art. 45: “Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos

comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara

la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcidn. (...) Las nifias,
nifios y adolescentes

tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la

salud integral y nutricidn; a la educacidn y cultura, al deporte y recreacién; a
la seguridad social;

a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social;

al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de
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“objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputaciéon” (art. 16.1).

CONCLUSIONES:

Los derechos humanos por ser consustanciales al hombre,
lo acompafian desde su origen, aun cuando hace no mucho
se los haya positivado como normas juridicas, con &mbito
universal. El reconocimiento de los derechos humanos
como norma universal, nace de la conciencia que el
individuo llega a tener de si mismo y de sus semejantes:
hombres, mujeres, nifos, negros, mestizos, blancos, ricos y
pobres, a quienes valora y reconoce como sujetos de
derechos inalienables e inherentes a su naturaleza humana.
La situacién de los derechos humanos en el hemisferio esta
caracterizada por avances importantes y contrastes. En
efecto, nuestras democracias registran importantes
progresos institucionales y materiales, y entre ellos es
importante subrayar los siguientes: elecciones libres de
gobernantes, reformas para abrir y modernizar las
economias, reformas institucionales en marcha, y el
fortalecimiento de sus organizaciones de la sociedad civil,
entre otras. Pero al mismo tiempo, los contrastes también
persisten y se muestran en elementos como la desigualdad
en la distribucion de las riquezas, mujeres victimas de
violencia, ninos desnutridos y fuera del sistema escolar,
indigenas cuyos derechos son desconocidos, defensores de
derechos humanos y periodistas asesinados, y situaciones
de conflicto armado interno con miles de victimas. La
existencia de los derechos humanos se basa en la injusticia
provocada por el hombre mismo ante su inevitable lucha
por conseguir el liderazgo a cualquier precio, asi como lo

manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades;

y a recibir informacidn acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial

para su bienestar. (...) El Estado garantizara su libertad de expresién y
asociacion, el funcionamiento

libre de los consejos estudiantiles y demds formas asociativas”.
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sucedido por las diferencias raciales y étnicas del mundo
han provocado actos de barbarie que resultan degradantes
para la historia de la humanidad.

La importancia de los derechos humanos depende del
simple hecho que todos somos iguales y pertenecemos a
una sociedad que, aunque se encuentre dividida
politicamente en paises y estados sigue siendo una
comunidad tnica en la cual todos tenemos una labor que
cumplir para lograr el mejoramiento del mundo entero o
por lo menos evitar su destruccion.

El hablar del orden mundial se refiere al modelo de las
instituciones, tratados y practicas establecidas que estan
surgiendo bajo el impacto de las presiones econdémicas,
sociales y culturales

Hay otra contribucién fundamental extra que los derechos
humanos hacen al orden mundial: los actores mas
poderosos de la escena internacional son los Estados, las
grandes empresas y al menos ciertas organizaciones
internacionales.
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LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y LOS
DERECHOS HUMANOS MEDIANTE UNA CULTURA
DE PAZ POLITICA

Introduccion:

Las visiones sobre el mundo, los discursos y, por supuesto,

las teorias estan influidas en su formulacion, cambio y
transformacion por muchos factores. Si reducimos el
campo de visiones, discursos y teorias al campo de la
politica - campo donde lo humano se vuelve social -
podemos destacar dos factores interrelacionados como
preponderantes en estas formulaciones. En primer lugar,
cabria destacar que visiones, discursos y teorias politicas
estan entretejidas con los cambios y transformaciones de
las coyunturas historicas, de las largas, medias y eventuales
duraciones de la Historia.

Alo largo de la historia, las distintas formas de violencia se
han manifestado en las sociedades como producto de la
dominaciéon que determinados sectores o grupos ejercen
sobre otros. En este contexto, la violencia de género es un
mecanismo social clave para perpetuar la subordinacion de
las mujeres, puesto que, debido a que el poder se considera
patrimonio genérico de los varones (Amords, 1990), la
hegemonia masculina se basa en el control social de lo
femenino. Por lo tanto, las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres se relacionan directa o
indirectamente con el sistema de género y los valores
culturales dominantes

Tomando la nocion de ‘campo’ de Pierre Bourdieu (2000b)
es posible analizar las RRII como un espacio relativas, ente
autonomo atravesado por relaciones de fuerza, movidas
estratégicas y luchas por el monopolio cientifico. Un
‘campo’ es un sistema estructurado de posiciones, el cual se
desenvuelve a partir del conflicto entre los distintos
agentes.
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Algunos historiadores, tanto marxistas como no marxistas,
completamente al margen de las teorizaciones sobre las RI
y sobre el estado, han contribuido en la practica a rellenar
el hueco. E.H. Carr y Eric Hobsbawn han percibido las
continuidades entre las fuerzas sociales, la naturaleza
cambiante del estado y las relaciones globales. En Francia,
Fernand Braudel ha dibujado estas interrelaciones en los
siglos XVI y XVII sobre un gran lienzo del mundo entero2s.
Inspirados en el trabajo de Braudel, un grupo dirigido por
Immanuel Wallerstein ha propuesto una teoria de sistema-
mundo definida esencialmente en términos de relaciones
sociales, desvelando las relaciones de intercambio y
explotacion entre un centro desarrollado y una periferia
subdesarrollada, —a las cuales corresponden diferentes
formas de control laboral (por ejemplo, mano de obra libre
en las zonas del centro, trabajo forzado en las periferias con
formas intermediarias en las llamadas semiperiferias)29

“La accién politica tiene un elemento racional que la hace
susceptible al andlisis, pero contiene un elemento de
contingencia que obstaculiza seriamente dicha
teorizacion. Los fenémenos politicos ocurren de forma
singular y nunca se repetiran de la misma manera”s°

28 BRAUDEL, Fernand, Civilisation matérielle, Economie et Capitalisme, XVe-
XVllle Siecle, Armand Colin, Paris, 1979. La teoria y método de Braudel estan
esbozadas en su ensayo publicado por primera vez en 1958 en Annales
E.S.C. “Histoire et sciences sociales. La longue durée” (republicado en
BRAUDEL, Fernand, Ecrits sur I’histoire, Flammarion, Paris, 1969).

29 En la actualidad hay una extensa literatura producida por esta escuela. El
trabajo clave es WALLERSTEIN, Immanuel, The Modern World-System:
Capitalist Agriculture and the Origins of the European World-Economy in the
Sixteenth Century, Academic Press, Nueva York, 1974. Un breve resumen de
la teoria de sistema-mundo se encuentra en WALLERSTEIN, Immanuel, “The
rise and future demise of the world capitalist system: Concepts for
comparative analysis”, en Comparative Studies in Society and History, vol,
16, no. 4, septiembre de 1974, ps. 387-415.

30 Morgenthau, H., “The Intelectual and Political Functions of Theory” en Der
Derian, J. (ed.),

Critical Investigations, Macmillan, Londres, 1995, pp. 41 a 43.
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La idea de que la politica era y es cosa de seres humanos
y de que quien intente comprenderla debe interpretar el
significado que para los protagonistas tienen la eleccién y la
accion politicas, estaba presente en algunas de las
aportaciones clasicas de la literatura de la Relaciones
Internacionales antes de que el positivismo se tornara
dominante. M. Wight propone en un esclarecedor pasaje la
consideracion del estudio de las relaciones internacionales
como un ejercicio cercano a la critica literaria, un ejercicio
de hermenéutica: "los estadistas actian bajo diversas
presiones, y apelan, con diversos grados de sinceridad, a
principios morales. Es cosa de los que estudian las
relaciones internacionales el juzgar sus acciones, lo que
implica juzgar la validez de sus principios éticos. Este no es
un proceso de andlisis cientifico; estd mas cercano a la
critica literaria. Necesita del desarrollo de una sensibilidad
para estar atento a la dificultad de todas las situaciones
politicas y a las encrucijadas morales en las que opera la
accion del Estado"st

Identificar las principales diferencias de la ensefianza de las
relaciones internacionales en sus antecedentes historicos y
su aporte en la actualidad, dentro del componente
profesionalizante, mediante una investigacion de caracter
analitico-documental. Para su realizacion, se procedi6 a
identificar diversos ejes de discusién sobre politica
educativa que permitieron, por una parte, conocer los
elementos que caracterizan la propuesta de los organismos
internacionales.

La cultura ha estado siempre presente en la agenda
gubernamental de la politica exterior, y fue reconocida
como un “tercer pilar”s2 , junto a la politica (seguridad) y al
comercio (economia), en las relaciones entre estados

31 Wight, M., International Theory. The Three Traditions, Leicester University
Press, Leicester,

1991, p. 258.

32 Fue Willy Brandt quien en 1966 acufid por primera vez la expresion ‘el
tercer pilar de la politica

exterior’. Véase, por ejemplo, Mitchell, (1986).
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después de las dos guerras mundiales del siglo XX. “las
personas han utilizado la cultura para presentarse a si
mismas, para afirmar su poder y entender a los demas”
(Bound & Briggs,et.al., 2007).

A partir de la posguerra, los organismos internacionales
adquieren fuerte relevancia en la discusion mundial sobre
las politicas economicas y sociales. En el &mbito educativo,
el tema de las agencias internacionales permite articular el
debate sobre la internacionalizacién de las tendencias
educativas contemporaneas.

En la actualidad, las corporaciones més interesadas en la
problematica educativa son: el Banco Mundial (BM); la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCO); la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econéomico (OCDE) y, en el
ambito latinoamericano, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Comisiéon Econémica para América
Latina (CEPAL).33

La creacién del organismo se ubica en 1945, aunque
algunos de sus antecedentes relevantes —como la existencia
de un comité de cooperacion intelectual— se remontan a
1922. La UNESCO se funda como el 6rgano de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. En tal
sentido, conviene destacar algunas particularidades de la
organizacion: su ideario y propositos. La UNESCO se crea
bajo los principios de “igualdad de oportunidades
educativas; no restriccion en la busqueda de la verdad y el
libre intercambio de ideas y conocimiento”. Mientras que
su proposito central es el de “contribuir a la paz y a la
seguridad, promoviendo la colaboracion entre las naciones

33 Sin embargo, el caso de la Comisidn debe ser considerado de manera
distinta al resto de los organismos, puesto que el interés mostrado por la
CEPAL con la publicacion de Educacién y conocimiento resultd ser mas una
“incursidn pasajera” que una politica constante de la corporacion. Después
de su publicacién y de las reacciones que generd, la CEPAL no ha vuelto a
ocuparse del tema educativo en ningln otro documento que tenga las
dimensiones del libro sefialado: CEPAL - UNESCO, 1992
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a través de la educacion, la ciencia y la cultura”. Esto
permite afirmar que la UNESCO es uno de los principales
organismos internacionales que ha procurado sostener —
dentro del actual contexto de globalizacién econémica—
una perspectiva mas social y humanista de la educacion, a
diferencia de otras agencias internacionales que
manifiestan ~ fundamentalmente @ una  perspectiva
econOmica.

Tomando en consideracién el Protocolo Adicional A La
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos En
Materia De Derechos Econ6micos, Sociales Y Culturales,
"Protocolo De San Salvador", que en su preambulo indica.
Los Estados partes en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica”,
Reafirmando su propdsito de consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democrdaticas, un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre; Reconociendo que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado Estado, sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos;
Considerando la estrecha relacion que existe entre la
vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales
y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las
diferentes categorias de derechos constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de
la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una
tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la
violacién de unos en aras de la realizacion de otros; y en
su Articulo 13 Derecho a la Educacién 1. Toda persona
tiene derecho a la educacion. 2. Los Estados partes en el
presente Protocolo convienen en que la educacion debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el
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respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideolbgico, las libertades fundamentales, la justicia y la
paz. Convienen, asimismo, en que la educaciéon debe
capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democradtica y pluralista,
lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las
actividades en favor del mantenimiento de la paz. 3. Los
Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la
educacion: a. la ensennanza primaria debe ser obligatoria
y asequible a todos gratuitamente; b. la ensefianza
secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita; c. la ensefianza
superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados y, en particular, por la implantacion
progresiva de la ensenianza gratuita; d. se debera
fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la
educacion basica para aquellas personas que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria; e. se deberan establecer programas de
enseftanza diferenciada para los minusvdlidos a fin de
proporcionar una especial instruccion y formacion a
personas con impedimentos fisicos o deficiencias
mentales. 4. Conforme con la legislaciéon interna de los
Estados partes, los padres tendran derecho a escoger el
tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre
que ella se adecue a los principios enunciados
precedentemente. 5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo
se interpretard como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensenianza, de acuerdo con la legislacion
interna de los Estados partes.
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LAS RELACIONES INTERNACIONALES LAS
RELACIONES INTERNACIONALES Y SUS
SEMEJANZAS SOCIO-JURIDICAS DE LOS

DERECHOS HUMNANOS MEDIANTE UNA
CULTURA DE PAZ POLITICA:

Recientemente se ha propuesto la adopcion de dos nuevos
instrumentos internacionales en los que se reconoce que
todas las formas de violencia de género constituyen
violaciones a los derechos humanos: la Declaracion 48/104
de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer4 y la
convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, propuesta por la
Organizacion de los Estados Americanos por intermedio de
la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM).34

El debate educativo del “pasado” se basaba en el supuesto
que la democratizacion de la educacion implicaba
garantizar el acceso a procesos homogéneos de formacién.
El servicio publico educativo se organizo6 sobre la base de un
modelo tnico, escasamente diferenciado desde el punto de
vista de la oferta.

Las nuevas ideas acerca del desarrollo social y el
crecimiento econdémico estdn penetrando rapidamente en
los paises en desarrollo, tal como lo expresa.

Bogoya (2000) resalta que las competencias implican
actuacion, idoneidad, flexibilidad y variabilidad, y las
define como: "una actuacion idénea que emerge en una
tarea concreta, en un contexto con sentido. Se trata de un
concepto asimilado con propiedad y el cual actaa para ser
aplicado en una situacién determinada, de manera

34 Mujeres refugiadas y desplazadas en América Latina y el Caribe (LC/L.591),
noviembre de 1990
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suficientemente flexible como para proporcionar
soluciones variadas y pertinentes *...+” (p.11).

Feisthammel (2003) resaltan en las competencias
elementos tales como estructuras de conducta, actuacion en
entornos reales y actuacién en un marco profesional global.

Por estos motivos podemos expresar que las politicas
publicas coadyuvan al cambio positivo de la educacién y el
desarrollo profesionalizante, cambio importante en el
comportamiento de los actores sociales frente a la
educacion se refiere al cambio de actitud de algunos
sectores “externos” al sistema educativo. En este sentido, la
experiencia reciente muestra que una vez que se acepta la
vinculacion entre educacién y competitividad econémica
ciertos sectores que tradicionalmente no habian mostrado
interés o solo lo manifestaban a nivel retorico, comienzan a
participar activamente en el debate y en la producciéon de
iniciativas educacionales.

La discusion sobre lo holistico y lo parcial esta en la base de
las nuevas orientaciones de acciéon politica y del rol de los
intelectuales. En este punto, parece pertinente recordar las
reflexiones de Luc Ferrys3s, acerca del sentido de la accion
politica en la sociedad actual. Segtin su planteo, la base del
reformismo actual en términos de accidon politica es la
pérdida de “fines ultimos”, es decir, la independencia de la
tutela de la religion y de las lineas politicas dogmaticas.

Por tanto, la imperiosa opcion por formar para el uso del
conocimiento se presenta como una opcion mas equitativa
que formar para la produccion de conocimientos. Los
incentivos econdmicos beneficiarian al conjunto de las
empresas, especialmente a las pequenias y medianas, y no
solo a las grandes empresas con tecnologia de punta, las
unicas en condiciones de competir por producir nuevos
conocimientos. Ademaés, las prioridades en é&reas de
inversion también serian diferentes. Invertir en el mejor
uso del conocimiento disponible implica fortalecer la

35 Luc Ferry. Le nouvel ordre ecologique. Paris, Seuil, 1992.
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infraestructura  de  informacion  (transporte y
telecomunicaciones) y estimular el papel de los multiples
agentes de enlace entre el sector productivo y el sector
cientifico-tecnologico. Las capacidades que requiere un uso
adecuado y sistematico del conocimiento actualmente
disponible no son contradictorias con las capacidades que
requiere la produccién de conocimientos.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN EL
CONSTRUCTO DE UNA CULTURA DE PAZ POLITICA:

Se entiende la cultura de paz como aquella que se
caracteriza por actitudes, formas de conducta y de vida, y
valores basados en el respeto a la vida, los derechos
humanos, la promociéon y la practica de la no violencia,
por medio de la educacion, el dialogo, la cooperacion, la
igualdad de derechos y de oportunidades, la libertad, la
justicia, la aceptacion de las diferencias y la solidaridad
(Asamblea General de Naciones Unidas, 1999).

En tal sentido, la paz se plantea como un valor esencial y
un derecho humano: la ausencia o reduccién de todo tipo
de violencia; la transformacion creativa y no violenta de los
conflictos; la cooperacion; la bondad verbal y fisica dirigida
a las necesidades basicas de supervivencia, bienestar,
libertad e identidad; la prevalencia de la libertad, la
equidad, el diadlogo, la integracion, la solidaridad, la
participacién, la legitimacion de la paz en los espacios
simbolicos, la satisfacciéon de las necesidades humanas, la
justicia social, y la potenciacion de la vida. (Galtung, 2003)

La relacion de educacion y paz puede establecerse desde
una doble perspectiva: la adquisicion de conocimientos
sobre la paz, grupos de investigadores y movimientos
asociativos nacionales o internacionales que promueven la
paz; o bien la adquisicion de actitudes, valores y
comportamientos para la paz. En ambos casos estamos
hablando de una educacién normativa, bien referida de
modo primordial al conocimiento que los educadores para
la paz ven como la mejor manera de fomentar la paz, o bien
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referida a una manera de organizar el ambiente de
aprendizaje que sea propicio para producir ciudadanos
pacificos. La educacién para la paz merece los esfuerzos
de los educadores para evitar los sufrimientos de las
victimas, aunque los resultados sean pequenos. Como dicen
los profesores F. Gil, G. Jover y D. Reyero (2004), los
educadores e investigadores de la educacion nos sentimos
desbordados cuando notamos que se nos ve como
potenciales salvadores del mundo. No nos engaiiemos, ni
nos dejemos enganar. Es una tarea imposible que nos
impone, eso si, el deber de ser, quizdas un poco menos
pretenciosos y conformarnos con hacer algunas
propuestas educativas cuando nuestra experiencia o
nuestra investigacion nos lo permiten.

Una gobernabilidad desde la perspectiva del desarrollo
humano es una gobernabilidad democrdatica. Se vela por
conseguir que: se respeten los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas, permitiéndoles
vivir con dignidad; las personas participen en la toma de
decisiones que afectan a sus vidas; que se pueda exigir
responsabilidad a los encargados de la toma de
decisiones; las interacciones sociales se vean regidas por
programas, instituciones y prdacticas globales y justas;
exista igualdad entre hombres y mujeres en las esferas
privada y publica, y en la toma de decisiones; que no exista
discriminacion por motivos de raza, origen étnico, clase,
género o cualquier otro atributo; las necesidades de las
generaciones futuras se reflejen en las politicas actuales;
las politicas econémicas y sociales respondan a las
necesidades y a las aspiraciones de los pueblos; el objetivo
de las politicas economicas y sociales sea la erradicacion
de la pobreza y la ampliacion de las oportunidades que las
personas tengan en sus vidas” (Fuente: Oficina del
Informe sobre Desarrollo Humano).

La esperanza es una necesidad del ser humano,
especialmente en circunstancias adversas como la violencia
y las injusticias, porque impulsa a las personas a vivir y
hasta “indignarse”, como menciona (Hessel, 2010) “Yo os
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deseo a todos, a cada uno de vosotros, que tengdis vuestro
motivo de indignacion. Es preciso”.

La educacion para la paz requiere la promocién de
sentimientos y actitudes de solidaridad y empatia hacia los
otros. Asi mismo, requiere un conocimiento, adaptado a las
capacidades de los estudiantes, sobre las causas que ayudan
a entender los conflictos humanos. Ambas dimensiones son
necesarias para aprender a leer, analizar y responder las
informaciones e imagenes que proporcionan los medios de
informacion. Solo si se trabajan ambas se podra conseguir
una educacion para la paz que evite tanto el voluntarismo
sensiblero como el racionalismo insensible.

CONCLUSIONES

La internacionalizacion de la universidad debe considerar
que su episteme y pertinencia es la produccion e
intercambio del conocimiento cientifico. Y teniendo en
cuenta que el conocimiento se torné un bien permanente
para el “sujeto” de la posmodernidad, la produccién
conjunta del conocimiento cientifico latinoamericano
contribuird para la superacion de la injusticia y la
transformacion social.

Los desarrollos contemporaneos en el ambito de las
relaciones internacionales han puesto de manifiesto que el
siglo XXI sera efectivamente la edad de oro del impacto de
los factores culturales sobre las relaciones entre las
naciones. Asi, tanto los actores estatales como los no
estatales fomentaran los aspectos positivos de las
interacciones culturales transnacionales que pueden,
efectivamente, reforzar la confianza y el entendimiento
mutuo entre pueblos y naciones de todo el mundo. La
diplomacia cultural serd el marco méas eficaz para la
consecucion de este objetivo. La educacién para la paz
merece los esfuerzos de los educadores para evitar los
sufrimientos de las victimas, aunque los resultados sean
pequenos.

Un nuevo orden mundial presupone un nuevo orden
educacional.
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Los resultados obtenidos en este trabajo, basado en el
analisis de lo consultado sobre la importancia del accionar
de las relaciones internacionales como conocimiento y
cultura de paz, permitird tener profesionales con las
capacidades universales, propias del mundo globalizado,
para desempeiarse en cualquier entidad sea publica o
privada.

La integracion de la educacidén, en especial de las
universidades. Son éstas las que deben producir el
conocimiento, la critica y la innovacién tecnologica,
contribuyendo para la transformacién social.
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LOS DERECHOS HUMANOS, EL RECONOCIMIENTO
DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y SU ACCIONAR
CON LOS DERECHOS HUMANOS EN
LATINOAMERICA

INTRODUCCION

Una de las expresiones juridicas méas representativas del
derecho liberal clasico es la conocida Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano

Desde el axioma democratico, el fundamento de la
constitucionalizacién del ordenamiento juridico s6lo puede
encontrarse en que la Constitucion es fruto del mandato del
poder constituyente, que reside en el pueblo, y refleja su
voluntad.

Los cambios del escenario politico regional registrados en
los “altimos anos, a partir del quiebre del consenso
neoliberal, permiten pensar nuevas alternativas
emancipadoras, méas alld- de las fuertes diferencias
nacionales, asi como de la complicada relacion
movimientos sociales-nuevos gobiernos de izquierda o
centro-izquierda. Por otro lado, el continente atraviesa
nuevos peligros, que anuncian la profundizacion del
paradigma neoliberal, a través de la generalizaciéon de un
modelo extractivo-exportador, acompafiado Este por la
acentuacion de la criminalizacion de la protesta social, la
tendencia al cierre del espacio publico en nombre de la
seguridad ciudadana.

El Estado constituye la forma mas idénea para resolver las
amenazas de inseguridad y guerra que acosan las
sociedades contemporaneas. Para sustentar este
planteamiento, en el articulo se rescatan varios de los
elementos centrales de la teoria politica de Thomas Hobbes,
de los cuales podriamos indicar que al analizar el Derecho,
con mayuscula, lo entenderemos no sélo como la norma
expedida por una autoridad estatal que tiene competencia
para ello, al momento del pensamiento social hace
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referencia alaidea de conflicto, de laidea de lucha de clases
también y la lucha por la supervivencia, otros dan mayor
importancia al estado, a las relaciones internacionales y a la
guerra; finalmente, otros insisten sobre los valores de una
comunidad, donde sus opositores necesariamente son
desconocidos que amenazan desde afuera o desde
adentro,3¢

En los tultimos afos, fruto de dilemas politicos y de
desarrollos epistémicos que confluyeron justo en el periodo
de crisis de las democracias occidentales durante la primera
mitad del siglo XX. Se observa que en los actuales procesos
de globalizacién que tienen lugar a escala planetaria y los
llamados “derechos de ciudadania”. En la nocion de
ciudadania y las teorias cosmopolitas, como las teorias
federalistas radicales, las cuales, en la actualidad,
interpretan con gran entusiasmo los procesos de
globalizacién como el advenimiento de la “sociedad civil
global”.

El transito a la globalizacion neoliberal, a través de las
reformas llamadas estructurales, signific6 en América
Latina tanto la acentuacion de las desigualdades
preexistentes como la emergencia de nuevas brechas
politicas, econémicas, sociales y culturales. Este proceso de
redistribucion del poder social condujo a un nuevo
escenario, caracterizado por la gran asimetria de fuerzas,
visible, por un lado, en la fragmentacion y la pérdida de
poder de los sectores populares y amplias franjas de las
clases medias; y, por otro lado, en la concentracion politica
y econdmica en las elites de poder internacionalizado

N. de T. Término central de la teoria de Touraine, el enjeu de un juego o una
lucha es “lo que esta en juego”, aquello por lo que se juega o se lucha;
como no hay término exacto en espafol que corresponda al francés —y al
uso que Touraine le da—lo hemos traducido, en funcién del contexto, por

7«

“apuesta”, “objetivo”.
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Por tanto es tan facil observar que la democracia supone por
parte de los sibditos3” un apego que va mas alla de lo
racional y se torna, ademas, en un prejuicio afectivo; hoy
dia hay que ser democrata, aunque no se sepa con exactitud
qué es eso. En nombre de la democracia se ha intentado
justificar todo tipo de vejamenes e irresponsabilidades.

Identificar las principales causas y consecuencias ocurridas
en los derechos Internacionales contemporaneo, sobre el
reconocimiento de los derechos de los ciudadanos y su
participacién politica, bajo una vision positiva y
constructiva, mediante una investigacion de caracter
analitico-documental. Para su realizacion, se procedi6 a
identificar diversos ejes de discusion sobre politica social
que permitieron, por una parte, conocer los elementos que
caracterizan la  propuesta de los organismos
internacionales.

¢Qué es un movimiento social?

37 ¢Quiénes son los subditos de una democracia? Inicialmente eran los
ciudadanos, concepto juridicamente mas restringido que el de nacionales.
Ahora el debate gira en tomo a la «ciudadania global» en tanto se considera
que los derechos del ciudadano (estrechamente vinculados a concepciones
estatalistas fuertes) impiden la concrecidn histérica de los derechos
universales (BOBBIO, Norberto, L'eta dei diritti. Torino, Einaudi, 1990).
Igualmente, una critica al concepto de derechos derivados de la ciudadania,
en tanto supone una restriccion de derechos con ocasion del monopolio de
10 juridico por parte del Estado nacional moderno, en GROSSI, Paolo(2003).
Mitologia juridica de la modernidad. Trad. Manuel Martinez Neira. Madrid,
Trotta. GROSSI, Paolo (1995). L'ordine giuridico medievale. Roma - Sari,
Laterza. Ahora bien, es Foucault quien recuerda que el hombre moderno es
tan subdito -sujeto- como el de cualquier otra época histérico - politica, a
partir de mecanismos de control totalizantes (pandpticos), pero mas
imperceptibles (FOUCAULT, M. (1992). Microfisica del poder, 3' ed. Madrid,
La Piqueta. FOUCAULT, M. (1984). l.aspalabras y las cosas: una arqueologia
de las ciencias humanas. Trad. Elsa Cecilia Frost. Barcelona, Planeta-
Agostini. FOUCAULT, M. (1996). Tecnologias del yo. Trad. Mercedes
Allendesalazar. Barcelona, Paidds- LC.E. FOUCAULT, M. (1999). Vigilar y
castigar: nacimiento de la prisién. Trad. Aurelio Garzén del Camino, 18' ed.
México, Siglo XXI.
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Un movimiento social es un grupo no formal de individuos
u organizaciones dedicadas a cuestiones socio-politicas que
tiene como finalidad el cambio social. Cuando empez6 a
utilizarse a principios del siglo XIX, el concepto de
movimiento social estaba ligado a un tipo de cambio social
particular (revolucionario) y a un fin especifico (la
instauracion de un régimen socialista o comunista), asi
como a una identidad en concreto (identidad de clase) y a
un grupo social en particular (la clase obrera). (Alberto,

1991)

Asi el mismo término engloba movimientos que se sitian
en muy diferentes contextos, en objetivos que se
encuentran en esferas tan distintas como la cultural, social,
politica, econémica o personal, y cuya composicién incluye
a clases, sectores, como obreros, campesinos, mujeres,
estudiantes, vecinos y grupos étnicos. (Ligia)

En su conceptualizacion maéas general, los movimientos
sociales son definidos como “una forma de accion colectiva
no efimera, en la cual un grupo mas o menos organizado
recurre a acciones extra institucionales a fin de promover o
impedir ciertos cambios (Snow, 1996)

La coercion del Estado no hay posibilidad para la paz; la
mejor forma de proteger la libertad es el Estado (Hobbes,
2009). Ambas premisas son nodales en el paradigma
politico hobbesiano. Paradigma que en la actualidad parce
haber entrado en una decadencia imparable y —desde el
credo académico y politico dominante— benéfica. La teoria
del pacifismo juridico y las instituciones que ha inspirado
—Las Naciones Unidas o La Corte Penal Internacional—
han apostado, sin dilaciéon, por la superacién de las
soberanias: diluir el caracter personalista y restrictivo de
los Estados y pasar de la arbitrariedad y caos de un mundo
dirigido por el poder a otro donde el imperio del derecho y
la libertad se impongan (Habermas, 2006, 1999; Ferrajoli,
2004, 2005; Kelsen, 2008). Es claro que para la teoria y las
organizaciones que siempre han considerado el Estado la
causa de las mayores tragedias humanas, la limitacion del
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atributo de la soberania parezca ser una puerta al cielo; aqui
se considera, sin embargo, que es todo lo contrario.

La desaparicion o restriccion del poder soberano ha
propiciado, en muchas regiones del mundo, la reedicién de
violencias que se creian superadas desde hace mucho. Por
eso es hacia su implementacion que la teoria politica y la
comunidad internacional deben dirigir sus esfuerzos.

LOS GRUPOS SOCIALES LATINOAMERICANOS Y SU
INFLUENCIA EN LA HEGEMONIA DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION:

En la década de los anos sesenta, las ciencias sociales
latinoamericanas consolidaron su desarrollo "moderno". La
clave interpretativa bésica era estudiar el desafio del
desarrollo economico y social del "capitalismo periférico".
El pensamiento de la CEPAL fue central en esa época,
primero en el pensamiento de Raul Prebisch, para luego ser
pensado en términos de "dependencia" (Cardoso y Faletto
1967, entre otros). La modernizaciéon social ligada a los
procesos de industrializacién y urbanizacion dominaban el
analisis social. Se fueron desarrollando entonces dos temas
claves donde se podia ver la especificidad de América
Latina: el populismo y la marginalidad. Dentro del
paradigma de la modernizacién, Germani proponia un
esquema estilizado del desarrollo de la transiciéon o
evolucion politica de la region en seis etapas (Germani
1962)1. En la tltima etapa, la democratica con participacion
total, Germani plantea una alternativa: las revoluciones
nacionales-populares. O sea, en el transito hacia la
"sociedad moderna", la participacion politica en América
Latina podia darse en términos de una accion "inmediata"
de las masas y las capas populares, apoyando formas
autoritarias de gobierno. Los estudiosos del populismo
(Weffort, Di Tella) irian a profundizar el analisis de estas
formas de vinculacion entre lideres politicos carismaticos y
su base social.
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A partir del afno 2000, desde el Observatorio Social de
América Latina de Clacso, se ha venido realizando un
monitoreo de dichas cuestiones, con vistas a la elaboracion
de un informe latinoamericano, cuyos lineamientos
generales y primeros resultados nos interesaria presentar.

El movimiento social fue resultado de la sintesis innovadora
y trascendental de tres elementos:

1. Campana, el esfuerzo publico por trasladar a las
autoridades pertinentes las exigencias colectivas.

2. Repertorio, creaciones de coaliciones y asociaciones con
un fin especifico, reuniones publicas, manifestaciones,
declaraciones a y en los medios publicos, propaganda.

3. Demostraciones de Valor: conducta sobria, atuendo
cuidado; Unidad: insignias idénticas, pancartas;
Numero: recuento de asistentes, firma de peticiones; y
Compromiso: desafiar al mal tiempo, participacion
visible (WUNC). Lo que constituye el movimiento social
no son las actuaciones en solitario de los contendientes
sino la interaccidn entre estos tres elementos (J.W)

Por tanto los movimientos sociales como estructuras de
cambio social surgieron histéricamente como consecuencia
de distintas crisis socialesy presentaron distintas
orientaciones ideologicas:

tanto revolucionarias como reaccionarias, y todos los
estadios intermedios hasta los marginados, a veces
identificados con un campo politico mas o menos concreto,
y en otras ocasiones de
forma interclasista y multipartidista.

Algunos ejemplos de estos movimientos son el movimiento
feminista, el movimiento ecologista, el movimiento obrero,
el movimiento pacifista o antimilitarista, o, mas reciente en
su surgimiento, el movimiento okupay el movimiento
antiglobalizacion.

64



El término fue introducido al vocabulario académico
por Lorenz von Steinen 1846 ("Historia de los
Movimientos Sociales Franceses desde 1789 hasta el
Presente (1850)"). Stein entiende un Movimiento Social
como, basicamente, una aspiracion de sectores sociales
(clases) de lograr influencia sobre el Estado, debido a las
desigualdades en la economia. Asi, por ejemplo, la
aspiracion del proletariado a lograr representacion en los
sistemas de gobierno. El libro ha sido traducido al inglés
(por ejemplo, Bedminster Press in 1964) pero no
totalmente al castellano (Galvan, 1981)

La dimension de la solidaridad que se concreta en
particular en las instituciones del Estado social requiere de
una disposicién de los ciudadanos a contribuir a través de
la palanca fiscal a los costos de la ciudadania social. La crisis
fiscal del Welfare State contemporaneo se debe, ademas del
asistencialismo, de la corrupcién de la “partidocracia” y del
desperdicio burocratico, al hecho de que se ha atenuado el
sentido de pertenencia civil en presencia de una crisis de
legitimidad de los Estados nacionales.

Si la libertad de los sujetos no es concebida en sentido
estrechamente liberal como pura “libertad negativa”, como
simple ausencia de impedimentos y de interferencias
respecto a la privacy individual, entonces, el sentido de
pertenencia asume también realce como condicion de la
libertad. La identidad individual requiere de la proteccién
de los derechos subjetivos, pero exige también, al mismo
tiempo, la inmersiéon comunicativa del sujeto en el hummus
cultural, en el “folclore” del cual se alimenta el
particularismo de cada grupo.

En este panorama, la globalizacién lleva o bien al triunfo de
la cultura global o bien a la reconstrucciéon de identidades
que no son sociales, sino culturales, religiosas o étnicas. En
este segundo caso, resulta peligroso valorar al individuo
sblo por su pertenencia a una comunidad, ya que se corre el
riesgo de que cada cultura se cierre en una experiencia
particular incomunicable y que la sociedad se fragmente 3
en comunidades o evolucione hacia un nacionalismo
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autoritario y racista. También existe el riesgo de que el
espiritu mercantil intente utilizar las formas de conducta
identitaria (sexual, por ejemplo) o que los poderes
neocomunitarios utilicen las técnicas industriales.

En nuestra regién, a lo largo de los "dltimos afios, estos
nuevos espacios de coordinacién han estado signados
particularmente por la evolucion de los llamados acuerdos
sobre liberalizacion comercial y especialmente frente a la
iniciativa norteamericana de subsumir a los paises de la
region bajo un £rea de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).la constitucion de espacios de coordinacién a nivel
regional (que agrupan a un amplio arco de movimientos,
organizaciones sociales y ONG) como el surgimiento de
similares experiencias de convergencia a nivel nacional (por
ejemplo las campanas nacionales contra el ALCA) resultan,
en el marco continental y junto a la experiencia de los Foros
Sociales y las movilizaciones contra la guerra, expresiéon y
prolongacién del movimiento alter mundialista que
emergid y se consolidd en la "altima década.38

Por lo tanto, segin A. Touraine, debe buscarse el equilibrio
entre la apertura controlada de la economia y el respeto a
las identidades, entre las reglas de derecho universalistas y
el pluralismo. 2. El sujeto En la sociedad actual, la sumision
a las normas de la vida social se estd debilitando y el
individuo se encuentra mas a menudo en situacion de
marginalidad que de pertenencia, de cambio méas que de
identidad. También se encuentra amenazado por las
comunidades autoritarias o por la sociedad de consumo,
que lo manipula, y la busqueda del placer, que lo esclaviza,
tal como lo hacian antes la religion o las normas sociales.
Por lo tanto, segin Touraine, es necesario que todos los
individuos se vuelvan a definir por sus relaciones sociales,
es decir, como dice Anthony Giddens, que realicen "su
relato particular". La importancia dada al individuo ya es
visible actualmente en los movimientos sociales, que ya no
reivindican como antes la creacion de una nueva sociedad,
sino cada vez mas la defensa de los derechos humanos, de

38 |bidem.
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la libertad, la seguridad y la dignidad personales. Dicho de
otra forma, el principio que mueve a estos movimientos ya
no es solo social o politico, sino también moral. 3. Los
movimientos sociales El conflicto central de nuestra
sociedad es el que lleva al sujeto a luchar contra el triunfo
del mercado y también contra los poderes comunitarios
autoritarios. En los movimientos sociales se pueden
distinguir tres categorias de iniciativas: una relacionada
con la defensa de intereses adquiridos que apunta tanto
contra los financieros como contra la llegada de
inmigrantes o de nuevas formas de actividad econémica;
una segunda maés politica representada, por ejemplo, por la
lucha contra la mundializacion; y una tercera categoria que
tiene como objetivo la defensa de los derechos de las
personas, ya sea de las mujeres o de las minorias. 4 A veces,
detras de las luchas de defensa identitaria o comunitaria
hallamos en realidad movimientos sociales, como es el caso
de los movimientos indios en América Latina. Incluso, en la
ex Yugoslavia o en Argelia, la aparicion de movimientos
nacionalistas o integristas se explica, segin Touraine, por el
fracaso de reivindicaciones democraticas. Contrariamente
a las fuerzas politicas, que tienen reivindicaciones
universalistas, los movimientos sociales reivindican, en
general, los derechos, los intereses y la cultura de un actor
social concreto y, por lo tanto, son defensores de la
diversidad social y cultural. También existen movimientos
sociales 0 ONGs que cuestionan un modelo general de
sociedad, por ejemplo, el desarrollo insostenible.

La vocacion de los movimientos sociales es muy grande por
su diversidad, por sus muchos objetivos, desde su auge en
los afios 1960. Su prestigio también es grande. Es una de las
vias logicas de participacion ciudadana. No son fundaciones
sociales u organizaciones no gubernamentales (ONG), que
son unidades asistenciales.

El concepto revivié en Alemania hacia los afios 1970 con la
formacion de los grupos de accion civica
(Biirgerinitiativen). Los movimientos sociales rara vez
confluyen en un partido politico; su labor se basa en
presionar al poder politico mediante reivindicaciones
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concretas o en crear alternativas. Estas alternativas o
reivindicaciones se convierten en su principal identidad, sin
tener que llegar a plasmar un ideario completo.

Son el equivalente aaccién afirmativa o grupo de
presion para la modificacion de la opinion publicay de
las politicas publicas (similar al lobby -cabildeo-). Tienen
un caracter de permanencia en el tiempo y con un ntimero
de personas representativo, con relaciéon a los que sufren o
ignoran el problema. Su recuerdo histoérico es muy antiguo,
por ejemplo, los Comuneros de Castilla. Son algunas veces
el nacimiento de una idea con lideres carismaticos
memorables y su génesis puede derivar hacia un
movimiento o} iniciar una revuelta o, mas
contundentemente, una revolucién, como la Revolucion
mexicanay asimismo la eventual plataforma para un
partido hacia el poder.

Es una forma instantanea y continuada de insertarse en el
ambito politico, con inicialmente poco esfuerzo
organizativo, sin pertenecer a él, pero si con fuerza de
cambio politico, como la restauracién de la democracia
perdida en regimenes autoritarios. Su analisis incluye su
objetivo, el tipo de clientela y es interesante el desarrollo de
su proceso organizativo. El impacto en la sociedad es desde
meramente presencial, como una fuerza de choque
perturbador, o hasta resultar muy definitorio, como grupos
fuertes de interés y presion hacia el poder instituido. Deben
cuidar su progreso organizativo para ser eficaces y
continuar perseverando y merecerse el honor de co-artifices
de eventos democraticos en las instituciones u otros mas
modestos, como la informacion de los ciudadanos.

En las sociedades latinoamericanas centrales (pienso en
México, Brasil y Argentina, fundamentalmente), sin
embargo, también estaban ocurriendo acontecimientos que
no eran leidos en estas claves en la época: quizas fue en el
"nuevo" movimiento sindical, en el movimiento estudiantil
y en las grandes protestas del '68 (Tlaltelolco en México, la
passeata dos cem mil en Rio de Janeiro, el sindicalismo
autonomo en Argentina) donde se manifest6 la presencia
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en el espacio publico de fuerzas sociales que no habian sido
incorporadas en el modelo de anélisis anteriormente
dominante, modelo que ponia el eje en las determinaciones
estructurales econémicas y de clase. Es que en el paradigma
dominante en esa época, desde el marxismo y desde las
teorias de la modernizaciéon, las vinculaciones con el
sistema politico se interpretaban sin la mediacion de
instituciones, actores y movimientos sociales.

LA CIUDADANIA Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES:

En 1978, CLACSO (Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales) convoco a un seminario en Costa Rica, sobre "Las
condiciones sociales de la democracia". La motivacion era
clara: la necesidad y urgencia de que los académicos e
intelectuales de la region pensaran como elaborar caminos
para imaginar condiciones y estrategias de salida de los
regimenes dictatoriales. En verdad, fue un momento
fundacional del pensamiento y la reflexiéon que, desde la
ciencia politica de la region, se proponia sobre la propia
nocion de democracia (Varios autores 1985).

Aparecen nuevos movimientos que posteriormente ejercen
nuevas modificaciones del Iusnaturalismo, como el
matrimonio igualitario, es el caso del movimiento LGBT al
movimiento social y politico que pretende conseguir la
normalizacién social y la equiparacion de derechos de
homosexuales (gais y lesbianas), transexuales, bisexuales,
etc. con los heterosexuales.

Segun Touraine, el objetivo de una sociedad
multicultural debe ser el de permitir que todos los
individuos puedan trabajar juntos y que, al mismo tiempo,
sus diferencias culturales sean reconocidas. Asimismo, se
debe aplicar a todos, y no sélo a las minorias, la concepcion
de la integracion. De este modo, la globalizaciéon del mundo
hace que muchas personas formadas en su lengua y cultura
nacionales tengan que actuar y trabajar en un escenario
dominado por organizaciones y empresas que son
internacionales o norteamericanas. Por lo tanto, en lugar de
considerar a los inmigrantes como una categoria marginal,
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habria que situarlos como personas que tienen las mismas
preocupaciones que los habitantes autéctonos: la voluntad
de éxito y la necesidad de compaginar el propio pasado con
el presente y el futuro. Y éstas son las mismas
preocupaciones que tenian los europeos que se marchaban
a Estados Unidos atraidos por el American dream.

LOS DERECHOS HUMANOS Y SU
RECONOCIMIENTO A LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES EN SU APLICACION DE LOS DERECHOS
SOCIO-POLITICOS LATINOAMERICANOS

Desde la segunda mitad del siglo XX el mundo vive el
fenomeno economico, tecnologico, social y cultural, la
Globalizacion.

Pensar en los Estados como unidades plenamente
herméticas e independientes como bolas de billar (Carr,
2004), en un mundo donde la economia, las culturas y la
informacién se mundializan no es realista. Ahora, lo que si
es realista es que el resurgimiento de la violencia a manos
de actores no estatales o privados es la principal amenaza a
los pobladores de gran parte de eso que se ha llamado orden
global. Es claro que volver a un Estado que aisle plenamente
el ambito nacional del externo es imposible, si es que alguna
vezlo logré realmente.2Acu san a este proceso de beneficiar
a las grandes multinacionalesy a los paises mas ricos
(ALTERMUNDISMO, 2013) acentuando
la precarizacion del trabajo, y consolidando un modelo de
desarrollo econémico injusto e insostenible.

Este movimiento tuvo repercusion mundial a raiz de las
protestas organizadas en Seattle (1999) al tiempo que se
celebraba la reunion de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Posteriormente debido a la masiva
afluencia de seguidores que se reunio, provoco disturbios
que causaron una imagen distorsionada de los objetivos
programaticos que defiende el movimiento. A partir de
dicha fecha, esta corriente de protesta se hizo atin maés
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extensiva, contando en la actualidad con miles de
seguidores en todo el mundo conectados a través de las
redes sociales y del tejido y plataformas internacionales
organizadas. Desde entonces, todas las reuniones
importantes sobre cuestiones relacionadas con el comercio,
la economia o las politicas internacionales han tenido lugar
en espacios cada vez mas inaccesibles y han reducido su
duraciéon de manera considerable. (FusterJoan)

Aunque se caracterize por su induscutible presencia en cada
manifestacion socio/economica/politica y se caracterize a
veces por la violencia de los manifestantes el movimiento
antiglobalizacion o altermundista desde su genesis ha
mantenido la constancia en sus ideales y la fidelidad de sus
seguidores mostrando cada vez y cuando una alteracion de
la sociedad que mueve una grabn cantidad de protestantes,
porque su fuerza es la unidad de los movimientos que la
conforman.

En una perspectiva histérica de mediano o mas largo plazo,
las demandas sociales representadas en movimientos
colectivos han ido cambiando de perfil. El movimiento
obrero y el movimiento campesino tenian, en su apogeo,
proyectos de transformacion social "total" (Calder6én y Jelin
1987). Lejos estamos de finales del siglo XIX y comienzos
del siglo XX, cuando militantes y organizadores sindicales
europeos llegaban a América con la intencién de inculcar la
"conciencia obrera" y el internacionalismo, usando como
estrategia ingresar como obreros a las incipientes fabricas
locales, llevando adelante su prédica en contactos cara a
cara y a través de la prensa anarquista y socialista. En esa
época, tanto en Argentina como en Brasil la organizacion
obrera y la prensa sindical tuvieron una fuerte presencia de
inmigrantes, italianos en particular, pero también
espainoles, portugueses y franceses (Fausto 1976, Godio
1972, Oved 1978). Después vendria una etapa de luchas
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obreras que combinaran sus reivindicaciones especificas
con proyectos de transformacién de escala nacional39.

La heterogeneidad y multiplicidad de actores y de sentidos
de su accién se tornaron maés visibles. Habia que prestar
atencion a los procesos microsociales de reconocimiento
reciproco, asi como a la construccién de nuevos sujetos
colectivos con identidad —en el doble sentido de reconocer
y reconocerse en una pertenencia grupal compartida y en el
de diferenciarse de otros—. Esto implic6 también una
redefinicion de las fronteras entre los espacios publicos y
los ambitos privados. Los procesos sociales debian ser
observados no solamente desde los grandes
acontecimientos politicos o los procesos estructurales
econOmicos, sino en la dimension de la vida cotidiana, en
las relaciones sociales que se desarrollan en el dia a dia. Lo
que importaba era que, a partir de lo especifico y lo concreto
de los aspectos mas habituales o aun banales de la
cotidianidad, a menudo se ponian en cuestion los principios
béasicos de la organizacién social (Calder6n 1986, Escobar y
Alvarez 1992).

Considerando, ademaés, las fuerzas democraticas y
progresistas, y el propio movimiento de derechos humanos,
no constituyen un frente homogéneo y unificado. Hay
también luchas que surgen de la confrontacién entre
diferentes actores acerca de las maneras "apropiadas" de
conmemorar, acerca del contenido de lo que debe ser
conmemorado publicamente, y acerca de la legitimidad de
distintos actores de ser los portadores de la memoria (el
tema de la "propiedad" de la memoria y de las voces
autorizadas) (Jelin 2002).

Por otro lado, existe una relacion directa entre economias
de enclave y deterioro de derechos civiles. Asi, la
profundizacion del modelo extractivo-exportador se
expresa también en una exacerbacion de las asimetrias
propias de la dindmica entre lo local (sostenido por

39 CUADERNOS DEL IDES N2 2 9 ELIZABETH JELIN LOS DERECHOS HUMANOS
Y LA MEMORIA

72



comunidades originarias, por asambleas multisectoriales y,
en algunos paises, por las organizaciones religiosas) y lo
global (las empresas multinacionales, avaladas por el poder
regional y nacional). Como consecuencia de ello, la
creciente territorializacién de los conflictos ha derivado
tanto en el desplazamiento de comunidades originarias y
campesinas como en una mayor persecucion de dirigentes
y militantes sociales, en un marco de militarizacion
creciente y de fuertes salidas represivas.

En los ultimos veinte anos, la multiplicacion de las
desigualdades sociales ha generado nuevas modalidades de
relacion con el otro. Asi, en un marco de polarizacién y
fragmentacion social, el aumento de las distancias sociales
dio paso a nuevas representaciones sociales gestadas en
funcién del miedo al otro.

Por tanto es necesario tener en cuenta que este proceso de
impugnaciéon de los excluidos forma parte de la nueva
geografia de la centralidad y la marginalidad4°, en la cual
las ciudades aparecen concentrando gran parte del poder
corporativo global, al tiempo que también concentran la
demanda de los sectores mas desfavorecidos. En este
sentido, la figura de las clases peligrosas recorre gran parte
de los paises latinoamericanos, cristalizada en la imagen de
la invasién de los pobres y excluidos, que descienden de los
cerros o vienen de los suburbios, para cercar o sitiar el
centro politico y econémico de la ciudad.

En suma, hay controversias y conflictos politicos acerca de
monumentos, museos y memoriales en todos lados, desde
Berlin hasta Bariloche. Se trata de afirmaciones y discursos,
de hechos y gestos, una materialidad con un significado
politico, colectivo y puablico. Son marcas publicas y
colectivas que afirman y transmiten el sentimiento de
pertenencia a una comunidad, sobre la base de compartir

40 5 Sassen, Los espectros de la globalizaciOn, Fondo de Cultura EconUmica,
Buenos Aires, 2003
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una identidad enraizada en wuna historia tragica y
traumatica.

Conclusiones

El reconocimiento de los procesos subjetivos y de los
marcos culturales de la accion. No es que estuvieran
ausentes en los clasicos, pero nos hemos olvidado de ellos —
tanto en el marxismo como en el estructuralismo y sin
ninguna duda en las corrientes mas funcionalistas.

La construccién de la autoridad y la legitimidad social,
incorporandolos junto a una temporalidad, del derecho que
tal como la sociedad, es evolutivo, para que sea efectivo en
funcién de las necesidades socio-culturales y politicas.

Las naciones todavia tienen futuro ya que no parece que
tengan que desaparecer absorbidas por un mercado
globalizado. Por ejemplo, el pais que domina la economia
mundial, Estados Unidos, no ha renunciado en absoluto a
su conciencia nacional y la mayor parte de los intercambios
econdmicos los realiza en el marco de naciones o conjuntos
regionales.

Existen amenazas para las naciones es que desaparezca la
complementariedad de la identidad cultural y de la
participacién politica y que la cultura se vuelva autoritaria,
como en el caso del régimen nazi, comunista o integrista.

La afirmacion de la soberania. El poder de Leviatan estatal
es un poder superiorem non recognoscens, ante el cual non
est super terram qui comparetur ei. Pensadores como
Bodino y Hobbes son sin duda los referentes indiscutibles
de la acepcion absolutista de la soberania que
contribuyeron a otorgar dicho concepto el especifico
significado superlativo del poder soberano, propio de la
modernidad. En efecto, mientras en el Medievo el término
indicaba una preminencia de poder en el interior de la
jerarquia del poder feudal (relativo a una cierta cadena de
poder), con la afirmacion del Estado connota mas bien un
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poder «que mira mas a la omnipotencia y al monopolio de
lo politico y de lo ptiblico» (1).
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LA CULTURA DEMOCRATICA EN LOS NUEVOS
PARADIGMAS GEOPOLITICOS

Introduccion

La palabra democracia se deriva de dos voces griegas demos
y kratos que significan, pueblo y gobierno en su orden, y
que etimologicamente quiere decir gobierno del pueblo. La
democracia se constituye como en uno de los ejes
principales del desarrollo de la sociedad y por lo tanto del
Estado. Gracias a esta se da origen a organizaciones de todo
tipo con diferentes objetivos. El pueblo como organizacién
civil debe pertenecer a un Estado y asi mismo el un grupo
social debe ser dirigido, guiado o gobernado por una o
varias personas, lo cual garantiza organizacion y mejoras
para un poblacion determinada, pues el gobierno de los
pueblos surge de la democracia.

Durante el periodo clasico (que corresponde, en lineas
generales, a los siglos Vy IV a.C.), Grecia, por supuesto, no
era un pais en el sentido moderno, sino una suma de
muchos cientos de ciudades-Estado independientes, cada
una con su campo circundante. En el afio 507 a.C., bajo el
liderazgo de Clistenes, los ciudadanos de Atenas
comenzaron a desarrollar un sistema de gobierno popular
que perduraria unos dos siglos.

La democracia ateniense prefigur6 algunas practicas
democraticas posteriores, incluso en pueblos que sabian
poco o nada acerca del sistema ateniense.

Atenas era hereditaria —incluia a quien hubiera nacido de
ciudadanos atenienses—, la membresia en el demos se
limitaba a los ciudadanos varones de

18 afios de edad o mayores (hasta el afio 403 a.C., en que la
edad minima fue elevada a 20 anos).
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Los poderes de la Asamblea eran amplios, pero de ningin
modo eran ilimitados. Los asuntos que trataba la Asamblea
eran fijados por el Consejo de los Quinientos, el cual, a
diferencia de la Asamblea, estaba compuesto por
representantes elegidos por sorteo en cada una de las 139
entidades

La democracia territoriales menores, conocidas como
demos, creadas por Clistenes en el 507. La cantidad de
representantes de cada deme era aproximadamente
proporcional a su poblacién. El uso de representantes en el
Consejo (aunque elegidos por sorteo en lugar de por
eleccion) prefigur6 la eleccion de representantes en los
sistemas democraticos posteriores.4!

La republica romana

Aproximadamente en el mismo momento en que se
instauraba el gobierno popular en Grecia, éste también
aparecio en la peninsula italica, en la ciudad de Roma. Los
romanos denominaron a su sistema respublica, por
republica, del latin res, que significa cosa o asunto, y
publicus o publica, que significa ptublico —por lo tanto, una
republica era la cosa que pertenecia al pueblo romano, el
populus romanus—.

Como Atenas, Roma fue en su origen una ciudad-Estado. Si
bien rapidamente, a través de la conquista y la anexion, se
expandi6 mucho maés alla de sus fronteras originales hasta
abarcar todo el mundo mediterrdneo y gran parte de
Europa occidental, su gobierno siguio6 siendo, en sus rasgos
basicos, el de una ciudad-Estado moderadamente grande.
Ciertamente, a lo largo de la era republicana
(aproximadamente hasta el final del siglo I a.C.), las
asambleas romanas se llevaban a cabo en el muy pequeio
Foro en el centro de la ciudad.42

41 LA DEMOCRACIA* por Robert Dahl**
42 LA DEMOCRACIA* por Robert Dahl**
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La democracia misma ha surgido una serie de estadios, asi
como surgi6 en la antigua Grecia especificamente en Atenas
lugar en donde este derecho solo ejercia cierto grupo de
personas, quedando de lado las mujeres y los esclavos, por
lo que a la actualidad podemos decir que no se trataba de
una verdadera democracia. durante miles de anos, el tipo
de asociacion dentro de la cual se practico la democracia —
la tribu o la ciudad-Estado— fue lo bastante pequefio como
para adecuarse a alguna forma de democracia por asamblea
0

“democracia directa”. Mucho maés tarde, al entrar en el siglo
XVIII, cuando la asociacion tipica pas6 a ser el Estado-
nacion o el pais, la democracia directa dio paso a la
democracia representativa —una transformaciéon tan
fundamental que, desde la perspectiva del ciudadano de la
Atenas antigua, probablemente los gobiernos de
asociaciones gigantescas, como Francia o Estados Unidos,
no serian considerados en modo alguno democracias.43

La democracia consiste en ser parte de la toma de
decisiones, respecto a una organizacion politicamente
organizada como lo es el Estado uno de los ejemplos més
claros de la democracia son la realizacion de elecciones
periddicas competitivas, libres, transparentes, con un voto
personal, secreto y voluntario, mediante el cual el pueblo
decide a quiénes deben ser sus gobernantes;

Sin duda la democracia constituye en la actualidad un pilar
fundamental en el progreso de un pais, la cual se manifiesta
por organizaciones politicas, y que se sustenta en los
derechos fundamentales de participaciéon y democracia de
los ciudadanos.

El desarrollo de la democracia emprendida en Grecia,pasa
ndo por Roma y derIvando en lo que muchos consideran |
os inicios de su forma moderna en Estados

43 LA DEMOCRACIA* por Robert Dahl**
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Unidos, no puede entenderse como un proceso lineal de ev
oluciéon. Més bien,

podemos hallar su presencia de forma esporadica en distin
tas épocas y lugares, y bajo diversas formas de instituciona
lizar los principios de participacion y representaciéon que |
e dieron nacimiento. Pues asi como su expansion en la hist
oria puede relacionarse con la aparicion y consolidaciéon de
determinadas ideas y practicas democraticas, al igual que
“el fuego, la pintura o la escritura, la democracia parece ha
ber sido inventada mas de una vez, y en méas de un lugar”44

El objetivo principal del articulo es el abordaje de una nueva
construccion integral de nuevos paradigmas politicos, en el
abordaje de la democracia y su incidencia histérica en los
distintos procesos de gobiernos, a partir de sus
dimensiones condicionantes. Alli el analisis se centra en los
aspectos estructurales que deberian ser modificados para
poder garantizar un cumplimiento integral del derecho
como fuente del desarrollo holistico del sery su relaciéon con
la sociedad.

Este objetivo se concretd6 en los siguientes objetivos
especificos: Reconocer la importancia de la Democracia
como una abreviacibn que significa libertad, en La
democracia como principio de legitimidad y democracia
como sistema politico.

Considerando de esta manera a la democracia como
sistema politico, titularidad del poder y ejercicio de poder,
desde el punto de vista y el enfoque histérico de varios
autores.

Antecedente Historico De La Democracia.

Democracia es una abreviaciéon que significa libertad, la
democracia tiene tres aspectos. La democracia como
principio de legitimidad, el poder del pueblo. La
democracia como sistema politico, titularidad del poder y

44

ROBERT DAHL (1999), La democracia, una guia para los ciudadanos, p15.
Taurus, Buenos Aires.
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ejercicio de poder. La democracia como ideal, esto hace
nacer la democracia (Sartori Giovanni, Elemento de teoria
politica. Alianza, Madrid, 1987).

Desde esta perspectiva, la democracia ostenta una funciéon
dual: método de organizacion politica del Estado, es decir,
método de eleccién y nombramiento de sus operadores, y
mecanismo para conseguir el principio de igualdad en el
ambito social. Asi, el principio democratico no solo
garantiza una serie de libertades politicas, sino que transita
e informa todo el ordenamiento juridico- politico, desde el
ejercicio de las libertades politicas, pasando por la libertad
de eleccion propia del libre desarrollo de la personalidad,
hasta llegar, incluso, al seno mismo del nicleo duro de
todos y cada uno de los derechos fundamentales. De modo
que, aun cuando nuestra Constitucién no lo establezca
expresamente, el hecho de que exista una remision al
Estado democratico de Derecho como una fuente de
interpretacion y también de identificacién de los derechos
fundamentales de la persona (articulo 3° de la
Constitucion), hace del principio democratico uno que
trasciende su connotacion primigeniamente politica, para
extenderse a todo ambito de la vida en comunidad. De esta
forma, nuestra Carta Fundamental lleva implicito el
reconocimiento de una democracia econémica, social y
cultural. / Desde esta perspectiva, la democracia ostenta
una funcion dual: método de organizacion politica del
Estado, es decir, método de eleccién y nombramiento de sus
operadores, y mecanismo para conseguir el principio de
igualdad en el ambito social, asi el principio democratico no
solo garantiza una serie de libertades politicas, sino que
transita e informa todo el ordenamiento juridico-politico,
de las libertades politicas, pasando por la libertad de
eleccion propia del libre desarrollo de la personalidad,
hasta llegar, incluso, al seno mismo del nicleo duro de
todos y cada uno de los derechos fundamentales. De modo
que, aun cuando nuestra Constitucién no lo establezca
expresamente, el hecho de que exista una remision al
Estado democratico de Derecho como una fuente de
interpretacion y también de identificacién de los derechos
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fundamentales de la persona, hace del principio
democratico uno que trasciende su connotacion
primigeniamente politica, para extenderse a todo &mbito de
la vida en comunidad. De esta forma, nuestra Carta
Fundamental lleva implicito el reconocimiento de una
democracia econdémica, social y cultural. (Chaname O.
Raul, 2010)

La democracia como experiencia histérica tiene aproxi
madamente 2600 afios desde su primera aparicién en 1
a antigua Grecia, donde se fund6 el nicleo densodes
u significado que hoy bien conocemos como la conjuncién
de la palabra Demos (pueblo) y Kratia

(gobierno), el “gobierno del pueblo”.

Pero si bien desde entonces se ha venido hablando de
ella, en el mismo periodo de tiempo su institucionalizaci
on en formas de organizacion politico-
sociales concretas no ha superado los 400 afnos. De hecho,
si consideramos

que dicho sistema so6lo logré consolidarse con relativa est
abilidad en el mundo desarrollado desde la segunda mi
tad del siglo XX, yen Latinoaméricala matriz socio-
politica reemprende recién el transito hacia la democrac
ia - con diferencias importantes en los paises que la com
ponen - a finales del siglo pasado e inicios del XXI45

Existen en la actualidad muchos criterios respecto de la
democracia algunos de estos conceptos en ocasiones se
ajustan a la realidad, mientras que en otros casos son muy
subjetivos y se prestan para fomentar conveniencias,
existen conceptos tales como

45

MANUEL A. GARRETON, MARCELO CAVAROZZI, PETER CLEAVES,
GARY GEREFFI & JONATHAN

HARTLYN (2004), América Latina en el siglo XXI, Hacia una nueva matriz so
ciopolitica, Lom Ediciones.

Santiago.
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“Doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en
el gobierno y también al mejoramiento de la condicion del
pueblo”

“Una democracia es un sistema en el cual el pueblo puede
cambiar a sus gobernantes de una manera pacifica y al
gobierno se le concede el derecho a gobernar, porque asi lo
quiere el pueblo.

Sin embargo, en la actualidad, el concepto de democracia
no se limita al de una forma determinada de gobierno, sino
también a un conjunto de reglas de conducta para la
convivencia social y politica.

La democracia como estilo de vida es un modo de vivir
basado en el respeto a la dignidad humana, la libertad y los
derechos de todos y cada uno de los miembros de la
comunidad”. (Htpp:
www.redfilosofica.de4/bobbio2002.html)

He creido conveniente agregar lo que respecta a este tema:
Estado de Derecho y Democracia informacion
indispensable para un mejor entendimiento recogida de la
Enciclopedia Virtual Wikipedia.

La democracia es una forma de organizacion de grupos de
personas, cuya caracteristica predominante es que la
titularidad del poder reside en la totalidad de sus
miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a
la voluntad colectiva de los miembros del grupo.

La amplitud de este concepto es tal, que al decir democracia
muchas veces pensamos en la que parece ser la mejor
manera de regir una naciéon que proporcione libertades y
garantias constitucionales que protejan a los ciudadanos y
haya la libertad de expresion para facilitar nuevas ideas
que, a su vez, permitan un mejor proceso de toma de
decisiones tendientes a favorecer a una mayoria. Pero
entonces estamos pensando en una democracia liberal.
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Una de las concepciones méas amplias y completas sobre la
democracia es la de Robert Dahl en La democracia y sus
criticos, donde senala los atributos de una poliarquia:
funcionarios electos; elecciones libres y limpias; sufragio
universal; derecho a ser candidato; libertad de expresion;
informacion alternativa; libre asociacion.

Contrario a lo que pensamos, la democracia va mas alla de
organizar y celebrar elecciones sin problemas
postelectorales. Sin embargo, cominmente confundimos el
proceso con el resultado y asumimos una serie de ideas
erréneas que conducen al fracaso de la democracia.4°

La Democracia Como Concepto Sociopolitico

Para Koselleck, la Historia Conceptual es la disciplina
histérica que se ocupa de los textos y palabras que sir
ven para la interpretacion del “estados de cosas y mov
imientos que no estan en los textos mismos”47

“El método de la historia conceptual es una conditiosinequ
anon para las cuestiones de la historia social”.48

“la totalidad de un contexto de experiencia y significa
do sociopolitico, en el que se usa y para el que se us
a una palabra, pasa aformar parte globalmente de e
sa unica palabra™9

Formas de democracia

Clasicamente la democracia ha sido dividida en dos grandes
formas:

46 Gabriela de la Paz/ Que es 'democracia'? de la Paz, GabrielaVer perfil. El
Norte [Monterrey, Mexico] 15 Sep 1999: 7.
http://search.progquest.com/docview/316184656/fulltext/3D30881F6E9C4DBD
PQ/3?accountid=130858

47 Reinhart, Historia Conceptual e Historia Social,

en: Futuro Pasado Ed. Paidés, Barcelona 1993 p 105

48 Koselleck. Op.cit. p. 122.

49 Koselleck. Op.cit. p. 117.

85



. Democracia directa: el pueblo reunido en asamblea
o concejo, delibera y toma las decisiones que van a regular
la vida en sociedad, de forma horizontal.

. Indirecta o representativa: el pueblo se limita a elegir
representantes para que estos deliberen y tomen
decisiones, de forma jerarquica.

Existen criterio (a mi parecer acertados) de que existe un
tercer tipo de democracia conocido como democracia
semidirecta, que en la practica en el Ecuador es muy
conocida ya que el pueblo se expresa directamente respecto
de ciertos circunstancias determinadas, tal es el caso de los
referéndum o consulta popular, o el mecanismo de
revocatoria de mandato establecido en la Constitucion, y
también el plebiscito.

El referéndum.- es un mecanismo de la democracia
semidirecta en el que el pueblo concede o no concede la
aprobacion final de una norma; de acuerdo con el
diccionario de Derecho constitucional “es una consulta por
medio del sufragio sobre una ley, enmienda constitucional
o para aprobar o rechazar una medida propuesta por los
poderes publicos. Manuel Garcia Pelayo dice que por
referéndum se entiende el derecho del cuerpo electoral a
rechazar las decisiones de las autoridades legislativas
ordinarias”.

Plebiscito.- es una institucion de consulta popular que
tiene su origen en Roma cuando el tribuno convocaba a la
plebe para reconocer su sentir u opinién mayoritaria, lo
que tenia fuerza de ley para dicho sector social,
posteriormente se extendio al conjunto de los romanos.

Técnica de consulta que permite al gobernante solicitar al
grupo de ciudadanos una ratificacion de su confianza en
alguna medida o decision trascendental.

Revocatoria del mandato.- entre uno de los derechos

de participacion establecidos en la Constituciéon del
Ecuador se encuentra el determinado en el numeral 6. Del
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articulo 61, que permite Revocar el mandato que hayan
conferido a las autoridades de eleccion popular. Es decir
que esta permitido el cambio de alguna autoridad elegida
por eleccién popular antes de que se cumpla su periodo de
mandato.

13

La solicitud de revocatoria del mandato podra
presentarse una vez cumplido el primero y antes del altimo
afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de una
autoridad podra realizarse s6lo un proceso de revocatoria
del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un
numero no inferior al diez por ciento de personas inscritas
en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el
respaldo de un ntimero no inferior al quince por ciento de
inscritos en el registro electoral”. (Constitucién del
Ecuador, art. 105)

Durante las altimas tres décadas, en todos los: atinentes
han caido dictadores y han llegado a muchos sistemas
autoritarios. El pueblo de Sudéafrica triunf6 sobre el
apartheid.

Surge un patrén: los jefes de gobiernos autoritarios no
ceden el poder por su propia voluntad méas bien se
desprenden del poder politico ante las presiones ejercidas
por movimientos de masas y movilizaciones.

Como resultado de lo anterior, los procesos se establecen
frecuentemente para la realizacion de elecciones "libres y
limpias". El dia de las elecciones, las personas esperan
pacientemente en largas filas para emitir su voto. El
ambiente es festivo, y algunos electores primerizos lucen
ropas especiales para la ocasién. Cuando se anuncian los
resultados de las elecciones, los ciudadanos los aceptan y
los ganadores asumen el poder.
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Al examinar las elecciones como primer paso en la
democratizacion y liberalizacién politica, surgen algunas
cualidades:

e Los movimientos, partidos politicos e incluso grupos
de interés movilizan a mucha gente para emitir su
voto.

e Muchas personas -cientos de millones o hasta
mucho mas- participan en las votaciones.

e Los sectores de la poblacion que vota se amplian
para incluir a pueblos indigenas, mujeres, jovenes y
analfabetas. El género, la edad, la clase, la casta, la
nacionalidad, la tribu, el idioma, la religion, la
ideologia ya no representan una barrera para
participar. Nadie estad formalmente excluido.

e El proceso es igualitario. Cada voto es igual a los
demaés, y cada uno es contado individualmente.

e Los votantes confian en la integridad del proceso y
deciden libremente si desean participar o no.

El acto comun de la votacion es una parte esencial de la
democratizacion, pero el mismo no es equivalente a la
democratizacion. Ser electo y gobernar son asuntos
totalmente diferentes. Cuando los ganadores asumen el
poder, éseran mas justos que los gobernantes anteriores y
seran mas responsables respecto al pueblo? {Respetaran la
libertad de prensa, la libertad de asociacién y otras
libertades basicas? ¢Las instituciones estatales como
manejaran la controversia y las diferencias politicas que
cuestionan a las élites gobernantes? ¢Se crearan espacios
politicos y publicos para que las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) participen activamente en el trabajo
democratico, proponiendo debates, formando la opini6on
publica, brindando retroalimentacion a los encargados de
tomar decisiones y planteando exigencias al sistema
politico?
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Aspectos de la democracia

De manera generalizada se ha pensado que la democracia
solo obedece a ejercer el derecho al sufragio, esto es a
manifestar su simpatia por un determinado candidato, pero
la democracia no implica solamente ello “el politélogo
Argentino Guillermo ODONNELL, afirma algunas
caracteristicas de la democracia, 1.- Autoridades publicas
electas; 2. Elecciones libres y limpias; 3. Sufragio Universal;
4.Derecho a competir por los cargos publicos; 5. Libertad
de expresion; 6. Informacion Alternativa, 7 libertad de
Asociacion” (CASAVERDE, 2013).

La economia de mercado garantiza la democracia y
viceversa, es la creencia colectiva, aunque en el mundo
entero las evidencias mas bien demuestran lo contrario.
Pobreza contra desarrollo, es la paradoja de nuestro
tiempo.

En sus postrimerias, el siglo XX se convirti6 en la era del
éxito democratico y las libertades politicas vivieron el
periodo mas prospero en toda la historia. Los principales
sistemas alternativos perdieron competencia frente a la
democracia: las dictaduras cayeron bajo el peso de sus
fracasos econdémicos, y las ideas e instituciones
democraticas se fortalecieron de una manera nunca antes
vista.

Ahora que comienza un nuevo siglo, dondequiera que se
instaura un pluralismo politico la democracia se muestra
como expresion de las economias que se modernizan; de las
naciones cuyos mercados se consolidan; de sociedades que
aprenden a ser incluyentes y tolerantes; de estados que se
redimensionan; de administraciones publicas que rinden
cuentas y de procesos electorales que se ciudadanizan.

Pero por si misma la democracia no es una respuesta a las
dificultades econ6micas y sociales; no acaba con la pobreza
y no nos hace mas productivos. Mas bien, con frecuencia las
democracias son ineficaces, y sus confrontaciones estériles
no ofrecen la felicidad que siempre nos prometieron las
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religiones y antafio nos ofrecieron las ideologias. La
democracia no proporciona las respuestas a las necesidades
socioecondmicas; esta funcion la cumplen el desarrollo, la
tecnologia, la politica, la cultura.s°

Conforme el tiempo transcurre y se acumulan las
experiencias, no solo la democracia ha ido adquiriendo mas
adjetivos sino que su definiciéon se ha hecho cada vez mas
exigente. Por un tiempo -el de la Guerra Fria-, el golfo mas
ancho que separo a las definiciones y practicas de la
democracia tenia una de sus orillas en la democracia
"politica" (la que mas o menos correspondia a la definicion
e intereses de la derecha) y la otra en la democracia "social"
(la usada por la izquierda, aunque mas en el discurso que
en la practica). Desde el momento en que el capitalismo real
le gano la partida al socialismo real en los afios ochenta, esa
division ha perdido mucho de su sentido, pero nuevos
adjetivos han surgido para senalar las nuevas diferencias -a
veces abismos- que siguen separando a las diferentes
concepciones y practicas (o ausencia de las mismas) de la
democracia. Una de esas divisiones es la que distingue entre
la mera democracia "electoral" y otra mas sustantiva a la
que se ha dado en llamar "liberal".

Vedel considera que la democracia es un sistema de
didlogos, ya que se parte de que, si bien existen diferentes
posturas politicas en una sociedad, las diferencias no son
tales que impidan la posibilidad de acuerdo (Vedel, citado
en Merino, 1995, 52 Y SS.)

Democracia liberal

En teoria, la llamada "democracia liberal" es un buen
candidato para constituir la fase siguiente -y superior- del
desarrollo politico mexicano. Pero, que significa hoy por
hoy el adjetivo liberal en el contexto democratico? Un
politélogo estadounidense, Larry Diamond, ha propuesto
en su ultimo libro -Developing Democracy. Toward

50 El malestar de la democracia Angeles, LuisVer perfil. Reforma [Mexico City]
29 Sep 2002: 16.
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Consolidation (Johns Hopkins, 1999)- una definicion del
termino apropiada para la época y para la gran tarea
histérica de inicios del Siglo 21: la de consolidar la tercera
ola democratica que hace un cuarto de siglo se inicio6 en el
sur de Europa. No se trata de una definicion compacta y
elegante pero si util, y esta desarrollada con base en casi una
docena de indicadores. Segun Diamond, la democracia
liberal se caracteriza por: a) un control efectivo del Estado
por funcionarios electos y no por el Ejército o un poder
externo; b) limites constitucionales y efectivos a la accion
del Poder Ejecutivo; c) elecciones que presuponen no solo
la incertidumbre del resultado sino la alternancia en el
poder; d) expresion efectiva de las preferencias politicas y
culturales de las minorias; e) canales de representacion
distintos y alternativos a los partidos politicos; f)
multiplicidad de fuentes de informacion politica para el
ciudadano; g) libertad para que individuos y grupos puedan
expresar su opinion, reunirse y formular peticiones; h)
efectiva igualdad juridica de los ciudadanos ante la ley; i)
un Poder Judicial independiente que de proteccion real a la
libertad politica; j) salvaguardias contra la detencién
arbitraria, la tortura, el terror o el exilio; y, finalmente, k)
supremacia del marco y del espiritu constitucionales.5!

Entre otros que suelen considerarse dependiendo del
criterio de los autores, estos son aspectos importantes de
la democracia, en realidad cada uno depende del otro ya que
todos en si la constituyen, a continuacion analizaremos
algunos de ellos:

. Autoridades publicas electas.- constituidas por
el grupo de personas que son elegidas mediante el voto
popular, para que ejerzan un adecuado manejo de lo
publico, es claro que estas deberian tener conocimiento
pleno de como administrar de forma que puedan estar

51 Analisis/ De la democracia y sus adjetivos Meyer, Lorenzo Ver perfil. El
Norte [Monterrey, México] 22 July 1999: 14.
http://search.proquest.com/docview/316218277/fulltext/746AD8C120824165P
Q/11?accountid=130858
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preparados para enfrentar cambios sociales, que afectan
directamente a los ciudadanos.

En el Ecuador se ejerce un mecanismos de control a la
gestion de las autoridades publicas electas (prefectos,
alcaldes, presidente de la reptiblica, concejales, entre otros)
esto es la rendicion de cuentas, el cual es un mecanismo que
permite conocer, la forma como se han administrado los
recursos provenientes del estado, cual ha sido la trabajo que
han realizado cada una de las autoridades publicas electas
y como lo han hecho.

Elecciones libres y limpias, en términos generales
eleccion es “la decision consciente del individuo de escoger
sobre varias alternativas que se plantean”

(Chaname O. Raiul, 2010) de ahi que en un estado
democrdatico deben existir elecciones libres y limpias, para
que los electores puedan ejercer su derecho al voto sin
coaccion alguna, y se garantice que el proceso sea integro,
para eso es necesario la participacion e involucramiento
de los ciudadanos, a través de veedurias.

Segtin David Cohen (2004) para fortalecer los procesos
electorales y la democratizacion, los activistas y la gente
comiun pueden tomar las siguientes medidas:

o Alzar una voz politica no partidaria, mas alla de las
campanas contra el voto o de los compromisos con los
partidos.

o Dar seguimiento al fluyjo de fondos; los fondos
juegan un papel cada vez mas importante en las elecciones,
en la mayoria de los paises las contribuciones a las
campanas son secretas y no son reveladas ni analizadas...

. Involucrar a los medios de comunicacion en el
esfuerzo electoral que va més alla de informar sobre lo que
dicen los candidatos. Los medios de comunicacién también
deben escuchar a los votantes, sus temas prioritarios y la
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manera en que se haran cumplir las promesas de los
candidatos.

. Monitorear la responsabilidad de los medios de
comunicacion en la forma de dar cobertura a todos los
candidatos y partidos. Por ejemplo, en Bosnia-Herzegovina
se ha iniciado la lucha contra el rol de los medios de
comunicacion que avivan el odio y divulgan informacion
incorrecta.

. Crear un equipo local de monitores electorales. Su
presencia en las urnas electorales demuestra que un grupo
de personas, independientemente de sus preferencias
politicas individuales, se preocupa por defender la
integridad de los resultados electorales.

. Presionar al gobierno para que acepte la presencia de
observadores internacionales durante todo el proceso,
incluyendo lo que ocurre previo a las elecciones. Estos
observadores podran preguntar: ¢Se respetan las
diferencias politicas? ¢Es solido el debate pablico? éTodos
los candidatos tienen la posibilidad de presentar sus puntos
de vista? ¢Las personas votan en privacidad y sin
interferencias? Este moni- toreo contribuye a validar la
legitimidad de elecciones libres y justas, y mejora las
posibilidades de una transferencia ordenada del poder,
permitiendo a los ganadores de las elecciones formar sus
gobiernos y tomar decisiones fundamentales.

. Establecer una comision electoral legal e
independiente. Junto con los observadores locales e
internacionales, es preciso conducir un monitoreo
postelectoral para proteger la integridad del proceso. Las
experiencias de Bangladesh, la India, Malawi y Sudéafrica
demuestran que ello fortalece atin mas las posibilidades de
celebrar en forma rutinaria elecciones sucesivas, libres y
justas, lo que es una medida necesaria para que un pais se
encamine con paso firme hacia la democratizacion.

. Libertad de expresion.- la libertad de expresion
es un derecho de todas las personas que se encuentra
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determinado como tal en el art. 19 de la Declaracion
Universal de los derechos humanos de 1948 que
textualmente dice : "Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y de recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion.”

Asi mismo la Constitucién del Ecuador manifiesta al
respecto

Art. 384.- El sistema de comunicacién social asegurara el
gjercicio de los derechos de la comunicacién, la
informacién y la libertad de expresion, y fortalecera la
participacion ciudadana...

Art. 39.- “...El Estado reconocera a las jévenes y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion...”

Art.-45 “... El Estado garantizara su libertad de expresion
y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demds formas asociativas.”

La libertad de expresion de todos y cada uno de los
ciudadanos, en analogia con la libertad de prensa, es un
tema que en los ultimos tiempos ha sido muy debatido en
el Ecuador, dada las ultimas reformas a la ley de
comunicacion publicada en el Registro oficial suplemento
22 del 25 de Junio del 2013. (Autores)

Javier Pérez Royo (2000, 623) expresa que:

En la caida del comunismo, en el momento mismo en que
se celebraba el segundo centenario de la Revolucion
Francesa, puede decirse que la democracia como forma de
ordenacion de las sociedades humanas ha pasado a ser un
paradigma universal e indiscutido. Ninguna alternativa
seria resulta visible. Frente a la compleja tipologia de las
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formas de gobierno que, desde Platon y Aristoteles,
reelaboro incansablemente la filosofia y la ciencia politica,
hoy es ya conciencia universal de que no existen sino dos
formas de gobierno posibles: la democracia y la
autocracia; la primera, el gobierno del pueblo con el
consentimiento del pueblo, lo que implica que el poder
politico sea limitado y sus titulares revocables; y la
segunda, la apropiacion del poder por un hombre, o por
una casta, o un partido (politico, religioso, étnico)
minoritario que se autoproclaman titulares del poder, que
ejercen sin limites juridicos virtuales y sin someterse a
renovacioén o revocacion

La Democracia Como Cultura y su Impacto
Geopolitico

Por tultimo, la democracia puede ser considerada como
cultura. Salvador Giner

(2000, 3) Dice: La democracia no es solamente un orden
politico. Es también, y muy principalmente, una cultura y,
tal vez, hasta una civilizacion.

Mas alla de la representacion politica, de las reglas que
permiten la coexistencia dialéctica entre Gobierno y
oposicion, del marco constitucional y juridico en que mora
una ciudadania, hay un universo de actitudes, creencias,
tolerancias y concepciones, es decir, todo un universo
cultural. Este constituye también la democracia. Permea
tanto la cosa publica como la privada. Es el universo de la
ciudadania, de sus convicciones y responsabilidades, de su
civismo y su fraternidad.

Sin él no hay democracia.

La democracia segiin A. Valcarcel (Giner, 2000, 134-135)
implica un dialogo permanente. Expresa que:

La democracia es un tipo de cultura porque corrige pautas

antropoldgicas profundas y arcaicas de interrelacion,
necesita constantemente un elevado monto de accién y
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discurso. En este sentido, la democracia es didlogo. En
efecto, hablamos y hablamos mucho, incluso en espacios
no calculados para su lenguaje. La defensa institucional de
la tolerancia bajo el cenotafio de un Gran Inquisidor es un
ejemplo entre cientos y miles de nuevos habitos. Esta
cultura del didlogo es el signo de los tiempos. Define ahora
a la cultura de la democracia tanto o mas que la regla de
mayorias. Frente a la antigua oposicion entre mayorias
ineptas y minorias selectas, la democracia actual ha de
buscar las mayorias informadas. Ese es su reto en el
mundo de la cultura.

La democracia republicana segiin Giner (2000, 114):

Preconiza un orden democrdtico dependiente de la
vigencia de la responsabilidad ptblica de la ciudadania.
Su institucién crucial es la ciudadania, en el doble sentido
que la palabra posee en castellano: conjunto de miembros
libres de la politeya —los ciudadanos— y condicion que
cada uno de ellos ostenta como componente soberano del
cuerpo politico. Su supuesto distintivo es que, si bien existe
una ciudadania universal basica para todos los miembros
de una comunidad politica dada, la practica de esa
ciudadania es un logro moral que depende de la voluntad
de cada cual. Por lo tanto, la virtud civica se convierte en
piedra angular del orden republicano.52

La geopolitica es una herramienta en la actualidad que debe
servir en la praxis para el desarrollo contextual de los
acontecimientos trascendentales de la escena mundial, lo
cual se debe hacer énfasis en esta herramienta que no es
nueva del siglo actual y evitar repercusiones futuras,

52 Retos de la democracia y de la participacion ciudadana Rocio Araujo Oriate
Maria Lucia Torres Villarreal -Editoras académicas. Coleccion Textos de
Jurisprudencia © 2011 Editorial Universidad del Rosario © 2011 Universidad
del Rosario, Facultad de Jurisprudencia © 2011 Rocié Araujo Ofiate, Allan R.
Brewer-Carias, Javier Andrés Flores Henao, Luisa Fernanda Garcia Lopez,
Matthias Herdegen, Marco Gerardo Monroy Cabra, Cristina Pardo
Schlesinger, Manuel Alberto Restrepo Medina, Gloria Amparo Rodriguez,
Maria Lucia Torres Villarreal ISBN: 978-958-738-234-1
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La esfera mundial de la democratizacion esta en
movimiento de desarrollo, tal como podemos observar con
el acontecimiento de conciliacién entre EE.UU y Cuba, la
cual tuvo un desarrollo veloz en representacién de décadas
de conflictos, realizando un anélisis comparativo e histérico
como el pacto Molotov- Ribbentrop, el cual sirvi6 de un
compas de espera a favor de Hitler. De esta manera
podemos enfatizar la importancia de esta herramienta en
desuso y que en la actualidad se esta retomando por ciertos
lideres y actores politicos, en aras de la democratizacion de
“pactos de no agresién” y democratizar la cultura de paz,
dejando a un lado ideales muchos utépicos.

ANALISIS LEGAL.-

El tema de la democracia, tiene sustento legal en
la Seccion cuarta Titulo IV de la Constitucion del
Ecuador entre otros se mencionaran los
siguientes articulos:

Art. 103.- Forma de ejercer la iniciativa popular
normativa.- La iniciativa popular normativa se ejercera
para proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier
otro 6rgano con competencia normativa. Debera contar con
el respaldo de un niimero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral de la jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran,
mediante representantes, en el debate del proyecto en el
organo correspondiente, que tendra un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la
propuesta entrara en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o
Presidente de la Reptublica podra enmendar el proyecto
pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacion de propuestas de reforma
constitucional se requerira el respaldo de un ntimero no
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inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral. En el caso de que la Funcion Legislativa
no trate la propuesta en el plazo de un ano, los proponentes
podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que
convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el
ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el registro
electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de
reforma constitucional no podra presentarse otra.

Art. 104.- Convocatoria a consulta popular.- El
organismo electoral correspondiente convocara a consulta
popular por disposiciéon de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos
auténomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al
Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta
popular sobre los asuntos que estime convenientes.

Los gobiernos autonomos descentralizados, con la decision
de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de
interés para su jurisdiccion.

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de
caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un
numero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas
en el registro electoral; cuando sea de caracter local el
respaldo sera de un ntimero no inferior al diez por ciento
del correspondiente registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, para asuntos de su interés y
relacionados con el Estado ecuatoriano, requerira el
respaldo de un ntimero no inferior al cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la
circunscripcion especial.

Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran
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referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacion
politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la
Constitucion.

En todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas.

Art. 105.- Revocatoria del mandato de autoridades de
eleccion popular.-

Las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de elecciéon popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse
una vez cumplido el primero y antes del tltimo afio del
periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada.
Durante el periodo de gestiébn de una autoridad podra
realizarse s6lo un proceso de revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un
numero no inferior al diez por ciento de personas inscritas
en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el
respaldo de un nimero no inferior al quince por ciento de
inscritos en el registro electoral.

Art. 106.- Consulta o referéndum para la revocatoria del
mandato.- El

Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decision
de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos autonomos descentralizados, o acepte la
solicitud presentada por la ciudadania, convocara en el
plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, que debera efectuarse en los
siguientes sesenta dias.

Para la aprobacién de un asunto propuesto a referéndum,
consulta popular o revocatoria del mandato, se requerira la
mayoria absoluta de los votos validos, salvo la revocatoria
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de la Presidenta o Presidente de la Reptublica en cuyo caso
se requerira la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato la autoridad cuestionada sera cesada de su cargo
y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo con
la Constitucién

Art. 107.- Gastos de los procesos electorales.- Los gastos
que demande la realizacidon de los procesos electorales que
se convoquen por disposiciéon de los gobiernos autonomos
descentralizados se imputardn al presupuesto del
correspondiente nivel de gobierno; los que se convoquen
por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Repiblica o por solicitud de la ciudadania se imputaran al
Presupuesto General del Estado.

Conclusiones

“...queda claro que los conceptos abarcan, ciertamente,
contenidos sociales y politicos, pero que su funcion se
mantica, su capacidad de direccion, no es reducible sola
mente de los hechos sociales y politicos a los que se refier
en. Un concepto no es soéloindicador delos contextos
que engloba, también es un factor suyo”s3

La democracia debe entenderse como un principio de 1
egitimidad, en el cual la nocion de participacién viene
a denominar una fuente de autoridad cuya connotacid
n reconocida es la del “gobierno del pueblo”

La democracia es un sistema politico, y se caracteriza por
los  procedimientos institucionales los  cuales
aseguren que el poder se transmita por mecanismos re
presentativos.

53 KOSELLECK (1993), p118.
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Representa ser la aspiracion hacia un ideal.54

Jests Vallejo Mejia (2000, 173) explica que hay varias
concepciones sobre democracia: “La democracia como
régimen en que el pueblo elige sus gobernantes; la
democracia como régimen en que los gobernantes actiian
de acuerdo con el querer de los gobernados; y la democracia
como régimen en que los gobernantes actian de acuerdo
con las necesidades del pueblo”.

La democracia puede ser considerada como forma politica
de eleccién de los gobernantes, como gobierno popular en
contraposicion del gobierno aristocratico y monarquico
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LOS DERECHOS HUMANOS Y SU APLICACION
JURIDICA SOBRE LA INCLUSION SOCIAL

INTRODUCCION

A partir de la segunda guerra mundial hasta nuestros dias
asistimos a la proliferacion de un fen6meno en crecimiento,
los procesos de integracion.

Proceso de integracién entendido como relacion
interestatal compleja dotado de caracteristicas propias.
Debemos tener en cuenta que cada uno de estos procesos
nace a la luz o tienen su origen en distintos intereses y se
dirigen también hacia objetivos disimiles que comprenden
desde la faz politica, econdémica, social, cultural a aspectos
exclusivamente centrados en el desarrollo o en la mera
cooperacion entre los Estados.

Como consecuencia de la interrelacion entre los Estados
fueron naciendo instituciones juridicas dotadas de
caracteristicas propias, completamente distintas a las
reguladas en el Derecho Internacional clasico. Claramente
al hablar de integracién existe una gran confusion en esta
materia y que muy frecuentemente se la confunde o asimila
con la idea de cooperacion. (Lauerdo, 1996)

El fenomeno integracionista es, esencialmente, una
expresion moderna de las relaciones internacionales, a la
par que de relaciones federales cuando ha evolucionado
hacia etapas més avanzadas. De ahi que, por su respectiva
afinidad, ambos sistemas juridicos puedan aportar
conceptos y principios, técnicas y procedimientos,
susceptibles de aplicacibn o de adaptacion a un
ordenamiento juridico integracionista.

Concretamente, el ordenamiento juridico actual contiene
normas de coordinacién convenidas por los Estados y
normas que rigen su conducta objetivamente, es decir,
independientemente de su voluntad o consentimiento. Este
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hecho se ha traducido en una nueva caracteristica, que ha
afectado sustancialmente el individualismo propio del
derecho internacional tradicional; en efecto,
principalmente a través de esas nuevas normas hoy se
protege no so6lo al interés nacional, sino también los
intereses comunes en la paz y la seguridad, en las relaciones
econdémicas y comerciales, en el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales, etc. Por tltimo, el
derecho internacional contemporaneo esta dotado después
de la primera guerra mundial y, sobre todo, después de la
segunda, de wuna estructura institucional bastante
desarrollada que le asegura una apreciablemente mayor
eficacia a la aplicacion de sus normas que la que le ofrecia
en el pasado.

La ensenanza del derecho constitucional, como producto
historico occidental, se sostiene en un relato de libertad,
igualdad y fraternidad con su protagonista: el sujeto de los
derechos, aquel hombre europeo, propietario y con
instruccién. Tanto en el constitucionalismo estadounidense
como en el francés, este sujeto se sustenta en la idea de
igualdad (PAINE, 2008). Sin embargo, esa igualdad no
alcanzaba a todas las personas. Historicamente, la igualdad
apareci6 pensada y proclamada en “las primeras
constituciones liberales inicamente con referencia al sujeto
macho, blanco y propietario” (FERRAJOLI, 1999)

Identificar la aplicacion del derecho a la integracion,
basada en el respeto de los derechos humanos, segin
varios autores:

En el Ecuador como en distintos paises del Mercosur y de
forma global, desde un enfoque en la educaciéon superior
intercultural surge como respuesta a las necesidades de una
sociedad plural en el justo derecho a la insercion social
como eje transversal en la union de los pueblos amparados
en el derecho consuetudinario del respeto y valoracion de
sus distintas razas, etnias y culturas. La adopcion del
término intercultural -utilizado primero en los paises
andinos- fue asumida no como deber de toda la sociedad,
sino como reflegjo de la condicion cultural del mundo
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indigena, “preparando al educando para actuar en un
contexto pluricultural marcado por la discriminacién de las
etnias indigenas” (Chodi, 1990: 473).

Asi como también la Convencion relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensehanza
(UNESCO 1960), los Estados asumieron el deber de
reconocer a los miembros de las minorias nacionales el
derecho a ejercer las actividades docentes que les sean
propias, entre ellas la de establecer y mantener escuelas y,
segun la politica de cada Estado en materia de educacion,
emplear y ensenar su propio idioma, siempre y cuando: (i)
ese derecho no se ejerza de manera que impida a los
miembros de las minorias comprender la cultura y el
idioma del conjunto de la colectividad y tomar parte en sus
actividades, ni que comprometa la soberania nacional; (ii)
el nivel de ensenanza en estas escuelas no sea inferior al
nivel general prescrito o aprobado por las autoridades
competentes; y (iii) la asistencia a tales escuelas sea
facultativa (art.5 lit. c¢).

LOS DERECHOS DE INCLUSION, E INTEGRACION
EN LOS ESTADOS DEL SIGLO XXI:

Los seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y
derechos. Puede adherirse a esta idea en base a diferentes
razones de orden moral, ético o religioso. Con
independencia de lo anterior, se puede adherir por razones
juridicas a la premisa de que nacemos libres e iguales en
dignidad y derechos, en cuanto a que esta idea es
objetivamente una premisa constitucional del Estado.55

El derecho internacional no es un fenémeno reciente, sino
que surge con la conformaciéon del Estado moderno como
forma politica de origen del poder; pero su reconocimiento
constitucional es mas cercano. (Fix-Zamudio, 2004)

55 Articulo 1° de la Constitucién en lo pertinente sefiala: “Articulo 1°.- Las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”
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El fundamento para la compatibilidad de la supremacia de
la Constitucion y la primacia del derecho comunitario se
encuentra en la distincién entre jerarquia constitucional y
aplicaciéon preferente del derecho de la integracion o, en
términos de (Guastini, 1995), entre “jerarquia estructural o
formal y jerarquia material”. La jerarquia estructural es
aquella que se da entre las normas producidas por dos
poderes normativos distintos cuando uno de los poderes en
cuestion debe su fuente de legitimidad al otro, mientras que
la jerarquia material es aquella que tiene lugar entre dos
normas cuando una de ellas es invalida en caso de que entre
en conflicto con la otra.

Entrados en el siglo XXI el “hombre” que encarna al sujeto
de los derechos - que se reconocen y garantizan en la parte
dogmatica de las constituciones - parece que sigue gozando
de buena salud. Podria afirmarse que - no obstante haberse
omitido a las mujeres - su neutralidad conceptual lo
legitima. El sujeto titular y con posibilidad de ejercitar
plenamente tales derechos reconocidos por la dogmaética
juridica como ciencia de un Derecho positivo vigente
(COING, 1982), no suele ser objeto de discusién en el
constitucionalismo occidental de corte tradicionali1. En
consecuencia, la existencia de este sujeto le da fortaleza al
ordenamiento juridico a partir de la Constitucion, dado que
es el protagonista de un constitucionalismo androcéntrico.
Cualquier critica a la validez de tal ordenamiento va a crear
incertidumbres y las incertidumbres no caben en la técnica
juridica, en el positivismo juridico y, por ende, en la ciencia
del derecho oficial.

En la actualidad ha pasado a ser un lugar comuin la
consideracion de la discapacidad como una cuestion de
derechos humanos. En el plano normativo juridico esta
consideracion se ha plasmado de manera nitida en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidads®. Esta Convencién supone un

56 Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006 y en vigor desde el 3 de mayo de 2008. Vid. sobre este Tratado
Palacios y Bariffi (2007).
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desafio para las legislaciones internas que en muchos
aspectos no han asumido y/o desarrollado todas las
implicaciones derivadas del tratamiento de la discapacidad
desde la perspectiva de los derechos. (CUENCA GOMEZ,
2010)

En las teorias de la justicia en general y las teorias de los
derechos humanos en particular no se han ocupado
seriamente de la discapacidad y cuando lo han hecho han
abordado esta cuestion de una manera inapropiada. En
todo caso, la aplicacion de la que podriamos considerar
como la teoria estandar de los derechos humanos al &mbito
de la discapacidad tiene implicaciones sumamente
problematicas. Como ha puesto de relieve De Asis en
diversos trabajos, el discurso de los derechos y su referente
central, la idea de dignidad humana, se han venido
cimentando sobre la base de un modelo de individuo
caracterizado por sus capacidades y por desempenar un
determinado papel en la sociedad. (De Asis Roig, 2007)

Considerando estas teorias y las situaciones geopoliticas
que transitan en el siglo XXI, observamos nuevos
escenarios en la sociedad del siglo XXI, donde surgen
diferentes apreciaciones sobre una cuarta generacién de los
derechos humanos. No obstante, (Gonzalez R. , 2008)
considera que los mismos no son mas que los derechos
humanos ya consagrados como de primera, segunda y
tercera generacion, apreciados en los nuevos entornos y
actuales manifestaciones sociales.

Esta vision patente en las teorias de la justicia basadas en
derechos humanos desde la Ilustracién, contintia estando
presente en las teorias contemporaneas. En este punto la
teoria contractualista de Rawls —considerada, con razon,
como una de las teorias de la justicia mas influyentes de la
tradiciéon occidental— resulta paradigmatica. (Rawls, 1987)

Una de las tareas que demanda la sociedad globalizada es la
de acercar las herramientas tecnoldgicas a la poblacion y
reducir asi la brecha digital. En este aspecto, los gobiernos
han centrado sus politicas puablicas en la elaboracion y
puesta en marcha de programas y proyectos patrocinadores
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de los derechos humanos, contentivos de actividades que
promocionan la inclusion del mayor ntimero de personas a
las TIC, favoreciendo asi con digitalizar a la sociedad, lo
cual a su vez, aumenta los niveles de transparencia en la
sociedad.

Sin embargo, (Sabanes, 2010), acota que la brecha digital
no se resuelve simplemente con facilitar el acceso a la
informacién, ya que aquella no es mas que una
manifestacion de las relaciones de poder que han sido
siempre notorias entre los distintos estratos de la sociedad.
Por ello, considera que para reducir la brecha digital se hace
necesario mas alla de declarar, poner en practica principios
de justicia social, con plena participacion y habilitacion de
los pueblos para la resoluciéon de problemas emblemaéticos
de esta era tecnologica.

LOS DERECHOS DE INTEGRACION EN LA
APLICACION CONSTITUCIONAL EN PAISES
SUDAMERICANOS:

La concepcion clasica del principio de igualdad en la ley
implicaba que ésta fuera la misma ley para todos. La
igualdad clasica ha evolucionado hacia el concepto de
igualdad compleja. (LUCAS, 1999)

De tal manera podemos situar el origen en la promulgacion
en Estados Unidos de la Civil Rights Act (Ley de Derechos
Civiles) de 1964, que supuso un gran avance en la
construccion doctrinal de conceptos juridicos de la esfera
del trabajo.

Por otra parte, la seccion 705 de la Civil Rights Act cre6 la
Comision de Igualdad de oportunidades en el empleo
(Equal Employment Opportunity Commission).

“El deber de no discriminar por motivos religiosos segin el
art. 703 de la Ley de Derechos Civiles de 1964, incluye la
obligacion por parte del empresario de realizar acomodos
razonables a las necesidades religiosas de los empleados y
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futuros empleados siempre que dichos acomodos puedan
realizarse sin carga excesiva para la gestion del negocio del
empresario. (EEOC, 1967)

La Comunidad Sudamericana de Naciones se perfila como
una Declaracion politica de todos los paises de América del
Sur, formada por una serie de valores comunes: “la
democracia, la solidaridad, los derechos humanos, la
libertad, la justicia social, el respeto a la integridad
territorial, a la diversidad, a la no discriminacion y a la
afirmaciéon de su autonomia, la igualdad soberana de los
Estados y la solucion pacifica de controversias”
(Sudamericana, 2004)

En el caso de Brasil resulta innegable que el proyecto de la
CSN presenta muchas posibilidades para el desarrollo de su
pais. Brasil es el gigante sudamericano por excelencia y
gracias a la CSN podria contar con mejores accesos al
Pacifico, controlar mejor los destinos de la Cuenca
Amazonicay se aprovecharia del potencial hidroeléctrico de
Venezuela y Guyana, del petroleo venezolano y del gas
boliviano.

En el caso de Chile y a pesar de que se trate de la economia
mas abierta y de que el proyecto de la CSN no le pudiera
beneficiar sino ralentizar respecto a sus companeros, lo
cierto es que las ganancias que recibiria serian igualmente
provechosas (mas  materias  primas, energia,
comunicaciones y ampliacién del mercado, entre otros).

Para Bolivia, la CSN le consolidaria como el “enlace” entre
sus paises colindantes beneficiAndose claramente por ello.
En cuanto a Peru, éste se convertiria en “el puerto de salida
y entrada por el Pacifico de los productos y materias primas
de Brasil y del centro de América del Sur”58. Por su parte,
Ecuador necesita obligadamente formar parte del proyecto
ya que en muchos aspectos mejoraria sus relaciones con sus
socios, tanto de la CAN como de toda la region. En el caso
de Venezuela, le permitiria aumentar su posicion regional y
su interés por consolidar una buena relacion con Brasil,
principalmente en el &mbito industrial y energético.

109



Para Colombia, el proyecto supondria acercarse mas a sus
socios y paises vecinos y minimizar sus relaciones con
Estados Unidos.

De tal manera como afirma Diego Cardona “el futuro de la
CSN depende de la ponderacion de los factores de
conveniencia o inconveniencia para los paises que la
conforman, de la voluntad politica sostenible y de la funci6on
que desempenan otros agentes como los empresarios, la
opinidn publica y la sociedad civil. (CARDONA, 2005)

En este proceso de internacionalizaciéon y profundizacion
de las relaciones politicas, econémicas y sociales de los
paises surge el derecho de la integracion regional o derecho
comunitario, definido “como el conjunto de principios,
valores, normas e instituciones que regulan las relaciones
que se establecen entre los sujetos que participan en un
proceso de integracion y sus resultados” (Santana, 2017)

Asi como podemos observar que la OEA y la CISS refieren
que entre 1966 y 2014 se han suscrito 83 convenios
bilaterales de seguridad social en América, de los cuales el
73.5% se relacionan con pensiones y otras prestaciones, y el
26.5% abarca prestaciones médicas y otros temas de
seguridad social; de igual manera, concluyen que estos 83
convenios bilaterales han sido suscritos por 37 paises, 35
del hemisferio americano y dos del continente europeo, y el
86% se concentran en cinco paises: Canada con veinticinco,
Uruguay con catorce, Espana con trece, Chile con diez, y
Argentina con nueve, siendo el promedio de convenios por
pais apenas de dos. Asimismo, identifica dos periodos en los
que se dio gran impulso a la firma de convenios de
seguridad social en las Américas; el primero entre 1970 y
1980, y el segundo de 1986 al 2005. (CISS, 2015)

Panizo Robles, en su analisis sobre seguridad social en las
Constituciones iberoamericanas,56 concluye que un
denominador comun de la seguridad social en la region
radica en su generalizada consagracion constitucional con
cierto grado de homogeneidad, debido a que los
ordenamientos juridicos responden a un mismo patrén,
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que se deriva del derecho francés, aunado a que las
instituciones de seguridad social son coincidentes en sus
funciones esenciales de cobertura, financiacion,
supervision, etcétera, aunque se presenten algunas
variaciones en el desarrollo de las mismas. (Panizo Robles,
2017) Siguiendo a este autor también debemos sefialar que
ciertas Constituciones méas modernas, en las que los
derechos sociales se consagran con mayor detalle, con una
regulacion mas explicita de los mecanismos judiciales para
la efectividad de estos derechos, como son las
Constituciones de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador o
Perti; destaca ademas, que en aquellos paises donde no se
ha modificado la regulacion constitucional sobre seguridad
social, la accién de los tribunales encargados de la tutela y
defensa de estos derechos ha reforzado la garantia de este
derecho.

En ese sentido, hay que reparar que si bien es evidente la
amplia consagracion del derecho a la seguridad social en las
Constituciones latinoamericanas, asi como la interrelacion
preponderante de la jurisprudencia constitucional de la
mayoria de los paises de la region con el derecho
internacional y el derecho regional de la seguridad social.

LA EDUCACION COMO PROCESO DE APLICACION
EN EL DERECHO DE INTEGRACION
CONSTITUCIONAL EN SUDAMERICA:

La educacion inclusiva puede ser concebida como un
proceso que permite abordar y responder a la diversidad de
las necesidades de todos los educandos a través de una
mayor participacién en el aprendizaje, las actividades
culturales y comunitarias y reducir la exclusién dentro y
fuera del sistema educativo. Lo anterior implica cambios y
modificaciones de contenidos, enfoques, estructuras y
estrategias basados en una vision comtn que abarca a todos
los niflos en edad escolar y la conviccion de que es
responsabilidad del sistema educativo regular educar a
todos los nifios y nifias. El objetivo de la inclusion es brindar
respuestas apropiadas al amplio espectro de necesidades de

111



aprendizaje tanto en entornos formales como no formales
de la educacion. La educacion inclusiva, mas que un tema
marginal que trata sobre como integrar a ciertos
estudiantes a la ensefianza convencional, representa una
perspectiva que debe servir para analizar como transformar
los sistemas educativos y otros entornos de aprendizaje, con
el fin de responder a la diversidad de los estudiantes. El
proposito de la educacion inclusiva es permitir que los
maestros y estudiantes se sientan comodos ante la
diversidad y la perciban no como un problema, sino como
un desafio y una oportunidad para enriquecer las formas de
ensenar y aprender" (UNESCO, 2005).

En la actualidad ha pasado a ser un lugar comuin la
consideracion de la discapacidad como una cuestion de
derechos humanos. En el plano normativo juridico esta
consideracion se ha plasmado de manera nitida en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. (Bariffi, 2007)

El derecho a una educacion superior intercultural
representaria ser un nuevo modelo en la organizacion
educativa con un enfoque de la educacién intercultural que
va mas alla del desarrollo de competencias o capacidades
individuales, lo cual invita a reflexionar acerca de que los
estados sean incluyentes desde sus objetivos normativos
para que puedan convivir en una sociedad multicultural.

La interculturalidad empieza a entenderse en América
Latina desde los afios 80 en relacion con las politicas
educativas promovidas por los pueblos indigenas, las
ONG’s y/o el mismo Estado, con la educacion intercultural
bilingiie (EIB). En la reunion regional de especialistas sobre
educacion bilingiie (México, 1982), se recalco la necesidad
de establecer politicas nacionales de plurilingiiismo y
multietnicidad, proponiendo, entre otras, la oficializacién
nacional o regional de las lenguas indigenas y politicas
educativas globales. Se acordé recomendar el cambio de la
denominacién hasta ese entonces utilizada de “educacion
bilingiie bicultural” por la de “educacion intercultural
bilingiie”, reconociendo que una colectividad humana
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nunca llega a ser bicultural debido al caracter global e
integrador de la cultura, y a su caracter histérico y
dindmico, siempre capaz de incluir nuevas formas y
contenidos, en la medida en que nuevas condiciones de vida
y necesidades asi lo requieran (Instituto Indigenista
Americano, 1982). La adopcién del término intercultural -
utilizado primero en los paises andinos- fue asumido no
como deber de toda la sociedad, sino como reflejo de la
condicién cultural del mundo indigena, “preparando al
educando para actuar en un contexto pluricultural marcado
por la discriminacidén de las etnias indigenas” (Chodi, 1990:

473).

Otros autores que consideran que la inclusion educativa va
més alla de una transformacion y que la ven como una
construccion filoséfica, una actitud, un sistema de valores y
creencias, no solo como una acciéon ni un conjunto de
acciones. (Educacion Inclusiva, 1996)

CONCLUSIONES:

Considerando del concepto de supranacionalidad y la
incorporacion de la nociéon redistributiva social y
econémica a las agendas integracionistas de los paises
sudamericanos podria permitir la existencia de un proyecto
de cohesion sudamericano, visualizado a través de Unasur
u otro escenario alternativo, fundamentado en principios
comunitarios de redistribucion de beneficios sociales y
economicos.

El proceso debe tomar en cuenta las particularidades
nacionales de las necesidades comunes de la region, al
superarlos limites del concepto de integracion actual como
formalidad institucional intergubernamental y dirigir los
intereses nacionales a “integrarnos entre hermanos para
cambiar una historia fragmentada”.

Observamos que la practica constitucional de estos estados,
en la conformacién de un Derecho comunitario como la
creacion de un Derecho comun, tendentes a facilitar el libre
flujo de los factores de la produccion bienes, servicios,
personas y capitales en un marco juridico de libertad,
igualdad y seguridad que propicie la unidad en la diversidad
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para el mejoramiento de la calidad de vida, la garantia de
los derechos humanos, la consolidaciéon de la democracia
participativa y la economia abierta, competitiva,
sustentable e incluyente.
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