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PROLOGO

Existen, segun Augusto Salinas, tres tipos o patrones de interaccion entre
universidad y sociedad: a) La academia, es decir la universidad, acepta
el sistema predominante de valores en una sociedad concreta que llegan
a identificarse con los suyos; b) Los integrantes de la comunidad
académica, profesores y estudiantes, rechazan los valores de la sociedad
que la circunda, y se refugian en una torre de marfil; y c) La tension entre

comunidad universitaria y la sociedad donde se asienta genera una
relacién creativa y critica, estimulante para ambas?.

Todo parece indicar que el primer tipo es el mas extendido en
Ameérica Latina y algunas universidades de Estados Unidos. Sus ventajas
son variadas. Parte de un consenso acerca de la funcion social de la
universidad; elimina conflictos y crea una similitud de propositos entre
universidad y sociedad. Aquella provee a esta de profesionales, asesoria
técnica, elementos de cultura masiva, por ejemplo: conferencias,
exposiciones Yy conciertos. La universidad detecta qué productos
educados puede utilizar la sociedad con mayor provecho y se adapta a
los requerimientos de su entorno. Las funciones primarias de
investigacion, ensefianza y proyeccion son organizadas segiun la
demanda social. La institucion universitaria, en fin, es una entidad
eficiente y sensitiva, supuesta o realmente, en relacion a la problematica
social. Pero este marco de interaccion entre universidad y sociedad tiene
sus debilidades, un precio alto: la pasividad o conformismo de ambas. La
tarea de la universidad consiste en saber o suponer lo que puede hacer
por la sociedad tal cual es, en lugar de preguntarse qué rol puede jugar
en el cambio social. Y por su parte, la sociedad se habitua al
asistencialismo universitario.

El segundo patrén es una herencia del tiempo de la universitas

medieval, durante el cual los académicos, bajo el principio de

L Cfr. Salinas, A. (1983). La Universidad chilena y los problemas de profesionalizacion y las dos
culturas. Estudios Pedagdgicos, 9, p. 66; Publicacion de la Facultad de Filosofia y Humanidades
de la Universidad Austral de Chile, Valdivia.



independencia frente al poder politico, pretendieron vivir al margen del
acontecer social. A ello obedecia la idea de claustro aplicada a la
universidad, lugar cerrado o aislado de los demdas componentes de la
sociedad. Idea concomitante con el origen de las universidades en el seno
de las iglesias en cuyos conventos, esto es sus claustros, se realizaban las
clases, concepto ahora incompatible con el de universidad, institucién
abierta a la cultura universal de todos los tiempos y a estudiantes de todo
el planeta. Hoy en dia, cuando el financiamiento de la universidad
depende, cada vez en mayores proporciones, de fuentes externas, es
imposible tener en cuenta a este tipo de relacion.

En el tercer tipo cabe a plenitud la funcién social de un organismo
universitario dinamico, innovador, abierto al avance del conocimiento,
al estudio de la realidad donde funciona, sembrador de ideas, indicador
de rumbos para que el hombre alcance mejorar condiciones de vida.

La tension entre universidad y sociedad, a la luz del moderno
enfoque de conflictos entre personas, instituciones o grupos, desde una
optica constructiva y funcional, no debe entenderse como un
enfrentamiento negativo que entorpece y dificulta el logro de propositos
de dos partes, sino como una fuerza positiva; en tal sentido, la
universidad, al ejercer liderazgo, cuestiona a la sociedad en forma
franca, reflexiva, creativa, y asi contribuye a su progreso. En cambio, si
la universidad y la sociedad actuarian como grupos apacibles, serian
entes estaticos que no responderian a la innovacion.

La universidad concebida por el movimiento estudiantil de la
Reforma Universitaria, en cuyo desarrollo se propone —sobre todo en el
Peru- la funcién social de la academia, se inscribe en este ultimo tipo. Los
reformistas cuestionaron no sélo el orden universitario sino el orden
social general; fueron contestatarios, criticos, rebeldes, no aceptaron el
statu quo. Los jovenes se preocuparon por los problemas del patis,
sintieron emocion social y acercaronse hacia el pueblo, pusiénronse al
lado de los humildes. Asi estan registradas las expresiones y acciones de

muchos de ellos, tales como Jorge Basadre, Manuel Seoane y, por



supuesto, Haya de la Torre2. El pueblo escuchd su mensaje y se unié a
ellos. Por eso Luciano Castillo escribio: “El pueblo al intervenir en el
movimiento reformista lo ha vitalizado. Sus lideres se han empapado en
la sensibilidad del alma popular y desde el primer momento
proclamaron la socializacién de la cultura como una de sus banderas”.3

Antes que nada y por encima de todo, la reforma universitaria, es
un fenémeno social resultante de otro mds extenso: el grado de
desarrollo de nuestros paises. Entonces, es un error presentarlo
tinicamente como un problema de renovacion del gobierno universitario,
o solo bajo la faz pedagogica, o como ensayo para aplicar los métodos de
investigacion cientifica.

La preocupacion de la reforma conformé un binomio, pues se dio
simultaneamente en el plano cultural y educativo o académico, y en la
lucha por mejorar las condiciones sociales y econémicas de toda la

poblacién, cuyos hondos y dificiles problemas no le fueron indiferentes.

2 Jorge Basadre registra esa tendencia de su generacion al aspecto social en los
siguientes términos: “El estudiante ha ampliado y ha enaltecido su condicién: ha
adquirido la emocidn social. Ella es la caracteristica de esta generacion. Aunque no la
tengan todos, es el aporte que dejaremos a los que vendran después [...]". En “La emocion
social”, Claridad, Organo de la Federacion Obrera Local de Lima y de la Juventud Libre
del Perd, ano 1, N° 5, Lima, segunda quincena de marzo de 1924, p. 12. Y Manuel Seoane
escribe: “La inquietud de la juventud peruana, al conjuro de las nuevas aspiraciones
humanas, habia necesariamente, de afrontar la cuestiéon social. Con verdadera pasion
tom6 entonces la defensa de los humildes y de los despojados, combatiendo las
desigualdades econémicas”. En “La nueva generaciéon peruana”, Claridad, aho 2, N° 7, 12
quincena de noviembre de 1924, p. 10. Y Haya de la Torre se ocupa del asunto muchos
de sus escritos sobre temas universitarios, él se propuso darles a las universidades un
nuevo sentido, que dejaran de ser el asilo de una isla académica y funcionaran como un
archipiélago en conjuncién con la integridad dindmica de la patria, y entraran mas
profundamente en la esencia misma de la vida del pais, como academias y también
tribunas para el debate de nuestros problemas. Y, por ende, “[...] hacer de las
universidades no sblo las escuelas selectas de profesionales excelentes, sino algo més: las
preparadoras y orientadoras de la vida integral de la nacién; deben ser las enrumbadoras
de su derrotero espiritual, la luz constante y sefiera que marca los caminos, que ilustra
las conciencias de todos los gestores de la vida nacional”. En: “Conferencia sustentada
por el Sr. Victor Radl Haya de la Torre en el General de la Universidad, el dia 24 de
octubre de 1946, al serle otorgado el Titulo de Doctor Honoris Causa, por la Facultad de
Letras y Pedagogia”. Revista de la Universidad Nacional de Trujillo, II Epoca, N° 2,
Trujillo- Pert, agosto de 1947, p. 38.

3 Cfr. Comentario al libro de Julio V. Gonzalez: “La Reforma Universitaria”, en Amauta,
Doctrina, arte, literatura, polémica, afio II, N° 9, Lima, marzo de 1927. Seccién Libros y
revistas, p.2.



No obstante, su condicion de privilegiados de la educacién
superior, los reformistas observaron que la universidad no existia para
el pueblo; sblo era de interés para quienes estudiaban una profesion. Por
su incapacidad de renovarse, por la frialdad y pedanteria de sus
catedras, el andamiaje universitario era una isla solitaria y sombria en
medio del piélago social.

Los jovenes —no los catedrdaticos- entendieron el problema de la
universidad unido al problema de toda la educacion, y éste ligado a los
problemas sociales, vale decir, a las condiciones de vida y de trabajo, a
las de caracter espiritual, material, politico y econémico de los
conglomerados humanos que, justamente, nutren la universidad.

Dirigieron su atencioén a todos los niveles educativos, no solamente
el superior y, en general, a la elevacion de los grados culturales de toda
la sociedad. En esa perspectiva democrdtica, el movimiento de la
reforma universitaria propugno el derecho a la educaciéon de ninos y
jovenes sin mas limites que los derivados de sus propias capacidades.
Este es un punto esencial del movimiento. Una posicion principista para
eliminar los desniveles de escolaridad.

Pensaron los estudiantes reformistas que la pedagogia debe
sostener recia bandera de lucha por la equidad y en contra de las
condiciones socioeconomicas que impiden la educacion integral y
excluyen a miles de peruanos del sistema educativo. Fueron partidarios
de la ensenanza gratuita y defendieron el derecho a la educacion de los
trabajadores manuales.

En virtud de su orientacion social, las universidades quedaron
obligadas al estudio de los grandes problemas nacionales. Entonces,
buscaron servir al pueblo, poner su saber al servicio de los grupos
humanos marginados. Aparece aqui, en América Latina, con mayor
claridad que en Europa y Estados Unidos, otra misién de la universidad:
a la de caracter cientifico, humanistico y profesional, se unié la mision
social. Por consiguiente, estudiar los problemas del pais, buscar
alternativas para solucionarlos, ponerse al alcance de las clases

desvalidas, proyectar los beneficios de la cultura a todo el pueblo; crear

10



conciencia de la justicia social. En palabras de Antenor Orrego, su
generacion anhel6 “[...] que la cultura se encendiera para el pueblo, o
mas bien para que la universidad fuera la prolongacién del pueblo en la
cultura™.

De alli que las generaciones reformistas entendieron la educacion
como medio esencial para organizar una republica democratica
sustentada sobre la justicia social y la libertad, luchar contra la miseria,
popularizar la cultura y formar conciencia de que el trabajo dignifica al
hombre y es el principal instrumento del desarrollo integral. Los jévenes
de entonces preconizaron la dignificacion de todos los trabajos
socialmente productivos y la reivindicacion econémica de los
trabajadores, cuya participacion en la vida del Estado, como ciudadanos
que producen y concurren a la economia del pais, merecen justa
retribucion. Frente a la educacion formadora de vanidosos hombres de
letras y desdenosa del trabajo manual, opusieron una educacion
vinculada con el trabajo por cuanto éste enaltece, humaniza, libera, es
fuente de riqueza, estimulante del espiritu creativo, no es afrenta ni
envilece.

Entendido el problema cultural como parte del problema social,
los estudiantes fueron plenamente conscientes de que los planes de
mejoramiento educativo soélo se realizarian simultaneamente con la
transformacion politico social. El movimiento reformista, esto es, la
Jjuventud, ensené a la universidad su obligacion social, su deber de crear
y dar su saber para elevar a nuestros paises, de su condicion de
exportadores de materias primas y consumidores de productos foraneos,
a pueblos que alcancen su desarrollo sostenible y su independencia
cultural. La reforma tendié a una universidad auténticamente nacional
y latinoamericana, sin perder su calidad de casa de la cultura universal;
que estudie nuestra tierra y al hombre que la habita, de modo que la

realidad natural y humana nutran a cada una de las profesiones.

4 Cfr. Orrego, A. (2011). Obras completas, tomo V. Lima: Pachacttec, p. 214.
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El estudiante universitario forma parte de una minoria que logra
educacion superior, conforma una elite educacional, se capacita y eleva
su nivel de cultura. Tal situacién fue considerada un privilegio frente al
resto de la sociedad. Por tanto, el estudiante debia retribuir esa ventaja
mediante una accion social til, que busque solucionar los problemas de
su entorno. Para lo cual debia tener clara conciencia de su realidad.
Justamente, la reforma exigio a los estudiantes comprender sus deberes
y asegurar su realizacioén eficaz.

Frente a la realidad estudiantil anterior a 1918-1919: jovenes
cruzados de brazos y de oidos sordos al clamor del pueblo, y frente a la
idea de proyectar la accion universitaria a los sectores pobres de la
sociedad, los reformistas no dudaron en seguir este ultimo camino.
Antes, los jovenes sélo se dedicaban a estudiar para ser profesionales y
mejorar egoistamente su economia, hasta que aparecié un tipo nuevo de
Jjuventud que, sin descuidar sus estudios, adquirioé vocacion de servicio
hacia las clases explotadas de la sociedad. Primaba en aquéllos el
individualismo y la incomprension de los problemas sociales; en estos, la
orientacion de solidaridad, justicia y cambio; ansias por devolver a la
sociedad lo que de ésta recibian. Los estudiantes quisieron darle un nuevo
sentido a las Universidades, nueva proyeccion, que no se orienten solo a
conferir titulos profesionales, sino a la investigacion cientifica, a crear
conocimiento, a exaltar los valores de la cultura; abrir sus puertas a
Jjovenes de escasos recursos econoémicos que no podian llegar a sus aulas;
democratizar la educacién; responder a las necesidades del contexto
social que las nutre.

Los estudiantes argentinos de la Facultad de Derecho de Buenos
Aires, en manifiesto publicado en 1920, abogando por los cursos de
extension universitaria, decian que “la universidad necesita desenvolver
en la dindmica social, una funciéon superior a la simple tarea periédica
de facturar doctores” y que, por ende, “ird hacia el pueblo procurando

llenar su verdadera mision de docencia social”. Ellos estaban
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convencidos de que su practica contribuiria a corregir el divorcio
anacronico entre universidad y pueblos.

En México, ante el llamado de José Vasconcelos, los jovenes
participaron en calidad de voluntarios en las “misiones culturales”,
proyecto destinado a solucionar ciertos problemas apremiantes de las
comunidades indigenas. Cientos de estudiantes dejaron la vida comoda
de sus casas y ciudades para realizar obra educativa en las montanas.
Segun Guy Inman: “La mayor parte de estos jovenes, pocos arnos antes
se habian contentado con filosofar sobre la vida, escribir versos y sonar
ensuenos. Pero ellos llegaron a darse cuenta de que, si México debia
ocupar un lugar de influencia, sus gentes jovenes deberian entregarse a
resolver los problemas que hasta entonces evitaron el progreso”.¢

No basto, pues, al joven estudiante luchar en el ambito
intrauniversitario, persiguiendo propositos especificamente académicos,
sino que le fue preciso luchar en el campo social, mas duro y espinoso,
pero mas hermoso y noble, porque entrana preocupacion no solo por el
progreso propio, sino también el de su familia, region, pais, continente y
de la humanidad.

En su conjunto, en el Peril y otros paises de América Latina, fueron
importantes medios, propuestos unos, practicados otros, del aspecto
social de la universidad conectadas con el quehacer académico los
siguientes:

Las universidades populares; los cursos de extension
universitaria o cultural, las conferencias y exposiciones, los conciertos,
recitales y concursos; las campanas de alfabetizacion y de lucha contra
el alcoholismo y la drogadiccion; el acceso libre del puiblico interesado a
las aulas, laboratorios, museos, bibliotecas y archivos; la publicacion de

revistas y folletos; los programas transmitidos por radio; el

5 Cfr. “Manifiesto del Centro de Estudiantes de Derecho al inaugurar los cursos de
extension universitaria”, en La Reforma Universitaria. Del Mazo, Gabriel. Lima,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1967, tomo I, p. 138.

6 Cfr. Inman, G. (1941). El movimiento estudiantil de la América Latina. (Fragmento de
su libro El destino de la América Latina). En G. Del Mazo (1968). La Reforma
Universitaria, tomo III. Lima: UNMSM, p. 332.
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asesoramiento a gremios de trabajadores en su lucha reivindicatoria; las
veladas o brigadas de extension artistica, de mejoramiento agricola y
practicas sanitarias en los sectores rurales; asimismo, los consultorios
juridicos gratuitos para personas pobres; las practicas de conservacion
del ambiente, sembrado de arboles y la institucionalizacion de la Fiesta
de la Planta, iniciada en la Universidad Popular de Vitarte; las
actividades deportivas; también los convenios de cooperacion e
intercambio de estudiantes, como el suscrito por la Federacion de
Estudiantes del Perii y la Federacién Universitaria Argentina, y el de ésta
con la de Chile, en 1920; incluso la libre asistencia a clases de los alumnos
que trabajan.

La orientacion social universitaria fue dual: interna y externa. A
la primera le interesoé el alumno; se dio con el postulado de asistencia
libre, para posibilitar los estudios de quienes trabajaban en razon de su
pobreza de recursos econémicos, y mediante becas. También se tradujo
a través de la participacion del ptblico en los actos universitarios. La
otra modalidad, la externa, por su naturaleza, fue de mayor alcance,
originoé diversos organismos y acciones de contacto e identificacion con
el pueblo. Surgié asi la proyeccion social y extension universitaria, no
necesariamente con tal nombre, pero era la manifestacion o funcion
social de la universidad; con ello hizo docencia popular, educacion de
masas y estudio de la realidad palpitante.

En verdad, el acercamiento de la universidad a su contexto social
surge en el Perti en 1907 en la forma de insipiente Extension
Universitaria mediante clases esporadicas a cargo de algunos
catedrdaticos y estudiantes dirigidas a obreros y artesanos, en sociedades
de auxilios mutuos y gremios laborales. Y aunque hubo experiencias
germinales previas en diversas ciudades latinoamericanas, las
Universidades Populares fundadas a partir del Grito de Cérdoba, son
expresion ilustrativa del civismo y la emocion social de estudiantes de
avanzadas ideas que abrieron a los trabajadores manuales una ventana

para mirar el mundo.
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Fue en el Pertt donde la orientaciéon social del movimiento
reformista alcanzo su mayor notoriedad, hecho reconocido por diversos
gestores y estudiosos del movimiento, entre ellos, Gabriel del Mazo. Aqui,
los estudiantes habian apoyado a los obreros en la conquista de las 8
horas diarias de trabajo, y, llegado el momento, los obreros, a su vez,
acudieron al llamado de los estudiantes para participar en diversos actos
de la reforma. El primer Congreso Nacional de Estudiantes, organizado
y presidido por Victor Raul Haya de la Torre, realizado en Cusco entre el
11 y 20 de marzo de 1920, orienté socialmente a la juventud estudiosa
como se puso en evidencia en los debates, principales acuerdos y sucesos
posteriores. En él tuvieron destacada participacion estudiantes que
después fueron notables figuras de la politica y de la intelectualidad. De
ese conclave surgieron las universidades populares. Sin embargo, cabe
anotar que sus primeros intentos de funcionamiento ocurrieron en
Trujillo, a través del Centro Universitario. Pero el congreso citado les dio
su partida bautismal. Los jovenes reformistas no solo teorizaron sobre
educacion popular, sino, y esto importa mas, actuaron de acuerdo con
sus ideas. Una de las conclusiones del Congreso del Cusco declaré que:
“La Universidad Popular tendra intervencion oficial en todos los
conflictos obreros, inspirando su accion en los postulados de justicia
social”. Otras resoluciones decian: “La Universidad Popular debera
preocuparse a la vez del perfeccionamiento intelectual, moral y fisico del
obrero, de sus necesidades materiales, fomentando al efecto la creacion
de cooperativas, cajas de ahorro, y demas instituciones que tiendan a ese
fin”. Para la mejor realizacion de sus fines la Universidad Popular
organizara bibliotecas, con préstamo de libros a domicilio; museos de
producciones naturales e industriales; salas de recreo y campos
deportivos, y consultorios técnicos. 7

Segiin Cornejo Koster, de las conclusiones de dicho evento “[...]

ninguna tuvo la trascendencia en el futuro y ninguna se hizo después tan

7 Cfr. Robles Ortiz, E. (2009). La Reforma Universitaria: sus principales
manifestaciones. Trujillo: Fondo Editorial de 1a Universidad Privada Antenor Orrego, pp.
242-244.
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efectiva como la referida a las universidades populares”8 Esta
observacion fue corroborada algiin tiempo después por Mariategui
cuando escribio: “El voto de mayor trascendencia de ese Congreso es el
que dio vida a las universidades populares, destinadas a vincular a los
estudiantes revolucionarios con el proletariado y a dar un vasto alcance
a la agitaciéon estudiantil”.9 Por su parte, Basadre dira: “Significado
especial tuvo el acuerdo que creé la Universidad Popular bajo la direccion
de la Federacién de Estudiantes del Perti con el fin de suministrar cultura
general y especializacion a la clase obrera”.°

Las universidades populares, en el Peri, abrieron sus puertas en
varias ciudades, bajo el nombre de “Manuel Gonzalez Prada”. El proceso
de ensenanza-aprendizaje enfatizé en la formaciéon moral y civica, asi
como en conocimientos de interés inmediato para los trabajadores:
higiene personal y primeros auxilios; pero no descuido contenidos de
historia, geogratfia, literatura, psicologia, economia, quimica, biologia...
Ademas, realizé: labor artistica, deportiva, de alfabetizacion; campanas
contra el alcoholismo y consumo de drogas; excursiones y forestacion.
Junto a Victor Raul Haya de la Torre, rector fundador y profesor,
realizaron encomiable docencia sin recibir retribucion econdémica,
jovenes que después alcanzaron elevada posicion en la vida cultural y
politica del Peri, entre ellos, Raul Porras Barrenechea, Luis F.
Bustamante, Manuel Abastos, Enrique Cornejo Koster, Jacobo Hurwitz,
Oscar Herrera, Nicolas Terreros, Luis E. Heysen, Antenor Orrego, Carlos
Manuel Cox y Luciano Castillo. A su regreso de Italia, José Carlos
Mariategui desarrollé 17 conferencias entre 1923 y 1924, a solicitud del
rector. El texto de tales conferencias, en unos casos; los esquemas en
otros, como también la resenia periodistica de una de ellas, han sido

publicados péstumamente como parte de sus Obras completas. En la

8 Cfr. Cornejo Koster, E. (1926). Cronica del movimiento estudiantil peruano. En G. Del
Mazo (1968). La Reforma Universitaria, tomo II. Lima: UNMSM, p. 15.

9 Cfr. Mariategui, J. C. (1959). Siete ensayos de interpretaciéon de la realidad peruana (72
ed.). Lima: Empresa Editora Amauta, p. 120.

1o Cfr. Basadre, J. (1968). Historia de la Reptiblica del Perii (62 Ed.), tomo XIV. Lima:
Universitaria, p. 113.
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primera conferencia reconocié la valia de la institucién que lo acogia,
creada por el movimiento reformista, con las siguientes palabras: “La
tinica catedra de educaciéon popular, con espiritu revolucionario, es esta
catedra en formacion de la Universidad Popular™.

No se trataba de instituciones acreditadas para formar
profesionales y otorgar titulos. No tenian caracter oficial, se trataba de
centros de difusién cultural, de formacion moral, civica y técnica. Eran
libres y gratuitas, autogestionarias y democraticamente cogobernadas
por profesores y alumnos. Realmente, una cruzada por la cultura,
instituciones que hicieron frente a las deficiencias del sistema educativo
oficial, una obra de comprension, de contacto directo y franco entre
estudiantes—profesores y trabajadores—estudiantes. Alli se exigio y
practico la pedagogia del ejemplo. El trato personal, los métodos de
ensenanza-aprendizaje, el lenguaje y actitudes de los profesores se
adecuaron a las caracteristicas de los alumnos, cuyas mentes no estaban
habituadas al estudio permanente. El trabajo docente era mas complejo
que el convencional. Fue primordial suscitar el interés para evitar el
alejamiento de los alumnos. Los profesores participaron en experiencias
previas de capacitacion, de modo que sus clases fueran preparadas
cuidadosamente y ejecutadas con entusiasmo, simpatia y afecto; los
meétodos activos dieron lugar a dialogos frecuentes y a demostraciones
prdacticas. Por su significacion humanista y pedagdgica, merece citar uno
de los lemas de este movimiento educacional: “La Universidad Popular
Gonzalez Prada no hace doctores, ni factura politicos. En ella sélo se
aspira a la profesion de hombre™2. Sus alumnos no acudieron a ella en
pos de un diploma, su preparacion no conducia a ninguna titulacién, sino
hacia algo mas profundo: alcanzar su plenitud humana mediante la

educacion, obra privativa del hombre.

u Cf, Mariategui, J. C. (1979). Historia de la crisis mundial (62 ed.). Lima: Libreria
Editorial Minerva. La primera edicién sali6 en Lima en 1959.

12 Cfr. “Pagina de la Universidad Popular Gonzélez Prada”, en Claridad. Organo de la
Juventud Libre del Peri. Afio 1, N° 1, Lima, primera quincena de mayo de 1923, p. 10.
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Estas universidades realizaron en el Perti el mas grande proyecto
de educacién de trabajadores, no visto antes ni después de la reforma.
Pero el anhelo estudiantil por derribar los muros que separaban a la
universidad del pueblo y hacer de ella importante medio de integraciéon
nacional, se experimentoé a lo largo y ancho de toda América Latina.

En el hecho de lograr que la universidad cumpla con su funcion
social, el estudiantado tuvo rol protagénico, no entendido por las
autoridades del pais. Gracias a ellos, quedd planteado y clarificado el
ineludible enlace entre los problemas educativos y los que dimanan de la
realidad social y del sistema politico, es decir, entre cultura y poder; por
tanto, la universidad fue vista politica, social y econémicamente, como
reflejo de esa relacion.

El primer Congreso Internacional de Estudiantes, reunido en
México el anio 1921, dio el espaldarazo a las inquietudes sociales de los
jovenes peruanos. Dicho evento —que conté con el apoyo de José
Vasconcelos- anuncié la lucha “por el advenimiento de una nueva
humanidad, fundada en los modernos principios de justicia en el orden
economico y en el politico”, por “la integracion de los pueblos en una
comunidad universal”, y por una nueva organizacion social que le
permita al hombre realizar sus fines espirituales.’3 En representacion de
los estudiantes peruanos, asistieron Ratil Porras Barrenechea y Erasmo
Roca.

Desde la seqgunda década del siglo pasado hasta ahora, las ideas
sobre la mision social de la universidad han evolucionado, pero
conservan la linea central de la vinculaciéon de la academia con su
contexto social. Extension universitaria, universidades populares,
proyeccion social o denominaciones parecidas, han sefialado un camino
para concebir la universidad de nuestro tiempo. Al concepto de
responsabilidad social universitaria no se ha llegado pues de la noche a

la manana. Tiene un largo y a veces estremecido recorrido, porque la

18 Cfr. La Reforma Universitaria, de Gabriel del Mazo, tomo II, Lima, UNMSM, 1968, pp. 81-84.
El evento conto con el apoyo de José Vasconcelos, rector de la Universidad Nacional Auténoma
de México.
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lucha por el movimiento de la Reforma Universitaria y el funcionamiento
de las universidades populares fue dura, tuvo horas de gloria y de
infortunio que llegaron al martirologio. Este libro ensaya la dilucidacién
del actual concepto de responsabilidad social universitaria; se presentan
referencias y reflexiones, lejos de todo dogmatismo que ciertamente es
antiuniversitario, por ende, la obra tiene el mismo cardcter de la

universidad, esta abierta, es fluyente y en construccion.

Dr. Elmer Robles Ortiz
Profesor Emérito Vitalicio de la UNT
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INTRODUCCION

La responsabilidad social es un aspecto de la instituciéon universitaria que
ha cobrado capital importancia en el presente siglo, pero con ciertos
matices ha estado vigente en épocas previas en las discusiones relativas
a la funcién social de la Universidad en el Perii y el mundo. Este concepto
tiene en la realidad peruana su antecedente mas claro en la extension
universitaria en el s. XX, una iniciativa estudiantil que significo llevar a
la Universidad mas alla del claustro, relacionandola con la sociedad y su
problematica, particularmente laboral, educativa y de justicia.

En el contexto mundial, a finales del s. XIX e inicios del XX el
mundo estaba convulsionado con miiltiples protestas sociales tendientes
a lograr reivindicaciones en el ambito econémico, laboral y otros, y el
espiritu universitario, sobre todo de la juventud, apuntaba a enlazar la
Academia con la realidad de aquel entonces. Incluso, el Papa Leon XIIT
promulgé en mayo de 1891 su Carta Enciclica “Rerum Novarum”
referente a la situacion de los obreros, en la cual el Sumo Pontifice a
nombre de la Iglesia Catdlica denuncié la explotacion de los trabajadores
y sali6 en defensa su dignidad. Y ante un escenario de convulsion social,
en las décadas iniciales del s. XX, surgieron en el Peril las organizaciones
estudiantiles que promovieron las Universidades Populares dirigidas a
llevar cultura y reflexion a los obreros, al pueblo; pero al concluir el s. XX
y en lo que transcurre del siglo en curso la problematica social se
mantiene, aunque las preocupaciones presentan matices y exigencias
distintas a las de un siglo atrds. Es preciso destacar que, por ese entonces,
en Europa la Universidad tomaba contacto inmediato con el mundo
social mediante la extension universitaria, como las manifestaciones en
la Universidad de Oviedo, Espana.

En el Peru, la extension universitaria se manifesto en las décadas
iniciales del s. XX en las inquietudes juveniles y puede apreciarse como
una especie de “responsabilidad social de los estudiantes universitarios”,
frente a la desidia manifiesta de los altos directivos de la Academia y los

funcionarios estatales que debian orientar las politicas universitarias en
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ese sentido. Pero las preocupaciones por la extension universitaria
emergieron de estudiantes bolivarianos en Trujillo, como Antenor
Orrego, Victor Raul Haya de la Torre, César Vallejo, entre muchos otros.
En Lima, en el Cuzco y Arequipa también se gestaron inquietudes
similares, pero posteriores a las iniciativas trujillanas. La idea de
extension universitaria retumbaba en las inquietas mentes estudiantiles
a la par de Universidad Popular, luego que este término emergiera con
fuerza en el Congreso de Estudiantes de Buenos Aires de 1910.

Tal es asi que, la extension universitaria, un aspecto totalmente
ajeno a la clase directiva y docente de la Universidad peruana de inicios
del siglo pasado, fue encaminada primero por los dinamicos estudiantes
trujillanos desde su identificacion con los movimientos obreros de los
valles vecinos de Trujillo durante las décadas iniciales del siglo anterior
y la progresiva adopciéon de las Universidades Populares, tanto antes
como después del estallido de la Reforma Universitaria cordobesa.

En 1920, con Haya de la Torre a la cabeza, se cristalizo las
Universidades destinadas a los obreros bajo el nombre sugestivo del
intelectual anarquista Manuel Gonzales Prada. Ellas nacieron en 1920,
como el gran imperio de los Incas, por un clamor estudiantil en la capital
del antiguo Tahuantinsuyo, la ciudad donde por primera vez se
reunieron los jovenes reformistas en un Congreso Nacional de
Estudiantes promovido por la novisima Federacion de Estudiantes del
Pertt (FEP). Lamentablemente, a poco de su nacimiento, las Academias
de obreros recibieron la censura del gobierno de Augusto B. Leguia, quien
en un momento de espejismo electoral fue declarado por un sector de los
universitarios como “Maestro de la Juventud”, reconocimiento que le fue
arrebatado por los universitarios trujillanos en favor del célebre
pensador mejicano José Vasconcelos. El promotor de tal medida fue el
esclarecido estudiante Luciano Castillo Colonna, quien ainos mas tarde
fue un académico notable y un actor distinguido de la politica peruana.

Las  Universidades Populares alcanzaron una fama
extraordinaria, su acogida no fue seguramente prevista en esas

dimensiones. En Lima en la sede del Parque de la Exposicién eran
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alrededor de unos mil trabajadores. Acudian a escuchar el mensaje de
mentes destacadas como las de Haya de la Torre que vislumbraba con
sus discursos sobre la justicia social, de José Carlos Maridtegui que
ilustraba el socialismo viviente de Rusia, asi como de una pléyade de
jovenes intelectuales como Raul Porras Barrenechea, Jorge Basadre,
Carlos Manuel Cox, Luis Alberto Sanchez, Luciano Castillo, sélo por citar
unos pocos personajes. En realidad, las Universidades Populares, que era
la Universidad no formal donde vibraba la cultura y las ideas de cambio,
despertaron la atencion de la clase obrera y sobrepasoé los prondsticos de
sus creadores; pero también hizo levantar el cefio del gobierno y fue tras
ellas para clausurarlas; no obstante, las vicisitudes constantes, se
reponian una y otra vez y tuvieron largo tiempo de actividad cultural y
politica. Sin duda, las referidas Universidades simbolizaron el mayor
esfuerzo por llevar la Universidad al pueblo como la extension
universitaria desde la Optica estudiantil, esa Extension que la
Universidad oficial no lo quiso hacer.

En 1946 la extension universitaria hizo timida aparicion desde una
concepcion de “divulgacion cultural”. Era una expresion lejana al sentir
estudiantil de algunas décadas atras, a pesar que fueron algunos de los
redactores de la respectiva Ley, denominada Estatuto Universitario, los
mismos que de jovenes avivaron las antiguas Universidades Populares
que encarnaban el significado de la extensiéon universitaria, una nueva
mision de la Academia que debia simbolizar el compromiso social, a la
par de la formacion de profesionales (docencia) y la investigacion.

Es preciso destacar que, en el contexto internacional, asociado al
tema del desarrollo sostenible, la responsabilidad social ha ganado
espacio en los ambitos econémico, empresarial, ecologico, educativo,
social, entre otros. Tal es ast que, con la norma ISO 26000 del afio 2010
la onda de la responsabilidad social ha alcanzado la cima en diversos
ambitos y organizaciones, como la Universidad. Ciertamente, en el Pertl,
la responsabilidad social universitaria (RSU) que se consigno en la Ley
Universitaria de 2014, atiin no resulta del todo clara para el comiin de

miembros de la comunidad universitaria, en la medida que puede verse
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como una simple prolongaciéon de la proyecciéon social o la Extension
Universitaria que consigno la Ley Universitaria precedente de 1983.

Actualmente, hay una marcada preocupacién concurrente en el
mundo entero por lograr el “desarrollo sostenible”, como aquel que
permita la satisfaccion de necesidades en el presente sin llegar a
comprometer recursos y opciones de progreso de las generaciones
venideras; pues, la realidad permite observar o conocer que las diversas
actividades humanas en general no resultan sostenibles ni lo seran a
mediano y largo plazo si con urgencia los responsables no toman cartas
en el asunto. La Universidad no puede mantenerse al margen de la
voragine del tiempo, no puede ser una isla como la catalogé Luis Alberto
Sanchez, una situacion que debe formar parte de un capitulo cerrado de
la historia universitaria, porque como institucion asociada al
conocimiento y a la investigacion debe renovarse para cumplir su mision
historica que implica, entre otros aspectos, contribuir con el desarrollo
sostenible, asociado a los postulados de la norma internacional ISO
26000. El compromiso de la Universidad con la sociedad debe trasuntar
la mera formacion profesional, por eso los estudiantes de antano
sonaban una Universidad convertida en motor de desarrollo y
resguardando los “derechos sociales”, porque en el caso de la Universidad
de Trujillo, esa fue la voluntad de sus creadores, Simoén Bolivar y José
Faustino Sanchez Carrion. En el orden de ideas presentadas, la evolucion
de la RSU y sus antecedentes en la vida universitaria en el Peri
constituyen aspectos sustantivos del estudio, el cual permitira un mejor
andalisis del novisimo rol de la Universidad con la sociedad.

Tal como se aprecia en la evolucién de hechos en torno a la funcién
social de la Universidad a través del tiempo y en funciéon del desarrollo
socioeconomico, la responsabilidad social debe ubicarse en la linea de
evolucion: 1) Una Universidad inclusiva por la excluyente; 2)
Universidad con proyeccion social; 3) Universidad ambientalmente
amigable; 4) Universidad socialmente responsable (Araque et al., 2015).
Segiin esta clasificacion, en la primera etapa, que se ubica a fines del siglo

XIX, la inclusién gand espacio en el ambito universitario, lo que significo
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mayores oportunidades para mas gente, al margen de su nivel
socioeconémico, lo que responde a la concepcion de Extension
Universitaria; en la seqgunda etapa, desde los afios de 1980, se aprecia a
la Proyeccion Social como parte de la mision de la Academia, lo que
implica un acercamiento a la comunidad trayendo consigo beneficios
compartidos; la tercera etapa, emerge el nuevo perfil de Universidad
desde que se realizé la Cumbre de la Tierra que se efectué en Brasil el afio
de 1992, cuando la nocion de desarrollo sostenible empieza a ser parte del
mundo universitario, dando pie a la generacién de conciencia de
responsabilidad con la sociedad; y, por ultimo, la cuarta etapa se arraiga
en este siglo, cuando se empieza a usar la RSU desde la Conferencia
Mundial sobre Educacion Superior y empezo la discusion sobre aspectos
cruciales en las Universidades, tales como la Responsabilidad Social, la
libertad académica y la autonomia.

En términos de RSU, es importante destacar que el Perii es un pais
con un liderazgo evidente desde el marco legal y normativo, pues es el
primero de Latinoamérica en convertir a la responsabilidad social como
un deber legal de la Universidad. En el marco de esta exigencia, la
Responsabilidad Social demanda un compromiso amplio en lo académico
y administrativo para encaminar adecuadamente los procesos de
formacioén profesional, investigacion y participacion social, y gestion
institucional orientados hacia la pertinencia social; pero, todo indica que
el marco legal y normativo no resulta suficiente para la generacion de los
cambios que realmente se demandan.

Atn existe la concepcion de docentes y estudiantes universitarios
en cuanto que la “extension universitaria” y la denominada “proyecciéon
social” constituyen un pilar apartado de las acciones curriculares de
formacion profesional e investigacion y de la gestion administrativa
universitaria. En tal sentido, el paso de un modelo de la proyeccion social
a otro de la gestion de impactos requiere una_formacion pertinente de los
actores, tales como las autoridades, directores, docentes, estudiantes y
trabajadores administrativos; formacion que debe proporcionar las

herramientas necesarias que permitan organizar en la Universidad un
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sistema de gestion de la responsabilidad social y en los actores
desarrollar las habilidades que permitan una adecuada implementacion
de la RSU. Precisamente, realizar un analisis de la percepcion de la RSU
por parte de docentes universitarios fue el proposito del estudio que se
tradujo en el presente libro, el cual esta estructurado en varios capitulos.
En los capitulos I y el II se presenta el tema de la extensiéon universitaria,
pero en el sequndo circunscrito a la realidad peruana y a la par de las
Universidades Populares; en el III se trata lo concerniente a la RSU a la
luz de la Extension Universitaria y demas funciones de la Universidad. Y
en el capitulo final se destacan la metodologia de investigacion con los
respectivos resultados en el tema de la RSU asociada a las funciones de
la Universidad.

Los autores
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Capitulo 1
TERCERA FUNCION UNIVERSITARIA

Extension Universitaria en el mundo

El quehacer universitario germiné en los ss. XI y XII en urbes de la Europa
de occidente, y estaba orientado fundamentalmente a la transmision de
conocimientos y a la contemplacion filosofica. Eso ocurri6 en las
Universidades de Bolonia (1119), Paris (1150), Montpellier (1160), Oxford
(1167), Palencia (1208), Cambridge (1209), Salamanca (1220), Padua
(1222), Napoles (1224), etc. Sin embargo, las pocas Universidades
fundadas en el primer siglo después de fundada la de Bolonia se
multiplicaron en los siguientes siglos.

Las dos primeras Universidades europeas marcaron la pauta en la
evolucion de las demas que progresivamente se fueron creando en el viejo
continente; asi, el modelo bolonés fue adoptado por la mayoria de
Universidades de la Europa austral y el modelo parisino inspir6 a las
Universidades de la Europa nordica. En tanto que, las Universidades
coloniales de América Latina se infundieron del modelo salmantino, la que
se desarroll6 segiin los lineamientos del modelo de la Universidad decana
de Europa, Bolonia.

En el siglo XVIII ocurri6 la Revolucion Industrial inglesa, hecho que
desencadeno una serie de cambios esenciales en los &mbitos econémico y
social para la sociedad inglesa y sus colonias de Norteamérica. Ante tal
escenario, el rol de la Universidad como institucién tuvo que ser otro; era
necesario que estreche sus lazos con la sociedad, no s6lo formando mejores
profesionales que era la demanda social imperante, sino trasuntar su vieja
mision. En tal sentido, era necesario la transformaciéon urgente en las
Universidades mas allda de la docencia (formar profesionales) a la
investigacion, que venia desde 1810 con la fundacion de la Universidad de
Berlin; no obstante, era preciso incorporar la vida universitaria a la vida
social, lo que implic6 considerar una nueva actividad o funcién de la

Academia, la extension universitaria.
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En cuanto al acercamiento de la Universidad a la sociedad, se
empezaron a notar las primeras manifestaciones en 1790, cuando en
Inglaterra motivados por las exigencias generadas por la Revolucion
Industrial empezaron a funcionar programas para formar a la clase obrera.
En 1842 en Sheffield se ofreci6 educacion para el trabajo en Colegios
dirigida a jovenes trabajadores. Con la referencia de Sheffield, en 1867 en
la Universidad de Cambridge se instituyé en el primer Programa de
Extension que reconocia la responsabilidad universitaria con los obreros,
experiencia que fue adoptado por otras Universidades anglosajonas
(Labrandero y Santander, 1983). Precisamente: “En 1871 el profesor
James Stuart de la Universidad de Cambridge instaura la Extension
Universitaria junto con otros profesores al dictar cursos y organizar clubes
para relacionar a los universitarios con los trabajadores” (Sagastegui,
2019, p. 13).

A la experiencia inglesa en Cambridge, se sumo la alemana en 1869
cuando se cre6 en la diversas Universidades (Berlin, Leipzig, Munich y
otras) una serie de cursos de ensefianza superior dirigidos a todos.
También ocurrié lo mismo en Rusia, pues las Universidades se acercaron
a los obreros en su propio barrio para ofrecerles conferencias. Esto mismo
se extendio en otros paises del viejo continente, tal como indicaba Palacios
(1908), citado por D’Andrea (2014).

Pero la Extension Universitaria también se manifest6 en 1862 se los
Land Grant Colleges de Estados Unidos de Norteamérica, los que
surgieron con el propoésito de democratizar la educaciéon superior a la
poblaciéon. La experiencia que al inicio tuvo un propoésito establecer
Universidades de agricultura, luego se procedi6 con el hecho de instituir
Universidades industriales, como destaca Angeles (1992). De este modo,
nacieron las Escuelas especializadas norteamericanas més famosas, hecho
que acab6 con la concepcion elitista y teoricista de la educacion
universitaria, estableciéndose de este modo el vinculo de la Academia con
el entorno y la sociedad. Y Diaz y Herrera (2004) relievan a la extension

universitaria en la Universidad de Cambridge a partir de 1872 como
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fenémeno que emergid por influencia de los cambios suscitados en la
nacion inglesa.

Bajo la inspiracion de las Escuelas Especializadas, en 1876 se fundo
en el Pera la denominada Escuela Especial de Construcciones Civiles y de
Minas por el ingeniero polaco Eduardo de Habich, la que actualmente es
la Universidad Nacional de Ingenieria. También, por Ley del Congreso, en
1900 se cred la Escuela Teorico Practica de Agricultura, lo que se convirtié
en el tiempo en la Universidad Nacional Agraria. Afios més tarde, en 1920,
un proyecto de Ley pretendio6 cerrar la Universidad de La Libertad, para
instaurar una Escuela de Agricultura, pero no prosper6 (Culquichicon,
2020). Por ese entonces, la Universidad nortena s6lo doctoraba escasos
egresados en las Facultades de Ciencias Politicas y Administrativas, y de
Jurisprudencia, donde la primera pasé inadvertida.

Regresando al escenario internacional, como se ha mencionado,
desde los afios 50 del s. XIX, la experiencia de la extension universitaria
fue una practica que empez6 a difundirse desde Inglaterra hacia otras
latitudes del mundo, como Estados Unidos, Francia, Alemania, Rusia y
otros paises. En peninsula ibérica también cobr6 importancia la extension
universitaria en la Universidad espafiola de Oviedo, también con la
denominacion de Universidad Popular.

En la Francia de los albores del s. XIX, la Universidad fue motivo de
notables reformas; Napoleon propicio la influencia de ideales educativos
politécnicos. Se instauré un modelo de Universidad profesionalista con un
conjunto de Escuelas Profesionales separadas y en el caso de la
investigacion cientifica como una actividad universitaria y no como
politica institucional, sino como un asunto de los Institutos. Como
precisan D’Andrea et al. (2014), el modelo napole6nico de Universidad fue
adoptado por las Universidades latinoamericanas, trayendo abajo la
concepcion unitaria del modelo de la vieja Universidad y su propésito
fundamental fue la formacion de profesionales que requerian la
administracién estatal y en el campo social, desatendido el rubro de la

investigacion que fue reservada a las Academias de Ciencias en cada pais.
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Pasaron los anos y en las Universidades anglosajonas y de otros
lugares, los servicios de extensidon universitaria se catalogaron como
“educacion continua, estudios extramuros, educacidén superior para
adultos, y estudios de tiempo parcial. En términos generales, la extension
en dichas Universidades se refiere exclusivamente a actividades docentes

maés allad de su forma y/o espacios originales” (Labrandero y Santander,

1983, p. 2).
Extension universitaria en Latinoamérica

Con el triunfo de la guerra de la emancipacién, la Universidades de los
paises libres de Latinoamérica se dispusieron a migrar un nuevo modelo
universitario, el francés; aunque mas pudo al inicio el anclaje al modelo
virreinal. Como precisa Tiinnermann (1991), “Las Universidades, como
reflejo de las estructuras sociales que la Independencia consolid6, seguian
siendo los “virreinatos del espiritu”, y conservaban, en esencia, su caracter
de academias senoriales” (p. 111).

En la experiencia universitaria de América Latina, fue “en la
Universidad de San Antonio Abad del Cusco donde se inicia la extension
universitaria en América Latina. En 1909, debido al estado de abandono,
sus estudiantes se opusieron a que el rector continuara en el cargo y se
proclam6 la primera huelga universitaria del Perd y del continente”
(Sagastegui, 2029, p. 13). El norteamericano Alberto Giesecke “fue
escogido por el presidente Leguia como rector de la Universidad del Cuzco,
sin tomar en cuenta que no habia llegado a los treinta afios y que no era
peruano” (Basadre, 1981, p. 65). El joven rector asumio la conduccion del
rectorado con el beneplacito de los estudiantes; su gestion fue exitosa, pues
trajo de vuelta al claustro la paz y la armonia, y modernizé la Universidad
de la capital imperial e hizo algo inédito, la vincul6 con su sociedad. Este
singular gestor universitario prest6 infatigables servicios a la institucion
que dirigia y también a la ciudad, llegando inclusive a realizar un censo en
el Cuzco en 1912, apoyado por docentes y estudiantes; asimismo,
modernizo la ensefianza con excursiones y trabajos de campo, asi como se

esforz6 por incrementar el turismo desde los trabajos arqueologicos, desde
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su mision de rector y de alcalde de la ciudad en tres ocasiones. Es asi como
en la Universidad del Cuzco se vio en los hechos la extension universitaria
desde 1910 hasta 1923 de la mano del rector Giesecke, quien se retir6 por
voluntad propia luego de 13 anos; mientras en las deméas Universidades
peruanas y latinoamericanas era motivo de discursos y anhelos, asi como
de exigencias y reclamos. En aquel tiempo, de la Academia cuzqueia
egresO una generacion de ilustres pensadores en la linea del indigenismo
peruano como José Uriel Garcia y Luis E. Valcarcel, quienes dieron vida al

grupo “Resurgimiento”.

Albert Giesecke
(1883-1968)
Pionero de la extension universitaria
cuando fue rector en el Cuzco

Asimismo, en el Perd, en las décadas iniciales del s. XX, surgio la
necesidad de vincular la Universidad al desarrollo social por medio de las
Universidades Populares como en Europa, pero por exigencia del
movimiento estudiantil “como una forma de unidad obrero - estudiantil de
caracter revolucionario, o sea de lucha contra el capitalismo, donde los
trabajadores recibieron clases impartidas por estudiantes universitarios”.

(Nunez et al., 2017, p. 5)
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Sagastegui (2019) destaca el establecimiento de la Proyeccion Social
en la vida universitaria, que al igual que los Estudios Generales, fue una
propuesta sin frutos y con consecuencias nocivas para el desarrollo
académico y profesional de la Universidad peruana, hecho que ocurrié
durante los anos 70 del s. XX.

El establecimiento de la proyeccion social universitaria

durante el recién instalado Gobierno Revolucionario de la Fuerza

Armada y su reforma del afio 1969 buscdé convocar a las

universidades nacionales en aquel momento para trabajar en la

movilizacion social del pais, pero su labor fue limitada respecto del
fundamentalismo que, utilizando viejos marcos pedagbgicos
autoritarios, habia abierto las aulas para el desarrollo de propuestas
de extrema izquierda. De todas ellas, la del Partido Comunista

Peruano, Sendero Luminoso (PCP-SL) fue sin duda la mas
desquiciada. (p. 14)

En la actualidad, en diversos paises latinoamericanos, sobre todo en
las Universidades privadas, se han implementado a lo largo del tiempo
una serie de programas de formaciéon continua y con nombres peculiares
como “programas para gente que trabaja” dirigidos a personas que quieren
forjar una carrera profesional, capacitacion o especializacion; programas
distantes del espiritu primigenio del significado o razon de ser de la
extension universitaria y proximos a un afan marcadamente lucrativo.

Bustos e Inciarte (2012) refieren que la extension universitaria
primero y la responsabilidad social han existido bajo la categoria “funcion
social de la Universidad”, situando sus antecedentes en Latinoamérica en
los memorables Congresos Internacionales de Estudiantes Americanos
desarrollados en Montevideo (1908), Buenos Aires (1910) y Lima (1912).
En estos eventos continentales, donde sus congregados reclamaban con
justicia una nueva Academia, fueron ampliamente respaldados por los
estudiantes peruanos agrupados en sus respectivos Centros
Universitarios, gremios estudiantiles de reciente fundacion; gremios que

tuvieron vida por lo mejor de la juventud universitaria, como se puede
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apreciar las figuras de Haya de la Torre4, Antenor Orrego, César Vallejo?s,
José Eulogio Garrido, Luciano Castillo Colonna y otros, en Trujillo; Jorge
Basadre, Jorge G. Leguia, José Antonio Lavalle, Radl Porras Barrenechea,
Carlos Monge, Hermilio Valdizan y otros, en Lima; José Uriel Garcia, Luis
E. Valcarcel, José Gabriel Cosio Medina, Miguel Corazao, Humberto Luna,
Félix Cosio Medina, Francisco Tamayo Pacheco y otros, en el Cuzco.

Los estudiantes cordobeses decidieron poner fin al modelo de
Universidad imperante y que fue previamente censurado por sus
antecesores congéneres en los citados Congresos Internacionales. El
mensaje fue una apuesta por una Universidad moderna, ajena a la vieja
Academia del siglo XIX y siglos precedentes, tal como se puede apreciar en
parte del famoso Manifiesto Liminar de Cordoba de 1918:

Hombres de una Republica libre: Acabamos de romper la tltima

cadena que, en pleno siglo XX nos ataba a la antigua dominacion

monarquica y monastica. Hemos resuelto llamar a todas las cosas
por el nombre que tienen. Cérdoba se redime. Desde hoy contamos
para el pais con una vergiienza menos y una libertad mas. Los
dolores que quedan son las libertades que faltan. Creemos no
equivocarnos, las resonancias del corazon nos lo advierten: estamos

pisando sobre una revolucion, estamos viviendo una hora
americana. (Herrera, 2002, p. 30)

Es mas, en el citado Manifiesto se expresan las exigencias para
forjar una nueva Academia, entre ellas: la extensidén universitaria, el
fortalecimiento de la funcion social de la Universidad, la proyecciéon al
pueblo de la cultura universitaria y la atencioén a los problemas nacionales
(Salazar, 1959). Pasados los anos y las décadas, la denominada tercera
funcion universitaria se manifest6 en esfuerzos no contundentes de
proyeccion social de la cultura universitaria, recurriendo inclusive a

medios como la radio y la television.

4 Victor Raul Haya de la Torre (Trujillo, 1895-Lima, 1979). Intelectual, escritor y
politico, fundador y lider historico del Partido Aprista Peruano. Desde su posicion de lider
de la Federacion de Estudiantes del Pert impuls6 las Universidades Populares.

15 César A. Vallejo (Santiago de Chuco, 1892 — Paris, 1938). Connotado hombre de letras
y periodista. Uno de los poetas mas encumbrados de la literatura hispanica.
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La Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918 signific6 un giro
importante en la Universidad peruana y latinoamericana del siglo XX. Los
estudiantes adquieren una participacion mas activa y se operaron una serie
de otros cambios, como los resume Cornejo (1964):

Primera conquista de la reforma universitaria cordobesa fue, como

se sabe, la participacion estudiantil en el gobierno de la

Universidad, compartiéndolo con los profesores y graduados. Mas

tarde se plantearian los asuntos de la autonomia universitaria, el

concurso de catedras, la docencia y asistencia libre, la publicidad de
los acuerdos universitarios, la cultura integral, la extension
universitaria, la labor del seminario, la integracion social de la

Universidad, y la asistencia social a los estudiantes, entre otros.

Nuevo cariz, como se ve, frente a la Universidad del diecinueve,

anacronicamente escolastica. De ahi que la Reforma Universitaria

de 1918 se entienda como punto decisivo de disloque, de donde
sobrevendra la renovacion de la Universidad latinoamericana (p.

13).

En el segundo gobierno de augusto B. Leguia, que en los afios
aurorales de su oncenio se mostro a favor de una Universidad reformada,
se hizo eco a la conmocion universitaria reformista y se incorporaron
algunas demandas estudiantiles, pero la Extensién Universitaria quedo:

La Ley Organica de Ensenanza de 1920 incorpor6 varias de las

demandas estudiantiles entre las que se hallaban que las catedras se

obtenian por concurso y duraban diez afos, con posibilidad de
volver a concursar para la misma catedra; la creaciéon de las

categorias de catedraticos extraordinarios y docente auxiliares, asi
como la catedra libre (Negro, 2019, p. 6).

En el contexto latinoamericano, 1921 marc6 un hito historico en el
tema de las Universidades Populares, luego que se establecieron en el Pera
en el Congreso de estudiantes del Cuzco de 1920. En aquel afio, el
movimiento reformista latinoamericano por iniciativa de José Vasconcelos
celebro en tierras aztecas el Primer Congreso Internacional de Estudiantes

. « D
que consignod, entre otros aspectos, que “es una obligacion de los
estudiantes el establecimiento de Universidades Populares, que estén

libres de todo espiritu dogmatico y partidarista y que intervengan en los
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conflictos obreros inspirando su accion en los modernos postulados de
justicia social” (Del Mazo, 1968, p. 82).

En diciembre de 1930, en la tonica de la conmocién universitaria
reformista, se realiz6 en México el Primer Congreso Ibero Americano de
Estudiantes, donde se aprobaron diversos principios, entre ellos, la
“orientacion social, vinculando la Universidad, a través de sus Institutos y
Facultades mediante el concurso de los expertos en las diversas disciplinas
cientificas, al estudio de los problemas econ6mico-politico-sociales de
cada pais” (Mac-Lean, 1956, p. 22). Era un avance significativo de contacto
de la Academia con la problemaética social.

En octubre de 1955 se efectué en Montevideo el Primer Congreso
Latino Americano de Estudiantes a fin de abordar tematicas relacionadas
con el desarrollo social latinoamericano, como efecto de las luchas y
contradicciones internas en cada pais de la region; evento en el cual se
acordo, entre otros puntos, “buscar la accion comin de los trabajadores y
de los estudiantes; unificar la lucha para asegurar el éxito de la accion
continental” (Mac-Lean, 1956, p. 78). Este, como cada evento
internacional anterior, ofrecia alternativas para coligar la fuerza laboral
con la intelectualidad en formacién que sostenian un nuevo modelo de
Universidad en un pais en desarrollo permanente.

La extension universitaria, progresivamente, paso6 a ser una de las
funciones béasicas del sistema universitario en el Perd, como en paises de
otros espacios geograficos. Las actividades de extension entendidas como
labores variadas que se ofrecen en distintos niveles y con diversa
disposicion. Una primera version esta referida a la difusion de expresiones
artisticas, la influencia de la accién docente y las actividades investigativas
mas allad del ambito habitual, la manera y los contenidos primigenios; y,
una segunda posee distintos niveles y disposiciones, establecidos segtin los
objetivos institucionales, como: beneficiar la formacién integral y
extracurricular de los alumnos, ofrecer servicios educacionales a la
comunidad del area de influencia, ligar el trabajo académico con las
acciones de planificacién y la contribucion a la soluciéon de problemaéticas

locales, regionales, etc.
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En el ambito internacional, en 1949 se redefini6 el quehacer de la
formacion universitaria, como aquello que va mas alld de lo puramente
académico (docencia e investigacion) y ocurri6 en el I Congreso de
Universidades Latinoamericanas realizado en el pais centroamericano de
Guatemala. En 1950, durante la “I Conferencia Latinoamericana de
Extension Universitaria y Difusion Cultural”, se conceptualizo “extension
universitaria” en términos de sus contenidos, procedimientos, finalidad y
naturaleza. Tiinnermann (1991), refiere que por su naturaleza es misiéon y
funcion orientadora de la Universidad moderna, desde la o6ptica del
ejercicio de la vocacion universitaria. La extensidon universitaria por su
contenido y procedimiento, se sustenta en estudios y actividades de tipo
filosofico, cientifico, artistico y metodologias a través de las cuales se
examinan y recogen problematicas, datos y valores culturales de los
diversos grupos sociales del area de influencia de la Universidad. En tanto
que, por su proposito la extension universitaria debe proyectar, dinamica
y cordialmente la cultura hacia la sociedad, y de ese modo ésta se vincula
con la Academia.

La responsabilidad social en las Universidades latinoamericanas
empieza a tomar presencia activa desde los albores del presente siglo en
un innovador proyecto chileno. “El proposito y conceptualizacion de la
extensién universitaria pas6 por un proceso que va desde el Primer
Congreso de Universidades Latinoamericanas de Guatemala en 1949 hasta
la adopcion de la Responsabilidad Social Universitaria (RSU) con la
experiencia del Proyecto Construye Pais en Chile el 2000 (Miranda et al.,
2021, p. 2743) y afiaden los autores: “En estos cincuenta afios el concepto
sufre modificaciones desde la Carta de las Universidades latinoamericanas
de la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL) que organiz6 la
Primera Conferencia Latinoamericana de Extensi6én Universitaria y
Difusion Cultural en Santiago de Chile en 1957 donde se defini6 el primer
concepto de extension universitaria... (idem)

De un estudio publicado en 1972, Darcy Ribeiro hace notar el
divorcio entre las Universidades latinoamericanas y la sociedad. “El

aislamiento entre las Escuelas de cada Universidad, por falta de
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mecanismos integradores, y entre ésta y la sociedad, por falta de recursos
de investigacion aplicada y de instrumentos de comunicacién de masas”
(Ribeiro, 1974, p. 31). La extension universitaria ain no tuvo un impacto
en el perfil de la Universidad, ajena a la sociedad circundante.

En 1972 en la “II Conferencia de Difusion Cultural y Extension
Universitaria” de la Union de Universidades de América Latina,
auspiciada por la Universidad Nacional Auténoma de México, se declard
que las Universidades forman parte del organismo social y de la extension
universitaria constituye una de sus importantes funciones, al igual que la
docencia e investigacion. Asimismo, en este evento se propuso crear un
organismo coordinador de la extension universitaria de Latinoamérica; se
examinaron las “areas e instrumentos particulares de la difusiéon cultural y
la extension universitaria”, y a emitir recomendaciones para que las
Universidades se conecten con la sociedad considerando cine, radio y TV,
mausica, danza, museos, salas de exposiciones de artes, etc. Es asi como, la
extension universitaria era abordado como un tema gravitante en la
dinamica universitaria; pero no era la primigenia extension universitaria
alimentada de la inquietud estudiantil, que era convertirla en un vaso
comunicante con la sociedad en la linea de la reivindicacion social, la
dignidad y el desarrollo.

En febrero de 2002 se desarroll6 en Cuba el III Convenciéon de
Educacion Superior y concretamente en el VI Taller de Extension
Universitaria, se abord6 esta tercera funcion de la Universidad. Como
corolario de este evento se precis6 que la extensién universitaria ha sido
implementada de formas disimiles en Europa y América Latina. De tales
contrastes, Diaz y Herrera (2004) destacan lo siguiente:

Se sostuvo que en los &mbitos universitarios europeos se cuestiona

la forma de hacer extensién, pero no su concepto. Las instituciones

universitarias se legitiman socialmente desde la prestaciéon de
servicios a la industria y en funciéon del mercado. Por su parte, en

Latinoamérica existe una tendencia a identificarla con el modelo

economicista, es decir con la prestacion de servicios y con proyectos
comunitarios de caracteristicas asistencialistas (p. 111).
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Asimismo, los autores destacan algunos principios enarbolados en
el citado evento: “La extension universitaria como funcién integradora y
como proceso pedagogico, se expresa fundamentalmente a través de
programas y proyectos, los cuales se gestionan a partir de la metodologia
de la promocion cultural” (idem). “La extension universitaria esta llamada
a desempeiar un papel esencial en el rescate de los saberes populares y la
defensa de la identidad nacional de nuestros pueblos, en el contexto
globalizador” (ibid., pp. 111, 112).

En el marco del IV Congreso de Extensién Universitaria
(Argentina), Peralta (2010) precisa que el reconocimiento de la
Universidad como una institucién de naturaleza social significa “aceptar
que las definiciones institucionales se construyen en contextos historicos
y, por lo tanto, entender que la relacion Universidad-Estado y
Universidad—Sociedad estara marcada por los modelos de Estado y de
desarrollo y las concepciones teodricas e ideologicas predominantes en cada
contexto historico” (citado por Tinoco y Vizarreta, 2014, p. 40).

En sintesis, se puede apreciar que la extension universitaria
significo dar pie a la tercera funciéon de la Academia en el Peru y
Latinoamérica, junto a la docencia y la investigacion; y, precisamente,
llego para desempenar la funcion de integracién de la cultura y el
conocimiento cientifico y tecnolégico con la solucién de problemas en la
sociedad en busca de su desarrollo, adoptando de ella los insumos que se
requieren para encaminar las actividades de investigacion y el quehacer
académico. De este modo, teéricamente, esta tercera funcién se convirtié
en la necesaria herramienta y conexion de la Universidad con la sociedad
con una tendencia hacia un modelo de prestacién de servicios y proyectos
comunitarios de matices de porte asistencialista; lo que contrasta con las
Universidades europeas que socialmente se legitimaban prestando

servicios a las industrias y en funcion del mercado.

Roles de la extension universitaria

La extensién universitaria juega diferentes roles en diversos puntos

cardinales del planeta. En el hemisferio norte la “tercera misién” induce a
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la Academia a la participacion de modo directo en el desarrollo econ6mico
en su area de influencia por medio del vinculo con el area productiva, en
Latinoamérica la extension universitaria se concibe como una actividad
que induce a la Universidad a contribuir con el desarrollo social, tratando
de dar cobertura a las omisiones de los Estados deficientes o indiferentes.

Méndez (2011) consider6 que la funcion de la extension
universitaria en cuanto al d&mbito de la sociedad es la referente a la
responsabilidad social; en ese sentido, indic6 que debe incluirse en el
curriculo una asignatura de Responsabilidad Social, la que debe incluir
actividades de proyeccion social que se relacionen con diversas asignaturas
de cada programa académico. Como se puede notar, se propone que la
responsabilidad social es un tema curricular, lo que constituye una vision
sesgada y reducida de lo que es la RSU. Apreciaciones como ésta
demuestran la escasa claridad del tema.

Al presente, el enfoque extensionista, ubica a la Universidad como
una institucion para ser juzgada por la sociedad desde las esferas ética,
social y politica, considerando que funciona con los recursos econémicos
que provienen de los fondos publicos o de sus clientes, en cuanto la gestion
es estatal o privada. Si bien es cierto que no es funciéon de la Academia la
solucion directa de la problemaética del pais, ya sean educativos, sociales,
econdmicos, de salud u otros, pero si posee la responsabilidad de crear
nuevas ideas y propuestas que contribuyan a la solucion. Este es el reto de
la Universidad en este tiempo; reto que se enmarca en lo que se denomina

actualmente Responsabilidad Social.

Universidad y sociedad

La Universidad colonial enclaustrada era repudiada por los estudiantes
reformistas de hace un siglo, quienes exigian que no sea ajena a la realidad
social que la rodea, que no se mantenga al margen de la problematica
circundante y contribuya con aportes en la solucion de los problemas que
truncan el progreso y el desarrollo; es decir, la Universidad deberia estar
abierta al mundo al cual pertenece a través de la extension. Boeninger

(1972) destaca que la extension universitaria es una actividad permanente
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de dos tipos, uno que se efectia a nivel interno y el otro, externo; de este
modo, la Universidad renuncia a su antiguo perfil de ser una entidad
enclaustrada y abre sus brazos a la sociedad para contribuir con su

progreso.

La extension universitaria debe realizarse dentro y fuera de la
Universidad. Se entiende por extensidon intrauniversitaria una
accion permanente orientada a exponer a los miembros de la
comunidad universitaria y, en especial a los estudiantes, el contacto
con aquellos temas y problemas nacionales y con los campos del
saber que no constituyen una preocupacion habitual de su actividad
diaria. So6lo asi sera posible dar respuesta al legitimo anhelo
estudiantil de conocer la realidad nacional al mismo tiempo que
establecer bases para una mayor comunicacion entre académicos y
estudiantes cuya orientacion profesional y/o interés cientifico o
artistico esta limitado a determinados campos de especialidad. Para
conseguir este objetivo se requiere, ademas, la concentracion de la
actividad universitaria en sedes o campus de dimensiéon adecuada,
imponiendo la descentralizacion de las estructuras académicas de
manera de formar nicleos relativamente pequenos que alberguen
en su seno la universalidad de la cultura.

Por otra parte, una Universidad moderna, flexible, al servicio de
toda la comunidad, tiene que conceder la debida importancia a las
funciones de extension externa entendiendo por tal a una
comunicacion amplia y permanente con la comunidad. Esta
relacion debe consistir en descubrir y recoger, de una parte, los
valores nacionales, las inquietudes y problemas de la gente, darles
la expresion que corresponda, y de otra, en difundir los productos
del sabery la creacion universitarios. Asi adquiere realidad concreta
el concepto de “Universidad para todos”, comprendido como el
derecho que asiste a toda la comunidad nacional a tener acceso a
una cultura superior... (p. 42)

Asimismo, el referido autor hace hincapié en la extensiéon
universitaria como un rol de la Universidad y que debe encaminarse de la
mano de los otros roles, la docencia y la investigacién. Un aspecto
significativo de la extension se efectia mediante la accion social, aquella
que resulta ineludible concebirla como aquel servicio que suelen
proporcionarse mutuamente la Academia con la comunidad del area de

influencia.

39



La accion social debe estar vinculada con el proceso formativo
integral del estudiante. Los planes de estudio deben contemplar
actividades que pongan al alumno en relacién personal y activa con
los problemas de la realidad, de suerte que éste tenga la
oportunidad de aprender de la propia vida, ahi donde el drama
social es mas agudo. (Boeninger, 1972, p. 43)

En la dindmica de la formacién universitaria, el estudiante debe
asumir retos en la respuesta a la demanda social. Debe conocer la realidad
en donde se desempefniara como futuro profesional. El referido autor,
refiere, asimismo: “El enfrentamiento entre estudiante y realidad tiene
varias ventajas: permite comparar practicas y teorias, y enriquecer o
corregir ésta de vuelta a la catedra o laboratorio; sensibiliza profunda y
directamente al futuro profesional, ayuda a resolver problemas
inmediatos, aplicando el saber adquirido por el alumno mediante la
asistencia teodrica y técnica ofrecida a la gente” (idem) y acota: “Este
aprendizaje y servicio estudiantil, adecuadamente programado y dirigido
por personal docente y de investigacion, debe distribuirse a lo largo de la
carrera universitaria y acentuarse al término de ella, pero no como accion
individual exigida en una determinada profesion, sino como actividad
interdisciplinaria y de grupo” (idem).

En América, se penso la extension universitaria como un anhelo del
pueblo en cuanto contar con acceso a la cultura (instruccion superior) para
forjar su desarrollo social, lo que cobré evidencia con las luchas por la
Reforma que empezaron en 1918 y ocurri6 un punto inflexivo en la historia
de la Universidad en Latinoamérica. Se trat6 de una nueva exigencia
relacionada con el hecho de fortalecer la funcién social de la institucién
universitaria, mediante un nuevo rol, la extension universitaria. Se empezo
a configurar la misién social de la Academia al situar el conocimiento en
favor de la sociedad y contribuir con la solucién de la problemaética del
medio.

Fue a partir del Estatuto Universitario de 1946 que se empezo6 a
introducir la misién social de la Universidad. Fue una nueva era que, desde

el espiritu del nuevo Estatuto, la Academia debia estar préxima a la
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sociedad; asi, se manifestd Luis Alberto Sanchez en calidad de promotor
de la reforma universitaria, justo cuando asumi6é el rectorado
sanmarquino: “La Universidad extiende sus brazos por encima de los
claustros tradicionales para otorgar el don de su fresca sombra a cuanto
significa cultura en el pais: ingenieros, agricultores, pintores, escultores,
musicos, literatos, filésofos, historiadores, cientificos” (Sanchez, 1946, p.
4).

En la década del 50 y siguientes se desarroll6 una etapa que se
caracterizo por la orientacion al logro de la conceptuacion de la “extension
universitaria”, aquella que permita garantizar la sistematizacion y la
congruencia de la misiéon social de la Universidad. No obstante, en el
aspecto general, esta funcion se concebia como una accion universitaria
unidireccional, en donde la Corporacion custodiaba el conocimiento y la
cultura, comunicandolos a la poblacion. Ocurri6 en el afio de 1972, cuando
al efectuarse un proceso de analisis de la importante mision social de la
institucion universitaria, la idea de Extension se orient6 a la concepcion de
un proceso de interaccion de la Academia con el mundo social de su area
de influencias para ayudarla a transformarse; sin embargo, el mensaje se
trastoco.

La extension universitaria, en su génesis, estd asociada a la
vinculacion de la Universidad y la sociedad, segin los fundamentos
filosoficos que tutelaban la educacion universitaria. Fue una medida
necesaria considerando que las Universidades eran elitistas y se hallaban
aisladas del entorno. Fue la Revolucién Industrial el episodio que
estremecié la vieja estructura universitaria y dio lugar al inicio a las
interacciones Academia-sociedad, lo que marco la gestacion de una nueva
funcion, impuls6 la extension universitaria. El hecho de aperturar la
enseflanza superior a la sociedad, si bien alcanz6 a un sector, estaba
matizada con los intereses del poder econdémico imperante puesto que la
Extension Universitaria se inicié como respuesta al desarrollo industrial
en los paises que eran las potencias del siglo XIX. D’Andrea et al. (2014)
indican que en el este siglo “aparecen los primeros vestigios de lo que hoy

se conoce como la tercera funcion sustantiva de la universidad: extension
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o vinculacion de la universidad. Es asi que aparecen los primeros intentos
de acercar el conocimiento a aquellos que, por su condicion econémica, se
encontraban excluidos” (p. 4). La extensi6on universitaria, como nueva
funcion de la Academia se puede apreciar desde su evolucion histoérica en
lo concerniente a su aproximacion a la sociedad desde dos vertientes; por
un lado, en los paises desarrollados significd un acercamiento al mundo de
la produccion para impulsar el desarrollo; mientras en los paises en vias
de desarrollo, como los latinoamericanos, significo atender a quienes
estaban marginados de la vida universitaria, a los obreros, para quienes se

fundaron las Universidades Populares.

El desarrollo de la extension universitaria, desde su nacimiento, ha
estado ligada con el grado y tipo de vinculacién que ha tenido la
universidad con la sociedad y con los principios filoséficos que
regian la educacién superior. En un principio las universidades se
encontraban aisladas y su ensefhanza se caracterizaba por estar
concentrada en cierto grupo social. Con el surgimiento de la
Revolucion Industrial comenzaron las primeras interacciones de la
universidad con la sociedad y el desarrollo de la extension. Sin
embargo, esta apertura de la ensefianza superior hacia la sociedad,
en realidad no parece responder a los intereses de toda la sociedad,
sino mas bien a los intereses del poder, ya que la actividad
extensionista se inicia como respuesta de las universidades al
crecimiento industrial de las grandes potencias de la época (ibid., p.
10).
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Capitulo 2
UNIVERSIDADES POPULARES

Rol social de la Universidad

El modelo francés de Universidad se fue instaurando en las Universidades
peruanas progresivamente a partir de la normatividad de Ramoén Castilla
promulgada desde 1850. Con esta adopcion se intentd poner alto a la
Universidad colonial escolastica, pero poco cambi6 por décadas; es decir,
las reformas a la Universidad peruana desde 1850 hasta 1918, no
contribuyeron a paliar la alicaida institucion universitaria enciclopedista
que fue duramente cuestionada en los Congresos Internacionales de
Estudiantes Americanos de Montevideo (1908), Buenos Aires (1910) y
Lima (1912. Fue en estos coloquios estudiantiles que empez6 a gestarse la
necesidad de una funcion social de la Universidad latinoamericana. En
tales hechos internacionales, los estudiantes peruanos tuvieron
representacion en los dos primeros y fueron anfitriones en el tercero. Fue
memorable la participaciéon del sanmarquino Victor Andrés Belatinde en
el Primer Congreso en Montevideo de 1908.

En el agitado contexto latinoamericano, ocurri6 durante el
Congreso de Estudiantes de Buenos Aires de 1910 que se manifestd por
primera vez el vocablo “Universidad Popular” y que los universitarios lo
consideraban como sindénimo de “extension universitaria”; posteriormente
se denominaron Ateneos, Escuelas Obreras, etc. La idea de las
Universidades Populares marché paralela al surgimiento de la
organizaciéon estudiantil de los universitarios, la que trajo consigo
protestas en contra del anticuado régimen de instruccion y administracion
universitaria, como ocurrio6 con las primeros Centros de Estudiantes de las
Universidades de La Libertad y San Marcos en Pert del afio de 1907. Y
ocurri6 que en 1912 se fund6 México la Universidad Popular.

Es asi como el movimiento estudiantil hispanoamericano de inicio
del siglo XX hizo suyo de modo progresivo la extensiéon universitaria en el
marco de los tres Congresos Internacionales de Estudiantes Americanos,

pero también agit6 la bandera de las Universidades Populares como
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instrumentos para la Extensién Universitaria con el impetu de la Reforma
Universitaria gestada en Cérdoba en 1918. Se trata de una generacion de
estudiantes activos que a la luz de las evidencias tuvieron un mayor grado
de sensibilidad social que los docentes o directivos que sostenian el modelo
anacronico de la vieja Universidad. Pasé un siglo y se invirtieron las
exigencias, pues el hecho de conectar a la Universidad (comunidad de
docentes, egresados, estudiantes y trabajadores no docentes) con la
sociedad en este tiempo es objeto de supervision por los oOrganos
reguladores estatales de la formacidn universitaria bajo un marco legal,
donde los estudiantes muestran alto grado de indiferencia por una
Universidad que ofrezca una formacién de calidad y también existe
carencia de protagonismo estudiantil tras el vinculo efectivo de la

Academia con la Sociedad.

Juventud universitaria reformista y patriota

El Centro Universitario trujillano era miembro activo de la Junta o Comité
Patriotico que se constituy6 en 1894, un conglomerado de instituciones
que se formo en el periodo de reconstruccion nacional, luego de la infausta
guerra con Chile. En 1910 cuando los tambores de guerra sonaban en la
frontera norte con el Ecuador, los universitarios trujillanos con sus pares
sanmarquinos canjearon la pluma por el fusil y se alistaron decididamente
para asumir la defensa de la patria (Vallejo, 1952).

Y en 1920, con motivo del primer Congreso Nacional de
Estudiantes, algunos reaccionarios opuestos a su realizaciéon en el Cusco,
invocando pretextos “patrioticos”, sostenian que no era el momento
apropiado por la tension de las relaciones diplométicas con Bolivia que
aspiraba acceso al Océano Pacifico, a lo cual los organizadores
respondieron que estarian mas cerca de la frontera, para defender el pais.
Y en pleno Congreso, la situacion se agudizd, entonces todos los
congresales se presentaron al cuartel del ejército para pedir ser enrolados
en sus filas. Pero afortunadamente las aguas volvieron a su nivel normal.

Estos casos muestran el deseo de los universitarios de ser una fuerza viva
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en el acontecer nacional, de no conformarse con la quietud de la vida en
las aulas extemporaneas y en los libros.

Las muestras de patriotismo de la juventud universitaria de las
primeras décadas del s. XX era un indicador mas del deseo de no sentirse
al margen de la realidad. El sentir era de una Universidad cercana a la
realidad, inmiscuida en su desarrollo y en la soluciéon de problemas. Las
evidencias de los estudiantes de hace mas de un siglo se han esfumado en

estos tiempos.

Centro Universitario de La Libertad

El afan de vivenciar las practicas europeas en cuanto a la funcién social de
la Universidad se encuentra en Trujillo, siendo Antenor Orrego uno de sus
voceros. En la practica, la extensidén universitaria y las Universidades
Populares fueron preocupaciones de los estudiantes trujillanos agrupados
en torno al Centro Universitario de La Libertad; ellos fueron los
encargados de propulsar el hecho de desenclaustrar a la Universidad
siguiendo el mensaje de la proteccion de los “derechos sociales”, que fue el
mandato de sus célebres fundadores Simon Bolivar y José Sanchez Carrion
en el decreto de ereccion de la primera Universidad Republicana. Fue una
respuesta a la actitud pasiva e indiferente de autoridades y docentes que se
empecinaban en preservar el espiritu de la antigua Academia colonial con

rasgos enciclopedistas.

Antenor Orrego Espinoza

Pionero de la extension universitaria cuando
era estudiante en la Universidad de La Libertad
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La fundacidén del pionero Centro Universitario de La Libertad data
del 29 de junio de 1907, seglin nota que se divulgo en el diario La Industria
de Trujillo en su ediciéon del 14 de noviembre de 1914; fundacién que tuvo
como preludio la huelga de los braseros de la hacienda Guadalupito en Viru
en 1905, como respuesta a los atropellos de los hacendados y la huelga de
los trabajadores del ferrocarril de 1a Peruvian en 1907; tal como lo difundio
el diario La Industria en los meses y anos citados. Sin duda, estos
episodios calaron en la sensibilidad social de los universitarios trujillanos,
los motivaron y procedieron a fundar el Centro Universitario, una
organizacion estudiantil de respaldo y solidaridad a la clase obrera, asi
como también un mecanismo de reclamo a las autoridades para enrumbar
la Universidad Bolivariana!¢, una institucion que se aferrada al viejo
modelo colonial tomado de San Marcos desde su instalaciéon el 12 de
octubre del afio de 1831.

La Universidad de La Libertad, como se ha referido, opt6 por la
imitacion de San Marcos, la que a su vez reproducia la tradicion medieval
y escolastica de la Universidad de Salamanca, barnizada con el modelo
napoleonico; pero las autoridades universitarias trujillanas, varias de ellas
clérigos, como el caso del primer rector Pedro José de Soto, no
respondieron a la exigencia del momento historico ni a la mision que debio
cumplir la institucion, considerando que en el decreto de fundacion” se
precisaba que la formaciéon que se imparta en el claustro debia contribuir
al desarrollo y el sostenimiento de los derechos sociales. Sin embargo, lo
que no hicieron autoridades ni docentes, luego de ochenta anos de
instalada la Universidad lo encaminaron los estudiantes bolivarianos a

partir de la organizacion gremial en la primera década del siglo XX, en

1907.

16 La Universidad de La Libertad, hoy Universidad Nacional de Trujillo, fue fundada por
Simon Bolivar y su egregio ministro Sanchez Carrion el 10 de mayo de 1824. Constituye
la primera Universidad fundada en América Latina Libre. Uno de los considerandos del
decreto de fundacion precisa que la formacion a impartir en el claustro debe contribuir a
la defensa de los derechos sociales.

17 Cfr. Valcarcel (1974, p. 26).
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En 1912, en la Universidad de La Libertad, el dirigente del Centro
Universitario Felipe Alva y Alva encabez6 una protesta para cambiar el
rumbo de la Universidad y para que sea el gremio estudiantil protagonista
del desarrollo social y no mantenerse al margen de la problematica, justo
cuando se produjo una huelga de los cafieros del valle Chicama, la que fue
cruelmente reprimida y tuvo honda repercusion en la masa trabajadora. El
diario trujillano La Reforma public6 amplia informacion sobre estos
hechos, que fueron graves, espeluznantes, al punto que La Prensa, de
Lima, no pudo callar y tomaba datos del peridédico antes citado. En unas
paginas decia que los muertos se enterraban por “carretadas”, no
carretillas.

Fue en la segunda década de 1900 que en la primera Universidad
republicana se formé una licida promocion de profesionales e
intelectuales, que “con el curso de los anos logran ubicarse en la cispide
de la vida cultural, a través del Centro Universitario, asi como del
establecimiento de la Extension Universitaria, que los vincula con sectores
populares, y la participacién decidida en la reforma universitaria que
concluye con las Universidades Populares Manuel Gonzalez Prada”
(Ramos, 1987, pp. 87, 88).

Miembros del Centro Universitario, de la mano de José Eulogio
Garrido8 y Antenor Orrego, constituyeron el “Grupo Norte”, un grupo de
vanguardia que cohesioné literatos, filosofos, artistas, politicos e
intelectuales en el norte que irrumpi6 en el panorama cultural del pais,
cuya labor tuvo significativa repercusion en todo el Perti. “Este mismo
grupo, fiel a las exigencias de la época, signada por la busqueda de nuevas
perspectivas, ligard sus tareas con las de los obreros, a través de la

extension universitaria y las Universidades Populares” (Ramos, 1987, p.

23).

18 José Eulogio Garrido Espinoza (Huancabamba-Piura, 1888 - Trujillo, 1967). Escritor,
catedratico universitario, periodista, estudioso del folclor y de la historia cultural del norte
del Pert. Fue uno de los lideres del Grupo Norte que lo integraba César Vallejo, Victor
Raul Haya de la Torre, Antenor Orrego y otros.
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Antenor Orrego9, estudiante de Jurisprudencia de la Universidad de
La Libertad y activista del Centro Universitario, brindé una conferencia
sobre “Extension universitaria”, la que se propaldé por La Razoén de fecha
16 de mayo de 1913. Fue la voz de un joven contestatario que inform6 por
primera vez a la comunidad universitaria trujillana y peruana, asi como a
la colectividad, sobre el inicio formal de “un programa destinado a
promover la vinculacion del Centro Universitario con las masas populares”
(Ramos, 1987, p. 94). Sin embargo, Orrego refirié que se trataba de “una
experiencia de siete anos” (idem). Precisamente, trascurrio siete aflos que
se gesto la organizacion estudiantil trujillana, aquel afio que José Eulogio
Garrido ingres6 a la Universidad nortefia y fue uno de los activistas mas
sobresalientes del Centro Universitario de La libertad, mas tarde eximio

catedratico de su Alma Mater.

Victor R. Haya de la Torre
Como lider estudiantil
impuls6 las Universidades Populares
Peralta (1995) refiere: “Sera el afio de 1915, en el seno del Circulo
Universitario donde se discute la creacién de la Universidad Popular.
Aunque las manipulaciones del presidente del Circulo, Andrés Dileo

Herrera, dilataron su funcionamiento” (p. 22). En la pagina 2 del diario La

9 Antenor Orrego Espinoza (Montan, Chota-Cajamarca, 1892 - Lima, 1960). Filosofo,
periodista, ensayista, politico y pensador peruano. Senador al Congreso de la Republica
(1945-1948). En 1946 su Alma Mater le otorgo6 el grado de Doctor Honoris Causa, por su
significativa obra intelectual y por ser abnegado defensor de la reforma universitaria. En
este afio fue nombrado rector de la Universidad de Trujillo hasta 1948.
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Reforma del 17 de noviembre de 1915 se informé: “El Centro Universitario
ha comunicado al Consejo Universitario el proyecto de creacion de la
Universidad Popular en que actualmente esta empenada nuestra juventud
estudiosa” (idem). Los jovenes universitarios deseaban una nueva
Universidad, cercana a la sociedad, distinta a la academizante y
profesionalista que en los afios 30 planteaba Ortega y Gasset2° (1960),
pues a la pregunta: ¢De qué se ocupa la Universidad?, el filésofo respondia
que se ocupa de transmitir la cultura, formar para las profesiones y realizar
la investigacion cientifica.

Ante la negativa del Consejo Universitario presidido por el rector
José Maria Checa, en sesion realizada el 7 de julio de 1916, el Centro
Universitario trujillano acordé organizar la Universidad Popular. El 18 de
julio La Reforma inform6 de la formaciéon de la comisién encargada de
elaborar el proyecto, presidida por Aparicio Castafieda e integrada por
Julio E. Mannucci, Victor Inchaustegui, Antenor Orrego, Agustin Santa
Maria y José M. Merino, y en la Comision de Charlas, se nomin6 a José

Eulogio Garrido, César Vallejo, Julio Rodriguez y Oscar Imana (Peralta,

1995).

Eran afos de agitacion estudiantil y disputa de la conduccion del

Centro estudiantil. Los estudiantes en torno a Antenor Orrego

consolidan su hegemonia y el 12 de mayo de 1918 capturan la junta
directiva del Centro Universitario de La Libertad, fueron elegidos
como Presidente, el propio Antenor Orrego; Vice-Presidente,
Clodomiro Chéavez; Tesorero, Alvaro Pinillos Goicochea;
Secretarios: Federico Esquerre y Enrique Araujo; Bibliotecario,
Néstor Alegria y como Vocales: Segundo Campos, Marcos Cabrejos,
José Castillo, Salomé Diaz y Amaro Cotrina2! (Ibanez, 1994, p. 53)

Ramos (1987) sobre la actuacién desplegada por el organo
estudiantil trujillano en lo concerniente a la gestacion de las Universidades

Populares refiere:

20 José Ortega y Gasset (Madrid, 1883 — idem, 1955). Notable filosofo y ensayista,
estudioso de la teoria del perspectivismo, asi como de la razén historica y vital.

21 Cfr. Diario La Industria del 14 de mayo de 1918.
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Esta senalado también que, el Centro Universitario en su sesion de
junio de 1916, acuerda organizar las Universidades Populares. Y
siguiendo esta cronologia se constata que el 27 de junio de 1918, se
aprueba un voto de aplausos para el Centro Universitario por la
instalacion de la Universidad Popular. “La Industria”, publicacion
que proporciona estos datos, agrega ademas que el 14 de julio del
mismo afo, se iniciaran las clases, con funcionamiento semanal, y
cuyo primer tema “Concepto de Derecho” sera desarrollado por el
estudiante-profesor de la Universidad de La Libertad, Sr. Aparicio
Castafieda. Son sus primeros participantes, los estudiantes de la
misma Universidad y del Instituto Moderno. (p. 95)

César Vallejo Mendoza

Como estudiante de Jurisprudencia
en Trujillo, impulso las Universidades Populares

Bajo la presidencia de Orrego, fue en Trujillo en junio de 1918 que
empez0 a funcionar la figura de las Universidades del pueblo y después, el
22 de enero de 1921, Haya de la Torre las inauguro6 en Lima, pero antes en
1920 en el Cuzco le dio partida de nacimiento cuando era el presidente de
la FEP. Es asi como esta singular Universidad liderada por los estudiantes
por primera vez llevd cultura a los trabajadores, inaugurando una
extension de la Universidad oficial, pero con la participacion unilateral de
los estudiantes; mientras directivos y catedraticos se encargaron de

mantenerla alejada de la realidad e incluso hasta expulsaban a los
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estudiantes que con justa razén exigian una Universidad renovada.
Detalles de tan importantes episodios se presentan mas adelante.
Antenor Orrego, quien fue el primero en llevar la idea de extension
universitaria a los claustros de la Universidad Bolivariana y tenaz
promotor de las Universidades Populares, no desmayo en la lucha por una
nueva Universidad. Primero lo hizo como estudiante, luego como
periodista y también cuando fue rector de su Alma Mater. En la editorial
de “El Norte” del 12 de octubre de 1923, afio de la mayor expulsion de
estudiantes de la Universidad peruana, el referido filésofo hacia deslindes
contundentes respecto de los catedraticos:
El profesorado con respecto a la Universidad, no es sino el elemento
burocratico, es decir, el elemento que debe prestar servicios a
trueque de una paga o emolumento. La sustancia viva o receptora
es el alumnado. De alli el derecho indiscutible que tiene éste de
tachar catedraticos cuando ellos son incapaces de prestar los

servicios de cultura y de ensefianza que exige el estudiante. (citado
por Rivero-Ayllon, 2003, p. 124)

Fueron Haya de la Torre y César Elejalde Chopitea elegidos en 1917
representantes del Centro Universitario de La Libertad ante la Federacion
de Estudiantes del Peru. Esta eleccion disgusto el presidente del Centro,
Andrés Dileo Herrera, quien renuncio, pero no fue aceptada tal renuncia
(Ibanez, 1994). Dos afios mas tarde, en 1919, Victor Radl fue elegido
presidente de la FEP. Dirigi6 el movimiento a favor de la reforma
universitaria peruana y se relacion6 con las organizaciones de obreros en
la lucha por las ocho horas. Y como se ha mencionado, particip6 en el “I
Congreso Nacional de Estudiantes” efectuado en el Cuzco en el tercer mes

de 1920 con el apoyo de la Universidad local y su rector Alberto Giesecke22,

22 Alberto Giesecke, natural de Estados Unidos de América. Invitado al Perti, se
desempefi6 en la Seccion comercial del Colegio Nacional Nuestra Sefiora de Guadalupe
en Lima. Basadre (1981) refiere que por el presidente Leguia fue escogido como rector
de la Universidad del Cuzco, “sin tomar en cuenta que no habia llegado a los treinta afios
y que no era peruano” (p. 65). El joven rector aperturo las clases el 28 de marzo de 1910
y durante 13 afios hizo cambios sorprendentes en la Universidad imperial, a tal extremo
que “cuando se produjo la revolucion universitaria de 1919, ella no alter6 la normalidad
de la vida en la Universidad” (ibid., p.66)
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donde fue aprobado el proyecto de creaciéon de las Universidades
Populares, instituciones que posteriormente reivindicaron al célebre
intelectual Manuel Gonzalez Prada. La Universidad anfitriona, que por ese
entonces la conducia un norteamericano, era el modelo de transformacion
radical por obra de estudiantes, docentes, autoridades, liderados por su
rector; por eso, cuando “se produjo la revoluciéon universitaria de 1919, ella
no altero la vida en la Universidad” (Basadre, 1981, p. 66).

Un personaje que en su haber tiene paginas de gloria en el cambio
de rostro de la Universidad es Luciano Castillo Colonna. Sus esfuerzos
también apuntaron a lograr una Universidad desenclaustrada con un rol
social, al servicio del pueblo y sus necesidades. Es el tipico lider estudiantil
de esa época, que por enarbolar la abandera de reivindicacién fue
expulsado con una lista de jovenes intelectuales de la Universidad de La
Libertad en 1923 (Robles, 1918). He aqui una breve resena de los avatares

de Castillo Colonna?23:

En la Universidad de Trujillo, plantea la reforma universitaria del
claustro en busca de nuevas orientaciones a la ensenanza. De esta
época data su conocimiento del francés que el facilito vincularse con
las nuevas tendencias culturales. Y en las conferencias que
pronunciaba en los centros sindicales de la ciudad de Trujillo, como
los nucleos campesinos del gran valle Chicama, del valle de
Mansiche, fue plasmando su tesis de una nueva concepcion
apropiada a la transformacidon nacional. Llega asi a fundar la
Universidad Popular Gonzalez Prada en Trujillo, con el objeto de
vincular a los estudiantes y trabajadores del campo y de la ciudad,
en el estudio comin de la realidad econémica y sus posibles
soluciones. Era la época que la unién de trabajadores y estudiantes
buscaba satisfacer las ansias de cultura del proletariado. Esta labor
continuaria mas adelante en el centro fabril de Vitarte en Lima, en
el adoctrinamiento a través de las filiales de la Universidad Popular
y la “Campaiia del Arbol”, etc. (Venturo, 2002, p. 116)

2 Luciano Castillo Colonna (Piura, 1899- Lima, 1981). Politico, profesor universitario y
abogado. Fue dirigente estudiantil en Trujillo y Lima, después de la Reforma
Universitaria de Cordoba de 1918. Fundo el Partido Socialista del Perti dirigente
estudiantil en los afios que siguieron a la Reforma Universitaria de Cordoba de 1918,
tanto en Trujillo como en Lima.
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En Trujillo, donde se sembraron las primeras semillas de la
extension universitaria y las Universidades Populares, con motivo de la
protesta estudiantil de 1823 que se gener6 en Lima trajo consigo la
expulsion de un tercio de los estudiantes matriculados en la Universidad
de La libertad, “no obstante que el Concejo Provincial habia acordado, en
sesion extraordinaria del 24 de julio de 1923, a pedido del concejal Saniel
Chavarry, premiar con medalla al Centro Universitario y a la Universidad
Popular por su obra de Extension Universitaria, fue clausurada en 1924,
por orden del prefecto Temistocles Molina Derteano, fiel intérprete del
poder autoritario” (Robles, 2018, p. 87). En 1932 cuando la Universidad
nortefia con nueva gestion se aprestaba a la innovacién fue clausurada.

Pasados los anos de efervescencia juvenil, el autor de Notas
Marginales en el diario La Tribuna del 22 de enero de 1946, en un articulo
intitulado “Las Universidades Gonzalez Prada” hizo notar que Haya de la
Torre fue el primer intelectual que ensay6 la verdadera y genuina
Extensién Universitaria, idea propuesta en el Congreso Estudiantil de
Cusco de 1920. Estas aseveraciones estan acordes con los episodios
ocurridos en el evento de la ciudad imperial, en el cual se dieron cita
universitarios peruanos de las pocas Universidades existentes en aquel

entonces.

Centro Universitario de San Marcos

Meses después de la fundacion de Centro Universitario trujillano, el 13 de
octubre de 1907, los sanmarquinos fundaron el suyo, el mismo que lo
presidio Oscar Miro Quesada de la Guerra, quien estuvo acompafiado por
José Galvez, Carlos Monge, José Antonio de Lavalle, Hermilio Valdizan,
Alberto Alexander, Alberto Martin Linch, Edilberto Noza, César Patron,
Anibal Solano, Fernando Tola y Juan de Cardenas, miembros de la junta
directiva; que era una generacién de intereses sociales que se unid para
gestar el éxito inaugural de la organizacion estudiantil (Rosario, 2018). El
Comité Organizador (1908), responsable de fundacién y organizacion del
centro sanmarquino, destac6 en su memoria inicial: “La idea de un Centro

Universitario nacié como un ensueno, cristalizado como una necesidad;
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todos los cerebros lo pensaron y todos los corazones lo sintieron... largay
fatigosa ha sido la tarea”. (p. 2)

Es necesario relievar la jerarquia de la organizacion estudiantil por
parte de las autoridades politicas del Estado en ese entonces; pues, en la
apertura del Centro Universitario sanmarquino en 1907 participd el
presidente doctor José Pardo y Barreda, lo que indica lo significativo de la
Universidad para la marcha del Pera. El afo anterior, el 25 de junio, el
presidente Pardo, visit6 la Universidad de La Libertad y fue recibido por el
rector Pedro Mercedes Urena; por ese entonces, la efervescencia
estudiantil en la ciudad de Trujillo se empezaba a mostrar en el horizonte
de la historia de la institucion y se proyectaba la fundacion de la
organizacion estudiantil.

José Antonio Encinas en el rectorado de San Marcos, por decision
del estudiantado, llevd renovacion al viejo claustro la extension
universitaria como Extension Cultural en el marco del Estatuto Provisorio
de 1931y los lineamientos de la Reforma latinoamericana. Encinas (1973),
citado por Barrantes (1989), destaca: “La Reforma de 1931 nace como
manifiesto deseo de renovacién social no solo de la Universidad sino del
pueblo. El gobierno de la Universidad estaba, por tradicion, en manos
exclusivas de un profesorado engreido y respaldado por conveniencias
politicas” (p. 86). Como también subraya este autor: “Encinas se refiere al
gobierno de la Universidad, a la funcién de los Decanos, del Consejo
Universitario y de los profesores, a la organizacién académica de la
Universidad, a la Escuela de Altos Estudios, la didactica universitaria, la
extension cultural, etc., todo esto presidido por el espiritu de la Reforma”
(idem).

Encinas no solo llevo la extension cultural, sino hizo lo mismo con
los Estudios Generales bajo la denominaciéon de Colegio Universitario.
Pero la obra fue interrumpida por el totalitarismo y el pais perdi6 una

oportunidad de cambio en el quehacer académico.
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Juventud reformista del Cuzco

En 1909, en la Universidad del Cuzco, se dio una revuelta estudiantil de
grandes ribetes, se gest6 la primera huelga universitaria peruana y
continental, la que cambi6 diametralmente las aulas universitarias
abadistas e inclusive a la misma sociedad del Cusco de aquel entonces por
medio de acciones con y en la ciudad imperial. Producto de la medida de
fuerza, fue “en la Universidad de San Antonio Abad del Cusco donde se
inicia la extension universitaria en América Latina” (Sagastegui, 2029, p.
13).

Tal levantamiento por el cambio fue obra de inquietos jovenes,
entre los que destacan José Uriel Garcia, Luis E. Valcarcel, José G. Cosio
Medina, Humberto Luna, entre otros. Era una huelga universitaria que se
oponia a las doctrinas escolasticas envejecidas y otros pensamientos
considerados retrogrados que hacian obsoleta a la Universidad de la
ciudad imperial, pero también a la pésima gestion universitaria imperante.
El cambio lleg6 de la mano del dinamico rector Albert Anthony Giesecke,

un joven estadunidense de espiritu transformador.

Reforma, Universidades Populares y acciéon social

Los tres congresos estudiantiles internacionales de 1908, 1910 y 1912 se
desarrollaron en un momento de agitacion social y deseo de cambio de
rumbo de la vieja Universidad, donde sus actores estudiantiles reclamaban
alainstitucion que se inserte en el desarrollo y la dindmica social, para ello
exigian un cambio de rumbo de la antafiona estructura universitaria
imperante y que se resistia a desmarcarse del modelo colonial. Rosario

(2018), respecto de la realidad sanmarquina, refiere:

Al no satisfacer la demanda estudiantil, la cual clamaba una forma
distinta de ensefar, surgié una oposicion en contra del manejo de
la Universidad, dado que esos maestros no eran permutados de sus
catedras para ceder el paso a docentes que impartan el
conocimiento que se necesitaba. (p. 86)

Para la realizacion del IIT Congreso de Estudiantes Americanos

realizado en Lima en 1912, el estudiante José Galvez, quien era miembro
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activo del Centro Universitario sanmarquino, compuso el Himno de los
Estudiantes Americanos, que sirvi6 de fondo en las duras jornadas de
lucha de los universitarios latinoamericanos, desde el memorable grito
universitario de Cordova de 1918. Respecto de este significativo
movimiento universitario, Tiinnermann (1991) destaca:
La Reforma de Cordoba, que tanto contribuy6 a definir el perfil de
la Universidad Latinoamericana, fue el primer cuestionamiento
serio, el primer cotejo entre una sociedad que se transformaba, por
el ascenso de las clases medias, y una Universidad empenada en
mantenerse enclaustrada entre paredes anacronicas. Coérdoba
representa también una aspiracion, quizas no plenamente lograda,

de originalidad americana, de busqueda de soluciones propias a
nuestros problemas. (p. 11)

El movimiento estudiantil cordobés, de este modo, constituyo la
primera confrontacion importante entre los hijos de la clase media que
aspiraban una nueva sociedad con una Universidad incrustada en modelos
vetustos que distaban de su nuevo rol, talmente de espaldas a la realidad.
Sanchez (1969) refiere al respecto: “La Universidad no habia encarado aun
su problematica esencial. Vivia en el campo de las ideologias de prestado y
dentro de una corriente de marcado autoritarismo y franco centralismo

cultural” (p. 61) y Tiinnermann (1991) acota:

La clase media emergente fue la protagonista principal del
Movimiento, en su afan de lograr la apertura de la Universidad,
hasta entonces controlada por la vieja oligarquia terrateniente y por
el clero. La Universidad aparecia ante los ojos de la nueva clase
como el instrumento capaz de permitirle su ascenso politico y social.

(p. 113)

Por su parte, Arciniegas (1952) anota: “La Universidad, después de
1918, no fue lo que ha de ser, pero dejo de ser lo que habia venido siendo;
1918 fue un paso inicial, la condicién previa para que se cumpliera el
destino de la Universidad en América como Universidad” (p. 178). Las
Universidades abiertas a las clases oligarquicas iban cediendo el paso a las
clases medias. Ingresaron a inicios del siglo XX generaciones de ilustres

intelectuales a las aulas universitarias, quienes gestaron el nuevo rumbo
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de la academia peruana; asi encontramos, por ejemplo algunos de ellos, a
José Galvez, Hermilio Valdizan y Julio César Tello en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos; José Eulogio Garrido, Antenor Orrego y
César Vallejo en la Universidad de Trujillo; Luis E. Valcarcel, José Uriel
Garcia, Roberto Garmendia en el Cuzco; Pedro Paulet Mostajo, Teodoro
Nunez Ureta, Francisco Mostejo, Victor Andrés Belainde en Arequipa.
José Carlos Mariategui, exalumno fundador de la novisima Universidad
Catolica del Pera (Hampe, 1989), desarroll6 una labor encomiable en la
lucha por la reforma universitaria, desde su nutrida pluma y cuando
particip6 activamente en las Universidad Populares y en apoyo decidido de
la revista Claridad desde el N° 5, después que Haya de la Torre, su
fundador, fuera deportado durante el gobierno de Augusto B. Leguia.

Las Universidades Populares, en tiempos previos y luego de iniciada
la ola reformista cordobesa, fueron sinébnimo de la extension universitaria.
Chang-Rodriguez (2018) apunta sobre el tema:

Tan pronto mi futuro profesor Juan Francisco Valega resulto

elegido nuevo presidente de la FEP en octubre de 1920, encomend6

al presidente cesante Haya de la Torre la organizacion de las

Universidades Populares. El 22 de enero de 1921, Haya inauguro la

primera de ellas, a la cual, el 18 de julio de 1922, fecha del cuarto

aniversario del fallecimiento de don Manuel, le dio el nombre de

Universidades Populares Gonzalez Prada. Sus profesores y alumnos

eligieron a Haya primer rector, en reconocimiento de su labor
fundadora y pedagogica. (p. 37)

Mientras la FEP se fortalecia, el Centro Universitario de Trujillo
acrecentaba sus actividades, no so6lo en la vida cultural sino también en su
contacto y vinculacién con los sectores populares, fundamentalmente los
braseros del valle Chicama y los obreros de Trujillo. De este modo a fines
de la segunda década de 1900, el centro estudiantil “se convierte en la
primera instituciéon cultural de la provincia y del norte peruano. Esta
presencia protagbnica la consigue, gracias al funcionamiento de dos

instituciones: la extensiéon universitaria y las Universidades Populares”

(Ramos, 1987, p. 94).
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Rail Porras Barrenechea
Maestro en las Universidades Populares.
Egregio catedréatico, diplomatico e historiador.

Los cambios en la Universidad demandaban una participacion
activa y organizada de los estudiantes. Rosario (2018) hace notar la
importancia que cobraban los Centros Universitarios en el espectro
politico y social de aquel entonces, como el caso en la Universidad de San
Marecos:

El Centro Universitario no solo se convirtié6 en una fuerza que

buscaba una transformacion interna de la Universidad, sino que se

preocuparia por los problemas politicos y sociales del pais, ello

quedo6 demostrado al defender la libertad de uno de sus agremiados:
José de la Riva Agiiero (p. 89).

Existié cierta polémica si fue Haya de la Torre el autor de la
propuesta de las Universidades Populares, puesto que fue el estudiante
Abraham Goémez quien lo propuso en el Congreso del Cuzco y fue
defendida por Porras Barrenechea24 y el presidente de la FEP, Hay de la

Torre (Peralta, 1995, p. 101); sin embargo, el referido autor indica que el

2% Raul Porras Barrenechea (Pisco-Ica, 1897-Lima, 1960). Diplomatico, historiador,
catedratico, abogado y ensayista peruano. En 1912 inicié estudios en la Decana de
América. En 1921 de gradu6 de bachiller en la Universidad de La libertad, Trujillo y en
1928 se doctor6 en Filosofia, Historia y Letras en San Marcos. En este afio inici6 su
magisterio en su alma mater. Su importante labor diplomatica lo inici6 en 1922 y la
concluyd el afio de su muerte. Es uno de los historiadores motivo de obligada referencia
y quien investigo la vida, la obra y el pensamiento del procer José Sanchez Carrion.
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tema venia de anos antes, pues Haya de la Torre hizo la propuesta a la
Federacion en documento fechado el 22 de junio de 1918. Es méas, como se
ha mencionado, el diario La Reforma del 17 de noviembre de 1915 dio
cuenta que el Consejo Universitario de la Universidad de La Libertad
recibié un proyecto de creacion de la Universidad Popular elaborado por
el Centro Estudiantil que lo integraban Victor Raul y otros que a su vez
eran miembros de la naciente Bohemia de Trujillo, luego el Grupo Norte.
Con estas evidencias, queda claro donde se gesto6 las primeras propuestas
respecto de las Universidades Populares.

En octubre de 1920, el lider trujillano ces6 en la direcciéon del
gremio estudiantil, la FEP. “Su sucesor, Juan Francisco Valega, le
encomendo que se encargara de organizar las Universidades Populares...
El 22 de enero de 1921, culminaba el empeno de fundar la Universidad
Popular, inaugurandola. Esa noche Haya de la Torre decia ya: “Un
estudiante obrero no es un nifo de escuela, ni un muchacho de colegio, ni
un mozo de Universidad; tiene algo de los tres y mucho de si mismo”.” (p.
70). El citado dirigente enfatizaba que: “Las directivas de las
Universidades Gonzalez Prada, en donde, como decia Haya de la Torre, se
debe dar ensefnanza, pero ensefianza social, pensaron que el obrero era un
alumno distinto al estudiante escolar y universitario, a quien hay que
ensefarle no solo a pensar, sino para qué sabe” (Sanchez, 1978, p. 20).

Stein (1982) precisa que, las Universidades Populares fueron
inauguradas por su fundador, el 22 de enero de 1921 en el espacioso local
del Palacio de la Exposicién de Lima. En el siguiente mes, el 2 de febrero,
abrio6 sus puertas en Vitarte, cuna de obreros, y gradualmente sucedi6 lo
mismo en otras ciudades del pais. “Segiin su fundador, el estudiante
tryjillano Victor Radl Haya de la Torre, que habia trasladado su matricula
ala Universidad de San Marcos, dichas Universidades Populares buscaron
tres objetivos: hacer obra educacional para el pueblo, redimir al Pert de la
injusticia, y erigir un monumento vivo a Gonzalez Prada que lo llevara a la
inmortalidad” (Robles, 2018, p. 86). Ante el gesto estudiantil, “El Congreso
Obrero de Lima aprueba la adhesion a la obra de cultura popular de estas

Universidades. Pero los obreros no confian mucho en la perseverancia de
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los estudiantes, y para no suscitar ningin recelo, las Universidades
Populares de todo trabajo de orientacién ideolégica del proletariado”
(Maravi, 1988, p. 118).

El problema central de la Universidad no fue atendido a pesar de las
constantes protestas que se iniciaron bajo los postulados del movimiento
reformista cordobés. El presidente Augusto B. Leguia, quien empezo6 su
segundo mandato en 1919 aclamado por un sector estudiantil como
“Maestro de la Juventud”, no atendio los reclamos de la Universidad, més
bien la fustigd en 1924, un ano después de los luctuosos sucesos
protagonizados por estudiantes sanmarquinos y obreros. En su mensaje
presidencial al Congreso de 1924, Leguia revel6 a una Universidad ajena a
la sociedad y a su desarrollo; es decir, sin labor de Extension:

Hay en el pasado y en el presente del Pert una estrecha relacion

entre las desgracias nacionales y la incapacidad de los hombres

educados en esas Universidades que no supieron proveerlas ni
atenuarlas. Educados bajo el régimen del romanticismo resultan

poetas y declamadores cuando necesitamos hombres de accion y de
gobierno. (Guardia, 1957, p. 23)

En los anos de efervescencia por la reforma universitaria, como se
ha deslizado, existi6 diversidad de opiniones sobre el rol de la Universidad,
atafiéndola un rol protagénico en el ambito social, como ocurri6 en el
Congreso de Estudiantes del Cuzco en 1920, cuando Abraham Go6mez
sustent6 sobre “La Federacion de Estudiantes y el pueblo” y José Carvallo
sobre la “Accion cultural de la Federacion de Estudiantes”, tal como refiere
Basadre (1975), quien abordé el tema de “La soluciéon de los conflictos
estudiantiles”. Asimismo, tal es el caso de José Antonio Encinas, un
maestro identificado plenamente con la reforma universitaria en los afios
20 y décadas siguientes, quien, en cuanto a los fines de la Universidad,
destaco:

A la solucion de los conflictos sociales debe concurrir la

Universidad, liberandose de lo tradicional y anquilosado, de los que

impide la libre elaboracion de nuevas ideas concordes con el

progreso del mundo, de lo que tiende a malgastar las energias de la
juventud en la diaria e ineficaz rutina de acumular conocimientos
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sin trascendencia social y que a la postre no van a servir en la
transformacion de la humanidad.

Pero nada de eso podra conseguirse si no se le da a la Universidad
el mas amplio contenido social (Encinas, 2002, p. 41).

Como se puede vislumbrar a la luz de los hechos historicos, la
Universidad peruana fue una de las primeras en asimilar los efectos de la
conmocidon universitaria reformista que venia desde las pampas
argentinas. El movimiento estaba orientado a replantear la estructura de
la vieja Academia convertida en bastién del aristocratismo colonial y
centro de las oligarquias conservadoras, segiin anotaciones de Mariategui
(1977) al referirse a la reforma universitaria que se irradi6 desde Cordoba,
quien hizo notar que: “El movimiento estudiantil que se inici6 con la lucha
de los estudiantes de Cordoba, por la reforma de la Universidad, senala el
nacimiento de la nueva generacion latinoamericana” (p. 122). Justamente,
en el Perd, amerita relievar el espectro de las luchas juveniles reformistas

que hicieron eco al movimiento continental en 1919:

El Congreso de Estudiantes del Cuzco del afio 20 insufl6 nuevo calor

al movimiento, y el hecho de mas repercusion fue, quizas, el

establecimiento de las Universidades Populares, tras la
democratizacion de la ensefianza. Hecho de tanto beneficio si no se
hubieran torcido sus iniciales propositos, para devenir en intereses

propagandisticos partidarios. (Cornejo, 1964, p. 13)

El joven Mariategui La Chira25 con su vision de analista riguroso de
la problematica social peruana, nutrida de las experiencias europeas, hizo
serias observaciones a las conductas de ciertos jovenes impetuosos de los
tiempos de combate por la reforma universitaria y en un enrarecido clima

de agitacion social.

2 José Carlos Mariategui La Chira (Moquegua, 1894 - Lima, 1930). Politico y filésofo
marxista. Autodidacta, pues se retird de la Universidad Catolica luego de cursar el primer
aflo. Autor prolifico, a pesar de corta existencia, y considerado uno de los estudiosos mas
destacados de la realidad peruana y latinoamericana, siendo los “7 ensayos de
interpretacion de la realidad peruana” (1928) la obra sintesis de su pensamiento y la
fuente de consulta obligada para la intelectualidad latinoamericana. En 1928 fund6 el
Partido Socialista Peruano y en 1929 el gremio obrero, la Confederacion General de
Trabajadores del Pert1.
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José Carlos Mariategui amonesto a otros socialistas por una ola de
“sentimiento mesidnico” que detect6 en muchos jovenes
intelectuales de la generacion de la postguerra. En particular, acuso
a Victor Raidl Haya de la Torre, de quien se habia separado hacia
poco, de fomentar los sentimientos raciales y nacionalistas con sus
“prédicas confusionistas y mesianicas.” Sin embargo, no fue lo
sobrio y reservado Mariategui quien estuviera destinado a hablar en
nombre de la revolucion en los caoticos y turbulentos afios treinta y
cuarenta en el Pert, sino el mesidnico Haya de la Torre y su
movimiento aprista. (Klaiber, 1988, p. 135)

José Carlos Mariategui

Promotor de las Universidades Populares

Fueron muchos los personajes comprometidos con la gestacion e
implementacion de las Universidades Populares. Es larga la lista de
jovenes que ofrecieron esfuerzos considerables por estas Universidades,
motivados por el ideal de llevar conocimientos y reflexiones a los obreros,
como se puede destacar una serie de figuras como los futuros historiadores
Rail Porras Barrenechea y Jorge Basadre; Oscar Herrera, méas tarde rector
de la Universidad Nacional Federico Villarreal; Luis F. Bustamante y
Enrique Cornejo Koster; Luciano Castillo Colonna, fundador del Partido
Socialista; Eudocio Ravines, cofundador del Partido Comunista Peruano;
Jacobo Hurwitz, Fausto Posada, Julio Lecaros, Luis E. Heysen, Nicolas
Terreros, Carlos M. Cox, Alfredo Herrera, entre otros. Era un equipo de

jovenes idealistas imbuidos por la “justicia social”; sin embargo, en medio

62



de un enrarecido clima politico nacional, su programa de accién no se
caracterizo por su concrecion ni precision.

En 1919, en el gobierno de Augusto B. Leguia, José Carlos
Mariategui se traslad6 a Europa, donde se familiariza con la doctrina del
marxismo. Después de cuatro anos, en 1923 regreso al Pert y se vinculo
con el movimiento obrero en apogeo y lider6 las Universidades Populares
“Gonzalez Prada” y su medio de divulgacion, Claridad, “6rgano de la
juventud libre del Pert”, una revista de ténica radical obrero-estudiantil.
El amauta asumi6 la direccién en octubre de 1923, cuando Haya fue
arrestado en la céarcel de la Isla de San Lorenzo y luego deportado a
Panama, luego se dirigi6 a Cuba y de alli a México, por invitaciéon del
connotado maestro José Vasconcelos, primer Secretario de Educacion
Puablica, para que asuma su tarea de secretario personal.

José Carlos Mariategui, el nuevo director2¢ de la Universidad

Popular “Gonzélez Prada” reorientaba su curso en otra direccion,

cuyas sefias son mas conocidas por nuestros latinoamericanistas.

Haya y Mariategui, retomaban a su manera el legado del Clarté

parisino y el puntual mensaje americanista de Barbusse. Las

sucesivas represiones de los afos 1923 y 1924 en el Perd, mandaron
a la clandestinidad a las Universidades Populares. (Melgar, 1999, p.

53)

Pero la labor al interno de las Universidades Populares se
fortalecieron también con la participacion de intelectuales diversos, no
necesariamente provenientes de la Academia; tal es el caso del chiclayano
Juan José Lora Olivares (1902-1961), un poeta y periodista peruano que,
cuando se traslad6 del norte a Lima, prest6 importantes servicios a
la Biblioteca Nacional del Pert y apoy6 a las tareas desarrolladas por estas
Universidades del pueblo en el ano de 1923. Destacaron como docentes de
la Universidades Populares una pléyade de jovenes, unos estudiantes
universitarios y otros egresados, como Victor Raul Haya de la Torre que

enseflaba Geografia Fisica, Econ6mica y Social; Manuel G. Abastos,

%6 Hay estudiosos que consideran al Amauta s6lo como conferencista en la Universidad
obrera, méas no como director.
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Economia Politica; Raul Porras Barrenechea, conferencias sobre poetas y
literatos americanos, entre otros personajes.

Las Universidades Populares, en momentos de efervescencia social
y politica, resultaron ser instrumentos eficaces que permitieron estrechar
lazos de la Universidad con la sociedad, con los obreros que demandaban
reivindicaciones; estas Universidades fueron generadoras auténticas de
“hechos que hermanan a estudiantes y obreros: a los trabajadores del
pensamiento y los del musculo, para la gran transformacion del Pert”
(Rivero-Ayllon, 2005, pp. 24, 25). Era una experiencia novedosa en el
contexto de la reforma universitaria y en la nueva actitud de los estudiantes
junto a los obreros y trabajadores: “Todas las fabricas piden cursos de
especializacion que Victor Ratl ve la necesidad de establecer. Esto impone
mayor trabajo a los profesores. En “El Inca” y “Santa Catalina”, dos
fabricas de tejidos, se inician los cursos de Fisica, Quimica, Mecanica y
Electricidad en los locales sindicales, entre 5y 6 de la tarde”. (Cossio, 1995,
p. 156)

El ilustre escritor costumbrista y politico Abelardo Gamarra27,
defensor permanente de causas sociales y las reivindicaciones del pueblo
desde sus columnas periodisticas o su labor parlamentaria, desde su alta
posicion de director del diario oficial “El Peruano” realiz6 un apoyo
importante destinado al funcionamiento de las “Universidades Populares”
que las impulsaba Haya de la Torre, lejos de la aprobacion oficial del
gobierno de turno, tal como lo destaca Galarreta (1991).

Entre los preclaros jovenes reformistas destaca la figura de José
Carlos Mariategui, ex estudiante de la Universidad Catoélica del Perq,
conferencista en la Universidad Popular desde el 15 de junio de 1923 hasta
el 26 de enero de 1924, tiempo durante el cual realiz6 17 exposiciones
dentro del curso sobre Historia de la Crisis Mundial, con una orientacion

pujante y bien delineada sobre la labor de educacion de trabajadores.

27 Abelardo Manuel Gamarra Rondé (Sarin-Huamachuco, 1852 - Lima, 1924), escritor,
dramaturgo, periodista, politico y compositor. Escribio con el seudénimo de E! Tunante
y como pocos plasmo en su prosa el sentir y expresion del Peru profundo. En 1879 bautizo
al baile nacional como “marinera” es autor de la marinera “La concheperla”.
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Las Universidades Populares, que nacieron del sentimiento
estudiantil congregado en la ciudad imperial en 1920, no tuvieron larga
existencia. Las dificultades de mayor envergadura empiezan a evidenciarse
luego de la jornada del 23 de mayo de 1823 en contra de las medidas
politicas del gobierno de Leguia, cuyo corolario fue la muerte de un
estudiante y un obrero y la prision y deportacion de Haya de la Torre. A
partir de esa fecha, la policia patrulla los ambientes de las Universidades
Populares en Lima y Vitarte; pero, con el pretexto de que estas
instituciones son centros de agitacion y de subversion, los agentes
policiales allanaron los locales donde se reunian docentes y estudiantes
obreros.

Producto de las incursiones por la fatidica jornada referida, los
detenidos fueron llevados a la delegacion policial, donde permanecieron
recluidos un par de dias. José Carlos Mariategui estuvo entre los
capturados. El joven intelectual con su actitud digna durante el encierro
logr6 avasallar la desfachatez de un militar que ultrajaba con actitudes y
frases hirientes a los reclusos. Haya fue desterrado y la labor de las
Universidades Populares “Gonzalez Prada” literalmente se esfuman
producto de la represion gubernamental con Leguia a la cabeza; pero, asi
como el crecimiento de las Universidades Populares fue de alcance
nacional, también ocurri6 con la posterior represion.

Algunos ejemplos como el argentino, el chileno y el mexicano

ilustran la tension nacional de la proyeccion ideolégica de las

Universidades Populares. En el Cono Sur, més alla de las criticas

chauvinistas de la Liga Patridtica a la Universidad Popular

“Alejandro Korn” en la Argentina por la retérica internacionalista

de sus manifiestos, peso la dura represion patriotera ejercida contra

la Universidad Popular “Victorino Lastarria” y la Federaciéon de
Estudiantes en Chile el ano de 1921. (Melgar, 1999, p. 51)

Las Universidades Populares, por su abierta misién social, fueron
atacadas y clausuradas por el poder politico de turno. Sobre el tema,

Robles (2018) refiere:

El presidente Augusto B. Leguia, en su afan reeleccionista, uni6 sus
personales intereses politicos con asuntos religiosos. Amparado en
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el espiritu catdlico del pueblo y atentando contra el mandato
constitucional de libertad religiosa, pretendi6 consagrar el Pert al
Corazon de Jesus. Entonces, el 23 de mayo de 1923, estudiantes y
trabajadores de Lima, convocados por la Universidad Popular, se
movilizaron masivamente y defendieron con valentia la libertad de
culto y de conciencia. Por la violenta represion, fueron mortalmente
abatidos un estudiante de la Universidad de San Marcos y un obrero
tranviario. El gobierno retrocedié. Y de inmediato inici6 la
persecucion de los directivos de la Federacion de Estudiantes del
Perta y profesores de la Universidad Popular. Al cabo de unos meses,
Haya de la Torre, lider del movimiento, fue apresado. (p. 87)

La inquietud estudiantil llev6 a plasmar la Extensioén Universitaria
en las Universidades Populares, como se ha hecho mencion, fusionando la
fuerza laboral con la intelectual. Sintetizando, Klaiber (1988) resena: “En
1919, los estudiantes y los obreros colaboraron conjuntamente en la huelga
en favor de la jornada de las ocho horas, y en 1921, los dos grupos se
unieron para crear las Universidades Populares Gonzalez Prada, bajo la
direccion de Haya de la Torre. En 1923, el presidente Augusto B. Leguia
suprimid estos centros de cultura para los obreros y deport6 a la mayoria
de sus dirigentes” (p. 135).

La Universidad Popular tuvo un gran éxito, mucho mas de los que

habian pensado sus creadores. En el apogeo de la influencia,

aproximadamente mil obreros y obreras venian de noche al Palacio
de la Exposicion, la sede de la Universidad en Lima, para escuchar

a Haya de la Torre exponer sobre la justicia social, o a José Carlos

Mariategui dar una conferencia sobre la nueva Rusia. En 1923,

ademas de nuevos centros en Lima, se establecieron universidades

populares en Arequipa, Trujillo, Ica, el Cuzco, Jauja, Chiclayo,

Piura, Huaraz, Puno e incluso en el departamento selvatico de
Madre de Dios. (ibid., p. 146)

Pero no puede destacarse la importancia de las Universidades
Populares Gonzalez Prada en lo referente a llevar cultura general a la
poblacion por obra de los docentes estudiantes; lo que no hacia la
Universidad oficial si lo hizo la Universidad alternativa por decision y
accion de los estudiantes reformistas que anhelaban una nueva

Universidad, que se aparte de su ancestral postura elitista y excluyente.
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Orrego (1946), actor de la reforma universitaria como estudiante y politico,
en la discusion del proyecto de Estatuto Universitario, expreso:
Para formular una cabal estimativa de su obra cultural basta
recordar el espiritu cerrado y estrecho de las Universidades oficiales
en el Perd, que se mantenian radicalmente aisladas y extranas a las
grandes masas populares de la nacién. Pero atn, el universitario
académico de entonces no ocultaba un sentimiento peyorativo hacia

el pueblo a quien despreciaba desde las alturas aristocraticas de su
refinamiento intelectual (p. 246).

Con el Estatuto Universitario de 1928, que fue promulgado por
Leguia, se derogo6 las conquistas conseguidas por los alumnos desde la
reforma universitaria de 1918 y que fueron plasmadas algunas de ellas en
la Ley de 1920; suprimi6, por ejemplo, la autonomia de la Universidad, la
participacion estudiantil en el gobierno universitario, entre otros. Es decir,
esta norma legitimé la contrarreforma que fue cruentamente iniciada en el
afio de 1923. Es asi como se empezaba a transitar una senda de marchas y
contramarchas en torno a una Universidad renovada.

En este escenario, precisa enfatizar que el esfuerzo por
desenclaustrar a la Universidad provino de los jévenes, quienes
cumplieron a cabalidad la concepcion de la extension universitaria y las
Universidades Populares. Haya de la Torre (1973) destaco la trascendencia
de estas Universidad en el Continente: “Puedo afirmar que las
Universidades Populares del Perd, constituyen quiza la mas eficaz, la mas
hermosa y la més original de las organizaciones estudiantiles y obreras de
Sud América, de Centro América, las Antillas y México. No tiene paralelo...
Es lo mejor que tiene el Perd como algo moderno” (p. 13). Una
participacion estudiantil importante, como en los tiempos iniciales de las
Universidades Populares, la encontramos en los aportes al anteproyecto
de Ley Universitaria presentado por los universitarios que fue objeto de
discusion y aprobacion en el “II Congreso Nacional de Estudiantes” que se
realiz6 del 29 de setiembre al 10 de octubre de 1945. Tales propuestas se
plasmaron en el Estatuto Universitario de 1946, uno de los que mejor

recogio el espiritu reformista de la Universidad latinoamericana.
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Mariategui (1978) refiere que el citado Congreso es uno de los
hechos fundamentales del movimiento de la reforma universitaria peruana
y latinoamericana, donde se plasmo su principal acuerdo relacionado con
la creacion de las Universidades Populares. Fue precisamente Haya de la
Torre, presidente de la FEP electo en 1919, quien presidio el certamen a
propuesta de Raul Porras; era él quien traslado al Cuzco la iniciativa de las
referidas Universidades de sus congéneres trujillanos del Centro
Universitario, del cual también fue miembro activo hasta 1916. “Hacia
fines de 1921, Haya habia logrado en gran parte su proposito de organizar

las universidades populares”. (Klaren, 1970, p. 135)
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Capitulo 3
EXTENSION UNIVERSITARIA: LEYES Y CASOS

Primeras manifestaciones

Como se ha indicado en el capitulo anterior, por primera vez encontramos
en 1914 a Antenor Orrego disertando sobre “extension universitaria” en la
Universidad de La Libertad el 16 de mayo de 1913. Desde esta fecha hasta
que se introdujo por primera vez el vocablo extension universitaria en el
marco legal transcurrié 47 anos, tal como se analizard mas adelante. De
este modo, los intentos iniciales de los estudiantes por acercar la
Universidad a la sociedad, que se concret6 con las Universidades
Populares, se convirtieron después de décadas en una exigencia legal, pero
que aun asi no se cumplié6 su mision de tercera funciéon para que la

Universidad no sea una isla, como lo indic6 Sanchez (1985).

Marco legal y normativo
Estatuto Universitario de 1946

En el ambito legal peruano, la Ley N° 10555, Estatuto Universitario,
promulgada en 1946, en el articulo 2 estableci6: “La Universidad
desempefia también la mision social de prestar colaboracion eficiente en
estudio y realizacién de asuntos que benefician al pais sin participar
corporativamente en las cuestiones relacionadas con la politica
contemporanea”. Este articulo refleja una de las primeras expresiones
explicitas de la mision social de la institucion universitaria. Era el reflejo
del pensamiento de lideres universitarios reformistas de décadas pasadas,
tanto a nivel de docentes como de estudiantes; tal es el caso de Luis Alberto
Sanchez, Antenor Orrego, José Antonio Encinas, entre otros. Sin embargo,
los productos de esta Ley no llegaron a concretarse, porque la Ley tuvo
efimera duracién, fue derogada en el gobierno de Manuel A. Odria (1948-
1956).

En el articulo 34 de la referida Ley, se precisaba: “La Universidad
organizaré el Instituto de extension cultural para difundir sus ensefianzas

mediante conferencias, cursillos, transmisiones por radio y cualquier otro
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medio. Este Instituto fomentara y organizara exposiciones, conciertos,
cine, teatro, foros y discusiones de mesa redonda”. Era la primera vez que
hacia su aparicion la “extension cultural”; pero, distaba del significado de
la palabra “extensién universitaria”, aquella que defendian varios de los
autores de esta Ley en su época de estudiantes, como son los casos de los
legisladores que participaron en la elaboracion de la citada Ley, como
Antenor Orrego y Luis Alberto Sanchez por citar dos comisionados.

Las Leyes Universitarias siguientes no pararon de consignar la
Extension Universitaria, pero sin el espiritu social de la época de los
reclamos universitarios durante las luchas iniciales de la reforma
universitaria o antes, consignadas en el espiritu de las “Universidades
Populares”. Tiinnermann (2003) cataloga la idea de Extension
Universitaria de tiempos de la Reforma como paternalista, pues concebia

la Universidad como centro de cultura.

Ley Universitaria de 1960

Después de 14 afios nuevamente se aprobdé una nueva Ley
Universitaria, se tratdé de la Ley N° 18417 promulgada por el presidente
Manuel Prado. El titulo VII “De la extensién universitaria” contiene un
solo articulo, el 62°, cuyo tener es: “En cada Universidad se creara un
Departamento de Extension Universitaria encargado de organizar cursos
especiales para adultos, conferencias, exposiciones, representaciones,
audiciones y demas actividades culturales con la participacion de docentes
y estudiantes”. Con este tipo de actividades poca garantia habia de
asegurar la presencia de la Universidad en el seno de la colectividad del
area de influencia, al menos que algunos de los eventos se hubiesen
realizado con los medios masivos de comunicacion, como radio, television,
etc. Asimismo, en el articulo 63° se indicaba: “La vinculacién entre cada
Universidad y la Comunidad estar4 a cargo de un Patronato, que tendra
como funcion gestionar el incremento del patrimonio de la respectiva
institucién, aumentar sus ingresos y facilitar a la Universidad informacion
acerca de los problemas cuyo estudio y solucion requiere el Pais o la region

donde se encuentra”.
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Ley Organica de la Universidad Peruana de 1969

En 1969, el gobierno militar dicté el Decreto-Ley N° 17437 o Ley
Organica de la Universidad Peruana. En 1972 se dio el Decreto-Ley N°
19326 o Ley General de Educacion que derog6 el Decreto-Ley del 69, pero
nunca entro6 en vigencia para las Universidades.

En el articulo 3°, inciso d) del Decreto-Ley N° 17437 refiere que una
de las funciones de la Universidad es: “Extender su accion académica,
con caracter de proyeccion social y promocion integral a la
comunidad, a quienes no sigue programas profesionales especificos”.

En las disposiciones fundamentales del Decreto-Ley de 1972 se
expresa: “la necesidad de implementar y desarrollar la extension educativa
como medio para que la poblacién peruana tome conciencia critica de la
realidad nacional” y en el articulo 195° se precisan las funciones de la
Universidad: Ensefianza, investigacion, promocion de la cultura,
proyeccion social, y produccion de bienes y prestacion de servicios. En
este Decreto-Ley se delimita los contenidos de la funcién del Decreto-Ley
anterior, pero, como se ha manifestado, no lleg6 a funcionar. Es asi como
la expresion extension universitaria cambia de nombre por voluntad de
quienes elaboran las normas, inclusive expresiones amplias y ambiguas,
como se ve en los casos anteriores.

La Comisiéon de Reforma de la Educacién del Ministerio de
Educacion (1970) en su informe general sobre la Reforma de la Educacién
Peruana, destaca que el nivel de Educacién Superior contaba con tres
ciclos: el primero conducia al bachillerato profesional; el segundo
(Ilamado facultativo), a la licenciatura; y, el tercero de altos estudios, a la
maestria y doctorado. El primer ciclo, entre otros objetivos, debia
“Contribuir al desarrollo de la comunidad, a nivel local y regional,
mediante el estudio de las realidades correspondientes y la accion de

proyeccioén social” (p. 73).

La Extension Universitaria, entendida en los afios 70 y antes como
una operacion destinada a llevar cultura al pueblo, fue denunciada por

Augusto Salazar Bondy en un articulo titulado “Dominacién y extension
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universitaria”. El filosofo indic6 que la citada extension es una “relacion de
dominacioén entre la Universidad y la comunidad en la cual se desarrolla”.
Al respecto, Andrade (1990) comenta la postura del referido personaje en
cuanto a que tal dominacion “se manifiesta por actitudes paternalistas que
hacen que la Universidad se comporte como institucion superior, tanto
desde un punto de vista cultural como vital, que ofrece algo a la
comunidad, tomando a esta tltima como un simple receptaculo sin vida ni
cultura” (p. 91) y anade: “Asi la Universidad es la superioridad viviente y
esencial mientras que la comunidad (o el pueblo) es la inferioridad”
(idem). Tal era la postura de uno de los idebdlogos y promotor de la reforma
educativa en el gobierno militar de Juan Velasco Alvarado.

La reforma educativa del gobierno militar fue desmantelada, como
ocurre con frecuencia en la historia con cualquier tipo de reformas; la
inestabilidad es la constante. Barrantes (1989) refiere: “La historia de la
educacion en el Pert estd llena de ensayos y de intentos fugaces,
infructuosos y a veces contradictorios” (p. 113) y Robles (2009) indica: “La
reforma de las universidades ha sufrido varios eclipses, sobre todo, en
épocas de gobiernos autocraticos, y ha renacido con los regimenes elegidos
por el pueblo. En verdad, unas leyes fueron reformistas y otras
contrarreformistas” (p. 56). Pocos aspectos de la reforma de los 70 quedo6

en la Ley universitaria de 1983, como fue el caso de las Practicas.
Ley Universitaria de 1983

En la Ley N° 23733, en su articulo 1° se indican las funciones de la
Universidad: “Las Universidades estdn integradas por profesores,
estudiantes y graduados. Se dedican al estudio, la investigacion, la
educacién y la difusion del saber y la cultura, y a su extension y proyecciéon
sociales. Tienen autonomia académica, normativa y administrativa dentro
de laley”. Es asi como la Ley precisa las diversas funciones universitarias:
investigacion, docencia, y extension y proyeccion social; las mismas

que se corresponden con la gestién como una funcion troncal.
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Lo estipulado en la Ley sobre “extension universitaria” y
“proyeccion social” se refiere a la extension de las acciones universitarias

a las personas que no son estudiantes regulares, lo que comprende:

- “Organizacion de actividades de promocion y difusién de cultura
general y estudios de caracter profesional, que pueden ser gratuitos
0 no, y que pueden conducir a una certificacion”.

- “Establecimiento de relaciones con instituciones culturales,
sociales y economicas con fines de cooperacion, asistencia y
conocimiento reciprocos”.

- “Participacion en la actividad educativa y cultural de los medios de
comunicacion social del Estado”.

- “Prestacion de servicios profesionales en beneficio de la sociedad
de acuerdo con sus posibilidades y con las necesidades del pais,
teniendo preferencia con las regiones que corresponden a la zona
de influencia”.

- “Funcionamiento de centros preuniversitarios”. (Dominguez, 2011,

p.9)

Las Universidades peruanas en general giran fundamentalmente en
torno al eje de la formacion de profesionales; sin embargo, en menor
medida y proporciones heterogéneas se atiende a la practica de la
investigacion, creadora de conocimientos, y la extension universitaria y
proyeccion social, que implica directamente a la Academia con la sociedad
a la cual pertenece. Es buena la participacion de la colectividad
universitaria en la atencion a la problematica social y ofreciendo una
adecuada respuesta a la demanda social. Pero, es importante destacar que
la docencia, investigacion, extensiéon universitaria y proyeccion social o
“tercera mision”, se desarrollan en el marco de la llamada responsabilidad
social universitaria.

Siguiendo el espiritu de la Ley Universitaria del 83 se crearon los
Centros Preuniversitarios en algunas Universidades, como una especie de

proyeccioén social.
Ley Universitaria de 2014

Luego de una espera considerable lleg6 la nueva Ley Universitaria,

para hacer frente a la deficiente calidad de la formacion profesional en una
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serie de Universidades. La Ley N° 30220, promulgada el 2014, precisa en
el articulo 7 las funciones de la Universidad: Formacién profesional,
investigacion, extension cultural y proyeccion social, educacion
continua y contribuir al desarrollo humano; sin embargo, en el capitulo
XIII se aborda lo concerniente a la responsabilidad social universitaria
(RSU) que esta concebida como “la gestion ética y eficaz del impacto
generado por la Universidad en la sociedad debido al ejercicio de sus
funciones: académica, de investigacion y de servicios de extension y
participacion en el desarrollo nacional en sus diferentes niveles y
dimensiones; incluye la gestion del impacto producido por las relaciones
entre los miembros de la comunidad universitaria, sobre el ambiente, y
sobre otras organizaciones publicas y privadas que se constituyen en
partes interesadas. La responsabilidad social universitaria es fundamento
de la vida universitaria, contribuye al desarrollo sostenible y al bienestar
de la sociedad. Compromete a toda la comunidad universitaria”.
Claramente se puede apreciar, la RSU es un concepto globalizante
respecto de extension universitaria como funcion de la Academia. A
diferencia de la Ley similar del afio 83 que indicaba extension y proyeccion
social, la Ley de 2014 habla de extension cultural y proyeccioén social, una

precision a tomar en consideracion.

Una experiencia: La Universidad del aire

En los anos 50 del s. XX, en el Pert se orient6 la extension universitaria
mediante dos vias de penetraciéon popular: el cine y la radio. El Estado
contaba con una emisora que fue lanzada al aire el 30 de enero de 1937;
una cadena de radio publica de alcance nacional que se ha mantenido
vigente en el tiempo. Por lo tanto, se contaba con un medio de largo alcance
para implementar actividades de extension universitaria que beneficien a
la vasta audiencia.

La extension universitaria se ha hecho imprescindible. dos vias de

penetracion popular utilizan hoy con éxito este campo: el cine y la

radio. Con ellos se auxilia y coadyuva a la escuela, el colegio y el
instituto superior. El cine y la radio han revolucionado el campo
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educacional. En el campo especifico de la radiofonia, es facil
comprender como se llega al hogar, a la reunion comdn de la
colectividad, a la plaza ptblica. La radio ha cooperado en algunos
aspectos con el libro y el periédico, sin pretender -ni mucho menos-
desplazar esas dos fuentes de divulgaciéon de cultura. Por el
contrario, se ha puesto a lado de ellos para ayudarlas. (Tamayo,
1966, p. 108)

El citado autor describe una singular experiencia de los anos

aurorales de la extension universitaria en la realidad peruana. Una

experiencia singular que de haberse proyectado en el tiempo, su

contribucién con la educacion y cultura popular hubiese dado frutos

cuantiosos; pero, malos funcionarios y erradas politicas socioeducativas

echaron a perder una aislada e importante innovacion:

En 1958, se llegd, superando muchas expectativas y culminando
viejas aspiraciones, a la Universidad del Aire en Radio Nacional del
Peri, con trasmisiones especiales sobre nuestro pasado
prehispanico, sobre nuestra realidad geografica, sobre nuestro
desarrollo literario, sobre los problemas urbanos que afronta la
ciudad, sobre las bases de nuestra constitucion dentro de una
adecuada educacién civica y muy insistentemente sobre el
castellano, como sistema intercomunicativo capaz de producir la
unidad idiomatica del pais en el cual se apoye nuestra cultura.
También una imprescindible formacion del gusto musical a través
de la historia y teoria de la musica con adecuados ejemplos. Y
Astronomia; y el Mundo Fisico; y la Cultura Helénica, madre de la
nuestra; y la Pintura; y el Arte Decorativo. A la vez que germinaba
laidea de la nacionalidad, se hacia esto sin desmedro de los grandes
intereses humanos, de las conquistas que el hombre ha hecho en
todos los campos de la cultura sin limitaciones, ni fronteras.
Nuestra leyenda, nuestra tradicion y nuestro peculiar caracter
propio, nuestro sentimiento universal y la aplicaciéon de la ciencia
pertenecen al hombre en redondo. Se trata ademas de ensefiar,
entreteniendo. La Universidad del Aire fue una practica concepcion
educativa. El éxito la acompaii6 por cerca de un afio. Gentes de toda
condicion seguian los cursos en toda la Republica y fuera de ella.
Miles de cartas de todo el pais y de América Latina lo atestiguan.
Pero un buen dia fue suprimida ante la sorpresa de catedraticos y
de miles de oyentes. (ibid., p. 109)
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Capitulo 4
RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA

¢Qué es la Responsabilidad Social?

En la Declaracion de la Unesco (1998), efectuada en el marco de la
Conferencia Mundial sobre Educaciéon Superior, se destaca que la
educacion superior debe fortificar sus funciones en cuanto al servicio a la
sociedad; es decir, los esfuerzos deben estar orientados con la eliminacion
de la pobreza, el analfabetismo, la violencia, el hambre, la intolerancia, el
detrimento del ambiente, a través de esfuerzos interdisciplinarios que
permitan realizar el anélisis de los diversos problemas. Del mismo modo,
el Organismo exhorta que se deben estrechar los vinculos de las
instituciones de educacion superior (Universidades, Institutos Superiores,
etc.) con el mundo laboral mediante convenios para intercambios de
diversa naturaleza. Algunos detalles de la Declaracién se aprecian a
continuacion:
La educacion superior se enfrenta en todas partes a desafios y
dificultades relativos a la financiacion, la igualdad de condiciones
de acceso a los estudios y en el transcurso de los mismos, una mejor
capacitacion del personal, la formaciéon basada en las competencias,
la mejora y conservacion de la calidad de la ensenanza, la
investigacion y los servicios, la pertinencia de los planes de estudios,
las posibilidades de empleo de los diplomados, el establecimiento
de acuerdos de cooperacion eficaces y la igualdad de acceso a los
beneficios que reporta la cooperacién internacional. La educacion
superior debe hacer frente a la vez a los retos que suponen las
nuevas oportunidades que abren las tecnologias, que mejoran la
manera de producir, organizar, difundir y controlar el saber y de

acceder al mismo. Deber4 garantizarse un acceso equitativo a estas
tecnologias en todos los niveles de los sistemas de ensefianza

(Unesco, 1998, p. 97).

Al igual que la Unesco (1998) destaca el rol social de las
instituciones de educacion superior, la Organizacion Internacional del

Trabajo-OIT (1995) hace notar que la Responsabilidad Social
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es un compromiso del empresario con la sociedad y con sus
trabajadores, de tal forma que todos los integrantes de la empresa
mejoren su calidad de vida, al igual que sus familiares, que deben
gozar de otros servicios necesarios para vivir decorosamente. Al
mismo tiempo se proyecta hacia la comunidad donde est4 situada
la empresa, con una serie de acciones orientadas al logro de un
acercamiento con los miembros de su entorno. Pero eso no es todo,
su accion debe comprender a la sociedad, lo cual significa un trabajo
maéas amplio y de mayor trascendencia. (citada por Norero, 2000, p.

19)

Ha pasado mas de dos décadas y al concepto inicial de
responsabilidad social de fines del siglo XX se ha anadido nuevos términos
como competitividad, fidelizacion de los clientes, equilibrio con el medio
ambiente y la comunidad, entre otros. Tal es asi que, Valencia y Esquivel

(2022) proponen a la Responsabilidad Social Empresarial

como un instrumento innovador de gestion moderna, desde donde
se encamina un conjunto de acciones destinadas a atenuar los
impactos economicos, ambientales y sociales que causa una
empresa en el entorno en que opera. Ademas, de generar otros
beneficios como mayor  productividad, rentabilidad,
competitividad, fidelizacion de los clientes, empleados mas
productivos y empoderados, asegurando de esta forma la
sostenibilidad para la empresay el equilibrio con el medio ambiente
y la comunidad; a través de la intervencion con tecnologia limpia y
uso racional de recursos. (p. 429)

Actualmente, la responsabilidad social esta inmersa en la gestion
organizacional como consecuencia directa de la competitividad y la
globalizacion. En tal sentido, una organizacion socialmente responsable es
consciente de implementar solidas politicas de seguridad y prevenir los
riesgos en el ejercicio profesional, la gestibn ambiental, la prevision de
conflictos sociales, la gestion de recursos humanos, entre otros.

A diferencia del pasado, ahora las organizaciones empresariales
cumplen un rol mas emprendedor en las colectividades donde realizan sus
operaciones, reconfigurandose su perfil, no dedicarse a ser fuentes de
empleo y generacion de riqueza, sino que ayudan con el desarrollo social

de las poblaciones del area de influencia. Destacan dos clases de
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responsabilidad social, tanto por la accion ética de la persona, como por la
politica de gestion; en el primer caso, esta asociado al ambiente, a las
generaciones futuras, la profesion, los derechos, las leyes y reglamentos,
etc., y, en el segundo, a nivel de Estado, de las organizaciones y en

particular de las Universidades.

Figura 1

Clases de responsabilidad social, segiin accion ética y politica de gestion

Con el ambiente

Con las
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futuras J
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humanos, leyes.... |

Responsabilidad - g
Social Del

Estado j
Politica de f )

gestion De las

Responsabilidad Organizaciones

Social

De la

Universidad

Nota. Elaboracion propia.

La responsabilidad social, anota Vallaeys (2007), “es un nuevo
modo de gestion de las organizaciones que se basa en estandares éticos
internacionalmente reconocidos para la promocién de “buenas practicas”,
tanto en la administracion interna de la organizacion (gestion laboral y
medioambiental) como en su vinculo con la sociedad (gestion de la
relacion social)” (p. 2) y complementa: “La “bondad” de estas practicas
organizacionales se relaciona con la bisqueda de un desarrollo més justo
(mas “humano”) y maéas sostenible, tal como las Naciones Unidas lo

definen”. (idem)
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Figura 2
Responsabilidad Social: nuevo modo de gestién en las organizaciones del

s. XXT

Busca el desarrollo
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éticos
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La gestion esta
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Nota. Elaborado a partir de Vallaeys (2007).

Es importante enfatizar otra vez en la evolucion de la funcion social
de la institucién universitaria, desde un enfoque misional a un
compromiso holistico. Lerner (2013) destaca: “Tradicionalmente la
funcion social de la Universidad se habia restringido a lo que se llamé
extension universitaria” (p. 15) e integra sefialando a Tiinnermann, “hoy
nos hallamos ante un concepto mas amplio, como es el de la
responsabilidad social, que no se resume en programas especificos al
interior de los centros de estudios, sino mas bien en una vision ética del
trabajo universitario” (idem).

La responsabilidad social de inicios del siglo XXI ha merecido el
reconocimiento de los especialistas en el tema por lo cambios operados en

temas ambientales y socioecon6micos en el planeta.

La década transcurrida entre el 2000 y el 2010 podria ser
denominada de la responsabilidad social, en la que se enmarcaria
un periodo en el cual Naciones Unidas da lugar a la creacion del
Global Compact por parte de las Naciones Unidas a inicios de siglo,
y en el 2010 se ultima la definicion de una guia internacional
estandar acerca de la responsabilidad social, la ISO 26.000,
simbolizando un proceso de cambio en los parametros que definen
el desarrollo, en base a medidas que contemplan los impactos de las
organizaciones en la comunidad global, tanto a nivel social como
ambiental y econémico. (Marti y Marti-Vilar, 2013, p. 147)
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Universidad y Doctrina Social de la Iglesia

La Universidad en el nuevo continente nacié por gestion de la Iglesia
Catolica. “La iniciacion de los estudios superiores estuvo a cargo de los
dominicos -primera Orden llegada al Perti-, cuyo incremento determinaria
que fray Tomas de San Martin, en Capitulo realizado en Convento del
Cuzco (1-7-1548), solicitase fundar Universidad en la Ciudad de los Reyes”
(Valcarcel, 1968, p. 15). La gestion de los Procuradores terminé con la
firma en Valladolid de la Real Cédula de fundacion el 12 de mayo de 1551.

En la colonia la Iglesia tuvo alto grado de injerencia en la vida
académica de las Universidades al momento de su fundacién, sobre todo;
inclusive con las primeras Universidades republicanas. De ahi que los
acontecimientos en el seno de la Iglesia tenian repercusion en la vida
universitaria, tal como la respuesta que ofreci6é al modelo capitalista que
engendro abusos en la clase obrera; respuesta que vino con una importante
Enciclica que marca el cambio de rumbo de la Iglesia en cuanto a la defensa
de la dignidad de los trabajadores. A la par, la Universidad trataba de
acercarse a los trabajadores mediante la extension universitaria.

En su rol social, la Iglesia Catolica en la antigiiedad divulgd el
mensaje de la creacién bajo la premisa que todos somos iguales y por
consiguiente tenemos las mismas obligaciones, como también los mismos
derechos; asi como vivir en un clima de amor y hermandad. En la edad
media, el doctor de la Iglesia, Santo Tomas de Aquino (1225-1274),
maximo exponente de la teologia cristiana y autor de las célebres obras
“Suma Teoldgica” y “Suma contra gentiles”, “proclama el Bien Comun al
que tiene derecho toda persona y que es la base sobre la que se apoyaran
todos los esfuerzos posteriores por dar a cada quien una clase de vida de
acuerdo con los preceptos divinos de amor, igualdad y justicia” (Norero,
2000, p. 32). Sin embargo, en muchas latitudes del mundo, con las
conquistas durante la edad media y moderna, las poblaciones sometidas
fueron objeto de vejacién y abuso, incluso en muchos casos con la

complicidad de algunos miembros de la Iglesia Catolica.
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La Iglesia no ces6 en la busqueda del Bien Comtn y el 15 de mayo
de 1891 nace la “Doctrina Social de la Iglesia” (DSI) cuando aparecio la
“Rerum Novarum”, una peculiar enciclica del Papa Leon XIII. Era la
defensa explicita a los obreros del mundo por una Iglesia renovada y
maternal en respuesta abierta y frontal a un empresariado explotador
dentro de un perverso sistema capitalista. Es asi como “el Papa levanto6 su
voz, como Jesucristo en otro tiempo, para ensenar al mundo que la
organizacion y regularizacion de la sociedad debe desarrollarse sobre ese
amor a los demés, que haga que cada uno no quiera para los otros lo que
no quiera para si’, segin ideas prologales del cardenal mexicano José
Garibi y Rivera (1889—1972) en la edicion de “Enciclicas” en 1961.
Entonces la doctrina social de la Iglesia guardaba cierta relacién con el rol
social de las Universidades, considerando que éstas graduaban teblogos,
como lo hacian con los letrados.

El Papa Lebon XIII, frente a las protestas obreras en medio de
precarizacion laboral y salarial de fines del siglo XIX, en Europa
fundamentalmente, en el punto 2 de los “Motivos para tratar la cuestion
obrera” de su referida Enciclica hace notar “el cambio obrado en las
relaciones mutuas de amosy jornaleros, el haberse acumulado las riquezas
en unos pocos y empobrecido la multitud ..., y, finalmente la corrupcion de
las costumbres, han hecho estallar el conflicto” (Le6n XIII, 1891). El Santo
Padre destaca que la mision de la Iglesia es exigir justicia para que la vida
se desarrolle en un clima de armonia y paz, algo que no puede ocurrir ante
trato inhumano de los amos a un proletariado indefenso; asimismo, fustiga
la concentracion de los bienes de produccién y su comercializacion en
pocas manos de poderosos, asi como enjuicia la postura socialista que
proponia quitar los bienes a los ricos para repartirselos a los pobres.

Pero el siglo XX sigui6 cargado de protestas sociales y calaron en los
Estado Unidos de América. “Los imperios econémicos motivaron una ola
de protestas del pueblo. No soportaban los abusos, los excesos, la
vehemencia de los empresarios para obtener mayores beneficios
econoémicos” (Norero, 2000, p. 34). Fue la clase obrera de Estados Unidos

la que conquist6 con duras luchas las ocho horas de trabajo en 1886. En el
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Pert las protestas sociales de 1918 trajeron consigo que el 15 de enero de
1919 se instaure la jornada diaria de las ocho horas de trabajo; en este
magno logro, los estudiantes universitarios no estuvieron al margen,
participaron de manera abierta y decidida. Sin embargo, la Universidad
oficial se mantuvo al margen de las conquistas de los derechos sociales; es
decir, no hizo eco la postura eclesial.

La significativa Doctrina Social de la Iglesia se sigui6 reforzando con
la aparicion el 15 de mayo de 1931 de la enciclica “Quadragésimo Anno” del
S. S. Pio XI sobre la restauracion del orden social; pues, era una enciclica
con clara alusién conmemorativa a los 40 afios de aparicion de la “Rerum
Novarum”. En el nuevo documento eclesial el Papa Pio XI, destaca los
avances y logros a partir de la divulgacion de la enciclica de 1891, formula
el principio de subsidiaridad, y, en el punto 4, destaca que es “ocasiéon para
recordar los grandes bienes que de ella brotaron en favor de la Iglesia
Catolica, y aun de la sociedad humana” (Pio XI, 1931). En la linea de
fortificacién del mensaje social, el 15 de mayo de 1961 sali6 aluzla enciclica
“Mater et Magistra” de S. S. Juan XXIII, quien sustenta que tanto la
justicia como la equidad tienen lugar si se procura disminuir o eliminar las
brechas entre pobres y ricos, para lo cual deben actuar los gobernantes
para asegurar a los segmentos sociales mayoritarios los servicios ptblicos
fundamentales. Mientras la Iglesia asumi6 una mision social a partir de
1891, durante la primera mitad del siglo XX la Universidad Catolica del
Perti acogi6 las exhortaciones apostolicas, mientras las Universidades
oficiales no asumieron su funcion social de acercamiento a la sociedad por
medio de la Extensién Universitaria; solo los estudiantes se aproximaron
a los trabajadores a través de las Universidades Populares, las mismas que
fueron vetadas una y otra vez por gobernantes de ese entonces.

A fines del siglo XX, cuando habia transcurrido un centenario de la
publicacién de la Rerum Novarum, el Papa Juan Pablo IT destaca de modo
singular en la fortificacién de la Doctrina Social de la Iglesia, cuya brillante

labor desplegada es relievada por Martinez (2003):

No podemos desconocer la labor infatigable que el papa Juan
Pablo II ha realizado en materia de doctrina social. Sus diferentes

82



intervenciones y acciones en favor de los menos favorecidos, como
su posicion ante situaciones de conflicto, guerra, hambre, donde se
hace evidente la intervencion de la Iglesia, han tenido a lo largo de
las ultimas décadas un verdadero sabor a Evangelio y un tono
profético de implicaciones reales en el tejido social del contexto
mundial. Las enciclicas sociales promulgadas en el actual
pontificado Laborem Exercens, Sollicitudo Rei Socialis y
Centesimus Annus, son documentos de primer orden que
testimonian directamente el derrotero que el papa Karol Wojtila
ha querido legar en materia social para un mundo que ha sido
protagonista y artifice actual de la ausencia de paz, el
desequilibrio ecolégico y las diversas y sofisticadas formas de
acabar con la vida en el planeta. (p. 39)

El Santo Padre Juan Pablo II en su magisterio social llevé adelante
una busqueda tenaz de la paz que se aprecia cada vez mas amenazada por
las inminentes beligerancias, el desequilibrio ecologico y el cambio
climatico que conduce a la ruina del planeta y los derechos humanos
esenciales de las poblaciones vulnerables escasamente reconocidos;
derechos que estan llamados a la defensa de la vida.

En el Perd, en 1991, con ocasion del centenario de la enciclica del
Papa Leo6n X111, el arzobispo de Lima, cardenal Augusto Vargas Alzamora
en su carta pastoral A cien anos de la “Rerum Novarum”, dej6é constancia
de su analisis por tan singular episodio. Atras quedaba esa imagen de una
Iglesia Catdlica ajena a los serios problemas sociales, que podia hacer
pensar a muchos, inclusive en una especie de renunciamiento a la esencia

misma de la doctrina cristiana.

Los problemas sociales en el siglo XIX crearon una situaciéon
totalmente inédita en lo relativo a la vida social. Las condiciones de
vida de los trabajadores se deterioraron de manera asombrosa y se
generaron grandes tensiones sociales. Surgi6 entonces con fuerza la
preocupacién por esta situaciéon que fue denominada la “cuestion
social”. Se comprendi6 entonces la necesidad de una presencia de la
Iglesia que a la vez que fuera mas dindmica y moderna, tuviera
mayor organicidad. Las iniciativas aisladas, por més fecundas y
ejemplares que fueran, se mostraban insuficientes para resolver una
situacién cuya magnitud y caracteristicas de iniquidad aparecian
cada vez maés claras. La singular universalidad que adquiria la
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llamada “cuestion social” hizo también que se buscara una instancia
mas universal de orientacion. Todo esto llevo al Papa Leon XIII a
impulsar el estudio de la “cuestion social” a la luz de la Revelacion y
la tradicion viva de la Iglesia, sobre todo en aquellos aspectos que
mas afectaban a la dignidad humana. Después de varios afnos de
trabajo, el 15 de mayo de 1891, el Papa Leon XIII dio a publicidad la
primera enciclica pontificia que abordaba de manera organica la
“cuestion social”: La Rerum Novarum. Ella marcaba el inicio del
Magisterio Social Pontificio, una nueva modalidad de ensenanza
para la problematica humana de antigua raiz, pero de nuevas y
globales formas. (Vargas, 1991, p. 24)

La Doctrina Social de la Iglesia se ha reforzado con el Papa
Francisco mediante la Exhortacion Evangelii Gaudium, un documento
programatico que en los capitulos II y IV se concentra la temaética social.
En el tltimo capitulo intitulado “La dimensién social de la evangelizacion”,
destaca el Santo Padre la relaciéon entre la confesién de la fe y el
compromiso social, entre otros aspectos, como el ambiente. En el afio
2015, el Pontifice, en su enciclica Laudato Si, destac6 que “el auténtico
desarrollo humano posee un caracter moral y supone el pleno respeto a la
persona humana, pero también debe prestar atencién al mundo natural”
(p. 6).

Las Universidades Catolicas en el mundo, en el marco de la DSI, en
cierto modo, han asumido el tema de la responsabilidad social como parte
de su accionar institucional en la implementacién y ejecuciéon curricular
con el estudio de las enciclicas, pero sin impactos destacados por la

sociedad.

Responsabilidad Social en la Universidad Peruana

En el caso peruano, Bustamante (1998) refiere que al cerrar el siglo pasado
se present6 “unas Universidades del Estado donde no esta el Estado y
Universidades privadas donde no esta el duefo, no esta quien las cred ni
sus legitimos personeros. Una especie de regalo de los dioses para
cualquiera que alcanzara, gracias a los azares de la historia, el manejo de
algunas de estas organizaciones” (p. 36). Acota el autor: “El regalo de los

dioses adquiria, asi, nuevos contornos. No bastaba el paraiso. Tenia
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ademas que estar cercado. Crear una Universidad encerrada en una
burbuja de irrealidad. La universidad burbuja.” (ibid.., p. 37). Es el caso
de las Universidades que renunciaron a su rol social, algunas de ellas no
fueron licenciadas anos mas tarde.

Cuando se discuti6 la Ley N.° 23733, promulgada en 1983, recién se
gestaba el término desarrollo sostenible, término asociado a la
responsabilidad social (RSU), de ahi que en esta Ley no adn se habl6 de
responsabilidad social, sino de extension universitaria y proyeccion social.
La referida Ley, en su articulo 2, considera los fines de las Universidades,
destacandolos en dos de ellos:

“c) Formar humanistas, cientificos y profesionales de alta calidad
académica, de acuerdo con las necesidades del pais, desarrollar en
sus miembros los valores éticos y civicos, las actitudes de
responsabilidad y solidaridad social y el conocimiento de la realidad
nacional, asi como la necesidad de la integracién nacional,
latinoamericana y universal”.

“d) Extender su accion y sus servicios a la comunidad y promover

su desarrollo integral”.

Con la Ley N° 30220, Ley Universitaria vigente, la responsabilidad
social paso a ser una exigencia de la Universidad peruana, convirtiéndose
en pionera en Latinoamérica segin el marco legal universitario. En cuanto

a los fines, en el articulo 6° de la referida Ley, se estipula dos numerales

que expresan responsabilidad social y desarrollo:

“6.2 Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con
pleno sentido de responsabilidad social de acuerdo a las
necesidades del pais”.

“6.3 Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para
promover su cambio y desarrollo”.

El capitulo XIII de la Ley Universitaria en mencion esta
integramente referido a la responsabilidad social universitaria en dos

articulos:

Articulo 124. Responsabilidad social universitaria

La responsabilidad social universitaria es la gestion ética y eficaz del
impacto generado por la universidad en la sociedad debido al
ejercicio de sus funciones: académica, de investigacion y de
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servicios de extension y participacion en el desarrollo nacional en
sus diferentes niveles y dimensiones; incluye la gestion del impacto
producido por las relaciones entre los miembros de la comunidad
universitaria, sobre el ambiente, y sobre otras organizaciones
publicas y privadas que se constituyen en partes interesadas. La
responsabilidad social universitaria es fundamento de la vida
universitaria, contribuye al desarrollo sostenible y al bienestar de la
sociedad. Compromete a toda la comunidad universitaria.

Articulo 125. Medios de promocion de la responsabilidad
social universitaria

Cada universidad promueve la implementacion de la
responsabilidad social y reconoce los esfuerzos de las instancias y
los miembros de la comunidad universitaria para este proposito;
teniendo un minimo de inversion de 2% de su presupuesto en esta
materia y establecen los mecanismos que incentiven su desarrollo
mediante proyectos de responsabilidad social, la creacién de fondos
concursables para estos efectos. El proceso de acreditacion
universitaria hace suyo el enfoque de responsabilidad social y lo
concretiza en los estandares de acreditacion, en las dimensiones
académicas, de investigacion, de participacion el desarrollo social y
servicios de extension, ambiental e institucional, respectivamente.

Marti et al. (2018), revisaron el marco legal sobre la RSU en
Universidades de Peru, Brasil y Espafa, y encontraron en este estudio de
naturaleza comparativa que

en las Universidades sudamericanas, las practicas en el marco del
paradigma analizado se circunscriben a las actividades
tradicionales de la extension universitaria o servicios a la
comunidad; en cambio, la ruta de la Universidad espafiola va mas
hacia una vinculacién de la institucion con el desarrollo econémico
a fin de preparar al estudiantado para la competencia en escenarios
de mercado educativo y del conocimiento. Mientras que en Brasil y
Pera la Universidad disefia su pertinencia social a partir de las
realidades propias de paises no desarrollados, la Universidad
espafola relaciona la RSU con el paradigma de la sociedad del
conocimiento y el compromiso de formar para la competencia
global. (citados por Ibarra et al., 2020, p. 3)

El afio 2022, Francois Vallaeys, director educativo de la Uni6on de
Responsabilidad Social Universitaria Latinoamericana (URSULA) destaco

que en Latinoamérica, la RSU tuvo su punto de partida en Chile el ano
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2000, donde una Red integrada por 13 Universidades inici6 su reflexién
sobre cémo la Universidad estaba en condiciones de cumplir su mision
considerando a la sociedad en cuanto a la gestion, la ensenanza, la
proyeccion social y la investigacion, enmarcados en la linea de los valores
y la ética.

Amerita reiterar que la Ley Universitaria peruana promulgada el
2014 es la primera en el &mbito latinoamericano que ha instituido la RSU
como obligatoria. Asimismo, el modelo de renovaciéon de licenciamiento
vigente refiere que no puede haber “Universidad sin compromiso social”,

porque constituye una “funcién esencial”.

RSU en la linea del tiempo

En la historia de la Universidad latinoamericana, la Academia se ha
caracterizado por ser una entidad distante de la sociedad a la cual
pertenece; sin embargo, en los tultimos lustros, por las funciones que
cumple, la institucién esti llamada a ser socialmente responsable con el
entorno; es decir debe hacer de la responsabilidad social el eje del quehacer
universitario.

Sobre la tematica de la responsabilidad social en el ambito de la

institucién universitaria, Tiinnermann (2011) destaca:

La responsabilidad social universitaria contribuye a clarificar y
fortalecer la relacion Universidad-Sociedad. Las cuatro funciones
universitarias: gestion, docencia, investigacion y extension, cuando
son ejercidas con una perspectiva ética, contribuyen a poner de
manifiesto esa responsabilidad, de la que deben ser protagonistas
todos los estamentos universitarios: directivos, administradores,
docentes, investigadores, extensionistas y, principalmente, los
estudiantes. Consecuente con este criterio y de la necesidad de una
integracion creativa Universidad-sociedad, existe la posibilidad de
hacer de la responsabilidad social el eje de la accion universitaria.

(p. 11)
La Universidad no puede ser més la institucion enclaustrada. Su
nuevo rol es estar en contacto permanente con la sociedad en su area

geografica de influencia y mas alla de ella, en la era de la globalizacién. En
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tal accionar debe involucrarse a todos los estamentos universitarios para
que la institucion pueda responder a la demanda social de modo eficaz y
creativo, haciendo de la responsabilidad social un eje significativo de las
actividades curriculares e institucionales.

La responsabilidad social es un vocablo de uso con mayor
antelacion en el mundo; sin embargo, en el Per es relativamente reciente.
Primigeniamente, este vocablo estuvo asociado al universo empresarial,
pero progresivamente se extendié a otras instituciones, como las
Universidades. Norero (2000) hizo notar que: “Varias circunstancias
motivaron el retraso; una de ellas ha sido el terrorismo imperante desde
1980. Antes lo fue la dictadura militar. El empresario durante mucho
tiempo actu6 a la defensiva, sin saber en qué momento perderia lo que
gano con esfuerzo” (p. 15); pero, también es importante destacar la
insensatez de un sector del empresariado, a juzgar por las bajas
remuneraciones, el trato inadecuado y la inestabilidad laboral, sin entrar
en otros y mayores detalles. En tal sentido, result6 bastante complejo que
la responsabilidad social florezca como si ocurria en otros lugares del
mundo. Entrado el nuevo milenio, el término Responsabilidad Social ha
ganado espacio en el ambito empresarial y en la conciencia de la gente;
pero también forma parte de la vida universitaria, a partir de la respectiva
Ley Universitaria vigente desde el afio 2014.

En torno a la permanente preocupacion por determinar el rol del
quehacer universitario circunscrito a lo meramente académico (docencia e
investigacion), las Universidades de América Latina dieron muestras de
redefinir las funciones universitarias en el “I Congreso de Universidades
Latinoamericanas” realizado en la ciudad de Guatemala del 15 al 25 de
setiembre de 1949. (Universidad de San Carlos de Guatemala, 1949).
Dentro de los principios fundamentales establecidos en este Congreso
histoérico destacan el 5): “la Universidad como instituciéon educacional de
estudios superiores, destinada a realizar dentro de un régimen de libertad
y desde el punto de vista de la universalidad de los conocimientos
humanos, la formacién integral del hombre, la docencia y la investigacion,

el estudio de la realidad nacional y de los estados de conciencia colectivos,
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la formacion del espiritu civico...” (ibid., p. 23) y el 8) referente a “la
orientacion social de la actividad de la Universidad, con indicacién de
algunas de las formas en que puede desarrollarse dicha actividad” (idem).
Este llamado de las Universidades de Latinoamérica congregadas en el
Congreso se alcanzo6 afinar otra funciéon de la Academia, la extension
universitaria, de tipo complementaria y transversal a las habituales
funciones universitarias, la ensenanza y la investigacion.

En la vision histoérica, se observa que el rol social de la Universidad
con la sociedad en diversos paises del mundo fue un tema que se abordo
desde la segunda mitad del siglo pasado; tal como se not6 en los eventos
en torno a la tematica social en la Universidad de California en Estados

Unidos de América.

Con el titulo de “La responsabilidad social de los cientificos” se han
publicado una serie de apasionantes conferencias que dictaron en
Berkeley unos cuantos prominentes intelectuales y cientificos en
1969, a raiz de los acontecimientos criticos que reclamaban un
mayor interés de la Universidad por los problemas relevantes de
nuestro tiempo. (De Miguel, 1973, p. 73).

En la década de los anos 70 del siglo XX la Ecologia floreci6 y
fundamenté el estudio de la interdependencia e interaccion del hombre y
demas seres vivos (animales y plantas) con su entorno, su ambiente. Sobre

el punto, de Miguel (1973) destaca:

No es suficiente esperanza que la nueva moda sea la Ecologia, la
ciencia subversiva, antihumana, comprometida, que relaciona las
condiciones ambientales para la supervivencia de todos los seres
Vivos.

No solo la Ecologia, sino todas las ciencias se convierten en medio

de accién politica. Se considera que la minima obligaciéon de los

cientificos es informar al publico de las consecuencias reales y

probables del progreso tecnologico. Esto supone a la larga, una serie

de consecuencias importantes.

Por ejemplo, estas:

1. Una reforma de la legislacion sobre patentes en la medida que el
“secreto industrial” se convierte a veces en algo perjudicial para
la mayoria.

2. Una mayor “cultura cientifica” de los funcionarios publicos.
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3. La intensificacion de la formacion cientifica en los sistemas de
enseflanza, no como una especialidad, sino como un tronco
bésico de conocimientos. (pp. 77-78)

Lo cierto es que, pasado el tiempo, desde las referidas ideas
embrionarias las Universidades han constituido sus respectivos Comité de
Etica para que opinen sobre la viabilidad de las investigaciones en cuanto
a aspectos éticos se refiere. De este modo, las instituciones deben dar
cuenta de los impactos que tengan las actividades generadoras de
conocimiento o su contribucién al desarrollo socioeconémico de la
sociedad, por ejemplo.

Desde que se pens6é una Universidad vinculada con la sociedad a
partir de una tercera funcion, la extension universitaria, se dejo percibir el
componente social de la Academia que se materializé con lentitud en las
Universidades latinoamericanas. En la realidad peruana, la reforma
universitaria que estallo desde 1919 fue aparejada al inicio de las
Universidades Populares, pero al sucumbir éstas por la represion de los
gobiernos tiranos, no se puso mayor énfasis en la Extension Universitaria
como componente social quedé relegada, lo que no ocurri6 con las luchas
y exigencias por la autonomia y la participacion estudiantil en el gobierno
universitario.

Las Instituciones de Educacion Superior son concebidas desde el

concepto de bienestar social; es dificil imaginar la planeacion de las

mismas sin el componente social, ya que es inherente a ellas, es
parte de su naturaleza y razon de ser, y es importante contrastar
hasta qué punto el discurso ideal y ético en el cual se cimientan las

Universidades transciende las palabras y es transformado de

manera notable y palpable en la realidad; éstas no pueden ser vistas

como entes independientes de su entorno y atendiendo a unos

intereses particulares ya que se alejarian de su verdadera identidad.
(Torres y Sanchez, 2014, p. 71)

En cuanto al ambito de la organizaci6on universitaria de una
institucién significativa para sus integrantes y la sociedad, Jiménez (2002)

refiere que
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la responsabilidad social universitaria es la capacidad que tiene la

Universidad de difundir y poner en practica un conjunto de

principios y valores generales y especificos, por medio de cuatro

procesos claves: Gestion, docencia, investigacion y extension. Asi
asume su responsabilidad social ante la propia comunidad

universitaria y el pais (p. 96).

La gestion universitaria se realiza a partir de la planificacion,
implementacion y ejecuciéon de una serie de instrumentos sobre politicas
de responsabilidad social, los que deben orientarse a convivir
empaticamente como genuina colectividad en un campus universitario
sostenible y con la sociedad en la que esta inmersa la Universidad.

En la docencia o formacion la responsabilidad social se despliega
una serie de acciones curriculares vinculadas de modo sistematico con las
competencias curriculares transversales y especificas, de modo particular,
por ejemplo, a competencias concernientes con la conciencia ambiental, la
ciudadania y la ética, pero también a las acciones extracurriculares que
contribuyen al desarrollo de las referidas competencias.

En el campo de la investigacion la responsabilidad social se debe
delinear en actividades que respondan a las acciones transversales a la
investigacion, las que deben ejecutarse por miembros de los diferentes
estamentos universitarios y en distintas acciones de soporte a la
investigacion promovidas por la Universidad, lo que implica el impulso de
estrategias a nivel institucional entre los miembros de la colectividad
universitaria en la linea de investigaciones transdisciplinarias y con otros
socios estratégicos externos en el marco de la solucion de problemas
diversos.

En cuanto a la extension y proyeccién social, en la relacion con el
entorno se deben articular diversas intervenciones que vinculen la
Academia con la sociedad del area de influencia fundamentalmente en la
linea de contribuir, con alternativas propias de su naturaleza y ofrecer
soluciones a la problematica que es obstaculo de desarrollo.

Respecto de la reconfiguracion de las funciones de la Universidad,

Melgarejo (2022), destaca lo siguiente:
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La responsabilidad social y la extension universitaria es una de las
tres funciones sustantivas de la Universidad que, junto con la
docencia y la investigacion, tiene como proposito promover la
formacion y desarrollo profesional y la transferencia del
conocimiento de la Universidad con su entorno en el desarrollo
econdmico, social y cultural de la sociedad. (p. 55)

En la linea de pensamiento del referido autor, Casani y Pérez
(2009), conciben que la responsabilidad social universitaria es una
expresion que se refiere a la “tercera mision” universitaria, que
complementa a las usuales misiones universitarias de docencia e
investigacion, la que debe orientarse hacia la atencion de necesidades y
problematicas econémico sociales y culturales de la sociedad del
conocimiento. Pero, no es que la responsabilidad social sea una mision
complementaria al hecho de formar para las profesiones y realizar la
investigacion cientifica como en los afios 30 anotaba Ortega y Gasset
(1960), sino que esta inmersa en tales funciones; es decir, la RSU “debe
involucrar, mas que sus actividades de extension, investigacion, gestion y
proyeccion social, la actividad principal de formacion integral, y demas
funciones que fortalezcan y evidencien la aplicacion de su responsabilidad
social para alcanzar un bienestar general estructurado de manera
armoniosa” (Torres y Sanchez, 2014, p. 73). Asimismo, en cuanto a lo que
significa la RSU, estos autores refieren que “la Universidad es una
institucion encaminada a formar personas con principios,
responsabilidades, vocacion por la  investigacién; teniendo
intrinsecamente entonces la obligaciéon de promover el desarrollo de su
entorno social, en el cual abundan problemas de toda indole ligados al
desarrollo del ser humano” (ibid., p. 76) y afiaden: “por lo cual la
Universidad no puede soslayar su responsabilidad; manifestdndose en una
auténtica inquietud frente a la vigencia de estos problemas” (idem). En la

figura 3 se observan la RSU y las funciones de la Universidad.
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Figura 3

Responsabilidad Social Universitaria eje de las funciones

universitarias.
Extension y proyeccion social Gestion institucional
Responsabilidad
Social Universitaria
Investigacion Docencia

Nota. La RSU figura el rol social institucional. La comprensién
de su dimensién integradora es clave para el logro de la calidad
de la formacién universitaria. Abarca mas que una “tercera
mision”.

En el caso de la Universidad, la responsabilidad social es una
politica de gestion de la calidad ética de la Universidad que busca
alinear, al menos, cuatro procesos (gestion, docencia, investigacion,
extension) con la misidon universitaria, sus valores y compromiso
social, mediante el logro de la congruencia institucional, la
transparencia y la participaciéon de toda la comunidad universitaria
(autoridades, estudiantes, personal docente e investigador y
personal de administraciéon y servicios) con los miltiples actores
sociales interesados en el buen desempefio universitario y
necesitados de él (Triguero, 2009; citado por Moscoso y Vargas,

2013, p. 85).

La Organizacion de Estados Americanos y el Banco Interamericano

de Desarrollo (2008), conceptualizaron la RSU como:
Una politica de calidad ética del desempefio de la comunidad
universitaria (estudiantes, docentes y personal administrativo) a
través de la gestiébn responsable de los impactos educativos,
cognitivos, laborales y ambientales que la universidad genera, en un

dialogo participativo con la sociedad para promover su desarrollo
sostenible. (p. 21)

Como se puede apreciar, de las ideas expuestas y de la nutrida
literatura sobre el tema, la RSU, en cuanto politica de gestiéon y acciéon

ética, se concibe como un compromiso de la Academia por contribuir con
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la transformacion social de su medio, la region y el pais, mediante una
gestion eficaz, eficiente y ética de sus funciones y procesos, buscando la
promocién de impactos socioambientales positivos a fin de alcanzar un
desarrollo humano sostenible. Esto es, la responsabilidad social, en tanto
expresion de la mision social, es un vuelo mayor a la extension
universitaria o la proyeccion social. Es una exigencia transversal a las
diferentes funciones universitarias. Es signo de compromiso con el
desarrollo de la sociedad, a quien debe con frecuencia rendir cuentas.

En lo referente a las funciones de la Universidad del siglo XXI,
resumiendo lo indicado, es la RSU la que ensambla a las funciones
universitarias como politica integral y transversal a la gestion, docencia,
investigacion y extension cultural y proyeccion social. Entonces, la
responsabilidad social abarca mas que la extension cultural y proyeccion
social.

La responsabilidad social es un concepto peculiar y no homogéneo
en la normativa universitaria latinoamericana, ya que ha traido consigo
diversas interpretaciones y aplicaciones; por ejemplo, algunas
Universidades la han adoptado reemplazandola por la extension
universitaria o la proyeccion social. Como refiere Vallaeys (2016), “muchas
Universidades han rebautizado sus areas de vinculacion social en términos
de RSU” (p. 10), “otras Universidades las fusionaron y algunas las juntaron
con el bienestar social universitario; unos le dieron la orientacion por el
trabajo en valores, otros en asuntos medioambientales, de salud o
priorizacién del voluntariado, entre otras formas, de modo que la tercera
funciéon fundamental de la Academia se ve distorsionada”. (Miranda et al.,
2021, p. 2746)

Para cerrar este acépite, precisa destacar algunos rasgos
caracteristicos de la extension y proyeccion social con la RSU, como se

aprecia en la tabla 1:
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Tabla 1

Diferencias entre Extension y Proyeccion Social con RSU

Extension y
Proyeccion Social

RSU

El compromiso social es con la
comunidad no universitaria.

Los recusos asignados son exclusivos
y responden a una funcion especifica
de la Universidad.

El disefio de la estructura
organizativa de la Universidad no
integra los distintos 6rganos
responsables de las funciones
universitarias.

La gestion universitaria, desde la alta
direccion, regula y promueve acciones

El compromiso social es con la
comunidad universitaria y no
universitaria.

Los recusos asignados no son
exclusivos y estan integrados entre
todas las funciones de la Universidad.

El disefio de la estructura organizativa
de la Universidad integra los distintos
organos responsables de las funciones
de docencia e investigacion con la
extension y proyeccion social.

La gestion universitaria, desde la alta
direccion, regula y promueve acciones

de extension y proyeccion social. de responsabildad social.

Nota. En la Ley N° 23733 se expresa “Extension y Proveccion social” y en la Ley
N° 30220, “Extension cultural y proyeccion social”. El término historico, de
aproximacion de la Universidad a la sociedad, fue “Extension Universitaria”.

RSU, desarrollo sostenible y mejora continua

La Universidad fue fustigada, antes y en el siglo XX, durante el periodo de
efervescencia en las luchas por la reforma universitaria, por su ausente rol
social; se tildé de Universidad isla. Era un reclamo recurrente de alejar la
condicion de Universidad de “doctores” y “togados” ajena al desarrollo
social, lo que era una caracteristica visible. Ante tal cuestionamiento, la
Academia, a partir de una evaluaciéon exhaustiva de su desempeio
institucional, debi6 responder por el encargo social, el cual deberia surgir
de las necesidades de progreso de la sociedad para dar respuesta a partir

de sus funciones basicas. Al respecto, Torres y Sanchez (2014) destacan:
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Es trascendental que los claustros universitarios conozcan y evalien
su desempeifio, en cuanto al cumplimiento de su funcién social,
puesto que tienen un reto moral constante con la formacién
profesional, la cual debe estar en armonia con las politicas
regionales, nacionales y globales que les permitan replicar
comportamientos solidarios y actitudes en pro del desarrollo y de la
competitividad en cada una de estas instancias. Su compromiso va
mucho mas alla de lo que sucede dentro de sus instalaciones, este
es solo el comienzo, su verdadera tarea empieza afuera, para

comprender cuales son las consecuencias de sus actuaciones, y

entender de qué manera contribuyen con su entorno; esto es un

valioso punto de partida para evaluar el cumplimiento de su

compromiso ético. (p. 72)

La Universidad latinoamericana de rasgo profesionalizante
gradualmente fue incorporando la investigacion como funcién
consustancial a su naturaleza, e hizo lo suyo con otra funcion, la extension
universitaria. A partir de estas tres funciones, la Universidad deberia
encaminar su rol social, pero desde una nueva exigencia: la
responsabilidad social, en cuanto el compromiso o la obligacion de los
miembros de la colectividad universitaria, tanto consigo mismos como
respecto de la sociedad en la cual estan inmersos. En tal sentido, la
responsabilidad social deberia pasar a formar parte de la vida
universitaria, mas que por una disposicion legal, por una demanda
fundada de la sociedad que aspira su desarrollo.

Pero el desarrollo socioeconémico y cultural de la sociedad no
puede ser ajeno al tema ambiental. Por eso, las personas, las poblaciones,
las instituciones, los gobiernos y las organizaciones supranacionales han
dejado notar su preocupacion por el ambiente, porque no se puede hablar
de desarrollo sin considerarlo. Y, precisamente, por la preocupacion de la
tematica ambientalista a nivel mundial, en 1983 las Naciones Unidas
(ONU) fundé la “Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo” como el Organismo comprometido con los temas ambientales.

En 1987, se elevo el Informe Brundtland, denominado en castellano

“Nuestro futuro comtun”. En este documento por vez primera se formalizo

el término de “desarrollo sostenible”, el cual es definido como el progreso
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que permite que las generaciones presentes se satisfagan sus necesidades,
pero sin llegar a comprometer las necesidades de las generaciones
venideras. Y fue a partir de esta definicion de desarrollo sostenible que se
cuestioné el modelo imperante de produccién y consumo, y se realizé un
llamado para que el desarrollo incluya tres dimensiones: econ6mica, social
y ambiental.

La Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (1988),
define al desarrollo sostenible como “el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (citada
por Vera, 2004, p. 58). Sin embargo, la definicién de desarrollo sostenible
ha sido vista de modo mas holistico, como la que presenté la Fundacion
Peruana para la Conservacion de la Naturaleza (1997):

Desarrollo sostenible es mejorar la calidad de la vida humana sin

rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan.

Ello implica equilibrio entre, las necesidades humanas y la

capacidad del medio ambiente para satisfacerlas; las necesidades de

las generaciones presentes y las que tendran en el futuro; las
necesidades de pobres y ricos (p. 15).

Segin lo que se observa en lo afirmado por la Comision, la
sostenibilidad es una categoria que franquea a las sociedades con altos
niveles de desarrollo hasta las que presentan bajos niveles, a las economias
de mercado como a las que se hallan en transicién. En tal sentido, el
desarrollo sostenible indica un proceso dinamico que se sustenta sobre dos
conceptos clave: la sostenibilidad y el desarrollo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas acord6 realizo la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro
(Brasil) en 1992 porque este pais logré progresos notables en la aplicacion
de las recomendaciones del Informe Brundtland y de lo que se acord6 en
Estocolmo. La Cumbre de la Tierra, como se denominé a esta reunion
global de 1992, fue considerada un hito en su momento, pues dio lugar a
establecer lo que se denomina el Programa o Agenda 21, un compendio

de cuestiones por abordarse a nivel mundial, nacional y local para lograr
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el desarrollo sostenible. Esta Cumbre, cuyo lema fue “pensar globalmente,
actuar localmente”, “constituye uno de los hitos mas grandes en el tema
ambiental, y que se propuso con bastante éxito presentar a los Estados,
objetivos ambiciosos que los lleven a formar una alianza mundial, bajo un
plan de accion, para el desarrollo sostenible mundial” (Vera, 2004, p. 64).
En este contexto, la proteccion del ambiente logré ubicarse a lado de los
grandes retos sociales y econ6micos, tales como luchar en contra de la
pobreza, combatir las enfermedades y lograr el empoderamiento
femenino. Esta Agenda fue el insumo de los denominados “Objetivos de
Desarrollo del Milenio” que fueron fijados por la ONU el afio 2000.
La “Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior para el
Siglo XXI” realizada en Paris en 1998 que fue aprobada en la “VII
Conferencia Mundial sobre Educacién Superior”, garantizada a su vez por
la UNESCO, logr6 establecer que entre la mision y los valores de la
formacion superior esta el hecho de graduar personas que sean capaces de
participar de modo activo y responsable en el desarrollo social, edificando
una zona abierta de formacién permanente durante toda la vida, y al
mismo tiempo de establecer valores que se pueden concebir como
precedentes de la RSU. En el marco de esta Declaracion, segin las
Naciones Unidas, la mision central de la Universidad reside en contribuir
con el desarrollo sostenible, mediante los siguientes ejes fundamentales:
Formar no solo profesionales cualificados sino ciudadanos
comprometidos; producir y generar conocimiento por medio de la
investigacion; potenciar el pluralismo y la diversidad cultural;
consolidar los valores sociales, en particular la ciudadania y; por

ultimo, proteger el desarrollo del personal docente de la Educacion
Superior (Zarate, 2012, pp. 19, 20)

Es asi como la UNESCO en la citada Conferencia Mundial formulé
una convocatoria a las Universidades de planeta para lograr maés
responsabilidad social en lo referente a la producciéon y propagacion de los
conocimientos cientificos, tecnologicos, etc., acorde a las peticiones
procedentes de la sociedad que se caracteriza por la predominancia de la

informacion y de la economia del conocimiento. Fue este hito que gener6
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un viraje en la gestion universitaria de algunas Universidades y se
formaron redes al respecto.

En el 2002, la Asamblea General de la ONU con Resolucion 57/254
consigno la etapa 2005—2014 “Decenio de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible” e invisti6 a la UNESCO como el organismo rector de estos
fines. El 2009 este Organismo confirmd tanto los objetivos como las
misiones determinadas el afio de 1998, al mismo tiempo que agrego el
requerimiento de apoyar el desarrollo sostenible desde la educaciéon
superior, particularmente la Universidad.

La “Declaracién del Congreso Internacional de Rectores
Latinoamericanos y del Caribe” que convoco la UNESCO-IESALC en la
ciudad de Belo Horizonte, Brasil, el mes de setiembre de 2007, entre otros
aspectos, acordaron que “la responsabilidad social universitaria es una
filosofia que explicita el compromiso ético de la Universidad y se concreta
en una politica institucional, que convoca y compromete a todas las areas
y grupos de interés que interactiian con ella”.

El 14 de mayo del afio 2008, un grupo de trabajo de caracter
internacional, en el cual se encontr6 la Pontificia Universidad Catoélica del
Perti, en una mesa de trabajo se reunié en la ciudad de Medellin en
Colombia, con el propoésito de realizar la socializaciéon y compartir las
diversas experiencias de sus respectivos equipos de trabajo y redes en
cuanto a la RSU, donde se tuvo en consideracién de lo dispuesto por la
UNESCO en la importante “Declaracién Mundial de la Educacion Superior
en el siglo XXI: Vision y Accion”, que tuvo lugar con fecha 9 de octubre del
ano de 1998.

Desde los lineamientos sobre el rol social de la Universidad, ésta
debe orientar sus actividades en funcién de la realidad en la cual se
desenvuelve. Su misién debe responder al hecho de formar parte de un pais
y un continente marcado por diferencias sociales notables, con un alto
indice de conflictos sociales, un sistema educativo deficitario, del mismo
modo que el sistema productivo, de manera particular en cuanto a la
generacion de nuevos conocimientos, los que constituyen comienzo de

poder y riqueza en la denominada era del conocimiento.
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En este tiempo, la sociedad esta cada vez mas vigilante del accionar
de sus instituciones, lo que implica que la demanda social a la Universidad
debe estar orientada al cumplimiento de su compromiso social; es decir,
atender los requerimientos sociales en cuanto a formar profesionales
visionarios dotados de las competencias que se requieren para cambiar la
realidad imperante y contribuir con edificar una nueva sociedad, justa y
ética. Pero esto pasa por acercarse a la sociedad y diagnosticar la realidad,
involucrarse en los problemas para convertirse en parte de la solucion.
Entonces, para hacer frente a los desafios permanentes, se debe planificar
el accionar universitario e innovar los curriculos de manera permanente,
lo que la Ley Universitaria vigente contempla (cada tres afios); no
obstante, deberia tomarse con suma reflexion considerando que para ver
la eficacia de un curriculo deberian haber egresado algunas promociones,
lo que significa un periodo no menos de seis afos.

Para que la Universidad sea una organizacion socialmente
responsable, debe orientar sus actividades pedagobgicas e investigativas al
hecho de formar los futuros profesionales que contribuyan con el
desarrollo cultural, socioeconémico, productivo y ambiental del area de
influencia, la regién y el pais, sin comprometer los recursos que los atafie
a las generaciones futuras y atendiendo de modo preferente a los sectores
sociales mas vulnerables. Resulta entonces una exigencia promover el
desarrollo, pero que sea sostenible, acorde a los estandares que sobre el
tema se han establecido.

La Universidad ha ido virando segtn las corrientes pedagogicas, las
exigencias sociales y una serie de aspectos de la dindmica social, ambiental,
econdmica, etc. Un panorama que se reconfigura por los marcados
cambios, cada vez &giles, que deben ser los derroteros de la vida
universitaria. Como refiere Ortiz (1998):

Frente a este panorama, la educacion estd también

transformandose como concepto y como factor socio-politico.

Conceptualmente, ya no se pone el acento en la ensefianza, es decir,

en la transmisién de conocimientos sino en el aprendizaje, esto es,

hacer de cada persona un sujeto de su propio desarrollo y en su
propio contexto econdémico, social y cultural; que adquiera, en
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consecuencia, conocimientos utiles para su “desarrollo humano
sostenido” y para su “seguridad humana”, politicamente, la
educacién ya no es un elemento para el desarrollo econ6mico
simplemente, como se sostenia ahos atras, sino que es
indispensable para la supervivencia de la sociedad y del Estado. En
un mundo competitivo donde la revolucion tecnologica esté
generando nuevos espacios para esa competencia, las distancias
entre los paises desarrollados, poseedores del conocimiento
cientifico, y los subdesarrollados se acrecienta a cada instante. (pp.
102, 103)

La ISO 26000 es una importante norma de caracter internacional
publicada el 2010 y funciona como una Guia de Responsabilidad Social,
que procura realizar la tutela de las organizaciones en su ruta rumbo a la
sostenibilidad, comprendiendo dos aspectos, uno socioambiental y otro
legal. Seguin la Guia, el proposito de la responsabilidad social consiste en
apoyar al desarrollo sostenible de la sociedad. En tal sentido, las
organizaciones del planeta son progresivamente mas conscientes de la
necesidad y los beneficios que implica llevar adelante practicas
socialmente responsables.

La norma internacional ISO 26000 en el Perq, a nivel del ambito
Universitario se tradujo en el articulado de la Ley N.° 30220, cap. XIII,
referente a la responsabilidad social, destacando los articulos 124 y 125. Y
un aspecto a considerar es el rol de la Universidad, que no debe
circunscribir su misién a la formacién de profesionales, incluso a veces sin
realizar un anélisis de la demanda social ni cumplir estdndares basicos de
calidad, lo que en el Pert simboliz6 hasta el 2021 el cierre de mas de un
tercio de Universidades por la Superintendencia Nacional de Educaciéon
Superior Universitaria (SUNEDU) que surgi6 con la citada Ley que fue
promulgada el afio 2014; cierre que significo el no cumplimiento de
Condiciones Basicas de Calidad.

Entonces formar profesionales sin las competencias que el mercado
exige para que logre insertarse en el mundo laboral de manera digna,
tampoco encaja en la categoria de practicas socialmente responsables;

aunque las acciones de RSU de manera directa no implican
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necesariamente formar profesionales idéneos, si deben estar
indirectamente orientadas a ese fin. En tal sentido, ser una Universidad
socialmente responsable implica que con cada una de sus acciones debe
contribuir al desarrollo sostenible; es decir, en el contexto de la RSU, la
formacion de profesionales desde la docencia debe orientarse a formar
egresados competentes que contribuyan desde su organizacion al
desarrollo sostenible, como la investigacion.

Considerando la “politica de aseguramiento de la calidad” de la
formacion universitaria, la mejora continua se ve fuertemente
comprometida con la responsabilidad social como una politica necesaria.
Umansky (2011) destaca al respecto:

La responsabilidad social universitaria es una politica de mejora

continua de la Universidad hacia el cumplimiento efectivo de su

misién social mediante 4 procesos: Gestion ética y ambiental de la
institucion; Formacion de ciudadanos conscientes y solidarios;

Produccion y difusion de conocimientos socialmente pertinentes;

Participacion social en promocion de un desarrollo mas equitativo

y sostenible. Las estrategias especificas socialmente responsables

para lograr esta mejora son: 1) la participacion integrada de los

grupos de interés internos y externos en el cometido de la

Universidad; 2) la articulacion de los planes de estudios, la

investigacion, la extension y los métodos de ensenanza con la

solucion de los problemas de la sociedad; 3) el autodiagnostico

regular de la instituciéon con herramientas apropiadas de medicion
para la rendicién de cuentas hacia los grupos de interés. (p. 234)

La RSU ser4 tal en la medida que la Universidad cuente con recursos
adecuados (humanos, financieros, logisticos, et.) y un marco legal
pertinente que lo permita cumplir cabalmente su importante funcién
social. Y las demas funciones universitarias se veran afectadas en la
medida que la Academia tenga barreras de distinto tipo, como ver afectada
la autonomia institucional. Rodriguez (2019) precisa: “La forma mas clara
de desuniversitizar a la Universidad es la que emplean los Estados al
reducir a la Universidad, mediante la legislacién, a meras Escuelas de

formacion profesional” (p. 58).
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Figura 4
Las respuestas de la Universidad desde una gestion socialmente

responsable.
= Armonia = Satisfaccion de
con el necesidades.
entorno = Solucién de
social por sus alas partes  conflictos
= Cuidado y impactos interesadas " Iransparencia
prevencion. = Negociacién
= Analisis de
impactos.
La
por el desarrollo Universidad
debe por la mejora continua
sustentable
ofrecer
respuestas
= Calidad de = Anticipacién de
productos riesgo.
y servicios =Visién  ética
= Rendicién 2l alas partes global
de cuentas. Pretensiones afectadas Politicas de
= Auditoria sostenibilidad
externa.

Fuente: Adaptado de Vallaeys (2006).

RSU e impactos universitarios

Es preciso destacar que en cada accion que desarrollo a nivel de la
Universidad se genera una consecuencia o un impacto por el que la
institucion debe ser responsable. En tal sentido, a nivel organizacional se
deben controlar cada una de las acciones, a partir de un grado de
conciencia de los actos y las decisiones que se tomen al respecto.
Precisamente, cada una de las funciones universitarias sustantivas
provocan en el entorno una serie de impactos que ameritan un analisis
profundo y exigen de un accionar con elevado grado de responsabilidad.
En lo concerniente a la RSU, Vallaeys et al. (2009) precisan los impactos
de diversos tipos: a) Impactos organizacionales, que se refieren con
estudios referidos al clima organizacional y la contaminacion
medioambiental que abarca a los diferentes miembros de los diversos
estamentos  universitarios: estudiantes, docentes y personal

administrativo; b) Impactos pedagdgicos, que se relacionan con la
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formacion estudiantil en cuanto a su formacion ética, su pensamiento
critico y el desarrollo de competencias generales y su rol social que les
corresponde en los distintos procesos institucionales, como el curricular,
la gestion del conocimiento y la gestién institucional; c¢) Impactos
cognitivos y epistémicos, que guardan relacion con la produccion y
propagacion de conocimientos en la linea del progreso social sostenible del
pais; d) Impactos sociales, que se relacionan con la sociedad del area de
influencia y deben evaluar el impacto del accionar universitario en el

desarrollo socioecondmico, politico y cultural.

RSU: Dimensiones y lineas de accion

Entendiendo que la RSU es la capacidad institucional para la generacion y
aplicacién de principios y valores universales relacionados con la gestion
institucional, gestién ambiental, docencia, investigacion y la gestion de la
Extension Universitaria, las que se orientan a lograr la mejora de las
condiciones vitales de la colectividad universitaria y comunidad
circundante del area de influencia, minimizando impactos perjudiciales y
optimizando los beneficios gestados por la Academia.

Tal como se puede apreciar, en la Universidad la Responsabilidad
Social presenta cuatro dimensiones cardinales: gestion institucional,
gestion ambiental, docencia, investigacion y gestion de la extension
universitaria (vinculaciéon con la sociedad). En tal sentido, la RSU debe
concretarse desde diversas lineas de acci6on asociadas a las funciones
universitarias basicas y contribuir con el desarrollo social, tal como con
claridad lo estipula la Ley Universitaria vigente.

En lo referente a la formacién profesional es una tarea de la
Universidad capacitar en temas y estrategias de RSU para planificar e
implementar proyectos de caracter social que vincule las actividades
didacticas formativas con la sociedad y se orienten hacia la solucién de
problemas. En Investigacion, las politicas y los lineamientos curriculares
deben orientarse a potenciar la investigacién a nivel de la formaciéon
profesional y la funcién docente; en el 4rea curricular de Investigacion se

debe planificar e implementar estrategias de investigacién formativa
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asociadas a tematicas profesionales y sociales con el proposito de
desarrollar competencias investigativas. En cuanto a la investigacién que
atafie a la funcién docente debe ser multidisciplinaria y estar orientada
hacia el apoyo a la soluciéon de problematicas de la colectividad
universitaria y vecina del area de influencia para atender su desarrollo.
En lo referente a la extension cultural y proyeccion social, es una
tarea vinculada con la docencia y el Vicerrectorado, los Institutos y las
Oficinas de Investigacion para planificar y efectuar diversos proyectos de
desarrollo social que sean el comienzo de investigacion y elementos
didacticos en la formacion universitaria. Asimismo, la formacion continua
es una exigencia en una época marcada por el incremento del
conocimiento y el desarrollo tecnologico, lo que condiciona a las personas
a actualizarse y capacitarse de manera permanente; en tal sentido, la
Universidad debe realizar los respectivos diagnosticos de la realidad a fin
de atender la demanda social en cuanto a la oferta de programas de
formacion continua, tanto para integrantes de la colectividad universitaria

como de la sociedad en general.

RSU: Ejes y niveles
Vallaeys et al. (2009), citados por Uribe (2015), distinguen cuatro ejes de

la responsabilidad social universitaria:

1. Participacion social: es la gestidon socialmente responsable de la
participacion de la universidad en la comunidad. Se trata de la
reunion de diversos actores universitarios y no universitarios
alrededor de un proyecto social consensuado, de tal forma que se
asegure un aprendizaje permanente colectivo y se contribuya, al
mismo tiempo, a la solucién de problemas sociales concretos.

2. Formacién profesional y ciudadana: es la gestion socialmente
responsable de la formacion académica en su tematica,
organizacion curricular, metodologia y propuesta did4ctica. Implica
que exista una estrecha vinculacion entre la universidad y las
necesidades reales de la sociedad.

3. Gestion social del conocimiento: es la gestion socialmente
responsable de la produccién y difusiéon del saber, la investigacion y
los modelos epistemoldgicos promovidos desde el aula.
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4. Campus responsable: implica la gestién socialmente responsable
de la organizacion y de sus procedimientos institucionales; el clima
laboral, el manejo del talento humano, los procesos democraticos
internos y el cuidado del medio ambiente, asi como su relacién con
proveedores, vecinos y comunidad en general (p. 91).

Segin Vallaeys (2008), existe una responsabilidad social de dos
niveles, considerando las partes interesadas, uno interno y otro externo, y
en cada uno de ellos se encuentran grupos de interés relacionados con la
Universidad. El primero interno estd relacionado con estudiantes,
docentes, personal administrativo y autoridades. El segundo externo a su
vez, presenta dos subniveles, un primero que esta relacionado con
egresados, empleadores, proveedores, competidores, socios (convenios), y
un segundo, con el Estado y la sociedad, en cuanto a desarrollo
socioeconémico, medio ambiente, etc.

En el nivel interno, los estudiantes universitarios son quienes se
favorecen de la funcion docente y pueden cumplir distintas
responsabilidades en la gestion de la Universidad; los docentes son las
personas que se desempenan en las areas académicas de formacion
profesional e investigacion; el personal no docente o administrativo y de
servicios, es el conjunto de personas que laboran en areas funcionales de
la Academia (areas de la administracion y de servicios); y las autoridades,
son los individuos que tienen la méxima responsabilidad de gestién
(rector, vicerrectores, decanos, directores, etc.), y tienen por funcion
definir politicas y promover los recursos para la administracion
institucional eficiente y eficaz.

En el nivel externo, los egresados son los profesionales que han
obtenido un titulo de la Universidad y estin interesados en notoriedad
social de ésta; los empleadores son los individuos y organizaciones que
requieren los servicios de graduados o alumnos, y por consiguiente, su
interés se centra en la calidad del profesional, que sea competente; los
competidores, son terceras instituciones con funciones que compiten o que

son complementarias con las que son de la Academia; los proveedores, son
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personas u organizaciones que sin formar parte de ella efectiian trabajos,
producen bienes y realizan servicios a la Universidad.

También es importante destacar el rol de otros elementos como el
Estado, constituido por los poderes publicos segin lo estipulado en el
marco juridico en el que las entidades universitarias realizan sus
operaciones, tales como el Ministerio de Educacion, Concejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, SUNEDU, etc.). Las comunidades locales del area de
influencia, aquellos grupos sociales con los cuales la Universidad
intercambia experiencias en el disefio y ejecucidon de distintos programas
y planes conjuntos; mientras que, organizaciones sociales son las
instituciones publicas o particulares con las que la Academia desarrolla
actividades conjuntas en el marco de cualquier convenio o contrato

(gobiernos municipales o regionales, empresas, etc.).

Figura 5
Niveles internos y externos de la responsabilidad social universitaria

Nivel externo 2: Estado,
comunidades locales,
organizaciones sociales.

~
Nivel exteno 1: Egresados
empleadores, proveedores,
competidores, socios.

Nivel interno: Docentes,
estudiantes, no docentes,
autoridades universitarias.

Fuente: Adaptado de Vallaeys (2008).

RSU: Teorias y enfoques

Larran-Jorge y Andredes-Pefia (2015) presentan la responsabilidad social
universitaria sustentada desde diversos enfoques teoricos, cuya sintesis se

presenta a continuacién:
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a) Teoria de la agencia. Esta teoria como marco referencial de la
responsabilidad social universitaria centra su cuidado en la relacion
entre agente-cliente y enfoca su atencion en la autonomia y el
respectivo rendimiento de cuentas de la institucion hacia la
sociedad, sobre todo en el caso de las Universidades publicas que
reciben financiamiento con recursos del Estado. Y una accion clave
para que proceda el rendimiento de cuentas hacia la comunidad es
el hecho de implantar dispositivos que permitan mejorar la
transparencia comunicativa en lo concerniente a las esferas

socioecondémica y ambiental.

b) Teoria de las partes interesadas (stakeholders). Se destaca
la participacion activa de distintas “partes interesadas” en los
procedimientos de valoracion de la misién universitaria como
aspecto importante de la responsabilidad social. Se destaca el hecho
que la institucion recurra a un tipo de gestion que sea socialmente
responsable y que permita la satisfaccién de las expectativas de
quienes constituyen los “grupos de interés”. Desde este enfoque
teodrico, un modelo de gestiébn debe caracterizarse, entre otros
aspectos, por lograr identificar las partes interesadas, puesto que las
decisiones estratégicas que pueda tomar una Universidad deben
considerar las necesidades, los intereses y las expectativas de los
distintos agentes de la sociedad, evidenciandose asi un compromiso
de los intereses grupales que forman parte de la Universidad y los
propositos corporativos, asi como en la toma de decisiones. En
sintesis, implantar un modelo de gestiéon de RSU implica que la
gestion debe recoger las relaciones con las diferentes partes

interesadas o los grupos de interés.

c) Teoria institucional. Se concibe que las practicas de la
responsabilidad social son consecuencia de las exigencias del medio
y su orientaciéon estad en funcion de sus respectivas politicas
establecidas en documentos de gestién, como el plan estratégico de

la Universidad. Esta teoria se destaca como uno de los enfoques
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teoricos de la organizacidon que presta mayor atencion al medio en
el cual se ubica, lo que trae consigo incorporarlo como parte de la

gestion institucional.

d) Teoria de legitimidad. Se reconoce la existencia de un
“contrato” entre organizacion y sociedad, de modo que la
comunidad solicita los servicios de aquella, la que al mismo tiempo
recibe la aprobacion de la sociedad. La orientacién de la RSU es
mejorar la imagen institucional y la reputacion social. Esta teoria
promete una perspectiva de mayor integracion del compromiso
institucional con la RSU, en la medida que registra manifiestamente
que la legalidad entre Universidad y colectividad demanda que se
cumpla el contrato social por el cual se acuerda la satisfacciéon de
una sucesion de demandas sociales para que proceda la aprobacion

de determinados propositos.

e) Teoria basada en recursos y capacidades. Se preocupa del
estudio de elementos en los cuales descansan las ventajas
competitivas, aquellas que se sustentan en los aspectos internos de
la organizacion; es decir, el reto de la institucion es lograr la
diferenciacion para obtener ventajas de competitividad. Se concibe
que la responsabilidad social es un aspecto que debe incluirse en la
planificacion estratégica institucional, como una estrategia para la

generacion de ventajas competitivas que sean sostenibles a futuro.

Gaete (2015), a partir de lo estipulado por diversos autores,
sistematiza tres enfoques para la responsabilidad social: gerencial,
transformacional y normativo. El enfoque gerencial es aquel que esta
orientado hacia “la transparencia y la rendicion de cuentas” a la
colectividad universitaria y a la comunidad en general, lo que implica
realizar el andlisis del impacto del quehacer universitario en las partes
interesadas en el contexto de la politica de mejora continua; el enfoque
transformacional, concibe la asuncién de una Universidad con mayor
liderazgo en la sociedad, lo que implica una mayor contribucion al debate

para lograr una mejor sociedad, una respuesta a los requerimientos de
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cambio de la comunidad donde estd sumida a través de las diversas
funciones universitarias; y el normativo, concibe un intercambio con la
sociedad de un conjunto de valores y principios universitarios y sociales,
lo que significa una respuesta socialmente responsable a la comunidad
universitaria y a la sociedad mediante procedimientos de gestion

institucional, investigacion, docencia y extension universitaria.

RSU: Concepciones y equivocaciones

Vallaeys (2018) realiza un analisis conceptual minucioso de las distintas
concepciones mas marcadas en cuanto a la RSU en el ambito de
Latinoamérica. El autor destaca una lista de concepciones que adquieren
la categoria de falacias; analisis que permite vislumbrar cuanto se ha
avanzado desde los albores del siglo XXI en lo concerniente a
los principios éticos que gobiernan la RSU, la meta de
transformacion social que la anima, y la politica de gestion
transversal que la concreta, sin caer en los reduccionismos de todo
cufio que la confunden con un mero compromiso declarativo, una
serie de buenas practicas desde la sola extension, una ideologia
empresarial, una estrategia de gestibn instrumental sin

trascendencia, o una autocomplacencia de las autoridades
universitarias (p. 34).

La RSU resulta un elemento transversal e importante que aporta a
la calidad educativa, la mejora continua en la Universidad y se ajusta a los
requerimientos de la sociedad, pero para lograr los propositos se requiere
del despliegue de una serie de recursos que no siempre estan a la mano, lo
que hace que entre en abierta oposicion con los marcos legales y
normativos que obligan a la Universidad al cumplimiento de la
responsabilidad social.

El mayor logro de una Universidad socialmente responsable
depende de cuél sea la definicién e interpretacion de la RSU desde una
vision global, holistica y no de la concepcién que adopte, lo que puede
significar una falacia. En la conclusién de su articulo sobre diez falacias en

torno a la RSU, Vallaeys (2018) precisa:
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Cabe aclarar que las falacias denunciadas en el presente articulo no
significan que no se deba practicar las acciones institucionales a las
cuales se refieren. La falacia estd en confundir y reducir la RSU a la
denominada practica, pero es obvio que (1) la universidad necesita
de un so6lido compromiso ético hacia el desarrollo humano
sostenible; (2) la tercera misién universitaria es esencial a su
pertinencia; (3) se deben promover las buenas practicas en el seno
de la institucion; (6) es fundamental incluir y retener estudiantes
pobres y marginados en la educacion superior; (7) las campanas de
solidaridad son necesarias, sobre todo en caso de asistencia por
emergencias y catastrofes; (8) las asignaturas de ética y
responsabilidad social son muy ttiles a la formacion integral de los
estudiantes; y (9) cumplir con el reporte de sostenibilidad ayuda
mucho a la institucién a evaluarse y progresar. Lo Gnico que se
deberia descartar absolutamente, en nuestra opinion, es (4) tratar a
la universidad como si fuera una empresa con fines de
maximizacion de beneficios; (5) pensar que ya somos universitarios
socialmente responsables y que no tenemos nada que cambiar en
nuestro quehacer cotidiano; (10) otorgar premios de
responsabilidad social a las universidades, siendo esta ultima
falacia el vicio mas peligroso que evitar en este momento, porque
ataca la legitimidad misma de todo el movimiento latinoamericano

de la RSU. (pp. 54, 55)

El antedicho autor considera, asimismo, que “la clave para evitar
todas las falacias mencionadas esta en la correcta definicion y practica de
la RSU” (ibid., p. 55). En tal sentido, la Universidad socialmente
responsable de este tiempo debe ser una institucién que garantice a la
sociedad la formacion integral de profesionales con las competencias
generales y especificas que ella demanda, considerando un soélido
compromiso ético con el desarrollo humano sostenible. Asimismo, la
Universidad debe ser una instituciéon ambientalmente responsable con las
comunidades vecinas o del area de influencia, que muestra coherencia de
principios con politicas que se exponen y lo que se pone en practica dentro
de los ambientes universitarios y la influencia que generan sus actividades
en las comunidades colindantes; que implementa campafias de promocién
de valores y temaéticas de responsabilidad social y ambiental en la

comunidad de su ambito de accién; que implementa practicas ecologicas,
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que promueve la cooperaciéon con comunidades circundantes, etc. En este
tiempo, sencillamente, la Universidad no puede seguir siendo ajena a la
dindmica socioambiental como hace unas décadas, porque estaria dejando

de lado aspectos inherentes a su propia naturaleza.
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Capitulo 5
METODOLOGIA Y RESULTADOS

Aspectos metodologicos

La metodologia empleada en la presente investigacion corresponde a un
enfoque cualitativo con disefio fenomenologico. En la orientacién de este
diseno, segiin Cruz-Aguilar (2021) y Flick (2004), 1a investigacion permitié
analizar y comprender las experiencias de los docentes universitarios
entrevistados en lo concerniente a la RSU, a partir de su experiencia
laboral.

La poblacion del estudio la conformaron docentes activos de diversas
Universidades conocedores del tema de RSU y curriculo, con experiencia
en gestion administrativa y curricular, en diversas instituciones
universitarias, publicas y privadas, la que le permite tener una vision
amplia del objeto de estudio. La muestra estuvo compuesta por 15 docentes
a quienes se realizd una entrevista semiestructurada de expertos (Flick,
2004) sobre responsabilidad social, disefiada segin los objetivos
planteados, y cuyo tamaino qued6 determinado por saturacion (Hernandez
et al., 2014). Desde la “perspectiva epistemolbgica la entrevista facilita la
construccion del conocimiento a través de la interaccion entre dos
personas” (Villarreal-Puga y Cid, 2022, p. 54). Y en el caso de los datos
secundarios, el trabajo de gabinete consisti6 en recoger la informacion
documental, bibliografica y hemerografica referente al objeto de
investigacion, para lo cual se recurri6 a la técnica del fichaje con sus
respectivos instrumentos: las fichas textuales, de resumen, de comentario,
bibliograficas, etc.

Para el procesamiento de datos cuantitativos en investigaciones del
ambito de las ciencias sociales, como el caso del estudio, se recurri6 al
Atlas.ti, una herramienta tecnolégica que ayuda a la organizacion de la
informacién cualitativa para facilitar el andlisis e interpretacion de
resultados. Y las técnicas para el procesamiento de datos fueron el analisis

de discursos con apoyo de la citada herramienta tecnologica, cuyos
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resultados permitieron la discusion respectiva. El procedimiento seguido

para el analisis de datos se ilustra en la siguiente figura:

Figura 6

Proceso del analisis cualitativo de datos (discursos de los entrevistados).

Exploracion — 1. Identificacion de categorias
2. Particion del texto segin Analisis
categorias confirmatorio
.. 3. Examen de cada segmento Sugerencia de

Descripcion — — .

del texto relaciones

., 4. Establecimiento de Plausibilidad de las

Interpretacion |— . P e .

conexiones entre categorias relaciones
Comunicacion [ | 5. Presentacion de resultados | Mapas, redes, etc.

Fuente: Adaptacion de Garcia et al. (2001).

En el analisis cualitativo, se procedi6 con la codificacion de los datos
y el procesamiento se hizo utilizando el programa Atlas.ti, lograndose que
los resultados se presentan en figuras, las cuales permitieron realizar el
analisis respectivo y la discusion de resultados.

Apostilla. Con el proposito de recoger datos relativos a la RSU de
parte de estudiantes, docentes y trabajadores administrativos se propone
un cuestionario que se ubica en el anexo, el cual puede ser usado en un

estudio sobre esta funcién de la Universidad, previa validacion.
Analisis y resultados

El procesamiento y anélisis de informacion cualitativa fue realizado de
acuerdo a las entrevistas a 12 docentes universitarios, a partir de la cual
emergieron categorias y subcategorias que aportaron en el proceso de
codificacion de los datos cualitativos para el analisis con Atlas ti.

La primera fase exploratoria, permiti6 la aplicaciéon de codificaciéon

abierta, el cual permiti6 fragmentar los textos en citas e identificar
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categorias emergentes que se fueron confirmando con las interpretaciones
y comparaciones constantes. En la segunda fase, de la descripcion, se logro
examinar cada fragmento de texto e identificar las relaciones entre los
datos emergentes, en esta fase se identificaron 327 citas. La tercera fase de
interpretacién, permitié realizar las relaciones entre categorias y
subcategorias para confirmarlas y establecer vinculos y como resultado se
pudo identificar 5 categorias y 45 subcategorias. Y en la cuarta fase, de la
comunicacion, se realizdé la presentaciéon de 5 redes de categorias y
subcategorias en las cuales se establecieron las relaciones como resultados

de las interpretaciones, analisis y comparaciones constantes.

Figura 7
Categorias de la responsabilidad social universitaria, segiin opinion de
docentes informantes.

UNIVERSIDAD A LOS OBJETIVOS

CONTRIBUCION DE LA
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

IMPLEMENTACION DE LA

RESPONSABILIDAD SOCIAL | estd asociado con RESPONSABILIDAD SOCIAL
UNIVERSITARIA v 4 UNIVERSITARIAEN LA
DOCENCIA E INVESTIGACION

FUNCION DE EXTENSION
UNIVERSITARIA

IMPLEMENTACION DE LA

S:':\;I.EFgSBlllj)i“D)':I?;ELS:RROLLO Larrganh Ly e
SOCIAL UNIVERSITARIA EN LA GESTION
ADMINISTRATIVA

Fuente. Elaboracién propia con el software Atlas.ti 8.

La RSU esta representada por cinco subcategorias, identificadas a
partir de la informacion de las entrevistas realizadas a los docentes, a partir
de las cuales se destacan categorias y subcategorias que emergieron del

andlisis del discurso, las mismas que se encuentran distribuidas en la

siguiente tabla:
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Tabla 2

Categorias y numero de subcategorias asociadas a la RSU.

o
Categorias N°de ,
subcategorias

Funcién de extension universitaria. 8
Contribucién de la universidad al desarrollo social. 8
Contribucién de la universidad a los objetivos de 8
desarrollo sostenible.
Implementacién de la responsabilidad social 8
universitaria en la gestion administrativa.
Implementacion de la responsabilidad social 13
universitaria en la docencia e investigacion.

Total 45

Fuente. Elaboracion propia con el software Atlas.ti 8.

La mayoria de subcategorias estd concentrada en la subcategoria
‘implementacion de la RSU en la docencia y la investigacion’, entendiendo
que esta subcategoria goza de mas familiaridad para los docentes, ya que
su labor se relaciona con los procesos de ensefianza aprendizaje y el
contacto con el conocimiento cientifico, asi como por su importancia. Con
respecto a las demas subcategorias, estas coinciden en representar la
informacion con ocho aspectos que invitan a explorar lo que piensan los
docentes y como perciben las acciones de RSU implementadas en la
institucion. En ese sentido, el analisis de los datos cualitativos del estudio

esta representado a continuacion.
Funcién de Extension Universitaria

La Extension Universitaria es una funcion de la Universidad,
establecida en la Ley N° 30220, a partir de la cual se realizan acciones
vinculadas a la formacién e investigacion, las percepciones en este campo
son variadas y van desde propuestas de actividades de proyeccion social,
hasta acciones mas sostenibles. En este sentido, los docentes opinaron que
la Universidad debe hacer intervenciones sostenibles e integrales en

diferentes aspectos como la salud, educacién, cultura, entre otros, de esta
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manera estaria comprometiendo a las autoridades y docentes con la
comunidad y contribuyendo al desarrollo del pais.

“La Extension Universitaria es una de las funciones importantes de la
Universidad, porque de esa manera le permite vincularse con las
comunidades de su entorno. La Universidad como institucion académica
crea y produce ciencia, tecnologia, arte y cultura, y, por consiguiente, su
extension contribuye al desarrollo de la sociedad y del pais”. (D4)

“La Universidad debe contribuir al desarrollo social desde la
responsabilidad social mediante una intervencion integral de Programas
Sostenibles de Produccion, Recreacion y Salud Emocional hacia la
comunidad, con la participacion de los distintos estamentos: Autoridades,

docentes y estudiantes”. (D8)

Tabla 3
Enraizamiento de subcategorias de la categoria ‘funcion de Extension
Universitaria’.
Categoria Subcategoria i Tl
& & (N° de citas)
Funcién de | Contribuir al desarrollo social 8
Ext.enSK‘)n | Intercambiar experiencias 5
Universitaria __
Lograr la participacion de actores 4
sociales
Promover el desarrollo cultural 5
Realizar actividades sostenibles 4
Resolver problemas sociales 4
Transferencia de conocimientos a
. 4
sectores de la sociedad.
Vincular la universidad con la 3
comunidad

Fuente. Elaboracion propia.

El mayor enraizamiento (nimero de citas) ha sido significativo para
la subcategoria “contribuir al desarrollo social”, pues la mayoria de los
entrevistados considera que la RSU debe impactar en acciones sociales, de

lo contrario no se estarian logrando los verdaderos propositos, ya que de
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esta manera la Universidad se aproxima a la comunidad con la cultura,
ciencia y educacidon. Por otro lado, consideran que las acciones de
extension universitaria que se realizan, se concretan con las asignaturas
cuando se transfiere el conocimiento creado hacia las comunidades donde
intervienen, piensan que estas acciones deben ser sostenibles para que no
solo sea una actividad ligada a una asignatura o desarticulada de la
intervencion social que es politica de la Universidad.

“Cuando realiza actividades que impactan en resolver los problemas
sociales, estos deben tener sostenibilidad porque de lo contrario seria solo
una actividad més”. (D12)

“La Extension Universitaria de la carrera se observa cuando se ejecutan las
actividades que son parte de la practica en la asignatura y se va a una
comunidad a recoger informacion o llevar algin servicio propio de la

carrera”. (D6)

Figura 8

Relaciones de subcategorias con la categoria ‘funcion de Extension
Universitaria’.
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Fuente: Elaboracion propia con el software Atlas.ti 8.
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Contribucion de la Universidad al desarrollo social

La Universidad contribuye al desarrollo social, en la medida que
mejore la vida de las personas en situacion de pobreza y brinde
oportunidades para que sus estudiantes y egresados desarrollen
competencias que favorezcan su empleabilidad. En este sentido, se
consulté a los docentes sobre la contribucién de la universidad al
desarrollo social y en las opiniones se destacan que los esfuerzos de la
universidad se notan en las acciones interinstitucionales, en su vinculacion
con el trabajo, el asumir los retos tecnologicos y al brindar calidad
educativa.

Asimismo, consideran que la relacion entre la educacion y el
trabajo, debe ser a partir de los problemas sociales que afecten al pais y en
ese contexto realizar los vinculos con instituciones en sus diversas
instancias para buscarle soluciones articuladas, a partir de una linea de
base. Este hecho es importante, porque se estaria midiendo el impacto de

las acciones de la universidad en los problemas sociales.

“Vinculando el trabajo académico con los problemas sociales, no solo con
voluntad sino concretando acciones interinstitucionales con las empresas

e instancias del gobierno local y regional”. (D7)

“Es importante que se tome en cuenta un diagnostico previo o tener una
linea de base para saber en qué se esta impactando y cuél es la
contribucién de la universidad al cierre de brechas frente a los problemas

sociales”. (D13)

Otros aspectos relevantes que surgieron, fue la contribucion a través
de la calidad académica, pues de esta manera, al incorporar profesionales
competentes al mundo del trabajo, la universidad estaria no solo
cumpliendo con su responsabilidad, sino solucionando muchos de los
problemas que afectan al desarrollo social en salud, educacién, cultura,
economia, que sus profesionales atenderia con éxito y asumiendo los retos

que plantea el avance de la tecnologia y el mundo digital.
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“La contribucion debe centrarse en ofrecer la maxima calidad académica,
una elevacion de la exigencia y el desempeiio que se vean reflejados en los

profesionales que egresan para hacerse cargo de la cuestion puablica”. (D9)

“Frente a los cambios economicos, politicos y culturales, la Universidad
necesita repensar su posicion y su funciéon en la sociedad actual, siendo
responsable al enfrentar los nuevos retos de este mundo tecnolégico y

digital, de estimulos constantes”. (D15)

Tabla 4

Enraizamiento de las subcategorias de la categoria ‘contribucién de la
Universidad al desarrollo social’

i , Enraizamiento
Categoria Subcategoria o .
(N° de citas)
Contribucion de | Acciones interinstitucionales. 5
la Universidad al
desarrollo social | Articula el trabajo académico son
. 7
los problemas sociales.
Asumir retos tecnologicos. 4
Brindar calidad académica. 13
Cierre de brechas sociales. 3
Conservacion y cuidado de los 3
recursos naturales.
Mejores servicios a la ciudadania. 5
Repensar su funcion con la sociedad. 7

Fuente. Elaboracion propia.

El mayor enraizamiento (nimero de citas) ha sido significativo para
la subcategoria “brindar calidad académica” y “conservacién y cuidado de
los recursos naturales”, considerando que ambas son acciones entre las
mas representativas de las funciones de la Universidad en relacion a la
RSU.
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Las acciones de RSU en la universidad deben contribuir al cierre de
brechas sociales, al cuidado de los recursos naturales y mejores servicios a
la ciudadania; de esta manera estaria orientada hacia el desarrollo social y
aportando al bienestar en beneficio de las personas. En este sentido, las
opiniones de los docentes sefialan que las politicas institucionales deben
estar orientadas a enlazar a la Universidad y la sociedad considerando los
desafios del entorno, esto requiere multiples acciones como la
preservacion y cuidado del medio ambiente, el cierre de brechas sociales y
hasta repensar sus funciones para asegurar impactos en bien de los

ciudadanos.

“La responsabilidad social de la Universidad es una nueva politica de
gestion que le permite abordar desafios que plantea el mundo actual, cuya
funcion y mision de la Universidad es desarrollar acciones pertinentes que
le permita estrechar relaciones con la sociedad ofreciendo los mejores
servicios a la ciudadania y comunidad”. (D4)

“Acciones que van a permitir a la institucion un mejor nivel de exigencia y
desempeio. Dentro de las acciones a realizar esta en ayudar a preservar el
medio ambiente, cultivar el sentido de identidad y pertenencia a los
individuos”. (D11)

“La linea de responsabilidad social que le corresponde atender a la
Universidad debe ayudar a cerrar brechas sociales, y de esa manera
contribuir con el desarrollo social y econémico”. (D6)

“Los conocimientos adquiridos en la Universidad son aplicados a casos
concretos del campo de accion por los futuros y profesionales mediante
programas, planes y proyectos sociales, por eso se debe repensar la funciéon
de la Universidad para que ésta impacte en forma directa en beneficio de
la sociedad”. (D14)
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Figura 9

Relacion de subcategorias con la categoria ‘contribucion de la
Universidad al desarrollo social’.
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Fuente: Elaboracion propia con el software Atlas.ti 8.

Contribucion de la Universidad a los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS)

Desde el llamado de la Naciones Unidas en 2015 para lograr la
igualdad entre las personas a través del impulso de los ODS las
universidades, ademas de incorporarlo en los documentos estratégico y
curriculares desarrollan acciones para aportar al logro de los objetivos, es
el caso de la RSU y los esfuerzos que hacen implementando actividades
que impacten, principalmente en la educacién de calidad que es el eje para
alcanzar los demaés objetivos. En este sentido, las opiniones de los docentes
entrevistados refieren que en la medida que la universidad haga bien su
trabajo de formar a los profesionales y que este servicio sea de calidad,
estaria aportando a los ODS. Por otro lado, los docentes logran identificar
los ODS, su relacion con la responsabilidad social universitaria y su

vinculacion con la problematica social a través de proyectos sostenibles.
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En opinion de los docentes, la Universidad debe, inclusive, diagnosticar y
hacer seguimiento a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos a
quienes forma e inserta en el mundo laboral.

“La Universidad aporta con la formaciéon a los objetivos de desarrollo
sostenible, entre ellos a la utilizacién de los recursos de manera adecuada
y sostenible, combatir el hambre y poner fin a la pobreza, gestionar el agua
y saneamiento, viviendas sostenibles, el cuidado de la salud y del medio
ambiente, una educacion de calidad, el empoderamiento de la mujer”. (D7)
“La Universidad mediante sus distintos programas formativos, aborda
problemas relacionados con la cada carrera, de esta manera los ODS, estan
atendidos por las acciones que los estudiantes de manera consciente y
comprometida lo asumen como reto, desafio y como responsabilidad”.
(D13)

“La Universidad debe mapear la calidad de vida de los miembros de su
comunidad para hacer seguimiento si se cumplen o no los ODS o qué tanto

fortalece la educacion de calidad con visos de desarrollo sostenible”. (D12)

Tabla 5

Enraizamiento de subcategorias de la categoria ‘contribucion de la
Universidad a los objetivos de desarrollo sostenible’.

Categoria Subcategoria e
& & (N° de citas)
Contribucién de| Impactando en el entorno social 19
la universidad a - — .
.. Fortaleciendo la educacion de calidad 10

los objetivos de

desarrollo Formando Alianzas estratégicas 9

sostenible. _ - —
Practicando la ética en la gestion 3
responsable
Cuidando el medio ambiente 8
Combatiendo la desigualdad 7
Haciendo consumo responsable de s
los recursos
Mapeando la calidad de vida 5

Fuente. Elaboracion propia.
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El mayor enraizamiento (ntimero de citas) ha sido significativo para
la subcategoria “Impactando en el entorno social”, debido a que esta
asociado con el desarrollo sostenible y las opiniones de los docentes fueron
relacionandolas con las actividades de RSU que realizan en el contexto
universitario. Por otro lado, consideran que para lograr los ODS se
requiere de multiples esfuerzos y la universidad ha establecido Alianzas
estratégicas y ejecuta proyectos sostenibles, ademas de ejercer una gestion
universitaria ética, esto ultimo, mencionan es esencial para el éxito de los
proyectos de RSU y para que su contribucion a los ODS sea significativa.
Asimismo, los docentes valoran que la contribucion a los ODS se realiza
principalmente con proyectos de RSU y que estos deben ser ejecutados de
manera seria, responsable, ética y asegurando su vinculo con el contexto

social al cual va transformar.

“La Universidad hace alianzas estratégicas con instituciones, esa es una
formado de actuar de manera responsable frente a las necesidades de la
poblacion. A través de una gestion seria y responsable y de un
departamento administrativo que tome en cuenta los impactos que se
generan en el entorno social estaria trabajando en pro de los objetivos de
desarrollo sostenible”. (D3)

“Filtrando una ética de la gestion universitaria responsable que se oriente
al fortalecimiento de una educacion de calidad es esencial para que se note
sus aportes”. (D8)

“Realizando acciones de impacto que ayuden a disminuir, por ejemplo, la
pobreza, a mejorar la calidad educativa con las acciones propias de la
universidad, el solo hecho de hacer bien su trabajo seria una contribuciéon
a los objetivos de desarrollo sostenible”. (D2)

“La responsabilidad social la Universidad debe contribuir a lograr los
objetivos de desarrollo sostenible desarrollando y ejecutando distintos
Proyectos sostenibles de desarrollo de la comunidad”. (D6)

“Las acciones de responsabilidad social que asume la universidad, deben
estar asociadas a buscar la solucion o prevencion de las multiples

problemaéticas presentes en la sociedad”. (D15)
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Figura 10

Relaciones de subcategorias con la categoria ‘contribucion de la
Universidad a los objetivos de desarrollo sostenible’.
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Fuente. Elaboracién propia con el software Atlas.ti 8.

Implementacion de la RSU en la gestion administrativa

Implementar la RSU favorece el éxito de las intervenciones, ya que
brinda un soporte importante a las innovaciones en materia social,
investigativa y tecnolbégica. En este sentido, los docentes opinaron que
perciben la implementacion de la RSU en la gestion administrativa cuando
se concreta algiin convenio con instituciones aliadas y cuando participan
en las actividades de extensiéon universitaria como parte del equipo de
apoyo, cumpliendo funciones de logistica o facilitacion de los recursos
humanos, econémicos o administrativos. También consideraron, que
muchas veces estan funciones son realizadas por los docentes que son
parte de las comisiones que se forman en la Universidad. Otro aspecto que

llamo la atencion fue que la orientacion social de los proyectos de RSU
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atiendan las demandas sociales de los actores y que no solo se realice para
cumplir con las exigencias legales. En los siguientes parrafos podemos

destacar algunas de las opiniones:

“Esta se materializa con convenios con instituciones y organizaciones
sociales a fin contribuir con su desarrollo. Ciertamente, al inicio se
entendi6 a la Extension Universitaria como el hecho de llevar el
conocimiento a la sociedad, “extender” la Universidad al pueblo
proporcionandolo cultura”. (D8)

“Las acciones de responsabilidad social desde la funcién administrativa.
La universidad debe implementar procesos de gestién entre convenios
interinstitucionales que permita articular recursos para desarrollar
actividades orientadas a la mejorar proceso de gestion, promocion y
desarrollo social. La planificacion, organizacion, ejecucion y control, son
elementos claves para la administracion en toda organizacién”. (D11)

“Las actividades que la Universidad ejecuta necesitan del apoyo del
personal administrativo, eso lo he visto en el apoyo en los eventos, son
quiénes facilitan los materiales, el presupuesto o algin apoyo que se
necesite. Pero muchas veces esas funciones son cumplidas por los mismos
docentes que como funcion tienen, la integracion de comisiones de
trabajo”. (D5)

“La Universidad debe destinar un presupuesto para los proyectos de
responsabilidad social universitaria y que no solo se carguen de
actividades a los estudiantes o docentes para que estas sean
autofinanciadas”. (D9)

“De esa manera se podria trabajar con otros sectores del gobierno, pero no
manteniéndose alejado de los problemas sociales. La Universidad deberia
ser mas activa en las estrategias de responsabilidad social, no solo

realizarlas porque es una exigencia de la Ley”. (D1)
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Tabla 6
Enraizamiento de subcategorias de la categoria implementacion de la

responsabilidad social universitaria en la gestion administrativa’.

i ; Enraizamiento
Categoria Subcategoria (N° de citas)
Implementacién de | Cuidando el medio ambiente 20
la responsabilidad | Participando en actividades 20
social universitaria | Sociales _
en la gestion Logranfio una gestion N 13
ecoeficiente de los servicios.
administrativa. Logrando la satisfaccion del 9
publico
Comprometiendo su
participaciéon en la comunidad 8
universitaria.
Proyectando una imagen -
positiva
Consumiendo de manera 6
responsable
Alineando la gestion a las 6
politicas del pais.
Asegurando presupuesto para las
actividades.

Fuente. Elaboracion propia.

El mayor enraizamiento (niimero de citas) ha sido significativo para
la subcategoria “cuidando el medio ambiente” y “participando en
actividades sociales”, a partir del cual se destaca el compromiso de la
Universidad con su entorno social y ecologico. Por otro lado, destacaron
que la labor administrativa aporta a la RSU a través de la imagen positiva
que proyecta y la satisfaccion de los usuarios que solicitan sus servicios,
estos porque estdn en interrelacion con los actores clave del proceso
educativo como son los estudiantes y docentes. Desde la optica de la
planificacién administrativa, comentaron que debe estar alineado a las
politicas del pais en relacion con lo que pueden aportar los planes y

programas con los que cuenta la Universidad. Hicieron referencia, al
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impacto ambiental de dichas acciones y a la atencion de la problematica

que afecta al pais.

“Primero teniendo una planificacion articulada con los planes de pais y
alineado a las politicas del pais, luego incorporando acciones concretas
desde la especialidad de las carreras que oferta, si es medicina, por
ejemplo, tener como politica realizar la promocién de la salud, reforzando
la prevencion, apoyando al sector salud en actividades que tengan
identificadas como prioritarias”. (D10)

“La gestion administrativa se hace cargo de acciones conjuntas a nivel
institucional, poniendo énfasis en el cuidado ambiental, fomentando el
desarrollo de actividades sociales, procurando la satisfaccion del ptablico
interno (estudiantes, docentes) y proyectando una imagen positiva en la
opinion puablica”. (D7)

“Existen dos factores que permiten implementar con éxito Ila
responsabilidad social, estos son el compromiso y la participacion de la
comunidad universitaria”. (D2)

Finalmente, los docentes manifestaron que la administracion debe
estar comprometida a hacer uso responsable de los recursos y asegurar una
gestion ecoeficiente que garantice su contribucion a logro de los ODS en el
marco de lo que legalmente le corresponda.

“Las actividades administrativas en la Universidad deben contribuir al
logro de los objetivos de desarrollo sostenible debe atender aquello que
mas directamente le incumbe, como por ejemplo lograr una gestion
ecoeficiente de los servicios, lo que permite la reduccion de la dilapidacion
de recursos con la mejora continua, reduccion de la contaminacién de los
residuos generados, cuidado del ambiente, consumo responsable,
formacion de alianzas estratégicas para lograr objetivos de desarrollo
sostenible”. (D8)

“La administracion esta relacionada con la gestion y el manejo de medios
legales para ser empleados en la consecucion de objetivos de bienestar

social de una institucion y comunidad. En ese sentido, la Universidad debe
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estar dirigida a satisfacer el interés publico de una comunidad organizada”.
(D3)

Figura 11

Relaciones de subcategorias con la categoria ‘implementaciéon de la
responsabilidad social universitaria en la gestiéon administrativa’.
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Fuente: Elaboracion propia con el software Atlas.ti 8.

Implementacién de la RSU en la docencia e investigacion

La docencia y la investigacion son funciones de los docentes y
mision de la Universidad para la implementaciéon de la RSU, ya que, a
través de los proyectos, transfiere la generacion de conocimientos a la
sociedad y a los procesos de ensefianza aprendizaje. En ese sentido, los
mencionaron que se evidencia en el desarrollo del Programa de estudios,
cuando se realizan acciones formativas vinculadas con la comunidad en su
contexto natural de manera colaborativa. Consideran que la Universidad

debe ser abierta con procesos que aproximen a la ciudadania a los servicios
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educativos que ofertan y acercando la cultura y los conocimientos
cientificos que generen transfiriéndolos a la sociedad. Algunas referencias

son las siguientes:

“Los componentes curriculares de cada programa de estudios, alguno de
ellos esta relacionados con acciones socio formativas de practica y trabajo
con familias y comunidad. Esta conexién de la Universidad con el contexto
social y natural necesariamente requiere que tanto universidad y
comunidad tengan mutua relacion con el intercambio de experiencias
entre estudiantes y familias que son parte de la formacion de los futuros
profesionales en la modalidad de ciencia abierta que les permite participar
en forma colaborativa”. (D6)

“Junto a la docencia y la investigacion, la Universidad deja de ser una
“burbuja” y se vincula con el mundo “de afuera” a través del Departamento
de Extension, acercando el conocimiento académico al ciudadano
promedio, ofreciéndole una bateria de cursos de diversa tematica,
otorgandole la posibilidad de realizar estudios breves y especificos, y con
ello promoviendo el desarrollo cultural y la transferencia de conocimiento
entre los distintos sectores de la sociedad”. (D4)

“La Universidad no puede mantenerse al margen de la sociedad. Deben
integrarse y contribuir con el desarrollo social de la comunidad en la que
esta inmersa a partir de sus funciones de docencia, investigacion y

extension universitaria”. (D3)
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Tabla 7

Enraizamiento de las subcategorias de la categoria implementaciéon de
la RSU en la docencia e investigacion’.

Categoria Subcategoria Enralzam.lento
(N° de citas)
Implementaciéon | Brindar formacién de calidad a sus o1
delaRSUenla | €studiantes.
docencia e Formar en competencias 16
transversales y técnicas.
investigacion Alianzas estratégicas con 1o
instituciones para la investigacion.
Vincular las practicas profesionales 10
con los problemas del entorno.
Actualizar el plan de estudios con 9
las demandas sociales.
Desarrollar los enfoques 9

transversales del curriculo.

Aplicar estrategias de ensefianza
aprendizaje vinculadas con los 5
problemas del entorno.

Desarrollar una linea de
investigacion sobre RSU.

Publicar articulos cientificos sobre 3
el impacto de la docencia.

Desarrollar lineas de investigacion
sobre docencia.

Fortalecer la ética en las
investigaciones.

Fuente. Elaboracién propia.

El mayor enraizamiento (ntimero de citas) ha sido significativo para
la subcategoria ‘brindar formacion de calidad a sus estudiantes’, esto
evidencia el compromiso con la educacién, que es el servicio principal de
la universidad y a través del cual demuestra su responsabilidad social.

La implementacién de la RSU en la docencia, estd asociada a
brindar una formacién de calidad y relacionada con la actualizacién
curricular, la incorporacién de estrategias didacticas y a la incorporacion
del enfoque de RSU de manera trasversal en el curriculo. Estas acciones,

segin las opiniones de los docentes, aseguran una formacion integral
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vinculada con el entorno social. Otro aspecto que destacaron, fueron las
practicas preprofesionales, ya que gracias a esta estrategia formativa los
estudiantes tienen la oportunidad de conocer los problemas sociales e

insertarse al mundo del trabajo.

“En la gestion académica la responsabilidad social universitaria debe estar
incorporada el curriculo a través de enfoques de manera longitudinal”.
(D5)

“Para ello, las instituciones mediante sus representantes toman acuerdos
en condicion de grupo de interés para revisar y actualizar planes de estudio
y prever competencias, habilidades y destrezas que deben poseer los
egresados para atender las demandas sociales”. (D1)

“Las actividades académicas en la Universidad deben permitir conseguir
una formacion de calidad académica de los profesionales para ayudar a
alcanzar un futuro sostenible para todos, desarrollando en los futuros
profesionales las competencias transversales y técnicas necesarias para
que en su condicion de egresados muestren desempenios eficientes, dentro
de formar alianzas para lograr objetivos de desarrollo”. (D7)

“Anivel de la docencia debe estar insertado en las estrategias de ensefianza
aprendizaje con actividades que vinculen al estudiante con los problemas
de su entorno” (D4)

“[...] la universidad desde la gestibn académica, se vincula con la
comunidad mediante el ejercicio de las practicas preprofesionales y planes
de accion que los futuros profesionales asumen en cada campo de accion
que les corresponde desempefarse y prepararse para el trabajo”. (D10)
“La Universidad debe comprometerse implementando acciones de
formacion integral y otras funciones que fortalezcan y justifiquen la
aplicacion de su responsabilidad social para contribuir a alcanzar un
bienestar general en el pais”. (D1)

“La responsabilidad social en la Universidad debe implementarse desde la
gestion académica, docencia e investigacion con la participacion activa de

los Profesionales especializados en el campo de la investigacion”. (D8)
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Por otro lado, la implementacion de la investigacion en la
universidad, no solo es un compromiso, sino una exigencia legal, pues la
Ley de investigador peruano, los procesos de licenciamiento y de
acreditacion y su implementacion, han motivado, la creacion,
mantenimiento y actualizacion de normativas de investigacion internas
para la publicaciéon de productos cientificos. En ese sentido, los docentes
mencionaron que los beneficios de la investigacion deben ser para todos y
por eso la Universidad, debe aproximarse al contexto social para
difundirlos y aplicarlos; en este esfuerzo se deben firmar alianzas
estratégicas que favorezcan los procesos investigativos y que las
publicaciones que resulten estén orientadas hacia una linea de
investigacion. Otro aspecto importante es fortalecer la ética en las
investigaciones a través del compromiso docente y de las buenas practicas
investigativas que motivan las politicas institucionales.

“Generando conocimiento aplicado y relacionado con su entorno, con
propuestas concretas en beneficio de todos y no solo con una vision
utilitaria y/o mercantilista”. (D5)

“Desde la investigacién se deben implementar proyectos de investigacion
para solucionar problemas de la realidad y en alianzas estratégicas con
organizaciones e instituciones abocadas al tema de investigacion”. (D9)
[...] a nivel de la investigacion debe estar inmerso como una linea de
investigacion que activamente contribuya con publicaciones de articulos
sobre el impacto que va teniendo la estrategia de responsabilidad social de
la universidad y otros aportes a nivel nacional e internacional”. (D1)

“El valor que tienen las investigaciones en la universidad es su ética y esto
ha sido gracias a los cbédigos que se impulsan en las politicas de la
universidad. El cual es difundido a los estudiantes para asumir su labor

profesional con sentido social y ético”. (D6)
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Figura 12
Relaciones de subcategorias con la categoria implementacion de la RSU
en la docencia e investigacion’.
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Fuente: Elaboracion propia con el software Atlas.ti 8.

A modo de sintesis

La Extension Universitaria fue a inicios del s. XX motivo de preocupacion
de los estudiantes que veian a la Universidad tipificada por su espiritu
colonial, ajena al mundo en el cual se desenvolvian. De ahi que la
organizacion gremial de los estudiantes universitarios peruanos a partir de
1907 en Truyjillo y Lima se aparej6 con el reclamo de un nuevo modelo de
Universidad, lo que era coherente con la dindmica del clamor universitario
latinoamericano que se manifestd en los Congresos Estudiantiles de 1908,
1910 y 1912 realizados en Montevideo, Buenos Aires y Lima,
respectivamente. Pero, ante la ausencia de la Universidad oficial en su
entorno y ajena a contribuir con alternativas de solucién de toda

probleméatica mediante la Extension Universitaria, los estudiantes
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decidieron adoptar medidas alternativas a partir de la fundacion de las
Universidades Populares, entidades que se empezaron a sentir desde el
Congreso de Buenos Aires de 1910 y estuvieron dirigidas a llevar cultura a
las masas de obreros y trabajadores como expresion de la solidaridad
estudiantil, pues la catedra era ejercida sobre todo por los estudiantes de
espiritu reformista.

En el Per, fue en la Universidad de La Libertad, que en 1913 Antenor
Orrego, preclaro dirigente estudiantil que disert6 por primera vez sobre la
“Extension Universitaria”; en 1915, en esta misma institucion los
estudiantes del Centro Universitario, que asi se denominaba el gremio
estudiantil, hicieron la primera gestion formal ante las autoridades
universitarias para instaurar la Universidad Popular, lo que constituy6 un
hito trascendental en la via hacia la orientacion de un tipo de Universidad
renovada, menos colonial, autoritaria y elitista. Pero ante la indiferencia
del rector y el consejo universitario, en 1918 los universitarios nortefios
hicieron funcionar la primera Universidad Popular cuando Antenor
Orrego conducia a la juventud desde el Centro Universitario, la
organizacion estudiantil; de este modo, la cultura empezo6 a fluir a los
trabajadores y la extensién universitaria desde los estudiantes se hizo
realidad. En 1921, Haya de la Torre hizo lo mismo en Lima y en Vitarte.

Los esfuerzos mas decididos por la extension universitaria y otros
aspectos reformistas se observaron en 1931 en la Universidad de San
Marcos por impulso del doctor José Antonio Encinas, el rector reformador
y primer educador en asumir el alto cargo en la Universidad Decana de
América; pero la experiencia fue corta porque la Universidad fue
clausurada en 1932. Como se puede apreciar, a las iniciativas estudiantiles
por acercar a la Universidad al pueblo le sali6 al frente la indiferencia y la
represion del gobierno y las autoridades universitarias, y cuando una
experiencia emergia desde el seno de la Universidad, la tirania se encarg6
de neutralizar y eliminar.

La legislacion y normatividad relativa a la extensién universitaria en
las Universidades peruanas estuvieron ausentes desde la Ley Organica de

Ensenanza No. 4004 de 1920 hasta la Ley Organica de la Educacion
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Publica de 1941. En el Estatuto Universitario de 1946 hizo su aparicién algo
relativo a la funcion social de la Universidad a través de la “extension
cultural”, pero distaba del significado de la genuina extension universitaria
de las experiencias europeas. Desde que la Ley N°13417, Ley Universitaria
de 1960, se introdujo por primera vez el vocablo “Extension Universitaria”,
con deficiente deslinde conceptual, lo que origin6 una serie de
interpretaciones variadas en cada Universidad. La Ley N° 23733, Ley
Universitaria de 1983, que tuvo vigencia hasta el 2014, reconoci6 la
“Extension y Proyeccion Universitaria” como “funcion sustantiva de la
Universidad peruana a la par de la formaciéon profesional y la
investigacion” y en su art. 68 se precisaba: “Las Universidades extienden
su accion educativa en favor de quienes no son estudiantes regulares; en
tal sentido, organizan actividades de promociéon y difusion de cultura
general y estudios de caracter profesional, que pueden ser gratuitos o no,
y que pueden conducir a una certificacion”. En los hechos, esta funcion de
la Universidad fue imperceptible por la comunidad, salvo los servicios de
preparacion para el ingreso a través de los Centros Preuniversitarios (art.
69), que se crearon en el cap. IX alusivo a la “Extension y Proyeccion
Universitaria”.

Es importante diferenciar las actividades de extension y proyeccion
o servicios a la comunidad en las Universidades latinoamericanas y sus
similares europeas. Mientras las primeras orientan sus acciones de
responsabilidad social desde la vision de una Universidad comprometida
en apoyar a la soluciéon de problemas sociales; las segundas se sitian en la
ruta de lograr el vinculo de la Academia con las entidades comprometidas
con el desarrollo socioeconémico, formando al estudiante con
responsabilidad ética para que en su condicion de profesional contribuya
con el desarrollo sostenible desde un modelo de la sociedad del
conocimiento y en continuo cambio. Y para que la Universidad se inserte
en este modelo referido, requiere una atencion especial a la labor de
investigacion, una funcién que no es atendida convenientemente en el
comun de las instituciones de la realidad universitaria latinoamericana. Si

bien es cierto que ha habido algunos progresos en materia legal y
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normativa, aiin se deben esperar resultados tangibles en cuanto a apreciar
universidades socialmente responsables.

La Ley N° 30220, ultima Ley Universitaria del afio 2014, incluye en
su titulo XIII la responsabilidad social universitaria como un “compromiso
para el desarrollo sostenible”, lo que constituye un caso singular en la
legislacion universitaria de América Latina. Este aspecto del nuevo marco
legal fue adoptado por cada Universidad de variadas formas respecto de la
relacion del binomio Universidad—sociedad; unas sustituyeron extension
cultural y proyeccion social por RSU, otras a las actividades de sus areas
que permiten vinculo social las han llamado RSU, otras creen que la RSU
se cumple mediante el “bienestar social universitario”, con la orientacion
hacia la formacion en valores, con la atencion de tematicas ambientales,
con campainas de salud y voluntariado, etc.; lo cierto es que, en las
instituciones universitarias se no observa homogeneidad en cuanto a
responsabilidad social. Ante tales confusiones, se debe replantear y hacer
los deslindes de las funciones de la RSU y la extensiéon cultural y
proyeccion social desde la mision de la Academia ante la sociedad. De este
modo, la expresion “compromiso social” de la Universidad se ve alterado
por el de “responsabilidad social” en la medida que “responsabilidad”
resulta algo rigido respecto de lo que es un “compromiso”. Entonces la
RSU se convierte en “un deber” inevitable y primordial que logra
comprometer a la ética en el trabajo universitario y en las Universidades
peruanas es por disposicion legal de caracter obligatorio y no voluntaria u
optativa como en otros paises de la region. ¢Cudl sera el impacto de una
“responsabilidad” que debe asumir la Universidad venida por disposicion
legal, que se encuentra con la realidad de una instituciébn que
histéricamente no mostré un abierto “compromiso” social? El tiempo
ayudara a vislumbrar la respuesta a tal cuestion.

En si, la responsabilidad social universitaria constituye una politica
de mejora continua de la institucién universitaria en la linea del
cumplimiento eficiente y eficaz de su misién social a través de diversos
procesos, tales como: la gestion (directiva, pedagogica, administrativa y

financiera y comunitaria) ética y ambiental; la formacién de profesionales
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con competencias ciudadanas; la investigaciéon orientada a la produccion
y propagacion de conocimientos socialmente adecuados; la participacion
social decidida para contribuir con el desarrollo sostenible. Y para cumplir
la misidn social en la linea de la mejora continua se debe implementar una
serie de estrategias operativas concretas, las cuales deben permitir:
comprometer la participacion colegiada de los distintos grupos de interés
en el tarea de la Universidad, tanto a los grupos internos y externos; lograr
la articulacion de los curriculos, en lo concerniente a contenidos y métodos
didActicos, con la investigacion, y la extension y proyeccion para contribuir
con la solucion de problemas sociales; efectuar autodiagnosticos
institucionales, con cuyos resultados se proceda a rendir cuentas a la
comunidad universitaria, la sociedad en general y a los grupos de interés
en particular.

Hacer de la Universidad una instituciéon socialmente responsable es
una urgencia que debe atenderse con prioridad; a este llamado deben
concurrir con premura la comunidad universitaria, la sociedad y el Estado.
Lo que significa que esta institucion desde la gestion directiva, la docencia,
la investigacion, y la extension cultural y proyeccion social estara en
condiciones de cumplir con su rol social de ayudar en el estudio y
tratamiento de la problematica que afecta a la sociedad en la que esta
inmersay de las sociedades regionales, aportando ideas y propuestas sobre
el desarrollo orientado hacia el bienestar de sus miembros, de las
comunidades y del pais, desde la 6ptica del desarrollo sostenible. De esta
manera, la Universidad del siglo XXI estrecha su vinculo con la sociedad,
con la poblacién que requiere apoyo para su desarrollo, lo que hace un siglo
era el anhelo estudiantil, que desplegaban acciones desde las

Universidades Populares.
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Cuestionario de

responsabilidad social universitaria

Indicacion
Estimado participante, agradecemos su disposiciéon para responder las preguntas del
cuestionario sobre responsabilidad social universitaria (RSU) y tiene como proposito
analizar las apreciaciones sobre el tema en la institucién donde estudia/ labora. En
ese sentido le pedimos su apoyo para participar en el estudio y usar la informacién
que brinde. En cada item, marque la alternativa que mejor se aproxime a su punto de
vista sobre el tema.
¢Brinda su consentimiento para participar en el estudio sobre RSU?:

Si() No ()
Género
Masculino ( ) Femenino ( )
N° | ftems Alternativas
Experiencia en actividades de Responsabilidad Social No Si
0 ¢Ha participado al menos en alguna actividad de RSU?
B’ Alternativas
Ambito institucional
No sé|Nunca | A veces Siempre
1 La universidad planifica y ejecuta convenios con instituciones
protagonistas del desarrollo social.
2 La universidad participa en mesas de trabajo sobre temas
de desarrollo social a nivel local, regional, nacional...
3 La universidad tiene politicas de inclusiéon para grupos
poco representados (nativos, indigenas, discapacitados,
ete.).
4 | La universidad promueve la participacion docente y
estudiantil en la discusion de la problemaética social.
5 La universidad tiene una estructura organizativa para
prevenir y contrarrestar practicas de corrupcion.
6 La universidad prohibe explicitamente y sanciona
practicas ilicitas, como coimas, plagios, etc.
Ambito ambiental No sé Nunca A veces Siempre
1 La universidad incluye temas ambientales en su
planificacién estratégica y los desarrolla en actividades
formativas.
2 La universidad posee una unidad o personal responsable
para abordar temas medioambientales.
3 | La universidad desarrolla actividades de sensibilizacion
y educacién ambiental dentro y fuera de la institucion.
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La universidad promueve entre sus miembros la practica
de cuidado y conservacion del ambiente.

La universidad promueve el consumo responsable (de
agua, energia, papel u otros recursos), recicla, crea areas
verdes, etc.

La universidad divulga balances periodicos sobre su
desempenio medioambiental.

Ambito docente

No sé

Nunca

A veces

Siempre

La universidad incorpora la responsabilidad social en el
curriculo y forma parte del proceso formativo.

La universidad promueve actividades de responsabilidad
social como un eje transversal a las actividades
formativas.

La universidad promueve el anélisis y la discusiéon de
temas de responsabilidad social en el desarrollo del
curriculo.

La funcion docente en la universidad atiende
preocupaciones y sugerencias de los estudiantes sobre
temas ambientales.

La universidad desarrolla formacion continua sobre
temas ambientales dirigidas a egresados, personal
docente y administrativo.

La universidad, por medio de sus programas, desarrolla
las competencias bésicas de un profesional
medioambiental.

Ambito de la investigacion

No sé

Nunca

A veces

Siempre

La universidad cuenta con lineas de investigacion
orientadas a la solucion de problemas de desarrollo
social.

La universidad promueve actividades de responsabilidad
social como un eje transversal a las actividades
investigativas.

La universidad promueve proyectos de investigacion
interdisciplinarios con enfoque de responsabilidad
social.

La universidad desarrolla proyectos que atienden
iniciativas que responden a las demandas de la
poblacion.

La universidad realiza eventos (conferencias, foros, etc.)
para mostrar a la sociedad los resultados de sus
investigaciones.

La universidad cuenta con medios escritos, digitales u
otros, para divulgar sus investigaciones.

Ambito de la extension universitaria

No sé

Nunca

A veces

Siempre
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La universidad organiza eventos (académicos,
capacitacion u otros) accesibles a la poblacion del area
de influencia.

La universidad realiza campanas de educacion ambiental
y alianzas con la comunidad para lograr el desarrollo
sostenible.

La universidad establece alianzas y promueve campanas
de proteccion del patrimonio y desarrollo de la identidad
cultural.

La universidad se retine con lideres de organizaciones
de base, productores y empresarios para diagnosticar su
problemaética y contribuir en la bisqueda de la solucion.

La universidad ejecuta investigaciones orientadas al
desarrollo social en alianza con instituciones o actores de
la comunidad.

La universidad promueve en la comunidad la practica del
voluntariado por estudiantes (en campafias de salud,
defensa civil, cruzadas culturales, actividades de
emprendimiento, etc.).
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