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EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO

Prélogo
El gasto tributario se define como “una transferencia de recursos publicos, que
es llevada a cabo mediante la reduccién de las obligaciones tributarias con
respecto a un impuesto de referencia”. Es decir, se trata de impuestos que el
Estado deja de recaudar debido a la existencia de diversas granjerias
tributarias.

Los gastos tributarios se concretan principalmente en: exenciones, cuando
liberan del pago al contribuyente; deducciones admitidas, que son adicionales
a las generales para un tipo de empresa o sector econdmico; créditos, para
aplicar directamente al impuesto y disminuirlo; o menores tasas.

Mediante esta investigacion de Carmen Rugel, Franklin Gonzalez y Elizabeth
Macias, se reconoce la necesidad de cuantificar y analizar el gasto tributario,
como recursos a los que renuncia el Estado para favorecer objetivos que
considera importantes. Optando por una alternativa que podria considerarse
mas expedita que el camino del proceso fiscal tipico que involucra recaudar y
luego gastar a través de la ejecucion presupuestaria. Como vemos, las
exenciones impositivas son otra modalidad de ejecutar gastos.

La OCDE (2004) define los gastos tributarios como “una transferencia de
recursos publicos llevada a cabo mediante la reduccion de las obligaciones
tributarias con respecto a de referencia (benchmark), mas que por la via del
gasto directo.” A partir de este criterio existen diferentes metodologias mds o
menos estandarizadas de medicién del gasto tributario.

Habiendo definido el gasto tributario, en la presente obra, y dado que no
existen mecanismos explicitos en las diferentes leyes para asegurar que los
objetivos perseguidos por ese gasto estan siendo cumplidos, tal y como se
hiciera si fueran gastos ejecutados a través del presupuesto, vale la pena
revisar como parte del concepto de responsabilidad fiscal, la forma en que
estos recursos son ejecutados por sus beneficiarios y si estdn realmente
surtiendo los efectos para los cuales fueron creados.

Angel Navas.

Miembro del Consejo Editorial Grupo Compas
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Teorias sobre la ciencia

Desigualdad y Politicas publicas

En el marco del objetivo de consolidar una sociedad de
derechos, el texto constitucional otorga un rol central al
papel distributivo del Estado. Dicho imperativo depende
de la capacidad de la sociedad para obtener recursos y
de las politicas de asignacion que se implementen.
Respecto a lo primero, se observd que desde 2007
aument6 la presion fiscal. En correspondencia, se
aprecidé que, con relacién al presupuesto general del
Estado, la inversion social pasé del 27%, durante el
ciclo 2001-2006, al 40% en promedio, durante el

vigente ciclo gubernativo(SENPLADES, 2013b).

Las politicas de redistribucion reconstruyen, en este
sentido, una matriz de inclusidén social (proteccidén del
poder adquisitivo, continuidad de las subvenciones,

combinacion de politicas universalistas y focalizadas
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de proteccion social, y acceso a derechos) que se
funda en el imperativo de reducir la pobreza y procurar
mayores niveles de igualdad. La riqueza social
beneficia a un mas amplio conjunto de sectores,
estratos y clases sociales. En medio de presiones por
mayor prudencia fiscal, un cumulo de demandas
populares que se mantuvo represado durante largo
tiempo obtuvo una respuesta institucional que ampli6 el
margen de confianza ciudadana en la accién publica.
Esta ultima se materializ6 en el Estado y no se limito,
en ningun caso, al voluntarismo de la conduccion

politica.

Contexto econémico

En América Latina segun la CEPAL(Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe), los ultimos
20 anos ha disminuido lentamente la desigualdad en

los ingresos.
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En el afo 1997, el Quintii mas alto de ingresos
acumulaba el 57.90% del ingreso nacional y el
acumulado de los dos quintiles mas altos fue del 77.3%
de la renta nacional.

Para el afio 2013, el Quintil mas alto de ingresos
acumulaba el 54.50% del ingreso nacional y el
acumulado de los dos quintiles mas altos fue del 74.9%
de la renta nacional.

Ecuador registré niveles inferiores al promedio de la
region durante los ultimos 20 afios. Durante el afo
2004, el Quintil mas alto de ingresos acumulaba el
56.20% del ingreso nacional y el acumulado de los dos
quintiles mas altos fue del 76.2% de la renta nacional.
Para el afio 2013, el Quintii mas alto de ingresos
acumulaba el 53.20% del ingreso nacional y el
acumulado de los dos quintiles mas altos fue del 73.6%

de la renta nacional.



Por otra parte, El coeficiente de Gini que mide los
niveles de desigualdad, en América Latina ha
evolucionado con tendencia a disminuir los ultimos 20
afnos. En el afo 1997, el coeficiente de Gini alcanzé

0.533 puntos y para el afio 2013 reportd 0.497 puntos.

Tabla 1. Coeficiente de Gini en América latina

Periodo Coeficiente

de Gini
1997 0.533
1999 0.541
2002 0.547
2005 0.533
2008 0.522
2010 0.507
2012 0.493
2013 0.497

Fuente (CEPAL, 2016)

Elaborado por los autores

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO
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El coeficiente de Gini en Ecuador ha decrecido los
ultimos 10 afos, en el afio 2003 alcanz6 los 0.55 puntos
y en el 2013 registré 0.473 puntos(Tabla 1). Segun
datos de la CEPAL para el afio 2014 el coeficiente de
Gini en el pais alcanz6 0.452 puntos, un indicador
inferior al promedio de América Latina con 0.491

puntos.

Para redistribuir la riqueza el estado adopta como
principal herramientas los tributos. ElI marco juridico
que rige el sistema tributario en Ecuador prioriza los
impuestos directos y progresivos sobre cualquier otra
clase de impuestos(Constitucion de la republica del
Ecuador, 2008). Teniendo entre otros fines la politica
tributaria; promover la produccion de bienes y servicios,
y conductas ecolbgicas, sociales y economicas
responsables. A partir del 2008(Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria, 2007), se grava progresivamente

a las rentas obtenidas por las personas naturales y se
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reconoce el principio de imposicion a la capacidad

contributiva.

Alineado a la constitucién, en el plan nacional del buen
vivir para el periodo 2013-2017 se ha establecido como
objetivo consolidar el sistema econdmico social y
solidario, de forma sostenible con sus respectivas

politicas y lineamientos(SENPLADES, 2013a).

Por un lado como politica fortalecer el manejo
sostenible de las finanzas publicas con el lineamiento
estratégico de optimizar y focalizar los beneficios e
incentivos fiscales para el desarrollo social vy

productivo.

Por otra lado la politica de fortalecer la progresividad y
la eficiencia del sistema tributario con el lineamiento de
optimizar la cobertura y la aplicacion de incentivos
tributarios como instrumentos de apoyo efectivo a la

politica productiva.
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La importancia del buen manejo y estructura del
sistema tributario en el contexto mundial se refleja en
su significancia como principal fuente de ingresos para
los estados. En el ano 2012 los ingresos tributarios en
Ecuador representaron el 20,24% del Producto interno
bruto(PIB), un nivel muy cercano al promedio de los

paises de América latina y el Caribe

La supremacia de los impuestos indirectos sobre los
directos ha decrecido los ultimos 5 anos en el pais.
Para el ano 2012 los impuestos directos representaban
aproximadamente el 44% del total de la recaudacion
tributaria(Ministerio coordinador de politica econémica,
2012). Asi también en el afio 2012 la recaudacién
tributaria neta alcanzé el valor de 11.091 millones de
dolares.

La evolucidon de la recaudacion ha sido favorable para
las arcas del estado, ya que permanentemente ha

aumentado. Para el ano 2015 la recaudacion de

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO
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impuestos efectiva tuvo un crecimiento del 2% respecto
al periodo anterior y alcanzé 13.950 millones de
dolares(SRI, 2015).

Respecto a los ingresos tributarios que el estado dejo
de percibir por exenciones medidos a través del gasto
tributario, en el Ecuador para el ano 2007 representaba
el 4,69% del PIB. En el ano 2009 el gasto tributario fue
del 5%(SRI, 2010).

Para el ano 2012 el gasto tributario estimado por el
Servicio de Rentas Internas(SRI) a partir del Impuesto
al Valor Agregado(lVA) y el Impuesto a la Renta
Personas Naturales y Sociedades fue de 4.9% del PIB.
Para el periodo fiscal 2012 se contemplaba 126
incentivos y exenciones en la normativa tributaria en
todos los impuestos administrados por el SRI conforme
la tabla2. Dentro de los gastos tributarios del impuesto

a la renta se considerd al beneficio por gastos
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personales que registro un impuesto no recaudado por

183.5 millones de doélares.

Tabla 2. Gastos tributarios por clase de impuesto

Tipo de Gasto Tributario Numero
Impuesto a la Renta 49
Impuesto al Valor Agregado 40
Impuesto a las Tierras Rurales 11
Impuesto Ambiental a Ia

Contaminacién 10
Impuesto a la Salida de Divisas 6
Impuesto a los Consumos

Especiales 3
Impuesto a los Vehiculos

Motorizados 6
Impuesto redimible a las

botellas plasticas no retornables 1
Total 126

Fuente (SRI, 2013)

Elaborado por los autores

En el ano 2014, los gastos tributarios estimados en el

impuesto a la renta e IVA representaron el 4,1% del
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PIB un monto cercano a 4.176,9 millones de
dolares(Ministerio de Finanzas, 2015). Los gastos
personales generaron un gasto tributario de 388,2
millones de dodlares, el 73% fue utilizado por personas
naturales con actividad econbmica y el 27 por

empleados en relacion de dependencia.

En el ano 2007 se reforma el sistema tributario y se
introducen los gastos personales(Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria, 2007). El beneficio fue
establecido por una parte con el fin de fomentar la
cultura tributaria en el pais a través de la exigencia de
comprobantes de venta que posterior permitirian la
deducibilidad y disminucidn del impuesto a pagar en las
personas naturales. Por otra parte, reconoci6é el
derecho a los contribuyentes de tributar sobre su
capacidad contributiva una vez reducido sus gastos por
concepto de salud, educacion, alimentacion,

vestimenta y vivienda.

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO
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Guayas es la segunda provincia que mas aporta en la
recaudaciéon de impuestos, solo superada por la
provincia de Pichincha. La ciudad de Guayaquil ha
aportado los ultimos 6 afos con mas del 94% de la

recaudaciéon de impuestos de la provincia del Guayas .

17
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Tabla 3. Recaudacion de impuestos en la provincia del

Guayas y Guayaquil
PROVINCIA GUAYAS GUAYAQUIL
2008 2,113,545,899.38 95.2%
2009 2,125,820,697.19 95.21%
2010 2,441,134,485.76 94.77%
2011 2,986,968,726.11 94.59%
2012 3,290,642,385.38 94.59%
2013 2,989,792,104.26 94.28%
2014 3,277,620,582.49 93.18%
2015 3,643,135,991.63 92.55%

Fuente (SRI, 2016)

Gastos tributarios

Los gastos tributarios en Ecuador se encuentran

reconocidos en la legislacion tributaria a través de

exenciones 0 deducciones. El codigo

tributario

establece el marco conceptual y sustantivo para la

aplicacion del gasto tributario en el sistema impositivo,
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Por una parte, el cddigo tributario en el articulo 4
establece la funcion de las leyes respecto a los
impuestos:

Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible,
los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la
forma de establecerla, las exenciones y deducciones;
los reclamos, recursos y demas materias reservadas a
la ley que deban concederse conforme a este
Cédigo(Cadigo Tributario, 2005).

Con lo antes expuesto, todo el gasto tributario o
renuncia de ingresos fiscales se debe encontrar
sustentado en la legislacion ecuatoriana. Por otra parte,
El cédigo tributario establece los conceptos y alcance
de los incentivos fiscales:

Art. 31.- Concepto.- Exencidn o exoneracion tributaria
es la exclusion o la dispensa legal de la obligacién
tributaria, establecida por razones de orden publico,

econdmico o social.

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO
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Art. 32.- Previsidn en ley.- S6lo mediante disposicidon
expresa de ley, se podra establecer exenciones
tributarias. En ellas se especificaran los requisitos para
su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los
tributos que comprenda, si es total o parcial,
permanente o temporal(Cddigo Tributario, 2005).

En el afno 2008, el estado dej6 de recaudar 760
millones de dbélares aproximadamente por incentivos o
deducciones a las personas naturales, lo cual se
encuentra detallado tributario asignado a las personas
naturales el 6,85% corresponde impuestos no
recaudados por a las deducciones por gastos

personales lo cual equivale a 52 millones de délares.
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Tabla 4. Gasto tributario 2008

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO

Ponderacion Gastos personal Total gasto
tributario
Renta
Personas
Naturales

Gasto 52,1 760,4

tributario en

millones

USD

% 0,5% 7,3%

Presupuesto

% 0,8% 12,3%

Recaudacién

% PIB 0,1% 1,4%

Fuente(Centro de Estudios Fiscales, 2010)

Elaborado por los autores

En el afno 2010, el estado dej6 de recaudar 368

millones de dbélares aproximadamente por incentivos o

deducciones a las personas naturales, lo cual se

encuentra detallado en la tabla 4. Dentro del gasto

tributario asignado a las personas naturales el 33,65%

corresponde

impuestos no

recaudados por las

deducciones por gastos personales lo cual equivale a

21
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124 millones de ddlares. Se registrd un incremento en
gasto tributario por gastos personales respecto al 2008
de 138%, mientras que los gastos tributarios totales de
las personas naturales disminuyeron 51,55%.

Tabla 5. Gasto tributario 2010

Ponderacion Gastos Total gasto
personales tributario
Renta
Personas
Naturales
Gasto tributario en 124% 368.4
millones USD
% Recaudacion 1,9% 5,5%
% PIB 0,2% 0,7%

Fuente(SRI, 2010)

Elaborado por los autores

En el afno 2011, el estado dej6 de recaudar 465
millones de dbélares aproximadamente por incentivos o
deducciones a las personas naturales, lo cual se
encuentra detallado en la tabla 6. Dentro del gasto
tributario asignado a las personas naturales el 32,81%

corresponde impuestos no recaudados por las

22
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deducciones por gastos personales lo cual equivale a
152 millones de ddlares. Se registrd un incremento en
gasto tributario por gastos personales respecto al 2010
de 23%, mientras que los gastos tributarios totales de
las personas naturales aumentaron en 26,2%.

Tabla 6. Gasto tributario 2011

Ponderacion Gastos Total gasto tributario Renta
personales Personas
Naturales
Gasto tributario en 152,6 465,0

millones USD

% Recaudacion 1,7% 5,3%

% PIB

0,2% 0,71%

Fuente(Centro de Estudios Fiscales, 2012)

Elaborado por los autores

En el afno 2012, el estado dej6 de recaudar 389

millones de dbélares aproximadamente por incentivos o

23



deducciones a las personas naturales, lo cual se
encuentra detallado en la tabla 7. Dentro del gasto
tributario asignado a las personas naturales el 47,18%
corresponde impuestos no recaudados por las
deducciones por gastos personales lo cual equivale a
183 millones de ddlares. Se registrd un incremento en
gasto tributario por gastos personales respecto al 2011
de 20,24%, el impacto respecto a la recaudacion de

impuesto del ano 2012 fue del 1,70%.

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO
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Tabla 7. Gasto tributario 2012

Ponderacion Gastos personales Total gasto
tributario
Renta
Personas
Naturales
Gasto tributario en 183.5 388.9
millones USD
% Recaudacioén 1.70% 3.50%
% PIB 0.20% 0.46%

Fuente (Centro de Estudios Fiscales, 2013)

Elaborado por los autores

1.1 Gastos Personales
1.1.1 Gastos Personales en el mundo
Las deducciones por gastos personales en el mundo
son frecuentes medidas de la politica tributaria para
disminuir la carga fiscal de los contribuyentes. A
continuacion describiremos como funcionan los gastos

personales en el mundo.
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Gastos Personales en México

Los gastos personales en México se encuentran
establecidos en el articulo 151 de la ley del impuesto

sobre la renta que reconoce lo siguiente:

Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de
esta Ley que les correspondan, las siguientes

deducciones personales:

Los pagos por honorarios médicos y dentales, asi como
los gastos hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge o para la
persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre

que dichas personas no perciban durante el ano de

26
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calendario ingresos en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio, y se
efectten  mediante  cheque  nominativo  del
contribuyente, transferencias electronicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de
México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de
servicios. Las autoridades fiscales podran liberar de la
obligacion de pagar las erogaciones a través de los
medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las
mismas se efectien en poblaciones o en zonas rurales

sin servicios financieros.

Los gastos de funerales en la parte en que no excedan
del salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al ano, efectuados para las

personas sefialadas en la fraccion que antecede.
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Los donativos no onerosos ni remunerativos, que
satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en las
reglas generales que para el efecto establezca el
Servicio de Administracidon Tributaria y que se otorguen

en los siguientes casos:

a) A la Federacion, a las entidades federativas o los
municipios, a sus organismos descentralizados que
tributen conforme al Titulo Il de la presente Ley, asi
como a los organismos internacionales de los que
México sea miembro de pleno derecho, siempre que los
fines para los que fueron creados, correspondan a las
actividades por las que se puede obtener autorizaciéon

para recibir donativos deducibles de impuestos.

b) A las entidades a las que se refiere el sexto parrafo

del articulo 82 de esta Ley.

c) A las entidades a que se refieren los articulos 79,

fraccion XIX y 82 de esta Ley.

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO
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d) A las personas morales a las que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XX y XXV del articulo 79 de esta
Ley y que cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 82 de la misma Ley. e) A las asociaciones y
sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con

los requisitos del articulo 83 de esta Ley.

f) A programas de escuela empresa. El Servicio de
Administracién Tributaria publicara en el Diario Oficial
de la Federaciébn y dara a conocer en su pagina
electrdnica de Internet los datos de las instituciones a
que se refieren los incisos b), ¢), d) y e) de esta fracciéon
gue reunan los requisitos antes senalados. Tratandose
de donativos otorgados a instituciones de ensenanza
seran deducibles siempre que sean establecimientos
publicos o de propiedad de particulares que tengan
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios en los términos de la Ley General de

Educacion, se destinen a la adquisicion de bienes de

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO

29



inversion, a la investigacion cientifica o desarrollo de
tecnologia, asi como a gastos de administracion hasta
por el monto, en este ultimo caso, que sehale el
Reglamento de esta Ley; se trate de donaciones no
onerosas ni remunerativas, conforme a las reglas
generales que al efecto determine la Secretaria de
Educacion Pudblica, y dichas instituciones no hayan
distribuido remanentes a sus socios o integrantes en
los ultimos cinco afos. El monto total de los donativos
a que se refiere esta fraccidn sera deducible hasta por
una cantidad que no exceda del 7% de los ingresos
acumulables que sirvan de base para calcular el
impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el
ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se efectlue
la deduccidn, antes de aplicar las deducciones a que
se refiere el presente articulo. Cuando se realicen
donativos a favor de la Federacion, de las entidades

federativas, de los municipios, o de sus organismos

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO
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descentralizados, el monto deducible no podra exceder
del 4% de los ingresos acumulables a que se refiere
este parrafo, sin que en ningun caso el limite de la
deduccion tratandose de estos donativos, y de los
realizados a donatarias autorizadas distintas, exceda
del 7% citado. Cuando se otorguen donativos entre
partes relacionadas, la donataria no podra contratar
con su parte relacionada que le efectuo el donativo, la
prestacibn de servicios, la enajenacién, o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes. En
caso contrario, el donante debera considerar el monto
de la deduccion efectuada por el donativo
correspondiente como un ingreso acumulable para
efectos del calculo del impuesto sobre la renta,
actualizado desde la fecha en que se aplicé la
deduccion y hasta el momento en que se lleve a cabo

su acumulacion.
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Los intereses reales efectivamente pagados en el
ejercicio por créditos hipotecarios destinados a la
adquisicion de su casa habitacion contratados con las
instituciones integrantes del sistema financiero,
siempre que el monto total de los créditos otorgados
por dicho inmueble no exceda de setecientas cincuenta
mil unidades de inversion. Para estos efectos, se
consideraran como intereses reales el monto en el que
los intereses efectivamente pagados en el ejercicio
excedan al ajuste anual por inflacibn del mismo
ejercicio y se determinara aplicando en lo conducente
lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 134 de esta
Ley, por el periodo que corresponda. Los integrantes
del sistema financiero, a que se refiere el parrafo
anterior, deberan expedir comprobante fiscal en el que
conste el monto del interés real pagado por el

contribuyente en el ejercicio de que se trate, en los
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términos que se establezca en las reglas que al efecto

expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Las aportaciones complementarias de retiro realizadas
directamente en la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro, en los términos de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro 0 a las cuentas
de planes personales de retiro, asi como las
aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de
aportaciones voluntarias, siempre que en este ultimo
caso dichas aportaciones cumplan con los requisitos de
permanencia establecidos para los planes de retiro
conforme al segundo parrafo de esta fraccion. El monto
de la deduccién a que se refiere esta fraccion sera de
hasta el 10% de los ingresos acumulables del
contribuyente en el ejercicio, sin que dichas
aportaciones excedan del equivalente a cinco salarios
minimos generales del area geografica del

contribuyente elevados al ano. Para los efectos del
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parrafo anterior, se consideran planes personales de
retiro, aquellas cuentas o canales de inversion, que se
establezcan con el Unico fin de recibir y administrar
recursos destinados exclusivamente para ser utilizados
cuando el titular llegue a la edad de 65 afnos o en los
casos de invalidez o incapacidad del titular para realizar
un trabajo personal remunerado de conformidad con
las leyes de seguridad social, siempre que sean
administrados en cuentas individualizadas por
instituciones de seguros, instituciones de crédito, casas
de bolsa, administradoras de fondos para el retiro o
sociedades operadoras de sociedades de inversion con
autorizacion para operar en el pais, y siempre que
obtengan autorizacibn previa del Servicio de
Administracidon Tributaria. Cuando los recursos
invertidos en las subcuentas de aportaciones
complementarias de retiro, en las subcuentas de

aportaciones voluntarias o en los planes personales de
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retiro, asi como los rendimientos que ellos generen, se
retiren antes de que se cumplan los requisitos
establecidos en esta fraccion, el retiro se considerara
ingreso acumulable en los términos del Capitulo IX de
este Titulo. En el caso de fallecimiento del titular del
plan personal de retiro, el beneficiario designado o el
heredero, estaran obligados a acumular a sus demas
ingresos del ejercicio, los retiros que efectue de la

cuenta o canales de inversion, segun sea el caso.

Las primas por seguros de gastos médicos,
complementarios o independientes de los servicios de
salud proporcionados por instituciones publicas de
seguridad social, siempre que el beneficiario sea el
propio contribuyente, su cbényuge o la persona con
quien vive en concubinato, o sus ascendientes o

descendientes, en linea recta.
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Los gastos destinados a la transportacién escolar de
los descendientes en linea recta cuando ésta sea
obligatoria en los términos de las disposiciones
juridicas del area donde la escuela se encuentre
ubicada o cuando para todos los alumnos se incluya
dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se
debera separar en el comprobante el monto que
corresponda por concepto de transportacién escolar y
se efectten mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de
México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de
servicios. Las autoridades fiscales podran liberar de la
obligacion de pagar las erogaciones a través de los

medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las
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mismas se efectuen en poblaciones o en zonas rurales

sin servicios financieros.

Los pagos efectuados por concepto del impuesto local
sobre ingresos por salarios y en general por la
prestacibn de un servicio personal subordinado,
siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del
5%. Para determinar el area geogréafica del
contribuyente se atendera al lugar donde se encuentre
su casa habitacion al 31 de diciembre del afio de que
se trate. Las personas que a la fecha citada tengan su
domicilio fuera del territorio nacional, atenderan al area
geografica correspondiente al Distrito Federal. Para
que procedan las deducciones a que se refieren las
fracciones | y Il que anteceden, se debera acreditar
mediante comprobantes fiscales, que las cantidades
correspondientes fueron efectivamente pagadas en el
ano de calendario de que se trate a instituciones o

personas residentes en el pais. Si el contribuyente
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recupera parte de dichas cantidades, Unicamente
deducira la diferencia no recuperada. Los requisitos de
las deducciones establecidas en el Capitulo X de este
Titulo no son aplicables a las deducciones personales
a que se refiere este articulo. EI monto total de las
deducciones que podran efectuar los contribuyentes en
los términos de este articulo y del articulo 185, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor entre cuatro
salarios minimos generales elevados al afo del area
geografica del contribuyente, o del 10% del total de los
ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los
que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafo, no sera aplicable tratandose de los donativos
a que se refiere la fraccién Il de este articulo(LEY DEL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 2013)

Se observd6 que para la deducibilidad de gastos
personales en algunos rubros se exige el pago

obligatorio a través del sistema financiero
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Gastos Personales en Honduras

Los gastos personales en Honduras se establecen en
el articulo 13 de la ley N. 25-63 Impuesto sobre la renta

que indica las siguientes deducciones:

Una suma anual hasta de VEINTE MIL LEMPIRAS (L.
20.000,00), por gastos educativos y por honorarios
pagados a médicos, bacteriblogos, dentistas,
hospitales, medicinas y otros profesionales residentes
en el pais, por los servicios prestados al contribuyente
0 a sus dependientes, sin necesidad de presentar
comprobante alguno. No procedera la deduccién por
honorarios pagados a médicos, bacteridlogos y
dentistas cuando sean reembolsados en forma total o
parcial en cumplimiento de contratos de trabajo o de

seguro médico.

Las primas de seguros pagados a Instituciones
aseguradoras nacionales o extranjeras, por concepto

de seguro de vida dotal, educativo, de vida vitalicio, de
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término, de accidentes, de gastos médicos y de
hospitalizacion y colectivos o de grupo por la cuota que
pague el asegurado. En el caso de las primas pagadas
a Instituciones Aseguradoras Hondurehas, se
concedera ademas el crédito sobre el impuesto que
establece el Articulo 19, de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta(/mpuesto sobre la renta, n.d.)

Se encontr6 la particularidad que para determinados
gastos personales de Honduras no se exige como
requisito para la deducibilidad un comprobante de por

medio.

Gastos personales en el Ecuador

Los gastos personales para efectos de deduccion del
impuesto a la renta fueron reconocidos a partir del 2008
con la entrada en vigencia de la ley reformatoria para
la equidad tributaria(Ley Reformatoria para la Equidad

Tributaria, 2007), aprobada por una nueva ideologia
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politica en el Ecuador con pilares socialistas. En el

articulo 73 de la ley se establecio lo siguiente:

Las personas naturales podran deducirse, hasta en el
50% del total de sus ingresos gravados sin que supere
un valor equivalente a 1.3 veces la fraccidon basica
desgravada de impuesto a la renta de personas
naturales, sus gastos personales sin IVA e ICE, asi
como los de su conyuge e hijos menores de edad o con
discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que
dependan del contribuyente. Los gastos personales
que se pueden deducir, corresponden a los realizados
por concepto de: arriendo o pago de intereses para
adquisicion de vivienda, educacion, salud, y otros que
establezca el reglamento. En el Reglamento se
establecera el tipo del gasto a deducir y su cuantia
maxima, que se sustentard en los documentos
referidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta

y Retencion, en los que se encuentre debidamente
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identificado el contribuyente beneficiario de esta
deduccién. A efecto de llevar a cabo la deduccién el
contribuyente debera presentar obligatoriamente la
declaraciéon del Impuesto a la Renta anual y el anexo
de los gastos que deduzca, en la forma que establezca
el Servicio de Rentas Internas. Los originales de los
comprobantes podran ser revisados por la
Administraciéon Tributaria, debiendo mantenerlos el
contribuyente por el lapso de seis afnos contados desde
la fecha en la que presento6 su declaracion de impuesto
a la renta. No seran aplicables estas deducciones en el
caso de que los gastos hayan sido realizados por

terceros o reembolsados de cualquier forma.

A partir del 2011 entraron en vigencia los limites por
tipo de gastos personales(Reglamento para la
aplicacion de la ley de regimen tributario interno, 2010).
El rubro con el mayor reconocimiento del gasto es salud

el cual no se encuentra restringido y sera considera no
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deducible si es mayor a 1.3 veces la fraccion basica
desgravada de Impuesto a la Renta de personas
naturales. Para los otros rubros el limite se puede

observar en la siguiente tabla:

Tabla 8
Tipo de gasto Limite
Vivienda 0,325 veces
Educacion 0,325 veces
Alimentacion 0,325 veces
Vestimenta 0,325 veces
Salud 1,3 veces

Fuente(Reglamento para la aplicacion de la ley de

regimen tributario interno, 2010)

Elaborado por los autores

La dltima reforma respecto a gastos personales se dio

en el 2011 con la entrada en vigencia del reglamento a
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ley fomento ambiental y optimizacion de ingresos del
estado a través del Decreto Ejecutivo 987 publicado en
el Registro Oficial Suplemento 608 de 30 de diciembre
de 2011. La reforma consisti6 en modificar la
exclusividad de gastos a la apertura de otros rubros no
definidos por lo que en las letras a), b), ¢) y d) del
articulo 34 del reglamento se sustituye la palabra

"exclusivamente" por "entre otros”.

En el afo 2012 la administracién tributaria expuso a los
contribuyentes a que gastos personales consideraba
para limitar la reforma efectuada en el ano 2011.
Mediante circular NAC-DGECCGC12-00006(SRil,
2012), el SRl senalo a los contribuyentes que deduzcan

gastos personales las siguientes consideraciones:

Vivienda.- Incluye los gastos destinados a la
adquisicion, construccion, remodelacién, ampliacién,

mejora y mantenimiento de un unico bien inmueble
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destinado a vivienda, pago de arrendamiento de
vivienda, asi como los pagos por concepto de servicios
basicos que incluyen agua, gas, electricidad, teléfono
convencional y alicuotas de condominio de un unico
inmueble.

- Alimentacion.- Incluye los gastos relacionados con la
adquisicion de productos naturales o artificiales que el
ser humano ingiere para subsistir o para su nutricién,
asi como compra de alimentos en centros de expendio
de alimentos preparados y pensiones alimenticias.
-Educacion.- Incluye los gastos relacionados con la
ensefanza que se recibe de una persona o instruccién
por medio de la accion docente, tales como matricula,
pensidn, derechos de grado, utiles y textos escolares,
cuidado infantil, uniformes, transporte escolar, equipos
de computacién y materiales didacticos para el estudio,
asi como el pago de intereses de créditos educativos

otorgados por instituciones debidamente autorizadas.
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- Salud.- Incluye los gastos relacionados para el
bienestar fisico y mental, tales como pagos por
honorarios de médicos y profesionales de la salud,
servicios de salud prestados por hospitales, clinicas y
laboratorios debidamente autorizados, medicina
prepagada, prima de seguro médico, deducibles de
seguros meédicos, medicamentos, insumos médicos,

lentes y protesis, y otros accesorios para la salud.
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Marco Metodoldgico y resultados

2.1 Procedimiento metodolégico

Para cuantificar el efecto del gasto tributario por gastos
personales en el pago del impuesto a la renta se
presentan los procedimientos metodoldgicos y técnicas

que se utilizaron en la investigacion.

El enfoque de la investigacion fue cuantitativo, por
utiizar datos estadisticos del 2014 de los
contribuyentes sujetos al pago del impuesto a la renta.
El alcance del estudio fue explicativo, por determinar
el efecto distributivo del gasto tributario seleccionado
en funcién de variables de control tales como nivel de

ingresos.

El diseno de estudio es de corte transversal y de
caracter no-experimental por analizar a los sujetos

pasivos durante el periodo 2014.
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Las fuentes de informacion fueron secundarias, ya que
no se requiri6 el uso de encuestas y se trabajb
directamente con la informacidbn que registra la
administracion tributaria proveniente de la declaraciéon

de impuesto a la renta de las personas naturales.

2.2 Procedimientos de recoleccion de datos

2.2.1 Datos para analisis descriptivo

Se utilizo los registros de todos los contribuyentes
domiciliados para efectos tributarios en la ciudad de
Guayaquil durante el 1 de enero y 31 de diciembre del
afo 2014. Mediante tramite niUmero
109012016069759 se solicitd la informacion al SRl y
se obtuvo una poblacion de 114.226 contribuyentes.
La informacion solicitada fueron los siguientes campos

del formulario 102:

1. Fecha de nacimiento.
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2. Ingresos totales

3. Gastos deducibles

4. Gastos de Salud

5. Gastos de educacion

6. Gastos de alimentacion

7. Gastos de vestimenta

8. Gastos de vivienda

9. Rebaja especial discapacitados
10. Rebaja especial tercera edad
11. Base imponible

12. Impuesto Causado

13. Retenciones

14. Actividad econdmica

2.3 Técnica de procesamiento

En este estudio se presenta el andlisis descriptivo de la
poblacion de contribuyentes de la ciudad de Guayaquil

que fueron sujetos pasivos del Impuesto a la Renta del
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ano 2014, se observaron las relaciones entre los
variables presentando a través de analisis grafico y
tablas consolidadas los resultados.

Se utilizé el software estadistico Stata para realizar el
analisis descriptivo y generar estadisticas de las
variables definidas en la investigacion y también para
las pruebas de hipoétesis, asi también crear graficos que
permiten evidenciar el cumplimiento de los objetivos
especificos propuestos en el estudio. Por otra parte se
utilizé el programa Microsoft Excel para la tabulacion de
la informacién y célculo del indice de Gini Kakwani y

Reynolds-Smolensky.

Para el determinar el indice de Gini se utilizd como
referencia los términos y formulas utilizadas por el
INEC para el calculo de los niveles de pobreza en el

Pais. EI INEC lo define de la siguiente manera:

Un indice de desigualdad, es una medida que resume
la manera como se distribuye una variable entre un

conjunto de individuos. En el caso particular de la

51



EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO

desigualdad econdémica, la medicibn se asocia al

ingreso (o al gasto) de las familias o personas.

Este indicador, que se clasifica entre las medidas
estadisticas para el analisis de la distribucion del
ingreso, no utiliza como parametro de referencia el
ingreso medio de la distribuciébn —a diferencia de la
desviacibn media, la varianza y el coeficiente de
variacién, dado que su construccidén se deriva a partir
de la curva de Lorenz, que muestra el porcentaje
acumulado del ingreso total que pertenece al p%

(porcentaje de poblaciéon) mas pobre de la poblacion.

El coeficiente de Gini, se calcula como el cociente entre
el area comprendida entre la diagonal y la curva de
Lorenz (area A en el grafico) sobre el area bajo la
diagonal (area A+B). Si existiera perfecta igualdad, la
curva de Lorenz coincidiria con la diagonal, el area A
desapareceria y el coeficiente de Gini sera “0”,

indicando ausencia de desigualdad.

En el otro caso extremo, si existiera desigualdad total
(es decir, una situacion donde todo el ingreso sea
propiedad de una sola persona) la curva de Lorenz
coincidiria con los ejes, el area B desapareceria y el

Gini se haria 1, indicando desigualdad total.
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llustracion 1. Curva de Lorenz de Utilidad bruta

%Y

———Cwvade Lorenz

0 Yop 1

En la practica una férmula usual para calcular el

coeficiente de Gini (G) es la siguiente:

donde iindexa a las personas o grupos de personas, N
es el numero de personas o estratos de ingreso, M
indica el ingreso medio e Yi el ingreso de la persona o
estrato /. Para los calculos en deciles N=10 e /=1 para

el decil mas pobre.

Puede aplicarse para datos agregados (hogar) o
desagregados  (individuo-medida de  bienestar

individual).
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Se decide utilizar el ingreso per-capita como una
medida de bienestar individual.(INEC, n.d.)

Por otra parte para medir la capacidad redistributiva
del uso de los gastos personales se determin6 el indice
Reynolds-Smolensky(De Sarralde, Garcimartin, &
Ruiz-Huerta, 2010). Para efectos de célculo se utiliza la
siguiente férmula:

0" =Gy =Gy =2 (L o (p) - Ly (DM
El resultado obtenido es la diferencia de la curva de

Lorenz de los ingresos sin impuestos y la curva de

lorenz después de impuestos.

Por altimo, para cuantificar el efecto en la progresividad
del impuesto a la renta se utilizd el indice de
Kakwani(De Sarralde et al., 2010) a través de la

siguiente formula:

n*=C, -G, =2 J; (L ()~ L (p) p

El resultado obtenido del indice de kakwani es la
diferencia entre la curva de concentracion del impuesto

de larenta (C T) y la Curva de Lorenz sin impuestos.
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Resultados

La poblacion sujeta a estudio fue de 114.226
contribuyentes registrados en las bases de la
administracion  tributaria. Se agrupo a los
contribuyentes por quintiles en funcibn de los

beneficios econdmicos del ano 2014.

llustracién 2. Contribuyentes por quintiles de Utilidad

30,000 40,000 50,000
|

10,000 20,000

451

Fuente SRI

Elaborado por los autores
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52,319
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La utilidad promedio del Quintil mas bajo fue de $451

dolares, segun la ilustracion 1. Por otra parte el quintil

mas alto de ingresos en promedio generd una utilidad

de $52319 doblares, lo cual

permite evidenciar

desigualdades en la redistribucion de los ingresos en la

provincia del Guayas. La diferencia entre las utilidades

promedio de los quintiles de los extremos fue del

11500%. La relacidn entre las utilidades de los quintiles

mas altos fue del 115% por ciento.

Tabla 9. Estadisticas de los Quintiles de

contribuyentes

Utilidad

gravable

sin gp N(subtota~a) mean(subt~a) med(subto~a) max(subto~a) min(subto~a)
1 22,846 451 0 2,430 0
2 22,848 5,933 5,900 9,505 2,431
3 22,843 12,263 12,118 15,445 9,506
4 22,852 20,085 19,757 26,212 15,446
5 22,837 52,319 38,784 4,770,629 26,213

Fuente SRI

Elaborado por los autores
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00— MmM30=T =0—0<

Se identificd en el primer quintil de contribuyentes una
utilidad minima de cero doélares y maxima de $2430
dolares. El tercer quintil de contribuyentes reporté una
utilidad minima de $9506 dolares y maxima de $15445
dolares. Por ultimo, el quintil mas alto generé una
utilidad minima de $26213 délares anual y maxima de

$4770629 doblares.

llustracién 3. Gastos personales vs Utilidad

52,319

10,000 20,000 30,000 40,000 50,000
1

1 2 3 4 5
I I Gastos Personales [l Utilidad gravada sin GP

Fuente SRI

Elaborado por los autores
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Segun se puede observar en la ilustracion previa, las
personas que en utilizan valores mas altos como de
deducciones de gastos personales, son los
contribuyentes con mas altos niveles de ingreso vy
utilidad. El quintil con capacidad contributiva mas baja
utilizé6 gastos personales en promedio de $203 dolares,
mientras que el quintil mas alto utilizé en promedio

deducciones por gastos personales de $8068 dolares.

llustracién 4. Gastos personales de salud

2,046

2,000
1

1,500

979

1,000

500
1

317

Fuente SRI

Elaborado por los autores
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Dentro de los gastos personales constan los gastos de
salud. Segun los resultados los estratos mas altos de
utilidades utilizan como deducibles para su liquidacion
de impuesto a la renta. Los resultados son coherentes
con la realidad nacional, ya que los estratos mas bajos
de ingresos se hacen atender en la seguridad social o
en la red de salud del ministerio de salud publica. El
quintil mas alto en promedio usé gastos de salud por un
valor de $2046 dolares y el quintil con utilidades mas
bajas tan solo registré un descuento en promedio de

$41 dolares.

llustracién 5. Gastos personales de educacién

1,600

1,353

1,000

500
L

Fuente SRI

Elaborado por los autores
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Las personas que se encuentran en el quintil mas alto
de ingresos en promedio registran valores superiores a
los 1353 dblares como gastos de educacion. Por otra
parte el contribuyente promedio gasta en educacion
291 délares. Los resultados guardan relacion con la
politica publica del estado, ya que se el estado ofrece
educacion gratuita hasta el tercer nivel y el beneficio es
captado principalmente por los estratos mas bajos de
ingresos. Se ha impulsado en gran medida la creacion
de nuevas instituciones publicas educativas que
incluso llegan a ofertar similares servicios que las
instituciones privadas, para citar un ejemplo
actualmente existen colegios publicos que ofrecen el

bachillerato internacional.
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llustracién 6. Gastos personales de alimentacién
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1

Fuente SRI

Elaborado por los autores

Las personas que se encuentran en el quintil mas alto
de ingresos en promedio registran valores superiores a
los 2243 ddblares como gastos de alimentacion. Por
otra parte el contribuyente promedio gasta en

alimentacion 661 doélares. En el rubro de alimentacion
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el estado tiene una moderada injerencia ya que a través
de restricciones al precio maximo de los productos de
primera necesidad pueden converger los gastos de las

personas con menores recursos econdémicos.

llustracién 7. Gastos personales de vestimenta
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Fuente SRI

Elaborado por los autores
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Las personas que se encuentran en el quintil mas alto
de ingresos en promedio registran valores superiores a
los 1126 dblares como gastos de vestimenta. Por otra
parte el contribuyente promedio gasta en vestimenta
262 déblares. Resulta complejo a través de politicas
fiscales limitar a un mercado donde se regulan los

precios a través de la oferta y la demanda.

llustracién 8. Gastos personales de vivienda
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Fuente SRI

Elaborado por los autores
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Las personas que se encuentran en el quintil mas alto
de ingresos en promedio registran valores superiores a
los 1300 dolares como gastos de vivienda. Por otra
parte el contribuyente promedio gasta en vivienda 243
dolares. Cabe indicar que la mayoria de gastos
relacionados a vivienda provienen de interés por
préstamos hipotecarios. El estado los ultimos 5 afios ha
sido principal promotor en el sector inmobiliario y fuente
de financiamiento para las personas que adquieren sus

viviendas.

La prelacibn o uso que se le dan a los gastos
personales para las deducciones del impuesto a la
renta bajo un analisis conglomerado por quintiles de
ingresos no reportd ninguna variacion entre los grupos.
Todos los quintiles, desde las personas mas pobres

hasta los grupos que contienen a las personas mas
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ricas utilizaron mayores deducciones en el rubro de

alimentacion, lo cual se puede observar en la ilustraciéon

9.
llustracién 9. Gastos personales por tipo
1
2
3
4
5
T T T T
0 2,000 4,000 6,000 8,000
B saiud I Educacion
B alimentacion I vestimenta
P vivienda
Fuente SRI

Elaborado por los autores

El segundo mayor rubro de deducciones en todos los

quintiles analizados fue salud, lo cual se puede
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observar en la ilustracion 9. Los rubros de vestimenta,
vivienda y educacion, fueron gastos necesarios pero
menos relevantes respecto a su cuantia para efectos
de la deduccion. Se pudo identificar que entre los
quintiles sin considerar a los mas ricos, utilizaron en
similares proporciones las deducciones de los rubros

por gastos personales.

llustracion 10. Gastos personales por tipo aglomerado

100
|
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percent
40
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1 2 3 4 5
I salud I Educacion
B alimentacion I vestimenta
I vivienda

Fuente SRI

Elaborado por los autores
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En la ilustracion 10 se presentan los resultados del uso
de los gastos personales en funcidén de la edad de los
contribuyentes. Las personas mas jovenes y las
personas ancianas fueron quienes menor uso tuvieron
de gastos personales. Lo antes expuesto es acorde a
la realidad del mercado laboral en Ecuador, ya que una
persona recién graduada o con poca experiencia
laboral empieza generalmente a ganar sueldos
minimos y asi también requerirda de menos gastos
personales para no superar la fraccion basica
desgravada del impuesto a la renta o en su defecto
tributar a una tarifa impositiva menor. Asi también las
personas una vez superan el climax de su edad
econdmicamente activa empieza a disminuir su
retribucion por el trabajo ya que para el caso de las
actividades en relacion de dependencia prefieren a una

persona alejada de la edad para jubilarse ya que
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representaria un potencial gasto adicional para las
empresas. Siguiendo la misma logica de recibir una
menor remuneracién no requieren de altos niveles de

deducciones por gastos personales.

llustracién 11. Gastos personales por tipo y edad

menor a 34 afos
Entre 34 y 40 afos
Entre 41 y 48 afos
Entre 49 y 56 afos

mayor a 56 afios

T T T T
0 1,000 2,000 3,000 4,000

B salud I Educacion
I alimentacion [ vestimenta
I vivienda

Fuente SRI

Elaborado por los autores

Con el analisis por edad se puede evidenciar que no

existe igualdad en determinadas deducciones para el
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caso de estudio los gastos personales. Se entiende que
las personas jévenes no tienen dependientes al igual
que los adultos mayores, pero los adultos
generalmente tienen un familia promedio de 3,8
miembros segun el ultimo censo(INEC, 2012). Por lo
que en el sistema impositivo actual esta disefiado para
reconocer por igual los gastos que genere toda una
familia 0 una persona soltera, lo cual podria ser una de
los motivos que genera la desigualdad en la

redistribucion de la riqueza.

En la ilustracion 12 se puede observar la disminucion
de la utilidad gravable para el pago del impuesto a la

renta debido al uso de los gastos personales.
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0O—aMmM30=T =0—0<

llustracion 12. Comparativo entre utilidades gravables
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Fuente SRI

Elaborado por los autores

En promedio el quintil mas bajo de ingresos disminuye
su utilidad en 203 délares por deducciones de gastos
personales. La clase media disminuye en promedio su
utilidad gravable en 1774 délares. El grupo de los mas

ricos disminuyé en promedio su base imponible del
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impuesto a la renta en 8068 doblares. Lo antes expuesto

se puede observar en la ilustracion 13.

llustracion 13. Efecto de los gastos personales en la
utilidad gravable

8,068

4,000 6,000 8,000

2,000

Fuente SRI

Elaborado por los autores

El efecto de la deduccidn por gastos personales en los
2 grupos mas pobres de la ciudad de Guayaquil es nulo

ya que con o sin la deduccién el impuesto causado
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promedio se aproxima a cero. Para el grupo que
representa la clase media existe una disminuciéon en
mas del 100% del impuesto causado lo cual se detalla
en la ilustracion 14. El quintil con mayores ingresos ven
disminuido su impuesto causado 1665 dblares en
promedio, proporcibn mayor respecto a los otros
quintiles de la poblacién lo cual no guarda relacion con
el principio de equidad que se encuentra establecida en

la legislacion tributaria.

llustracién 14. Comparativo del impuesto causado por
efecto de los gastos personales
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Fuente SRI

Elaborado por los autores
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Se realizd un comparativo entre los gastos personales
promedio y el efecto en el impuesto causado en funcion
de los quintiles de utilidad de la poblacién de Guayaquil
donde se pudo identificar que existe un crecimiento
exponencial al pasar de los quintiles mas pobres a los
mas ricos en la deduccion de gastos personales. De
igual manera la disminucion del impuesto a la renta
causado es nula en el 40% de la poblacion mientras
que en el 20% de la poblacibn mas rica son quienes
utilizan en mayor cuantia los gastos personales. Con lo
antes expuesto se comprueba la necesidad de reformar
los gastos personales ya que con la legislacion actual
se esta beneficiando a quienes mayor nivel adquisitivo
poseen. En la ilustracion 15 se puede observar la
relacién entre los gastos personales y la disminucion

del impuesto a la renta.
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llustracion 15. Comparativo efecto de los gastos
personales
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Fuente SRI

Elaborado por los autores

Para el analisis de los resultados se utilizaron 3
escenarios para cuantificar el indice de Gini. El anélisis
se limit6 a los contribuyentes con domicilio tributario en

la ciudad de Guayaquil.
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Tabla 10. Coeficiente de Gini de Utilidad bruta

Variable Estimate STE

1: GINI_Utilidad_bruta 0.563661 0.002646

Fuente SRI

Elaborado por los autores

EL coeficiente de Gini en funcidn de la utilidad bruta sin
considerar gastos personales para el afio 2014 registro
0 .56 puntos. Este fue nuestro indice base para efectuar

los comparativos y el efecto de los gastos personales.

llustracion 16. Curva de Lorenz de Utilidad bruta
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linea de equidistribucion

Fuente SRI

Elaborado por los autores
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Por otra parte la curva de lorenz permite observar
graficamente la desigualdad en la distribucion de los
ingresos. Mientras mas cercano se encuentre la
distribucién a la linea de equidistribucién los niveles de

desigualdad habran disminuido.

Tabla 11. Comparativo coeficiente de Gini

Variable Estimate STE
1: GINI Utilidad bruta 0.563661 0.002646
2: GINI Utilidad_neta_sinGP 0.534801 0.002171

Fuente SRI

Elaborado por los autores

El gravar con un impuesto a las utilidades de las
personas naturales mejora la redistribucibn de la
rigueza medida a través de una disminucién del
coeficiente de GINIL. Ya que el coeficiente que

inicialmente era 0.56 pas6 a 0.53 puntos.
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llustracion 18. Curva de Lorenz de Utilidad bruta sin
Gastos personales
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Fuente SRI

Elaborado por los autores

Se observa en la curva de lorenz una ligera mejora en

la utilidad neta posterior al pago de impuestos aunque

fue minimo de 2 puntos.

Tabla 12. Comparativo coeficiente de Gini general

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO

Variable Estimate STE
1: GINI Utilidad bruta 0.563661 0.002646
2: GINI Utilidad neta_sinGP 0.534801 0.002171
3: GINI Utilidad netaGP 0.549667 0.002481

Fuente SRI

Elaborado por los autores
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De manera general con los resultados expuestos en la
tabla 12 se puede afirmar que existe un efecto negativo
en la distribuciobn de la riqueza causado por la
implementacion y uso de los gastos personales ya que
no guardan ninguna relacibn con la capacidad

contributiva del contribuyente.

llustracion 18. Curva de Lorenz General
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Elaborado por los autores
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La distribucién de la renta con el efecto de los gastos
personales se aleja de la linea de equidistribucién con
lo cual se evidencia un aumento en la desigualdad en
la distribucidn de los ingresos lo cual se observa en la

ilustraciéon 18

Sobre la renta neta sin aplicar gastos personales y con
el efecto de la disminucidn del ingreso por el pago del
impuesto a la renta se corrige la desigualdad en 0.02

puntos lo cual se encuentra detallado en la tabla 13.

Tabla 13. indice Reynolds-Smolensky Utilidad sin
gastos personales

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO

Index Estimate Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
GINI_Disl .5636608 .0026462 213.008 0.0000 .5584743 .5688473
GINI_Dis2 .5348005 .0021707 246.372 0.0000 .530546 .539055

diff.| -.0288603 .0005901 -48.9075 0.0000 -.0300169 -.0277037
Fuente SRI

Elaborado por los autores

Sobre la renta neta aplicando gastos personales y con

el efecto de la disminucidn del ingreso por el pago del
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impuesto a la renta se corrige la desigualdad en 0.013
puntos lo cual se encuentra detallado en la tabla 14. El
efecto en la correccion de la desigualdad es menor a

medida que se da uso de los gastos personales.

Tabla 14. indice Reynolds-Smolensky Utilidad con
gastos personales

Index Estimate Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
GINI_Dis1 .5636608 .0026462 213.008 0.0000 .5584743 .5688473
GINI_Dis2 .5496671 .0024806 221.586 0.0000 .5448052 .554529

diff.| -.0139937 .0004198 -33.3342 0.0000 -.0148165 -.0131709
Fuente SRI

Elaborado por los autores

Conclusiones y recomendaciones

Con el andlisis descriptivo de la poblacion de Guayaquil
durante el ano 2014 y obtenido la desigualdad en la
distribucidén de la riqueza por el efecto del impuesto a
la renta en los 3 escenarios experimentados tales como

impuesto actual, impuesto sin gastos personales e
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impuestos con reforma a continuacion se detalla los
resultados que permiten testear las hipbtesis

planteadas previo al desarrollo de la investigacion.

Respecto a la primera hipbtesis que el gasto
tributario por gastos personales mejoro la redistribucion
de la riqueza en un 5%, no se encontrd evidencia
estadistica que permita comprobar la validez de la
aseveracion por lo que se rechaza la hipbtesis
planteada. Durante el desarrollo de la investigacion se
obtuvo un indice de desigualdad sobre la utilidad bruta
de 0.56 y una vez aplicado los gastos personales
mejora la distribucién en 0.013 puntos, con lo antes
expuesto se evidencia que no existe una mejora del 5%

y el efecto es minimo.

Se evalub la segunda hipétesis que aseveraba que el
gasto tributario de gastos personales se concentr6 en

la personas con mayores ingresos. Se comprobd que
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es afirmativa y valida la hipétesis planteada ya que los
contribuyentes que pertenecian al 20% de la poblacién
mas rica utiliz6 en promedio una deduccién 39 veces
mayor que el 20% de la poblacidon mas pobre y 4 veces
mayor que las personas de la clase media. Las
relaciones identificadas demuestran una mala
asignacion del gasto tributario, ya que el fin de los
incentivos es proteger a los que menos ingresos
perciben y gravar en una mayor cuantia a quienes
mayor ingreso perciban, con esta misma légica deberia

limitarse la deducibilidad de los gastos personales.

La ultima hipétesis planteada fue que el gasto tributario
de gastos personales se concentrd en el rubro de salud.
Los resultados nos demuestran que para el ano 2014
en los contribuyentes domiciliados en Guayaquil la
aseveracion es falsa, no se encontrd evidencia
estadistica que permita comprobar la validez de la

aseveracion por lo que se rechaza la hipbtesis
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planteada. Los datos nos demostraron que el rubro mas
utilizado en cuantia fue la alimentacion. Los resultados
guardan relacién con la realidad econémica del pais, ya
que a la presente ha mejorado el sistema de salud y
educacion publica, motivo por el cual los contribuyentes
no incurren en estos gastos. Asi también los precios de
las vestimentas no se han visto incrementados ya que
los niveles de inflacion durante estos ultimos 7 afos
han sido estables al igual que el costo de las viviendas
y sus respectivas tasas de intereses. La alimentacion y
los agentes econdmicos relacionados a este sector son
variados al igual que sus precios, a la presente no
existe un programa masivo que permita a los
ciudadanos no incurrir en este tipo de gastos, motivo
por el cual es el principal gasto personal del impuesto

a la renta.

Se recomienda a la academia ampliar el estudio del

efecto del gasto tributario por gastos personales a nivel

EFECTO DEL GASTO TRIBUTARIO
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nacional para estimar el impacto en los niveles de
desigualdad en todo el pais. Asi también se evalue las
exenciones y deducciones en la legislacién tributaria y
su impacto en el sistema impositivo y en los indicadores

de bienestar del pais.

A los actores politicos se les recomienda aplicar
incentivos focalizados que minimicen la disminucion de
recursos al presupuesto del estado y cumpla con su
objetivo. Asi también que exista una permanente
evaluacién de los incentivos tributarios establecidos y

no tan solo se limite a su aplicacién.

Por ultimo, a las funciones legislativas se recomienda
comparen, analicen y adopten las buenas practicas de
los sistemas tributarios de paises desarrollados que
permitan establecer politicas fiscales integrales que
favorezcan a la ciudadania a través de incentivos

tributarios o gastos tributarios que tengan un propdsito
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medible y a su vez se pueda evaluar

permanentemente.
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